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ความพิิโรธของธรรมชาติิ
ท่ี่�ต้้องร่่วมกัันรัับมืือ

ประมวลวิกฤตการณ์
ภัยพิบัติ ปี ๒๕๖๘



๔๒	 ให้ ้ ระบบสุุขภาพเล่ ่ า เรื่่� อง
	 รู้้�กฎหมายภััยพิิบััติิ: 
	 สิิทธิิ หน้้าที่่� และพลัังชุุมชน
	 เพื่่�อสุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืน
	
๔๖	 แกะรอยโลก
	 เสีียงของป่่าในเวทีีโลก : 
	 ชนพื้้�นเมืืองผู้้�อยู่่�กัับป่่ากัับการมีีส่่วนร่่วม
	 ในเวทีี COP30 ประเทศบราซิิล

๔๘	 นโยบายสร้ ้ าง ได้ ้
	 นโยบายสาธารณะ เสริิมความเข้้มแข็็ง
	 ระบบจััดการใน ‘วิิกฤตซ้้อนวิิกฤต’

๕๐	 คลิิปดีีต้ ้องดูู
	 ภััยพิิบััติิภาคใต้้กัับทางออกท่ี่�ยั่่�งยืืน 
	 ทำำ�อย่่างไรให้้ความสููญเสีียน้้อยลง!!? 

ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๘๒ I ธันัวาคม ๒๕๖๘

๔	คุ ุยกัับ เลขา
	ภั ัยพิิบััติิถ้้วนหน้้า :  
	สร้ ้างวััฒนธรรมวิิถีีใหม่่รัับมืือภััยพิิบััติิ 

๖ 	 เ ร่ื่� องจากปก
	 ประมวลวิิกฤตการณ์์
	 ภััยพิิบััติิ ปีี ๒๕๖๘
	 ความพิิโรธของธรรมชาติ ิ
	 ที่่�ต้้องร่่วมกัันรัับมืือ

๑๖	สั ัมภาษณ์ ์พิิ เศษ	
	 ฝ่่าวิิกฤติิโกลาหล 
	 War Room ภาคประชาชน
	 พลิิกฟื้้�นเมืือง ‘หาดใหญ่่’

๒๔	สั ัมภาษณ์ ์ พิิ เศษ
	 มหาอุุทกภััย ‘สตููล’
	 เมืืองที่่�ถููกปิิดตา
	 วิิกฤติิหนัักไม่่แพ้้ ‘หาดใหญ่่’

๓๒	สั ัมภาษณ์ ์ พิิ เศษ
	 สานพลััง ‘ชุุมชน’  
	 รัับมืืออุุทกภััย
	 กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
	 คืือคำำ�ตอบ

๓๘	 เกาะติิด  คสช.
	 คกก.สุุขภาพแห่่งชาติิ รัับทราบ
	 รายงานนโยบายสาธารณะฯ ปีี ๖๘
	 หนุุนรัฐบาล ‘จััดการภััยพิิบััติิ’



4 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 5ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

ภััยพิิบััติิถ้้วนหน้้า :  
สร้้างวััฒนธรรมวิิถีีใหม่่รัับมืือภััยพิิบััติิ 

โลกยุคุใหม่ใ่นปััจจุบุันั การเปลี่่�ยนแปลง 

มีีภัยัพิิบัตัิิมากมายหลายอย่่างเกิิดขึ้้ �น รุุนแรง 

รวดเร็็ว ฉัับพลััน ทั้้�งจากน้ำำ��มือมนุุษย์์ การ

เปลี่่�ยนแปลงของภููมิิกาศ สภาพแวดล้้อม 

ไม่เ่ฉพาะท่ี่�ใดท่ี่�หนึ่่�ง แต่เ่กิิดขึ้้ �นได้ใ้นทุกุท่ี่� ถึงึขั้้�น 

“ภัยัพิิบัตัิถิ้ว้นหน้า้” ทุกุคนทุกุท่ี่�ต่า่งพบเจอ ไม่ว่่า่

จะเป็็น อุทุกภัยั วาตภัยั อัคัคีีภัยั แผ่่นดิินไหว 

ภัยัแล้ง้ โรคอุบุัตัิใิหม่ ่สึึนามิิ สงครามชายแดน ฯลฯ

เมื่่�อภััยพิิบััติิ เ กิิดขึ้้ �น เกิิดผลกระทบ

มากมาย สูญูเสีียทั้้�งชีีวิต สุขุภาพ ทรัพัย์ส์ินิ อาชีีพ 

รายได้ ้ผู้้�ประสบภัยัต่า่งบอกว่า่ “ตั้้�งแต่เ่กิิดมาไม่่

เคยเจอรุุนแรงแบบนี้้ �” “หนักัสุดุในรอบ ๕๐ ปีี” 

“ฝนหนักัสุดุในรอบ สองร้อ้ยปีี/พันัปีี” … นั่่�นคืือ

เราไม่ไ่ด้ค้าดคิิด หรือืคาดคิิดแล้ว้ แต่ค่าดไม่ถ่ึงึ 

อยู่่�บ่่อยๆ ทุุกครั้้�งท่ี่� เกิิดเรื่่�อง ทั้้�งท่ี่�สามารถ 

คาดการณ์ไ์ด้ล้่ว่งหน้า้

จะรับัมืออย่า่งไรกับัภัยัพิิบัตัิถิ้ว้นหน้า้ท่ี่�มา

แรงแบบถี่�ๆ

ก่่อน-ระหว่า่ง-หลังัเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิการเตรีียม

พร้อ้ม การป้อ้งกันั การรับัมือเผชิญเหตุ ุการฟ้ื้�นฟูู

เยีียวยา

จะคิิดแบบเดิิม ทำำ�แบบเดิิม ผลลัพัธ์ก็์็

เหมืือนเดิมิ มีีคนเสีียชีีวิติจำำ�นวนมาก คนเจ็บ็ป่วย

กายใจ ปััญหาสุขุภาพจิต PTSD (Post-Traumatic 

Stress Disorder) ทั้้�งเครีียด ซึึมเศร้า้ ฆ่า่ตัวัตาย 

เพิ่่�มมากขึ้้ �น ทรัพัย์ส์ินิเสีียหายจำำ�นวนมาก บ้า้น 

รถ ท่ี่�นอน อุปุกรณ์เ์ครื่่�องครัวั จะนอนท่ี่�ไหน จะกิิน

อะไร ขาดปััจจัยัสี่่� สูญูเสีียอาชีีพการงาน ไม่่มีี 

รายได้ ้ เงิินเยีียวยาน้อ้ยมากไม่่เพีียงพอ เทีียบ 

ไม่ไ่ด้ก้ับัสิ่่�งท่ี่�สูญูเสีียไป

หวัังผลลััพธ์์ใหม่่ ต้้องทำำ�อะไรใหม่่ท่ี่� 

แตกต่า่งจากเดิิม ได้ผ้ลท่ี่�ดีีกว่า่เดิมิ

ต้อ้งเปลี่่�ยนตั้้�งแต่ว่ิธิีีคิดิ มีีความรู้้�  มีีข้อ้มูลู

ท่ี่�ถูกูต้อ้ง  สร้า้งวัฒันธรรมแห่่งความปลอดภัยั 

(safety culture) ไม่ใ่ช่ช่ะตาชีีวิติ ไม่ใ่ช่โ่ชคร้า้ย 

หากต้อ้งเตรีียมพร้อ้ม ไม่ป่ระมาท สร้า้งทักัษะแห่ง่

ความปลอดภัยั(survival skills) มีีแผนบุคุคล แผน

ชุมุชน แผนหน่ว่ยงาน แผนชาติ ิมีีการซ้อ้มแผน 

เตรีียมการต่่างๆ มีีระบบเตืือนภัยั หากเกิิดภัยั 

ต้อ้งอพยพอย่่างไร ไปจุดุอพยพที่�ไหน มีีระบบ

บัญัชาการเหตุกุารณ์ ์สร้า้งผู้้�นำ ำ�ทุกุระดับั มีีทักัษะ

ในการบัญัชาการเหตุุการณ์ ์ หน่่วยงานต่่างๆ 

สามารถบูรูณาการแชร์ท์รัพัยากรช่ว่ยกันัได้ ้มีีระบบ

ข้อ้มูลูท่ี่�ดีี ใช้เ้ทคโนโลยีีช่ว่ย

ทำำ�กันัจนเป็็นวิิถีีชีีวิต ติดิฝัังอยู่่�ใน DNA เป็็น

วัฒันธรรมความปลอดภัยั ในทุกุคนทุกุเพศทุกุวัยั

ทุกุท่ี่� ไม่ว่่า่จะเป็็นเด็ก็เล็ก็ เด็ก็โต ผู้้�ใหญ่่ ผู้้�สูงูวัยั 

เตรีียมพร้อ้มรับัมือภัยัพิิบัตัิิท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นได้ต้ลอด

เวลา มองรอบ มองไกล ใจกว้า้ง ไม่ป่ระมาท

ชุมุชน/ท้อ้งถิ่่�น เป็็นจุดุคานงัดัสำำ�คัญัในการ

ป้อ้งกันัและจัดัการภัยัพิิบัตัิิ มีีรายงานการศึึกษา

วิจิัยัจากเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิใินหลายๆ ท่ี่� พบว่า่ท่ี่�ใด

ชุุมชนเข้ม้แข็็ง มีีความสัมัพันัธ์ก์ัันดีี แม้ป้ระสบ 

ภััยพิิบััติิรุุนแรง แต่่ความสููญเสีียชีีวิต สขภาพ 

ทรัพัย์ส์ินิ น้อ้ยกว่า่ ถึงึสูญูเสีียชีีวิต ทรัพัย์ส์ินิ แต่โ่รค

เครีียดซึึมเศร้า้ ฆ่า่ตัวัตาย PTSD ไม่เ่กิิดขึ้้ �น เพราะ

ผู้้�คนในชุมุชนรวมพลังัต่อ่สู้้�ไปด้ว้ยกันั ไม่โ่ดดเด่ี่�ยว 

สามารถเปลี่่�ยนจากเหยื่่�อ (victim) จากผู้้�ได้ร้ับัผล 

กระทบ เป็็นผู้้�ร่ว่มกู้้�วิกฤติ ิดูแูลตนเองได้ ้ช่ว่ยกันัเอง

ได้ ้จะหวังัรอภายนอกมาช่ว่ยนั้้�นไม่ท่ันัการณ์ ์ทั้้�งใน

ยามปกติสิามารถไปช่ว่ยชุมุชนอื่่�นๆ ท่ี่�เกิิดภัยัพิิบัตัิไิด้้

สานพลังัความร่ว่มมือทุกุภาคส่ว่น ป้อ้งกันั

ไม่ใ่ห้ก้ลายเป็็นเหยื่่�อในภัยัพิิบัตัิ ิไม่ม่ีีใครอยากเป็็น

มืือแบ หากอยากเป็็นมืือบน ท่ี่�มีีโอกาสให้ช้่ว่ยเหลืือ

คนอื่่�น มากกว่า่รอรับัความช่ว่ยเหลืือ

เมื่่�อวันัท่ี่� ๒ ธันัวาคม ๒๕๖๘ ท่ี่�ประชุมุคณะ

รัฐัมนตรีี (ครม.) มีีมติเิห็น็ชอบข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย

การขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจัดัการ 

ภัยัพิิบัตัิโิดยชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นเป็็นศูนูย์ก์ลาง ตาม

ท่ี่�คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (คสช.) เสนอ 

มุ่่�งเน้น้การกระจายอำำ�นาจการจัดัการภัยัพิิบัตัิิให้ ้

กับัชุมุชนและท้อ้งถิ่่�น ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่ม สร้า้ง

ความเข้ม้แข็ง็ในการจัดัการภัยัพิิบัตัิขิองทุกุภาคส่ว่น 

ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคท้อ้งถิ่่�น ภาคประชาสังัคม 

เพื่่�อสร้า้งความเข้ม้แข็็งของชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นในการ

จัดัการตนเองเพื่่�อการจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิ สนับัสนุนุให้้

เกิิดกองทุนุท้อ้งถิ่่�น การบูรูณาการข้อ้มูลู จัดัทำำ�และ

บูรูณาการแผนการดำำ�เนิินงานท่ี่�ครอบคลุมุทั้้�งระยะ

การป้อ้งกันัเพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มรับัมือภัยัพิิบัตัิ ิ

การเผชิญเหตุแุละตอบโต้ข้ณะเกิิดภัยั ตลอดถึึง 

การฟ้ื้�นฟูู

มาร่ว่มกันัสร้า้งให้เ้กิิดชุมุชนเข้ม้แข็ง็ ชุมุชน

เรีียนรู้้�สู้้� ภัยัพิิบัตัิ ิทั่่�วทั้้�งแผ่น่ดินิ

ในปีีใหม่่ ๒๕๖๙ นี้้ � ท่่านคาดว่่าภัยัพิิบัตัิ ิ

จะเพิ่่�มมากขึ้้ �น รุุนแรงมากขึ้้ �น หรืือน้อ้ยลง ?!!  

บ้า้นหรือืชุมุชนท่ี่�ท่า่นอยู่่�มีีโอกาสเกิิดภัยัพิิบัตัิอิะไร

บ้า้ง ?!!  คาดการณ์ ์เตรีียมการให้พ้ร้อ้ม ด้ว้ยความ

ไม่ป่ระมาท

ขอให้ทุ้กุท่า่นได้ร้อดปลอดภัยั สูญูเสีียน้อ้ย

ท่ี่�สุดุในภัยัพิิบัตัิขิองประเทศไทยครั้้�งต่อ่ไป

ปีีใหม่ ่ ร่ว่มกันัสร้า้งวิถิีีใหม่ ่วัฒันธรรมใหม่่

แห่ง่ความปลอดภัยัรับัมือภัยัพิิบัตัิกิันันะครับั 

🙏🙏💪💪👍👍🤟🤟

สานพลัังความร่่วมมืือ 
ทุุกภาคส่่วน ป้้องกััน
ไม่่ให้้กลายเป็็นเหยื่่�อใน
ภััยพิิบััติิ ไม่่มีีใครอยาก
เป็็นมืือแบ หากอยาก
เป็็นมืือบน ที่่�มีีโอกาส
ให้้ช่่วยเหลืือคนอื่่�น 
มากกว่่ารอรัับความ
ช่่วยเหลืือ...



6 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 7ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

ประมวลวิิกฤตการณ์์
ภัยัพิบิัตัิิ 
        ปี ๒ ๕ ๖ ๘

ความพิโิรธ
ของธรรมชาติิ
ที่่�ต้้องร่่วมกัันรับัมืือ



8 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 9ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

บ่่อยครั้้�ง ท่ี่� เมื่่� อ เ กิิดภััย พิิบััติ ิ

ทางธรรมชาติิไม่่ว่่าจะเป็็นแผ่่นดิินไหว 

อุทุกภัยั ไฟป่า ฯลฯ สุ้้�มเสีียงท่ี่�เรามักั 

ได้ยิ้ิน คืือเหตุกุารณ์ค์รั้้�งนี้้ �รุุนแรงกว่า่ครั้้�ง

ก่่อนๆ ทุุบสถิิติิในรอบเท่่านั้้�นเท่่านี้้ �ปีี  

ราวกับัว่า่ภัยัพิิบัตัิมิีีพัฒันาการยกระดับั

ตนเองอย่า่งเงีียบๆ อยู่่�ทุกุเมื่่�อเชื่่�อวันั เมื่่�อ

ถึงึเวลาเผยโฉมก็ฟาดฟัันรุุนแรงราวกับั

ธรรมชาติติ้อ้งการแสดงความพิิโรธ ทั้้�งยังั

ดูเูหมืือนว่า่ตลอดทั้้�งปีี ๒๕๖๘ ท่ี่�ผ่า่นมา 

ความพิิโรธได้เ้ดิินทางมาเยืือนสังัคมไทย

อย่า่งไม่ข่าดสาย

เปิิดศักัราชต้น้ปีี เดืือน มีี.ค. ด้ว้ย

เหตุแุผ่่นดิินไหวขนาด ๗.๗ แมกนิิจูดู 

(บางแหล่ง่ระบุวุ่า่ ๘.๒) บริเิวณใกล้เ้มืือง 

มััณฑะเลย์ ์ ประเทศเมีียนมา ส่่งผล 

กระทบมาถึึงกรุุงเทพมหานคร (กทม.) 

ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ห่า่งออกมาถึงึ ๑,๑๐๐ กิิโลเมตร 

จนทำำ�ให้้อาคารสำำ�นัักงานตรวจเงิิน 

แผ่น่ดินิ (สตง.) ซึ่่�งมีีความสูงูถึงึ ๓๓ ชั้้�น 

ถล่่มลงมา ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตนัับ 

ร้อ้ยรายติดิอยู่่�ใต้ซ้ากอาคาร

ย่่างเข้า้สู่่�กลางปีี ในเดืือน ก.ค. 

มวลเมฆทะมึึนจากทางตะวันัออกของ

ฟิิลิปิปินส์ ์บริเิวณเกาะลูซูอนได้ส้่ง่พายุุ

หนักัท่ี่�ไทยตั้้�งชื่่�อว่า่ “พายุวุิภิา” เข้า้มาส่ง่

ผลกระทบถึงึ ๔๙ จังัหวัดั หนึ่่�งในนั้้�นคืือ 

จ.น่า่น ซึ่่�งได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งหนักั เหตุุ

เพราะมีีฝนตกต่อ่เนื่่�องหลายคืน ระดับั

น้ำำ��ในแม่่น้ำำ��น่่านเพิ่่�มสููงเกิินจุุดวิิกฤต 

ทะลัักท่่ วม เขตเทศบาลและย่่าน

เศรษฐกิิจต่า่งๆ

ถัดัมาเพีียง ๑ เดืือน ในเดืือน ส.ค. 

อิิทธิพลจาก “พายุุคาจิิกิิ” ทำำ�ให้ม้ีีฝน

ตกหนักัในหลายจังัหวัดัภาคเหนืือ โดย

เฉพาะบ้า้นปางอุ๋๋�ง ต.แม่ศ่ึึก อ.แม่แ่จ่ม่ 

จ.เชีียงใหม่่ ถูกูน้ำำ��ป่าพัดัดิินโคลนและ

ต้้นไม้้จากดอยปางอุ๋๋�ง  ลงมาพื้้ �นท่ี่�

การเกษตรและหมู่่�บ้า้น จนทำำ�ให้บ้้า้นถูกู

พัดัหายไปทั้้�งหลังักว่า่ ๑๐ หลังั และยังัมีี

บ้า้นถูกูน้ำำ��ป่าพัดัเสีียหายบางส่ว่นอีีกนับั

ร้อ้ยหลังั เหตุกุารณ์น์ี้้ �มีีผู้้�เสีียชีีวิต ๓ คน 

สูญูหาย ๖ คนและมีีผู้้�บาดเจ็บ็อีีก ๑๕ 

คน

ในเดืือน พ.ย. มีีอิทธิพลจากพายุ ุ

“คัลัแมกีี” พัดัเข้า้มายังั จ.อุบุลราชธานีี 

กระทบแถบจังัหวัดัภาคอีีสานและภาค

กลาง นอกจากนี้้ �ในพื้้ �นท่ี่�ลุ่่�มต่ำำ��ภาคกลาง

ยัังได้ร้ับัผลกระทบจากการระบายน้ำำ��

ของเขื่่�อนเจ้า้พระยา ซึ่่�งรับัน้ำำ��จากพื้้ �นท่ี่�

ตอนบนของประเทศ ทำำ�ให้ห้ลายจังัหวัดั

ลุ่่�มเจ้า้พระยาน้ำำ��ท่ว่มนานหลายเดืือน 
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ผ่่านพ้น้ไปเพีียงไม่น่านในช่่วงกลางเดืือน พ.ย. 

ปััจจัยัอิทธิพลร่อ่งมรสุมุจากสภาวะลานีีญา และฝนตก

ท่ี่�สะสม ได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิดน้ำำ��ท่ว่มหนักัครอบคลุมุ ๙ จังัหวัดั

ภาคใต้ ้รวมถึงึ จ.สงขลา ถูกูน้ำำ��ท่ว่มทั้้�ง ๑๖ อำำ�เภอ โดย

เฉพาะ “อ.หาดใหญ่่” ท่ี่�วิกิฤตสุดุในรอบ ๒๕ ปีี นับัตั้้�งแต่่

ปีี  ๒๕๔๓ อีีกทั้้�งยัังมีีข้อ้มููลจากกรมชลประทานว่่า 

อ.หาดใหญ่่ มีีปริิมาณฝนสะสม ๘๘๐ มิิลลิิเมตรต่่อ

ชั่่�วโมง ซึ่่�งถืือเป็็นปริมิาณฝนท่ี่�หนักัมากท่ี่�สุดุในรอบ ๓๐๐ 

ปีี  จึึงเป็็นเวลาหลายวัันท่ี่�คนไทยทั้้�งประเทศร่่วมกััน

ติดิตามสถานการณ์ผ์ู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากสถานการณ์์

ภัยัพิิบัตัิิในพื้้ �นท่ี่� พร้อ้มกับัภาพและเสีียงท่ี่�ชวนให้รู้้้�สึึ ก

หดหู่่�กับัผู้้�ที่�ติดิอยู่่�บนหลังัคาบ้า้นเป็็นเวลาหลายวันั โดย

ยังัไม่ม่ีีหน่่วยงานใดเข้า้ไปให้ก้ารช่่วยเหลืือ และอยู่่�ใน

สภาพร่า่งกายที่�ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัประทานอาหาร น้ำำ��ดื่่�ม ฯลฯ

สภาพการจัดัการเมืืองระหว่า่งภัยัพิิบัตัิเิกิิดความ

โกลาหล สับัสน ตกอยู่่�ในสภาวะไร้แ้ผนการรับัมืออย่า่ง

เป็็นระบบ ส่ง่ผลให้ภ้าคเอกชน ภาคประชาสังัคม อาสา

สมัคัรภาคประชาชน ต่า่งเร่ง่เข้า้ให้ก้ารช่ว่ยเหลือืแบบที่� 

“เจอตรงไหน ก็็ช่ว่ยตรงนั้้�นก่่อน” ซึ่่�งทั้้�งบุคุลากร ทรัพัยากร

เครื่่�องมืือมีีไม่เ่พีียงพอท่ี่�จะเข้า้ให้ก้ารช่ว่ยเหลืือประชาชน

ได้อ้ย่า่งครอบคลุมุ

ในห้ว้งเวลาท่ี่�คนไทยทั้้�งประเทศกำำ�ลังัให้ค้วาม

สนใจแบบเฝ้า้ติิดหน้า้จอ เอาใจช่่วยผ่่านการบริิจาค 

สิ่่�งของอุปุโภคบริโิภค พร้อ้มแชร์ห์รือืส่ง่ต่อ่ข้อ้มูลูข่า่วสาร

การช่ว่ยเหลือืให้ช้าวหาดใหญ่่ หากภาพคู่่�ขนานท่ี่�หนักั

และรุุนแรงไม่แ่พ้ก้ันั ทว่า่ กลับัไม่ไ่ด้ร้ับัความสนใจจาก

ประชาชนมากนักั คืือเหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่มใน จ.สตูลู ท่ี่�ได้้

รับัผลกระทบทั้้�งสิ้้ �น ๗ อำำ�เภอ ประชาชนได้ร้ับัความ 

เดืือดร้อ้น ๒๙,๑๔๖ ครัวัเรือืน ๗๙,๙๕๔ คน นอกจากนี้้ �

ยังัมีีผลกระทบที่�เกิิดขึ้้ �นอย่า่งหนักัเช่น่กันัในหลายจังัหวัดั

ภาคใต้ ้ ไม่ว่่า่จะเป็็น ปััตตานีี นครศรีีธรรมราช พัทัลุงุ 

นราธิิวาส ยะลา ตรังั และ สุรุาษฎร์ธ์านีี

ความสับัสน ความโกลาหลเหล่า่นี้้ �ผ่า่นไปหลาย

วันั กว่า่ทุกุหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งจะอยู่่�ในสภาวะท่ี่�เริ่่�ม 

สธ. ยืืนยัันตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิิต 
จากสถานการณ์์น้้ำท่่วมภาคใต้้
ทั้้�งสิ้้�น ๒๖๗ คน 
จำนวนนี้้�แบ่่งเป็็น จ.สงขลา 
เสีียชีีวิิต ๒๒๙ คน 
เฉพาะ อ.หาดใหญ่่  
มีีผู้้�เสีียชีีวิิต ๑๔๒ คน 

ส่่วนผลกระทบน้้ำท่่วมต่่อ 
เศรษฐกิิจภาคใต้้ แบงก์์ชาติิ 
ประเมิินว่่าสููญเสีียรายได้้ราว  
๑๕,๗๐๐ ล้้านบาท 
หรืือคิิดเป็็น ๐.๑% ของ  
GDP ประเทศ 

ด้้านหอการค้้าจัังหวััดสงขลา 
ประเมิินว่่าวิิกฤตครั้้�งนี้้�ทำให้้
เศรษฐกิิจหาดใหญ่่เสีียหายกว่่า 
๒๐,๐๐๐ ล้้านบาท  
และคาดว่่าใช้้เวลาฟื้้�นฟูู ๓ เดืือน 
ก่่อนกลัับมาเปิิดเมืืองรัับนัักท่่องเที่่�ยว
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ตั้้�งหลักัได้ ้และเร่ง่ระดมทรัพัยากรจากหน่่วยงานภาครัฐั

ส่ว่นกลางเข้า้มาในพื้้ �นท่ี่�เพื่่�อให้ก้ารช่ว่ยเหลืือ รวมถึงึการ

ก่่อตัวัขึ้้ �นของ “War Room ภาคประชาชนหาดใหญ่่” 

ท่ี่�นำ ำ�โดยมูลูนิิธิิกระจกเงา และไทยพีีบีีเอส (Thai PBS) 

ร่ว่มมือกับัสถาบันัการศึึกษา องค์ก์รภาคประชาสังัคม 

ภาคประชาชน ภาคเอกชน ท้อ้งถิ่่�น ท่ี่�จะเข้า้มาอุดุช่อ่งโหว่่

และประสานการทำำ�งานร่ว่มไปกับัภาครัฐั ในสถานการณ์์

ท่ี่�น้ำ ำ��เริ่่�มลด และเมืืองต้อ้งเร่ง่เข้า้สู่่�ช่ว่งของการฟ้ื้�นฟูหูลังั

เกิิดภัยัพิิบัตัิิ

ข้อ้มูลู ณ วันัท่ี่� ๒ ธ.ค. ๒๕๖๘ นพ.เอกชััย 

เพียีรศรีีวััชรา รองปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) และ

โฆษก สธ. ยืืนยันัตัวัเลขผู้้�เสีียชีีวิตจากสถานการณ์น์้ำำ��

ท่ว่มภาคใต้ท้ั้้�งสิ้้ �น ๒๖๗ คน จำำ�นวนนี้้ �แบ่ง่เป็็น จ.สงขลา 

เสีียชีีวิต ๒๒๙ คน เฉพาะ อ.หาดใหญ่่ มีีผู้้�เสีียชีีวิต ๑๔๒ 

คน ส่ว่นผลกระทบน้ำำ��ท่ว่มต่อ่เศรษฐกิิจภาคใต้ ้แบงก์ช์าติิ

ประเมิินว่า่สูญูเสีียรายได้ร้าว ๑๕,๗๐๐ ล้า้นบาท หรือื

คิดิเป็็น ๐.๑% ของ GDP ประเทศ ด้า้นหอการค้า้จังัหวัดั

สงขลา ประเมิินว่า่วิิกฤตครั้้�งนี้้ �ทำ ำ�ให้เ้ศรษฐกิิจหาดใหญ่่

เสีียหายกว่า่ ๒๐,๐๐๐ ล้า้นบาท และคาดว่า่ใช้เ้วลาฟ้ื้�นฟู ู

๓ เดืือน ก่่อนกลับัมาเปิิดเมืืองรับันักัท่อ่งเท่ี่�ยว

ล่่าสุุด สวนดุุสิิตโพล มหาวิิทยาลัยัสวนดุุสิิต 

เปิิดเผยผลสำำ�รวจความคิดเห็น็ของประชาชน เรื่่�อง “ท่ี่�สุดุ

แห่่งปีี  ๒๕๖๘” โดย ๒ ใน ๕ อันัดับัเหตุกุารณ์ท่์ี่�สุดุ 

แห่ง่ปีี คืือเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิ ิได้แ้ก่่ อันัดับัที่� ๒ เหตุกุารณ์์

แผ่่นดิินไหวกรุุงเทพมหานคร/ตึึก สตง.ถล่่ม คิิดเป็็น 

๒๒.๙๒% อันัดับัที่� ๔ เหตุกุารณ์ม์หาอุทุกภัยัหาดใหญ่่ 

คิดิเป็็น ๑๘.๖๒%

สิ่่�งเหล่า่นี้้ � คืือภาพรวมสถานการณ์ภ์ัยัพิิบัตัิท่ิี่�เกิิด

ขึ้้ �นกับัสังัคมไทยอย่่างหนักัหน่่วงตลอดปีี  ๒๕๖๘ ผล 

กระทบเกิิดขึ้้ �นทั้้�งในมิิติเิศรษฐกิิจ ชีีวิต ทรัพัย์ส์ินิ ท่ี่�จนถึงึ

เวลานี้้ �หลายครัวัเรืือน หลายผู้้�ประกอบการ หลายผู้้� 

สูญูเสีียบุคุคลท่ี่�รักั ยังัไม่ส่ามารถฟ้ื้�นคืืนกลับัมาดังัเดิิม

ได้ ้๑๐๐% ขณะท่ี่�วันัเวลายังัคงเดินิไปข้า้งหน้า้อย่า่งไม่่

หยุดุยั้้�ง ย่่างเท้า้เข้า้สู่่�ปีี ใหม่่ท่ี่�ยังัไม่่มีีคำ ำ�ตอบแน่่ชัดัว่่า 

อัันดัับที่่� ๔ 
เหตุุการณ์์มหาอุุทกภััย
หาดใหญ่่ 
คิิดเป็็น ๑๘.๖๒%

ที่่�สุุดแห่่งปีี ๒๕๖๘ 

อัันดัับที่่� ๒
เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหว
กรุุงเทพมหานคร/ตึึก สตง.ถล่่ม 
คิิดเป็็น ๒๒.๙๒% 
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จะยังัมีีภัยัพิิบัตัินิ้อ้ยใหญ่่อะไรเกิิดขึ้้ �นอีีก

บ้า้งในปีีมะเมีีย หรือืปีีม้า้นี้้ � สิ่่�งท่ี่�พอจะ 

คาดการณ์ไ์ด้ ้คืือปรากฏการณ์ ์“เอลนีีโญ” 

ท่ี่�อาจจะส่่งผลให้้ไทยอยู่่�ในสภาวะ 

ร้อ้นแล้ง้ ฝนตกน้อ้ยลง ซึ่่�งเป็็นภัยัพิิบัตัิิ

มุมุกลับัที่�เคยเกิิดขึ้้ �นในปีีที่�ผ่า่นมา

แม้ว้่่าจะไม่่สามารถคาดเดาภัยั

ธรรมชาติิท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างแม่่นยำำ� 

ทว่า่ สิ่่�งท่ี่�ทำ ำ�ได้คื้ือการสรุุปบทเรีียนความ

เจ็็บปวดท่ี่�ผ่่านมา และออกแบบการ

รัับมือเพื่่�อลดผลกระทบให้้มากท่ี่�สุุด 

เท่า่ท่ี่�จะทำำ�ได้ ้ตลอดปีี ๒๕๖๘ สํํานักังาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ใน

ฐานะหน่่วยงานสานพลังั ได้พ้ยายาม 

ท่ี่�จะสร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมและ

ออกแบบนโยบายสาธารณะเพื่่�อการ

รับัมือกับัภัยัพิิบัตัิใินทุกุๆ รููปแบบ กล่า่ว

ให้ถ้ึึงท่ี่�สุดุ ประเด็็นเรื่่�องการรับัมือกัับ 

ภัยัพิิบัตัิิเป็็นหนึ่่�งในเรื่่�องหลักัท่ี่� สช. ให้้

ความสำำ�คัญัมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

นัับตั้้�งแต่่ภายหลัังเหตุุการณ์ ์

มหาอุทุกภัยัปีี ๒๕๕๔ ได้ก่้่อให้เ้กิิดเป็็น

มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๔ เรื่่�อง 

การจัดัการภัยัพิิบัตัิธิรรมชาติโิดยชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นเป็็นศูนูย์ก์ลาง มาจนกระทั่่�งปีี  

๒๕๖๗ ท่ี่�เกิิดน้ำำ��ท่่วมดิินโคลนถล่่มใน

พื้้ �นท่ี่�ภาคเหนืือ โดยภายหลัังจาก

เหตุกุารณ์ด์ังักล่า่ว ชุมุชนชมภู ู ต.ชมภู ู

อ.สารภีี จ.เชีียงใหม่ ่ ได้จ้ัดัตั้้�ง “ศูนูย์ภ์ัยั

พิิบัตัิชิุมุชนชมภู”ู ท่ี่�ชุมุชนดำำ�เนิินงานร่ว่ม

กับั สช. และภาคีีเครือืข่า่ย ภายใต้ภ้ารกิิจ

ศูนูย์น์โยบายสาธารณะและรองรับัภัยั

พิิบัตัิ ิ(KTL Center) เพื่่�อให้ศู้นูย์ภ์ัยัพิิบัตัิฯิ 

เป็็นพื้้ �นท่ี่�กลางในการกระจายข้้อมููล

ข่า่วสาร และบัญัชาการเหตุกุารณ์ใ์นยาม

เผชิญกับัภัยัพิิบัตัิ ิโดยมีีแผนปฏิบัตัิกิารท่ี่�

ครอบคลุมุทั้้�ง ๔ ระยะ ได้แ้ก่่ การป้อ้งกันั  

การเตรีียมการ การตอบโต้ ้และการฟ้ื้�นฟูู

ล่่าสุุดท่ี่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี 

(ครม.) ได้ม้ีีมติิเห็็นชอบข้้อเสนอเชิิง

นโยบายการขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

เพื่่�อการจัดัการภัยัพิิบัตัิโิดยชุมุชนและท้อ้งถิ่่�น

เป็็นศูนูย์ก์ลาง เป็็นวาระแห่ง่ชาติ ิเมื่่�อวันัท่ี่� ๒ 

ธ.ค. ๒๕๖๘ ตามที่� คณะกรรมการสุขุภาพ

แห่่งชาติิ (คสช.) เสนอ รวมถึึงเวทีีสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ เมื่่�อวันัท่ี่� ๒๗-๒๘ 

พ.ย. ๒๕๖๘ ภาคีีเครืือข่่ายก็ได้ร้่ว่มกันัให้ ้

ฉันัทมติริับัรองประเด็น็ ระบบบริหิารจัดัการ

เพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต เป็็นนโยบาย

สาธารณะ

ขณะท่ี่�ในช่่วงของการเผชิิญเหตุ ุ

เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่มใหญ่่ภาคใต้ ้โดยเฉพาะใน

พื้้ �นท่ี่�หาดใหญ่่ จ.สงขลา ภาคีีเครืือข่่าย

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสงขลา และคณะ

กรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 

เขต ๑๒ ได้เ้ข้า้ไปเป็็นกำำ�ลังัสำ ำ�คัญัในการ 

ขัับเคลื่่�อน War Room ภาคประชาชน 

หาดใหญ่่ เพื่่�อกู้้�วิกฤตความโกลาหลระบบ

การจัดัการ ทั้้�งในด้า้นขยะ การล้า้งบ้า้น การ

ช่ว่ยเหลือืเยีียวยากลุ่่�มเปราะบาง รวมไปถึงึ

แผนงานระยะยาว ๓ ปีี ซึ่่�งจะใช้ก้ระบวนการ

นโยบายสาธารณะ การสร้า้งธรรมนูญูสุขุภาพ

ชุมุชน การผลักัดันัสมัชัชาสุขุภาพชุมุชน ฯลฯ 

เพื่่�อสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มจากคนในชุมุชน และ

ภาคีีเครือืข่า่ยที่�เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งภาครัฐัและภาค

เอกชน ในการร่ว่มกันัสร้า้งข้อ้ตกลงจนเกิิด

เป็็นแผนการรับัมือภัยัพิิบัตัิใินชุมุชน รวมไป

ถึึงการถอดบทเรีียนเพื่่�อสร้า้งข้อ้เสนอเชิิง

นโยบายให้ห้น่ว่ยงานภาครัฐันำำ�ไปสร้า้งระบบ

ป้อ้งกันัเมืืองหาดใหญ่่จากภัยัพิิบัตัิติ่อ่ไป

ถััดมาในวัันท่ี่� ๘ ธ.ค. ๒๕๖๘ ณ 

มหาวิิทยาลัยัทักัษิิณ จ.สงขลา สช. พร้อ้มด้ว้ย

หน่ว่ยงานภาคีีเครือืข่า่ย อาทิิ ๙ หน่่วยงาน

ภาคีีอาสา มหาวิทิยาลัยัทักัษิิณ ไทยพีีบีีเอส 

ฯลฯ ตลอดจนเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพ

จังัหวัดั กขป.พื้้ �นท่ี่�ภาคใต้ ้ก็็ได้เ้ปิิดเวทีี สมัชัชา

ประชาชนภาคใต้ ้“มหาวิกิฤตอุทุกภัยัภาคใต้ ้

ถึงึเวลาก้า้วให้พ้้น้จากวังัวนเดิิมๆ” เพื่่�อก้า้ว

ข้า้มวังัวนถอดบทเรีียนสู่่�การปฏิบัตัิิ พร้อ้ม

หารือืกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ก์ารขับัเคลื่่�อนสาม

ระยะ ทั้้�งในระยะเตรีียมการก่่อนเกิิดเหตุ ุ

ระหว่่างเผชิญเหตุุ และการฟ้ื้� นฟููหลััง

เหตุกุารณ์ ์ รวมไปถึงึสิทิธิของผู้้�ประสบภัยัที่�

จะได้ร้ับัการเยีียวยา

ล่า่สุดุ วันัท่ี่� ๒๗ ธ.ค. ๒๕๖๘ สช. ได้้

เข้า้ร่ว่มกับัภาคีีเครือืข่า่ยประชุมุเชิิงปฏิบัตัิกิาร 

“ถอดบทเรีียนการรับัมือภัยัพิิบัตัิ ิสถานการณ์์

น้ำำ��ท่ว่มจังัหวัดัสตูลู พ.ศ. ๒๕๖๘” ณ โรงเรีียน

บ้า้นโกตา ต.กำำ�แพง อ.ละงู ูเพื่่�อถอดบทเรีียน

สถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่ม จ.สตูลู เพื่่�อแลกเปลี่่�ยน

บทบาทการรับัมือภััยพิิบััติิของชุุมชนและ

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และร่่วมกัันกำำ�หนด

ทิิศทางความร่ว่มมือในการรับัมือภัยัพิิบัตัิใิน

อนาคตอย่า่งเป็็นระบบและยั่่�งยืืน

ย่า่งเข้า้สู่่�ปีีใหม่ ่สช. ยังัคงพร้อ้มที่�จะ

ยืืนเคีียงข้า้งสังัคมและภาคีีเครือืข่า่ย ในการ

เดิินหน้า้ออกแบบการรับัมือภัยัพิิบัตัิิทุกุมิิติ ิ

ในปีี  ๒๕๖๙ ตามเครื่่�องมืือต่่างๆ ท่ี่� 

พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ใ้ห้้

อำ ำ�นาจไว้ ้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำำ�ผลมติิ

สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๘ เรื่่�อง 

“ระบบบริิหารจัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤต

ช้อ้นวิกิฤต” ซึ่่�งมีีข้อ้เสนอสำำ�คัญัๆ อาทิิ การ

สนับัสนุนุและการส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการจัดัการ

ภัยัพิิบัตัิใินชุมุชน การจัดัตั้้�งกองทุนุภัยัพิิบัตัิิ

โดยชุมุชน การบูรูณาการข้อ้มูลูเพื่่�อให้เ้ตรีียม

ความพร้อ้มการรัับมือภััยพิิบััติิ ฯลฯ ไป 

ขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดขึ้้ �นจริงิอย่า่งเป็็นรููปธรรมใน

หลายๆ พื้้ �นท่ี่�ทั่่�วประเทศ 



16 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 17ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษสั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

แม้ว้่า่ชื่่�อตามภูมิูินามของ “อ.หาดใหญ่่” จ.สงขลา จะสะท้อ้นและบ่ง่บอก

ถึงึลักัษณะภูมิูิประเทศของการเป็็นเมืืองแอ่ง่กระทะซึ่่�งโอบล้อ้มด้ว้ยภูเูขาท่ี่�เป็็น

ป่่าต้น้น้ำำ�� และมวลน้ำำ��จะไหลผ่า่นคลองสายหลักัอย่า่งคลองอู่่�ตะเภา รวมถึงึห้ว้ย 

หนอง คลอง และน้ำำ��จากเขาคอหงส์ ์ ก่่อนจะผ่่านไปยังัหาดใหญ่่ ออกสู่่�ลุ่่�ม

ทะเลสาบสงขลาในท้า้ยที่�สุดุ

ดังันั้้�น โดยสภาพทั่่�วไปแล้ว้หาดใหญ่่จึึงไม่ไ่ด้เ้ป็็นเมืืองน้ำำ��ท่ว่มขังั แต่เ่ป็็น

เพีียงทางผ่า่นชั่่�วครู่่�ข องมวลน้ำำ�� ซึ่่�งคนหาดใหญ่่ล้ว้นตระหนักั เข้า้ใจ และรับัมือ

กับัวิถิีีดังักล่า่วเสมอมา

มากไปกว่า่นั้้�นชาวหาดใหญ่่เคยมีีประสบการณ์ก์ับัการรับัมือน้ำำ��ท่ว่มใหญ่่

มาแล้ว้อย่า่งน้อ้ย ๓ ครั้้�งสำ ำ�คัญั คืือปีี ๒๕๓๑ ปีี ๒๕๔๓ และปีี ๒๕๕๓ ทว่า่ 

ภูมิูิต้า้นทานจากบทเรีียนครั้้�งก่่อนหน้า้ และชุดุประสบการณ์เ์ดิมิๆ ใช้ไ้ม่ไ่ด้ก้ับั

เหตุกุารณ์ใ์นปีี ๒๕๖๘

War Room
ภาคประชาชน

ฝ่่าวิิกฤติิโกลาหล

พลิิกฟื้้�นเมืือง ‘หาดใหญ่่’



18 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 19ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

ปรากฏการณ์ท์างอุตุุนิุิยมวิิทยาท่ี่�เรีียกว่่า “ฝนแช่่” (Stationary 

Heavy Rain) คืือฝนตกหนักัและต่อ่เนื่่�องในพื้้ �นท่ี่�เดิมิซ้ำ ำ��ๆ เป็็นเวลานาน

โดยที่�ระบบฝนนั้้�นไม่เ่คลื่่�อนท่ี่�ไปไหน ได้ท้ำ ำ�ให้ห้าดใหญ่่เกิิดน้ำำ��ท่ว่มระดับั

วิกิฤตสูงูสุดุเกิิน ๔ เมตร กระทบประชาชนมากกว่า่ ๑.๕ แสนคน แบ่ง่เป็็น

ท่ี่�อยู่่�อาศัยั ๒๕,๑๐๒ หลังัคาเรือืน, โรงเรีียน ๔๗ แห่ง่ และ โรงพยาบาล ๘ 

แห่ง่ ผลกระทบเหล่า่นี้้ �หนักัหน่ว่งเกิินกว่า่ชุดุประสบการณ์ ์การรับัมือ การ 

เตรีียมความพร้อ้มรูปแบบเดิมิๆ จะต้า้นทานได้ ้ภาพโศกนาฎกรรมของ 

ผู้้�ที่�ยังัติดิอยู่่�ในท่ี่�พักัอาศัยัไม่ส่ามารถออกมาได้ ้จึึงปรากฏแก่่สายตาของ

คนไทยทั่่�วทั้้�งประเทศ

ชาคริิต โภชะเรืือง มูลูนิิธิิชุมุชนสงขลา และผู้้�ประสานงานสมัชัชา

สุขุภาพจังัหวัดัสงขลา เปิิดเผยว่า่ โดยพื้้ �นฐานแล้ว้หาดใหญ่่มีีองค์ก์รท่ี่�ชื่่�อ

ว่่า “มูลูนิิธิิเครืือข่่ายเมืืองภาคใต้เ้พื่่�อรับัมือการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ

อากาศ” ทำำ�หน้า้ท่ี่�เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศมาตั้้�งแต่ป่ีี ๒๕๕๔ 

หลังัจากเกิิดน้ำำ��ท่ว่มใหญ่่ในปีี ๒๕๕๓ โดยได้ร้ับัการสนับัสนุนุงบประมาณ

จากมูลูนิิธิิร็อ็คกี้้ �เฟลเลอร์ ์ (Rockefeller Foundation) เพื่่�อพัฒันาระบบ

การเฝ้า้ระวังัสถานการณ์น์้ำำ��ล่ว่งหน้า้จากคลองอู่่�ตะเภา ซึ่่�งเป็็นพื้้ �นท่ี่�ต้น้น้ำำ�� 

ผ่า่นกล้อ้งวงจรปิิดแบบทั่่�วไป (CCTV) และมีีมหาวิิทยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์

วิิทยาเขตหาดใหญ่่ (ม.อ.หาดใหญ่่) รับับทบาทเป็็นหัวัหน้า้ทีีมในการ

ประเมิินสถานการณ์น์้ำำ��ร่ว่มกับัหลากหลายหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งเป็็น

ทีีมเฉพาะกิิจท่ี่�คอยให้ค้ำ ำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัสงขลา ก่่อนท่ี่�จะ

ดำำ�เนิินการแถลงการณ์ห์รือืมีีข้อ้สั่่�งการใดๆ ในพื้้ �นท่ี่�

ทว่า่ สถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่มหาดใหญ่่รอบนี้้ �หนักัหน่ว่งและมีีปริมิาณ

น้ำำ��มากกว่า่ปีี ๒๕๕๓ กว่า่หนึ่่�งเท่า่ตัวัจากการท่ี่�ฝนตกแช่ ่๓-๕ วันัอย่า่ง 

ต่อ่เนื่่�อง ได้ท้ำ ำ�ให้ร้ะดับัน้ำำ��เกิินกว่า่ศักัยภาพของระบบที่�มีีอยู่่�จะรับัมือได้ ้

อีีกทั้้�ง ฝนท่ี่�ตกลงมาได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิดน้ำำ��ท่ว่มถึงึสองรอบ ในรอบแรกเกิิดน้ำำ��ท่ว่ม

ในพื้้ �นท่ี่�คลองสาขา ก่่อนท่ี่�ฝนจะหยุดุตกและสถานการณ์เ์ริ่่�มคลี่่�คลาย แต่่

ฝนก้อ้นเดีียวกันันี้้ �ยังัไปตก ณ พื้้ �นท่ี่�เหนืือน้ำำ��บริเิวณ อ.สะเดา จึึงส่ง่ผลให้้

มวลน้ำำ��ก้อ้นใหญ่่ตามเข้า้มาสมทบที่�หาดใหญ่่เพิ่่�มขึ้้ �นอีีกหนึ่่�งระลอก

ชาคริติ ชี้้ �ว่า่ ช่ว่งเวลารอยต่อ่ของน้ำำ��ท่ว่มสองรอบนี้้ �เองท่ี่�ทำ ำ�ให้ร้ะบบ

การเตืือนภัยัสถานการณ์น์้ำำ��เกิิดภาวะติดิขัดั ประกอบกับัช่ว่งวันัหยุดุเสาร์-์

อาทิิตย์ ์ได้ท้ำ ำ�ให้เ้จ้า้หน้า้ท่ี่�ภาครัฐัหรือืท้อ้งถิ่่�นอย่า่งเทศบาลนครหาดใหญ่่ 

ซึ่่�งอยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�ต่ำ ำ��ก็กลายเป็็นผู้้�ประสบภัยั อุปุกรณ์ ์ เครื่่�องจักัรต่า่งๆ ก็็พังั 

เสีียหายไม่ส่ามารถออกช่ว่ยเหลืือประชาชนได้ ้

18 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 19ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘



20 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 21ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

	อีี กทั้้�ง ขณะเกิิดเหตุใุนพื้้ �นท่ี่�ไม่ม่ีีกลไก

ศูนูย์ป์ฏิบัตัิิการภาวะฉุุกเฉิิน (Emergency 

Operation Center: EOC) เพื่่�อเข้า้มาควบคุมุ

สถานการณ์์ ผนวกกัับกฎหมายที่�มีีความ 

ซ้ำำ��ซ้อ้นกันัถึงึ ๒-๓ ฉบับั เมื่่�อผ่า่นไประยะหนึ่่�ง

ก็็มีีการประกาศสถานการณ์ฉ์ุกุเฉิิน ทำำ�ให้ม้ีี

ทหารเข้า้มาควบคุมุอีีกชั้้�น ชาคริติ สะท้อ้นว่า่ 

สิ่่�งเหล่า่นี้้ �ได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิดความโกลาหลจากการท่ี่�

มีีเจ้า้ภาพการทำำ�งานหลายฝ่าย ขาดความเป็็น

เอกภาพ ไม่่รู้้�ว่ ่าใครหรืือหน่่วยงานไหนคืือผู้้�

บัญัชาการสูงูสุดุในพื้้ �นท่ี่�

		 “ท่่ามกลางความโกลาหลที่่�เกิิดขึ้้�น 

ทางไทยพีีบีีเอสตอนนั้้�นต้อ้งการจะล้ม้ผััง

รายการเพื่่�อทำำ�เรื่่�องรัับมืือน้ำำ��ท่ว่มโดยเฉพาะ 

ถัดัจากนั้้�นทีีมไทยพีบีีเีอสก็ล็งมาประจำำ�อยู่่�ใน

พื้้ �นที่่� เราก็ม็ีีการประชุมุกัันที่่�มััสยิดิควนสัันติ ิ

เพื่่�อเป็็นจุดุเริ่่�มต้น้ในการสานพลัังจากทุกุภาค

ส่่วนไม่่ว่่าจะเป็็นมููลนิิธิิ สถาบัันการศึึกษา

อย่่าง ม.อ. ม.ทัักษิิณ ต่ ่อมาไทยพีบีีีเอสก็็

ประสานทีีมจากมููลนิธิิิกระจกเงา ซ่ึ่�งได้ม้ีีการ

ร่่วมกัันทำำ� War Room ภาคประชาชนไว้แ้ล้ว้

ที่่�ส่่วนกลางฯ จึึ งนำำ�แนวคิิดเหล่่านั้้�นลงมา 

ผลัักดัันในพื้้ �นที่่� ท างพวกเราก็็เข้า้ไปร่่วมกััน 

สิ่่�งเหล่า่นี้้ �จึึงเป็็นที่่�มาของ War Room ภาค

ประชาชน หาดใหญ่่” ชาคริติ ย้อ้นภาพ

ชาคริติ เล่า่ต่อ่ไปด้ว้ยว่า่ บทบาทหลักั

ของ War Room ภาคประชาชน หาดใหญ่่ 

คืือการทำำ�หน้้าท่ี่�ในการวิิเคราะห์ภ์าพรวม 

และประเมิินสถานการณ์ ์ โดยเป็็นตัวัเชื่่�อม

ประสานการทำำ�งานของทุกุฝ่่ายที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ซึ่่�ง

ประกอบไปด้ว้ยตัวัแทนจากส่ว่นกลาง อาทิิ 

ไทยพีีบีีเอส มูลูนิิธิิกระจกเงา มูลูนิิธิิเพจอีีจันั 

มูลูนิิธิิองค์ก์รทำำ�ดีี มูลูนิิธิิอาสาสร้า้งสุขุ สมาคม

อสังัหาริมิทรัพัย์ส์งขลา อิิชิิตันั ฯลฯ ซึ่่�งล้ว้นเป็็น

องค์ก์รท่ี่�มีีทรัพัยากรงบประมาณ บุุคลากร 

เครื่่�องมืือเครื่่�องจัักร สำ ำ�หรับัการออกปฏิบัตัิิ

ภารกิิจเพื่่�อตอบโต้ส้ถานการณ์ใ์นหลายมิติ ิอาทิิ 

การจัดัการขยะ การล้า้งบ้า้น การจ้า้งงาน ฯลฯ

ขณะท่ี่�บทบาทของภาคประชาสังัคม 

อย่า่งมูลูนิิธิิชุมุชนสงขลา ทำำ�หน้า้ท่ี่�ในการเป็็น

ข้อ้ต่อ่ประสานความร่ว่มมือระหว่า่งทีีมจากส่ว่น

กลางกับัภาคเอกชน หน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น สถาบันั

การศึึกษา อาสาสมัคัรในพื้้ �นท่ี่�ซึ่่�งทางมูลูนิิธิิเคย

ร่ว่มงานด้ว้ย เพื่่�อลดช่อ่งว่า่งและส่ง่ผลให้ก้าร

ทำำ�งานเป็็นไปด้ว้ยความราบรื่่�น

ขณะเดีียวกันั มูลูนิิธิิชุมุชนสงขลา ได้้

เข้้าไปทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนเพื่่�อปฏิบััติิการ 

ช่ว่ยเหลือืกลุ่่�มเปราะบาง โดยใช้ชุ้มุชนเป็็นฐาน

เพื่่�อวางแผนฟ้ื้�นฟูใูนระยะสั้้�น และจัดัทำำ�แผน

รับัมือภััยพิิบััติิในระยะยาว ซึ่่�งมีีการเริ่่�มต้น้

นำำ�ร่่องกัันท่ี่�มััสยิิดควนสัันติิ โดยมีี ซากีีย์ ์

พิทิักัษ์คุ์ุมพล เป็็นจุดุประสานงานกลาง ถัดัมา

ได้ม้ีีการขยายพื้้ �นท่ี่�ไปยััง ๓ โซนสำำ�คััญใน

หาดใหญ่่ มีี ม.อ.หาดใหญ่่ เป็็นผู้้�รับัผิดชอบหลักั 

ภารกิิจงานเหล่า่นี้้ �ดำ ำ�เนิินการคู่่�ขนานไปพร้อ้มๆ 

กับัการช่ว่ยเหลืือเยีียวยาสถานการณ์เ์ฉพาะหน้า้

ลักัษณะการทำำ�งานของ War Room 

ภาคประชาชน หาดใหญ่่ จะมีีการประชุมุร่ว่มกันั 

ณ สถาบันัสันัติศิึึกษา ม.อ.หาดใหญ่่ ในตอนเช้า้

ตั้้�งแต่เ่วลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. ของทุกุๆ วันั 

เพื่่�อรายงานความก้า้วหน้า้ของเหตุกุารณ์ ์และ

ร่่วมแลกเปลี่�ยน แบ่่งปัันทรัพัยากร ความรู้้�  

รวมถึงึเป็็นพื้้ �นท่ี่�กลางในการเข้า้มาติิดต่อ่ของ

บุคุคล หรือืหน่ว่ยงานภายนอกท่ี่�อยากจะเข้า้มา

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งในภารกิิจนี้้ �

ระยะเวลาผ่่านไปเกืือบ ๑ เดืือน 

สถานการณ์ปั์ัญหาท่ี่�หนัักหน่่วงและเร่่งด่่วน

ท่ี่�สุดุอย่า่งปััญหาขยะในพื้้ �นท่ี่�สาธารณะได้ร้ับั

การจัดัการไปทั้้�งหมดแล้ว้ เหลืือเพีียงขั้้�นตอน

20 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘ 21ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘
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การล้า้งบ้า้น การเก็็บขยะในบ้า้น ซึ่่�งเป็็นภารกิิจ

ระดับัปััจเจกของแต่่ละครัวัเรืือนท่ี่�ยังัคงมีีหลง

เหลือือยู่่�บ้า้ง

สถานการณ์์ในเวลานี้้ �จึึงเป็็นความ

พยายามในการฟ้ื้�นฟูเูมืือง ทั้้�งในมิิติขิองการสร้า้ง

รายได้ ้การช่ว่ยเหลือืด้า้นอาชีีพ การเยีียวยาและ

บรรเทาผู้้�ที่�ได้ร้ับัผลกระทบ เช่น่ การแก้ปั้ัญหา

ด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้ก้ับักลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ประสบภัยั

และบ้า้นพังัเสีียหายทั้้�งหลังั โดยนำำ�งบประมาณ

ท่ี่�ได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากภาครัฐั และภาคเอกชน 

มาสร้า้งบ้า้นน็็อคดาวน์ต์ามแบบบ้า้นท่ี่�คณะ

วิศิวกรรมศาสตร์ ์ม.อ.หาดใหญ่่ ได้ส้ร้า้งต้น้แบบ

เอาไว้้

ทั้้�งนี้้ � แบ่ง่ออกเป็็น ๒ กรณีี คืือ กรณีีบ้า้น

ท่ี่�อยู่่�ในท่ี่�ดินิของตนเองใน จ.สงขลา และเป็็นคน

พิิการ ผู้้�สูงูอายุตุิิดบ้า้นติิดเตีียง ผู้้�อยู่่�ในภาวะ 

พึ่่�งพิิง จะใช้ง้บกองทุนุฟ้ื้�นฟูสูมรรถภาพจังัหวัดั

สงขลา มีีวงเงิินสนับัสนุนุ ๕ ล้า้นบาท คาดว่า่จะ

ใช้ง้บราว ๖ – ๘ หมื่่�นบาทต่อ่หนึ่่�งหลังั และคาด

ว่า่จะสร้า้งได้ร้าว ๖๐ หลังั ขณะท่ี่�กรณีีบ้า้นอยู่่�ใน

ท่ี่�ดินิของรัฐั เช่น่ ชุมุชนริมิราง ใช้บ้้า้นน็็อคดาวน์์

ท่ี่�สามารถถอดรื้้ �อ หรือืให้ยื้ืม-คืืนได้ ้โดยได้ร้ับัการ

สนับัสนุนุงบประมาณจากภาคเอกชน

ไม่่เพีียงแค่่มิิติิทางกายภาพที่�จะต้อ้งมีี

การเยีียวยาฟ้ื้�นฟู ูแต่ย่ังัมีีมิติขิองการจัดัการกับั

ภาวะทางใจ ภาคประชาสังัคมในพื้้ �นท่ี่�หาดใหญ่่

จึึงมีีแนวคิิดท่ี่�จะเปลี่่�ยนภาพจำำ�ที่�เลวร้า้ยหลังั 

ภัยัพิิบัตัิ ิผ่า่นการทำำ�กิจกรรมศิลิปะต่า่งๆ เพื่่�อสร้า้ง

ความทรงจำำ�ใหม่ใ่ห้ก้ับัเมืือง ไม่ว่่า่จะเป็็นกิิจกรรม

การเล่น่ละคร การแสดงของเยาวชนในงานวันัเด็ก็

ท่ี่�กำำ�ลังัจะเกิิดขึ้้ �น การสร้า้งเรื่่�องเล่า่ผ่า่นงานเขีียน

เพื่่�อถ่่ายทอดบุคุคลท่ี่�เป็็น “ฮีีโร่ป่ระจำำ�ซอย” ท่ี่�คอย

ช่ว่ยเหลืือชุมุชนในสถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่มที่�ผ่า่นมา 

ฯลฯ อีีกทั้้�งในช่ว่งเทศกาลตรุษจีีน ทางทีีม War 

Room ภาคประชาชน หาดใหญ่่ จะมีีการสรุุป 

ผลการทำำ�งานอย่า่งเป็็นทางการ ก่่อนท่ี่�จะส่ง่มอบ

การทำำ�งานให้ก้ับัชุมุชนเพื่่�อฟ้ื้�นฟูเูมืืองตามแผน

งานระยะยาวต่อ่ไป

ชาคริติ เล่า่ว่า่ แผนงานระยะยาวดังักล่า่ว 

คืือการผลักัดันัอย่า่งต่อ่เนื่่�องเป็็นเวลา ๓ ปีี ซึ่่�ง

ต่่อยอดจากท่ี่�เคยมีีการนำำ�ร่่องไว้แ้ล้ว้ท่ี่�มัสัยิิด 

ควนสันัติ ิและ ๓ โซนสำำ�คัญัในพื้้ �นท่ี่�หาดใหญ่่ โดย

ในระยะสั้้�นตั้้�งแต่ช่่ว่งเดืือน ม.ค. – มีี.ค. ๒๕๖๙  

จะเร่ง่ดำำ�เนิินการสำำ�รวจความเสีียหายของชุมุชน

ท่ี่�ยังัคงตกค้า้งและยังัไม่่ได้ร้ับัความช่่วยเหลืือ 

ไปพร้อ้มๆ กับัการจัดัตั้้�งคณะทำำ�งานระดับัโซน 

โดยมีีคนในพื้้ �นท่ี่�เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อดำำ�เนิินการ

เก็็บข้อ้มูลูเชิิงลึึกครัวัเรืือน ตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์

ฐานอาชีีพ ฐานรายได้ ้การจัดัระบบความสัมัพันัธ์์

ของผู้้�คนเพื่่�อเตรีียมแผนรับัมือกับัภัยัพิิบัตัิิ

“สิ่่�งเหล่่านี้้ �เป็็นแผนระยะยาว เพราะ

ฉะนั้้�นงานของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

งานด้า้นกติกิาชุมุชน เรื่่�องธรรมนููญฯ เรื่่�องสมััชชา

สุขุภาพชุมุชนฯ ของภาคีีเครืือข่่ายต่า่งๆ ก็จ็ะเข้า้

มาอยู่่�ในระยะนี้้ � ในบทบาทการทำำ�งานส่ว่นตััว 

นอกจากจะเข้า้ไปในฐานะมููลนิธิิิชุมุชนสงขลา

แล้ว้ ผมยัังเข้า้ไปในฐานะตััวแทนสมััชชาสุขุภาพ

จัังหวััดสงขลา และ กขป. เขต ๑๒ จึึงพยายาม

เข้า้ไปเก็็บเกี่่�ยวบทเรีียนเพื่่�อนำำ�มาสร้า้งเป็็นชุดุ

ความรู้้�   เพื่่�อส่ง่คืืนข้อ้มููลให้ก้ัับชุมุชน สช. เองก็็

เคยลงมาเยี่่�ยม เพื่่�อจััดเวทีีระดัับภาคไปแล้ว้หนึ่่�ง

ครั้้�ง หลัังจากนี้้ �พื้้ �นที่่�ก็จ็ะต้อ้งรัับลููกต่อ่เพื่่�อทำำ�งาน

ระยะยาว เช่น่ การชวนคนมาพููดคุยุกัันให้เ้กิดิ

เป็็นข้อ้ตกลง เกิดิแผนการรัับมืือภััยพิบิััติใินชุมุชน 

โดยดำำ�เนินิการควบคู่�ไปกัับการถอดบทเรีียนเพื่่�อ

สร้้างข้้อเสนอเชิิงนโยบายเชิิงโครงสร้้างให้ ้

หน่ว่ยงานภาครััฐ เพื่่�อให้เ้กิิดการป้อ้งกัันเมืือง

หาดใหญ่่จากภััยพิิบััติิอย่่างเป็็นระบบต่่อไป” 

ชาคริติ กล่า่วสรุุปในตอนท้า้ย 
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

เมืืองที่่�ถููกปิิดตา
วิิกฤติิหนัักไม่่แพ้้
‘หาดใหญ่่’

มหาอุทุกภััย 
‘สตููล’

เป็็นเวลาเกืือบ ๑ เดืือนแล้ว้ ท่ี่�ชุุมชนบ้้านโกตา 

ต.กำำ�แพง อ.ละงู ูจ.สตูลู เข้า้สู่่�กระบวนการฟ้ื้�นฟูภูายหลังัจาก

ประสบกับัมหาอุทุกภัยัน้ำำ��ท่ว่มครั้้�งใหญ่่ ซึ่่�งได้ร้ับัผลกระทบ

ครบทั้้�ง ๑๐๐% ของพื้้ �นท่ี่� ระดับัความสูงูของน้ำำ�� ๑.๕ เมตรใน

พื้้ �นท่ี่�ดอน กว่า่ ๒ เมตรในพื้้ �นท่ี่�ราบ และสูงูเกิินกว่า่ ๓ เมตร

ในพื้้ �นท่ี่�ลุ่่�ม ข้อ้มูลูอย่า่งไม่เ่ป็็นทางการจาก นายวิรัิัช โอมณีี 

ผู้้�ใหญ่่บ้า้นชุุมชนบ้า้นโกตา หรืือผู้้�ใหญ่่วิิรัชั เปิิดเผยว่่า 

ในเวลานี้้ �ชุมุชนฟ้ื้�นตัวักลับัมาได้ร้าว ๖๐ – ๗๐%

แม้ว้่า่โรงเรีียนบ้า้นโกตา ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนประจำำ�ชุมุชน

จะสามารถกลับัมาเปิิดการเรีียนการสอนได้แ้ล้ว้ ทว่า่ เด็็ก

นักัเรีียนตั้้�งแต่่ระดับัชั้้�นอนุบุาลและประถมศึึกษา จำำ�นวน 

๑๑๒ คน ต้อ้งไปเรีียนแบบตัวัเปล่า่ กล่า่วคืือ ไม่ม่ีีอุปุกรณ์ก์าร

เรีียนการสอน ไม่ม่ีีโต๊๊ะ เก้า้อี้้ � ให้น้ั่่�งเรีียนกันัแบบครบครันั เหลือื

เพีียงอุปุกรณ์บ์างส่ว่นท่ี่�พอจะซ่อ่มแซมได้ ้ก็็สามารถนำำ�มาให้้

นักัเรีียนใช้แ้ก้ส้ถานการณ์ไ์ปพลางก่่อน รวมไปถึึงหนังัสืือ

ตำำ�รับัตำำ�ราหรือืสื่่�อการสอนทุกุชนิิด ไปจนถึงึนักัเรีียนบางคน

ต้อ้งใส่ชุ่ดุบ้า้นมาเรีียนหนังัสือื เพราะทุกุอย่า่งได้พ้ังัทลายหรือื

สูญูหายไปกับักระแสน้ำำ��ทั้้�งหมด

ขณะท่ี่� ผลกระทบทางสาธารณะอื่่�นๆ ยังัเกิิดขึ้้ �นกับั

มััสยิิดประจำำ�ชุุมชนท่ี่�ทำ ำ�ให้้พ่ี่�น้้องชาวมุุสลิิม ซึ่่�งถืือเป็็น

ประชากรส่ว่นใหญ่่กว่า่ ๙๐% ของคนในชุมุชนไม่ส่ามารถ

ประกอบกิจกรรมทางศาสนาได้ใ้นช่ว่งแรก แต่ข่ณะนี้้ �มัสัยิิด

ได้ร้ับัการซ่อ่มแซมและทำำ�ความสะอาดจนสามารถกลับัมา

ประกอบกิจได้ต้ามปกติิแล้ว้ รวมไปถึงึพื้้ �นท่ี่�สาธารณะของ

ชุมุชนอย่่างศาลาอเนกประสงค์ ์ ศูนูย์ห์อกระจายข่่าวซึ่่�งมีี

อุปุกรณ์เ์ครื่่�องเสีียง ท่ี่�ตั้้�งกลุ่่�มสหกรณ์อ์อมทรัพัย์ ์ร้า้นค้า้ ฯลฯ 

ล้ว้นได้ร้ับัความเสีียหายทั้้�งหมด
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อีีกทั้้�ง กระแสน้ำำ��ท่่วมยัังทำำ�ให้ส้ััตว์เ์ลี้้ �ยง

อย่า่งไก่่ เป็็ด ตายทั้้�งหมด วัวัท่ี่�ตายและได้ร้ับัการ 

กลบฝังแล้ว้ตอนนี้้ �มีีทั้้�งหมด ๘ ตัวั รวมถึงึเต่า่กระอาน

ท่ี่�อยู่่�ในศูนูย์ว์ิิจัยัและพัฒันาประมงน้ำำ��จืดสตูลู ก็็ 

หลุดุลอดออกไปพร้อ้มกระแสน้ำำ�� ซึ่่�งทำำ�ให้ช้าวบ้า้น 

ท่ี่�ประกอบอาชีีพประมงพบเจอจำำ�นวนไม่่น้อ้ย 

จนต้อ้งนำำ�เต่า่เหล่า่นั้้�นกลับัมาคืืนท่ี่�ศูนูย์ว์ิจิัยัฯ

ไม่่เพีียงแค่่ผลกระทบภายนอก แต่่ผล 

กระทบภายในใจก็็หนักัหน่ว่งไม่แ่พ้ก้ันั ผู้้�ใหญ่่วิริัชั 

เปิิดเผยว่า่มีีบางครัวัเรือืนท่ี่�เกิิดภาวะซึึมเศร้า้ เมื่่�อ

ออกจากศูนูย์พ์ักัพิิงชั่่�วคราวแล้ว้กลับัมาพบสภาพ

บ้า้นเรือืนของตนเองราพณาสูรู หมดสิ้้ �นไม่เ่หลือืแม้้

เพีียงข้า้วของเครื่่�องใช้เ้ล็ก็ๆ น้อ้ยๆ มีีเพีียงโครงสร้า้ง

บ้้านท่ี่�เต็็มไปด้้วยคราบไคลของน้ำำ��ท่่วมซึ่่�งทิ้้ �ง 

ร่อ่งรอยไว้ต้ามฝาผนังั จนสิ้้ �นเรี่่�ยวแรงท่ี่�จะลุกุขึ้้ �นมา 

กอบกู้้�เศษซากฐานท่ี่�มั่่�นของตนเอง

ดังันั้้�น จึึงไม่ใ่ช่่แค่ก่ารสนับัสนุนุช่่วยเหลืือ

ด้า้นทรัพัยากรท่ี่�เป็็นปััจจัยัพื้้ �นฐาน เช่่น อาหาร 

น้ำำ��ดื่่�ม ไม้ก้วาดทางมะพร้า้ว น้ำำ��ยาทำำ�ความสะอาด

บ้า้น ไปจนถึงึอุปุกรณ์แ์ละเรี่่�ยวแรงทักัษะของผู้้�คน

ท่ี่�จะช่ว่ยกันัซ่อ่มแซมบ้า้น แต่ย่ังัเป็็นการหนุนุเสริมิ

กำำ�ลังัใจ การทอดสมอเรือืแห่ง่ความหวังัให้ก้ันัและ

กันัของคนในชุมุชน เพื่่�อเกาะเก่ี่�ยวยึึดเหน่ี่�ยวกันัไว้้

ในวันัท่ี่�ใจลอยคว้า้งไร้จุ้ดุหมาย

“ชุุมชนโดนหลอกจากภััยธรรมชาติิ คืื อ 

วัันที่่� ๒๐-๒๒ พฤศจิกายน คณะกรรมการหมู่่�บ้า้น

และทีีมงานได้ม้ีีการวางแผนการตั้้�งรัับไว้แ้ล้ว้ 

เพราะเราเคยได้ร้ัับการอบรมเรื่่�องการเตรีียมความ

พร้อ้มรัับมืือภััยพิบิััติจิาก ปภ. และหน่ว่ยงานอื่่�นๆ มา 

แต่เ่มื่่�อมาถึึงวัันที่่� ๒๓ น้ำำ��มัันลด ชุมุชนก็ด็ีีใจ ลุกุฮือื

ขึ้้�นมาเตรีียมการล้า้งบ้า้น คืืนกระสอบทราย เพราะ

รู้้�สึึ กว่่าคงไม่่ต้อ้งใช้ง้านแล้ว้ แต่่ผลสุดุท้า้ยช่่วง

กลางดึึกของคืืนวัันที่่� ๒๓ น้ำำ��กลัับมาอีีกรอบ มา

แรงและเร็ว็ ชั่่�วโมงนึึงเพิ่่�มมาทีีละ ๑๐ เซนติเิมตร 

จนแทบตั้้�งตััวไม่ท่ััน ผมนอนไม่ห่ลัับ  โทรหาพรรค

พวกที่่�ดููต้น้น้ำำ�� เขาบอกว่า่มวลน้ำำ��ยัังมีีอีีกเยอะ จึึง

แจ้ง้ข่่าวไปยัังชาวบ้า้นทางไลน์ก์ลุ่่�มชุมุชนให้ไ้ปรวม

ตััวกัันเป็็นกลุ่่�มอยู่่�ในบ้า้นญาติพิี่่�น้อ้งที่่�มีีความสููง 

รอฟ้า้สางแล้ว้ค่อ่ยดำำ�เนินิการเรื่่�องอพยพออกจาก

พื้้ �นที่่� เพราะคำำ�นวณไว้แ้ล้ว้ว่า่หากน้ำำ��เพิ่่�มมาชั่่�วโมง

ละ ๑๐ เซนติเิมตรแบบนี้้ � พวกเราอยู่่�กัันไม่ไ่ด้แ้น่”่ 

ผู้้�ใหญ่่วิริัชั กล่า่ว

	ผู้้� ใหญ่่วิิรััช เล่่าย้้อนภาพของคืืนท่ี่�ไม่ ่

คาดฝััน และระดับัความรุนแรงของมวลน้ำำ��ที่�ชุมุชน

ไม่่เคยพบเจอมาก่่อน ความตื่่�นตระหนก ความ

โกลาหลเกิิดขึ้้ �นตลอดคืืน ผู้้�ใหญ่่วิริัชัจึึงตัดัสินิใจโทร

ประสานไปยังันายกเทศบาลตำำ�บลกำำ�แพงเมืือง

ใหม่ ่(ทต.กำำ�แพงเมืืองใหม่)่ ผู้้�บัญัชาการเหตุกุารณ์์

ระดับัตำำ�บล เพื่่�อให้เ้ข้า้มาดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือ

อพยพประชาชนไปยัังศููนย์พ์ัักพิิงชั่่�วคราวของ 

เทศบาลฯ ในตอนเช้า้ตรู่่�

ในฐานะผู้้�บััญชาการเหตุุการณ์์ระดัับ

หมู่่�บ้า้น ผู้้�ใหญ่่วิริัชัตระหนักัดีีว่า่คำำ�สั่่�งตนมีีน้ำำ��หนักั

ไม่เ่พีียงพอในการสั่่�งการพื้้ �นท่ี่� จึึงได้โ้ทรประสานไป

ยังันายอำำ�เภอละงูภูายในคืืนนั้้�นให้อ้อกประกาศ

อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อให้ป้ระชาชนอพยพไปยังั

ศูนูย์พ์ักัพิิงชั่่�วคราวทันัทีี ถัดัจากนั้้�นจึึงนำำ�เอกสาร

การประกาศดังักล่่าวมาเผยแพร่ใ่ห้ค้นในชุมุชน 

รับัทราบผ่า่นช่อ่งทางไลน์ข์องชุมุชน

	 จนกระทั่่�งแสงแรกของเช้า้วันัท่ี่� ๒๔ พ.ย. 
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เริ่่�มมาเยืือน ปฏิบัตัิกิารเคลื่่�อยย้า้ยคนในชุมุชน

บ้้านโกตาจึึงเริ่่�มต้้นขึ้้ �น บุุคลากรจากศููนย์์

บัญัชาการระดับัตำำ�บล ท่ี่�ประกอบไปด้ว้ยทีีม

อาสาจากภาคประชาสังัคม เจ้า้หน้า้ท่ี่�จากกรม

ป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) เจ้า้หน้า้ท่ี่�

ทหาร ต่่างเร่่งนำำ�เรืือและรถขนาดใหญ่่ของ 

หน่่วยงาน เรืือเจ็็ตสกีี ระดมเข้้าช่่วยเหลืือ

ประชาชนท่ี่�ติิดค้า้งมายัังศููนย์พ์ัักพิิงชั่่�วคราว 

แน่น่อนว่า่ขั้้�นตอนการเคลื่่�อนย้า้ยเป็็นกระบวน

การท่ี่�ต้อ้งใช้ร้ะยะเวลา และในระหว่่างของ 

การรอคอยยังัมีีเรือืขนาดเล็ก็ของเครือืข่า่ยชาว

ประมงพื้้ �นบ้า้น คอยตระเวนส่ง่น้ำำ��และอาหาร

กล่อ่งให้ผู้้้�ที่�ยังัติดิค้า้งในแต่ล่ะหลังัคาเรือืน

แม้้ว่่าเป้้าหมายคือการเคลื่่�อนย้้าย

ทั้้�งหมด ๑๐๐% แต่ปั่ัญหาสุดุคลาสสิกิท่ี่�มักัเกิิด

ขึ้้ �นได้บ้่อ่ยในสถานการณ์ภ์ัยัพิิบัตัิ ิคืือมีีประชาชน

จำำ�นวนหนึ่่�งไม่ย่อมอพยพตามมา เพราะเป็็นห่ว่ง

บ้า้นเรือืน และคาดหมายว่า่สถานการณ์ค์งไม่แ่ย่่

ไปกว่า่นี้้ � ทว่า่ท้า้ยที่�สุดุแล้ว้ เวลาดำำ�เนิินไปจนถึงึ

กลางดึึกราวตีี ๒ ของวันัท่ี่� ๒๕ พ.ย. น้ำำ��ที่�เพิ่่�ม

ระดับัอย่า่งต่อ่เนื่่�องได้ท้ำ ำ�ให้ผู้้้�ที่�ยังัติดิอยู่่�ในชุมุชน

กว่า่ ๓๐ ครัวัเรือืนแจ้ง้ความประสงค์ว์่า่ต้อ้งการ

อพยพมายังัศูนูย์พ์ักัพิิงฯ เช่น่กันั แต่ก่ระแสน้ำำ��ที่�

รุุนแรงบวกกัับช่่วงเวลากลางคืืนซึ่่�งไฟฟ้้าใน

ชุมุชนถูกูตัดัขาดทั้้�งหมด จึึงทำำ�ให้ท้ัศันวิิสัยัย่ำำ��แย่่

และอาจเกิิดความเสี่่�ยงต่่อทีีมอาสาได้ ้ ทำำ�ให้้

ภารกิิจดังักล่า่วต้อ้งทอดยาวออกไปจนถึงึเช้า้ตรู่่�

ของวันัท่ี่� ๒๕ พ.ย.

ระยะเวลาผ่า่นไป ๔ วันั จากการเข้า้ไป

ประเมิินสถานการณ์น์้ำำ��ในชุมุชนบ้า้นโกตา ได้้

ทำ ำ�ให้้ผู้้�ใหญ่่วิิรััชกลัับมาขออนุุญาตนายก 

ทต.กำำ�แพงเมืืองใหม่ ่ ในวันัท่ี่� ๒๘ พ.ย. เพื่่�อนำำ�

ชาวบ้า้นบางส่ว่นกลับัไปยังัชุมุชน ด้ว้ยเล็ง็เห็น็

ว่า่ระดับัน้ำำ��เริ่่�มลดลง ขณะท่ี่�เด็ก็และผู้้�สูงูอายุยุังั

คงไว้ท่้ี่�ศูนูย์พ์ักัพิิงชั่่�วคราวต่อ่ไปอีีกสักัระยะหนึ่่�ง

จากวัันนั้้�นเดิินทางมาจนถึึงวัันนี้้ �เป็็น

ระยะเวลาเกืือบ ๑ เดืือน ผู้้�ใหญ่่วิริัชัเล่า่ว่า่ ถืือ

เป็็นความโชคดีีของชุุมชนท่ี่�มีีภาคีีเครืือข่่าย 

อาสาสมัคัรภาคประชาสังัคมเป็็นจำำ�นวนมาก 

เข้า้มาให้ก้ารช่่วยเหลืือ อาทิิ มูลูนิิธิิชุุมชนไท 

เครือืข่า่ยภัยัพิิบัตัิใินพื้้ �นท่ี่�ภาคใต้ ้เครือืข่า่ยกำำ�นันั

ผู้้�ใหญ่่บ้า้นภาคใต้ ้ และหน่่วยงานภาครัฐัของ

จัังหวััด และท้้องถิ่่�นท่ี่�เข้้ามาสนัับสนุุนด้้าน

อุปุโภค บริโิภค รวมไปถึงึสื่่�อมวลชนจากสำำ�นักั

ต่า่งๆ ท่ี่�เข้า้มาช่ว่ยเผยแพร่ข่้อ้มูลูข่า่วสารไปยังั

ประชาชนทั่่�วประเทศ ว่า่ท่ี่� จ.สตูลู ก็็วิกิฤติไิม่แ่พ้้

หาดใหญ่่เช่น่กันั

“ผมคิิดว่่าเรามองกระแสราวกัับว่า 

จ.สตููล โดนปิิดตาไป ผมอาจจะรู้้�สึึ กน้อ้ยใจแบบ

เล็ก็ๆ ว่ า่ส่ว่นตััวในฐานะที่่�ทำำ�งานเรื่่�องภััยพิบิััติิ

แล้ว้เราโดนผลกระทบกัับตััวเองด้ว้ย แต่ย่ัังดีีว่า่

พี่่�น้อ้งเครืือข่่ายที่่�เคยทำำ�งานด้ว้ยกัันเขาไม่่ลืืม

พวกเรา แต่ใ่นภาคส่ว่นอื่่�นๆ ที่่�เราไม่่ได้ท้ำำ�งาน

ร่่วมด้ว้ยบางทีีเขาอาจจะไม่เ่ข้า้ใจ หรืืออาจเป็็น

ที่่�การทำำ�งานของพวกเรา หรืือเป็็นที่่�ระบบการ

สื่่�อสารที่่�ทำำ�ให้พ้วกเขาอาจจะไม่รู่้้�ก็ ไ็ด้ ้ เขาก็เ็ลย

จำำ�เพาะเจาะจงมุ่่�งตรงไปหาดใหญ่่อย่่างเดีียว 

ผลจากการที่่�ข่่าวสารเป็็นที่่�รัับรู้้�น้ อ้ย มัันส่ง่ผลให้้

ระยะของการฟื้้ �นฟููชุมุชนล่่าช้า้ไปกว่า่ที่่�ควรจะ

เป็็น ผ มคิิดว่่านโยบายของรััฐบาลเรื่่�องเงิิน

เยีียวยา ๙,๐๐๐ บาท มัันไม่ไ่ด้เ้ป็็นกำำ�ลัังใจ แต่่

เป็็นเรื่่�องการปลอบใจในกรณีีที่่�เราตกใจ อย่า่งไร

ก็ต็ามพอเกิดิเหตุกุารณ์แ์บบนี้้ � มัันก็ท็ำำ�ให้เ้ราต้อ้ง

กลัับมาคิดิว่า่การหวัังพึ่่�งพาจากภายนอกมาก

เกินิไป บางทีีจะทำำ�ให้เ้ราเอาตััวไม่ร่อด” ผู้้�ใหญ่่

วิริัชั สะท้อ้นความรู้้�สึึ ก
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ชุุมชนโดนหลอกจากภััยธรรมชาติิ คืือ วัันที่่� ๒๐-๒๒ พฤศจิิกายน  
คณะกรรมการหมู่่�บ้้านและทีีมงานได้้มีีการวางแผนการตั้้�งรัับไว้้แล้้ว 
เพราะเราเคยได้้รัับการอบรมเรื่่�องการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ
จาก ปภ. และหน่่วยงานอื่่�นๆ มา แต่่เมื่่�อมาถึึงวัันที่่� ๒๓ น้ำำ��มัันลด ชุุมชน
ก็็ดีีใจ ลุุกฮืือขึ้้�นมาเตรีียมการล้้างบ้้าน คืืนกระสอบทราย เพราะรู้้�สึึกว่่า 
คงไม่่ต้้องใช้้งานแล้้ว แต่่ผลสุุดท้้ายช่่วงกลางดึึกของคืืน 
วัันที่่� ๒๓ น้ำำ��กลัับมาอีีกรอบ มาแรงและเร็็ว ชั่่�วโมงนึึงเพิ่่�ม
มาทีีละ ๑๐ เซนติิเมตร จนแทบตั้้�งตััวไม่่ทััน...”

ผู้้�ใหญ่่วิริัชั ยอมรับัว่า่ส่ว่นหนึ่่�งของความ

ผิิดพลาด คืือการประเมิินและออกแบบการ

รับัมือสถานการณ์ไ์ว้เ้ท่า่ท่ี่�ประสบการณ์ช์ุมุชน

เคยเจอ กล่่าวคืือ แม้ว้่่าชุุมชนบ้า้นโกตาจะ

ประสบกับัสภาวะน้ำำ��ท่่วมบ่่อยครั้้�ง แต่่ก็็เป็็น

ลักัษณะการท่่วมเพีียง ๖๐-๗๐% ของพื้้ �นท่ี่�

เท่า่นั้้�น มาตรการรับัมือจึึงออกแบบไว้ต้ามระดับั

ดังักล่า่ว มีีการซักัซ้อ้ม มีีพื้้ �นท่ี่�ศูนูย์อ์พยพภายใน

ชุุมชนเอง แต่่เมื่่�อน้ำำ��ท่่วมใหญ่่ ๑๐๐% ของ

ชุมุชน จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้อ้งหาทางออกใหม่่ๆ  

หลังัจากนี้้ � ตั้้�งแต่ก่ารมองหาศูนูย์พ์ักัพิิงชั่่�วคราว

นอกชุุมชน การซักัซ้อ้มการเคลื่่�อนย้า้ย การ

ออกแบบการสื่่�อสาร และกระจายข่่าวใน 

รููปแบบใหม่่ๆ

รวมไปถึึงการเตรีียมความพร้อ้มเรื่่�อง

ปััจจัยัพื้้ �นฐานท่ี่�สำ ำ�คัญัๆ เช่น่ เครื่่�องปั่่�นไฟ ซึ่่�งท่ี่�

ผ่่านมาเตรีียมความพร้อ้มไว้เ้พีียงหนึ่่�งเครื่่�อง

เท่า่นั้้�น ผลก็็คืือไม่เ่พีียงพอต่อ่ความต้อ้งการจริงิ

ของคนในชุุมชน ภาพสายชาร์จ์โทรศัพัท์น์ับั 

๒๐-๓๐ เครื่่�องของชาวบ้า้นในระหว่า่งน้ำำ��ท่ว่ม 

ได้ย้้ำ ำ��เตืือนกับัผู้้�ใหญ่่วิริัชัเช่น่นั้้�น

ไปจนกระทั่่� งเรื่่�องการสื่่�อสารความ

สำำ�คัญัของการอพยพเมื่่�อมีีคำ ำ�สั่่�ง ไม่่เช่่นนั้้�น 

ก็็จะเกิิดกรณีีปััญหาความเสี่่�ยงแก่่ผู้้�ที่�เข้า้ไป 

ช่ว่ยเหลืือแบบกรณีีที่�ผ่า่นมา หรือืแนวความคิด

เรื่่�องการทำำ�แพสำำ�หรับัการขนย้า้ยสิ่่�งของ เครื่่�อง

อุปุโภคบริโิภคพื้้ �นฐานท่ี่�จะทำำ�ให้ใ้ช้ช้ีีวิตชั่่�วคราว

ได้บ้นแพ ทั้้�งยังัสามารถป้อ้งกันัความเสีียหาย

ข้า้วของเครื่่�องใช้ท่้ี่�สำ ำ�คัญัๆ ไว้ไ้ด้ ้ ซึ่่�งรููปแบบ

เหล่า่นี้้ � เกิิดแรงบันัดาลใจจากการมีีโอกาสไป

ศึึกษาดูงูานท่ี่� อ.วารินิชำำ�ราบ จ.อุบุลราชธานีี 

โดยผู้้�ใหญ่่วิริัชัเน้น้ย้ำำ��ถึงึหลักัการท่ี่�สำ ำ�คัญั เรื่่�อง

ชุมุชนจัดัการตนเอง พึ่่�งพาหน่ว่ยงานภายนอก

ให้น้้อ้ยที่�สุดุเท่า่ท่ี่�จะเป็็นไปได้้

นอกจากการสวมหมวกบทบาทของผู้้�นำำ�

ชุมุชน ผู้้�ใหญ่่วิริัชัยังัมีีบทบาทการเป็็นประธาน

สภาขบวนองค์ก์รชุุมชนตำำ�บล จ.สตููล รอง

ประธานสภาบริิหารน้ำำ��ภาคใต้้ตอนล่่างฝั่่� ง 

ตะวันัตก จ.สตูลู และอื่่�นๆ อีีกมากมาย ได้ส้่ง่ผล

ให้ต้นเองมีีภาคีีเครืือข่่ายการทำำ�งานด้า้นการ

รับัมือกับัภัยัพิิบัตัิอิยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก

อีีกทั้้�ง ตนเองยังัมีีความตื่่�นตัวัท่ี่�จะศึึกษา

เรีียนรู้้�รู ปแบบการจัดัการจากพื้้ �นท่ี่�อื่่�นๆ ผู้้�ใหญ่่

วิริัชั เปิิดเผยว่า่ ส่ว่นตัวัให้ค้วามสำำ�คัญัในการ

เข้า้ร่ว่มงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิตลอด ๒-๓ 

ปีีที่�ผ่่านมา เพื่่�อเข้า้ไปศึึกษาหาความรู้้�  แลก

เปลี่่�ยนเครืือข่่ายจากเวทีีต่่างๆ ซึ่่�งมีีอยู่่�เป็็น

จำำ�นวนมากภายในงาน

ผู้้�ใหญ่่วิิรััช มองว่่า สํํ านัักงานคณะ

กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) มีีบทบาท

สำำ�คัญัในการเชื่่�อมร้อ้ยเครือืข่า่ยการทำำ�งานทั้้�ง

ในแนวระนาบระหว่า่งภาคประชาสังัคม ภาค

ประชาชน และหน่่วยงานภาครัฐัในระดับัพื้้ �นท่ี่� 

และเป็็นตัวักลางท่ี่�สำ ำ�คัญัในการนำำ�ข้อ้เสนอ

นโยบายจากฐานราก ท่ี่� ออกแบบผ่่าน

กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่ายที่�

เก่ี่�ยวข้อ้งในแนวระนาบ สื่่�อสารไปยังัผู้้�มีีอำ ำ�นาจ

เชิิงนโยบายผ่่านกลไกคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิ (คสช.) และนำำ�เสีียงหรือืแนวคิิดจาก

ด้า้นบนในระดับันโยบาย กลับัมาสื่่�อสารยังั

พื้้ �นท่ี่�อีีกทีี ซึ่่�งส่่วนตัวัเชื่่�อมั่่�นว่่ากระบวนการ

ออกแบบการรับัมือภัยัพิิบัตัิใิน จ.สตูลู หลังัจากนี้้ � 

จะมีี สช. เป็็นหนึ่่�งในภาคีีเครือืข่า่ยสำำ�คัญัท่ี่�จะ

จับัมือสานพลังัการทำำ�งานร่ว่มกับัพี่�น้อ้งชาว 

จ.สตูลู ต่อ่ไป
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

กระบวนการมีีส่่วนร่่วม
คืือคำตอบ

 สานพลััง
‘ชุุมชน’

เมื่่�อเกิิดสถานการณ์ภ์ััยพิิบััติิ ช่่วง

เวลาซึ่่�งน่่าประหวั่่�นพรั่่�นพรึึงท่ี่�สุดุคงหนีีไม่่

พ้น้ช่ว่งขณะเกิิดเหตุ ุท่ี่�ทุกุวินิาทีีของชีีวิตต้อ้ง

ต่อ่สู้้�เพื่่�อไต่เ่ส้น้ของความเป็็นและความตาย 

ทว่า่ ช่ว่งท่ี่�ใช้เ้วลายาวนานท่ี่�สุดุในขั้้�นตอน

ของภัยัพิิบัตัิ ิกลับัเป็็นช่ว่งระยะของการฟ้ื้�นฟู ู

เยีียวยา ทั้้�งสภาพจิตใจ ความหดหู่่� และ 

ข้า้วของเครื่่�องใช้ภ้ายนอกท่ี่�พังัทลาย สูญูหาย

ไปกับัภัยัพิิบัตัิิ

เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่มใหญ่่ภาคใต้ท่้ี่�ผ่า่น

มา สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่

ชาติ ิ(สช.) ในฐานะหน่ว่ยงานสานพลังั จึึงไม่่

ได้ด้ำ ำ�เนิินการเพีียงแค่ก่ารประสานความร่ว่ม

มืือไปยังัภาคีีเครือืข่า่ยในพื้้ �นท่ี่� อาทิิ เครือืข่า่ย

สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดั คณะกรรมการเขต

สุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) ฯลฯ เพื่่�อ 

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการรับัมือกับัภัยัพิิบัตัิิ โดย

ทำำ�งานร่่วมกัับภาครัฐั ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังัคม รวมไปถึึง War Room 

ภาคประชาชน หาดใหญ่่ เพื่่�อหยุดุยั้้�งความ

โกลาหล ความสับัสนอลหม่า่นในการจัดัการ

ภัยัพิิบัตัิชิ่ว่งแรกเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง 

ในการขับัเคลื่่�อนภารกิิจระยะยาวท่ี่�จะสร้า้ง 

การมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้ �นท่ี่�เพื่่�อหาทางออกและ

มาตรการการรับัมืออย่า่งยั่่�งยืืนในอนาคต

นายกรฤทธิิ ชุุมนููรัักษ์ ์ผู้้�ชำ ำ�นาญการ 

สำำ�นักันโยบายสาธารณะภาคใต้ ้สช. หนึ่่�งใน

ผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนงานด้า้น

ภัยัพิิบัตัิขิอง สช. เล่า่ว่า่ ตลอดระยะเวลาท่ี่�

ผ่า่นมามีีมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติท่ิี่�พูดูถึงึ

การจัดัการภัยัพิิบัตัิิอยู่่�ในหลายๆ มิิติิ และ

ล่่าสุดุภายในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ

ครั้้�งท่ี่� ๑๘ ได้ม้ีีหนึ่่�งในมติสิมัชัชาสุขุภาพที่�

สำ ำ�คัญัให้ด้ำ ำ�เนิินการ เรื่่�อง “ระบบบริิหาร

จัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤตช้อ้นวิกิฤต” โดย

มีีข้อ้เสนอเชิิงนโยบายที่�สำ ำ�คัญัหลายด้า้น 
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อาทิิ การสนับัสนุนุและการส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการจัดัการ 

ภัยัพิิบัตัิใินชุมุชน การจัดัตั้้�งกองทุนุภัยัพิิบัตัิโิดยชุมุชน 

การบูรูณาการข้อ้มูลูเพื่่�อให้เ้ตรีียมความพร้อ้มการรับัมือ

ภัยัพิิบัตัิ ิฯลฯ และเมื่่�อวันัท่ี่� ๒ ธ.ค. ๒๕๖๘ ได้ม้ีีมติคิณะ

รัฐัมนตรีี (ครม.) รับัทราบข้อ้เสนอดังักล่า่ว พร้อ้มทั้้�ง 

สั่่�งการให้ทุ้กุหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งนำำ�เอาข้อ้เสนอเชิิง

นโยบายไปปฏิบัตัิิ

“เราจึึงได้น้ำำ�เอาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายจากมติิ

ต่า่งๆ เหล่า่นี้้ � ไปขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานในพื้้ �นที่่� ซ่ึ่�งปีีที่่� 

ผ่า่นมาเราได้ด้ำำ�เนินิการไปแล้ว้ในพื้้ �นที่่�ภััยพิบิััตินิ้ำำ��ท่ว่ม 

จ.เชีียงราย และ จ.เชีียงใหม่่ เราเข้า้ไปสร้า้งกระบวนการ

และบููรณาการให้ชุ้มุชนลุกุขึ้้�นมาจััดการตนเอง ผ่ ่าน

กลไกกลางที่่�มีีส่ว่นร่่วมทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และ

คนในชุมุชน ให้ม้าออกแบบร่วมกัันเพื่่�อฟื้้ �นฟููพื้้ �นที่่�ตนเอง 

และรัับมืือกัับภััยพิิบััติิในอนาคต ซ่ึ่�งเราจะนำำ�เอา

ประสบการณ์เ์หล่า่นี้้ �เข้า้ไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นพื้้ �นที่่�น้ำำ��ท่ว่ม

ภาคใต้ ้ ๙ จัั งหวััด ที่ ่�ได้ร้ัับผลกระทบ  ได้แ้ก่่ สตููล 

นครศรีีธรรมราช  ตรััง ยะลา นราธิิวาส ปัั ตตานีี 

สุรุาษฎร์ธ์านีี  ชุมุพร และ สงขลา โดยเฉพาะในพื้้ �นที่่�

หาดใหญ่่ซ่ึ่�งได้ร้ัับผลกระทบอย่า่งหนัักหน่ว่งจากภััยพิบิััติิ

ที่่�ผ่า่นมา ซ่ึ่�งขณะนี้้ �เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในพื้้ �นที่่�

ต่า่งๆ เห็น็ด้ว้ย และจะเริ่่�มต้น้ขัับเคลื่่�อนอย่า่งจริงิจัังใน

ช่ว่งเดืือนมกราคม ๒๕๖๙ เป็็นต้น้ไป” นายกรฤทธิ กล่า่ว

	 นายกรฤทธิ ให้้รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมว่่า 

กระบวนการดังักล่า่วจะต้อ้งมีีการมาจัดัทำำ�แผนร่ว่มกันั 

โดยคำำ�นึึงถึึงห่่วงโซ่่ของภัยัพิิบัตัิิอย่่างครบวงจร เพื่่�อ

ออกแบบการรับัมือในแต่่ละฉากทัศัน์ท่์ี่�อาจจะเกิิดขึ้้ �น 

ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนเตรีียมการป้้องกััน ขั้้�นตอนปฏิบััติิใน

ระหว่า่งการเผชิญเหตุ ุและแนวปฏิบัตัิใินระยะของการ

ฟ้ื้�นฟู ู ไม่่ว่า่จะเป็็นการจัดัเตรีียมพื้้ �นท่ี่�ศูนูย์พ์ักัพิิง การ

ออกแบบวางแผนระบบการจัดัการภายในศูนูย์พ์ักัพิิง 

การเตรีียมอุปุกรณ์ช์่ว่ยชีีวิต การจัดัเตรีียมอาสาสมัคัร

และซักัซ้อ้มแผนเผชิญเหตุ ุ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการจัดั

เตรีียมฐานข้อ้มูลูบุคุคลในชุมุชนให้ท้ราบชัดัว่า่มีีใครอยู่่�

ในพื้้ �นท่ี่�ไหนบ้า้ง ท่ี่�สำ ำ�คัญัต้อ้งจำำ�แนกให้เ้ห็็นอย่า่งชัดัเจน
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หากกลไกกลางสำำ�เร็็จ มัันจะทำำ�ให้้เกิิดการเอาจริิงกัับเรื่่�องนี้้� 
ไม่่ใช่่การมาพููดแล้้วไม่่เอาจริิง ไม่่ใช่่มีีภััยพิิบััติิครั้้�งหนึ่่�ง  
แล้้วเราก็็ค่่อยมาพููดกัันครั้้�งหนึ่่�ง แต่่มัันจะเป็็นเรื่่�อง 
ที่่�เราตระหนัักและทำำ�เป็็นวาระร่่วมกัันว่่าในทุุกๆ ปีี  
เราจะต้้องมาพููดคุุยกัันและสรุุปเรื่่�องนี้้� และหากเรา
สามารถเอาจริิงได้้ การจััดการภััยพิิบััติิจะถููกขยัับไปอีีกระดัับ...”

ว่า่ครัวัเรือืนใดมีีกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�จำ ำ�เป็็น

ต้อ้งได้ร้ับัการช่ว่ยเหลืือเป็็นลำำ�ดับัแรก 

ข้อ้ตกลงต่า่งๆ เหล่า่นี้้ �จะถูกูกำำ�หนดไป

เป็็นกติกิาท่ี่�ต้อ้งปฏิบัตัิริ่ว่มกันัในชุมุชน

หากเกิิดภัยัพิิบัตัิิ

	 หากสามารถสร้า้งกลไกกลาง

ท่ี่�อยู่่�บนฐานของการมีีส่ว่นร่ว่มในการ

ออกแบบ ระหว่า่งชุมุชน ภาครัฐั ภาค

ประสังัคม ภาคเอกชน และภาควิิชาการ 

ได้ส้ำ ำ�เร็จ็ นายกรฤทธิ เชื่่�อว่า่จะเป็็นส่ว่น

สำำ�คัญัในการลดความโกลาหล ความ

สับัสนอลหม่า่น และลดข้อ้จำำ�กัดัเรื่่�อง

การไม่บู่รูณาการการทำำ�งานของหน่่วย

งานภาครััฐแบบเหตุุการณ์์น้ำำ��ท่่วม 

ภาคใต้ท่้ี่�ผ่า่นมา

	 กระบวนการเหล่า่นี้้ �ของ สช. 

สามารถเรีียกได้ว้่่าเป็็นกระบวนการ

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ท่ี่�จะทำำ�ให้้

ทุกุฝ่่ายสามารถร่ว่มกำำ�หนดชะตาชีีวิิต

ของตนเองได้ ้ สามารถออกแบบการ

รับัมือกับัภัยัพิิบัตัิโิดยไม่ต่้อ้งรอรับัความ

ช่่วยเหลืือจากบุุคคลภายนอกเพีียง

อย่า่งเดีียว

มากไปกว่า่นั้้�น นายกรฤทธิ ให้้

มุุมมองว่่าหากกลไกเหล่่านี้้ �สามารถ

ผลักัดันัได้จ้ริงิ จะเป็็นส่ว่นช่่วยสำำ�คัญั 

ในการลดช่่องว่่างทางนโยบายที่�ไม่่

สามารถนำำ�มาทำำ�ได้จ้ริงิในทางปฏิบัตัิ ิ

เพราะข้อ้จำำ�กัดัอย่า่งหนึ่่�งของมติสิมัชัชา

สุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องกัับการ

จัดัการภัยัพิิบัตัิิท่ี่�มีีอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 

ข้อ้เสนอทางนโยบายเหล่า่นี้้ � เมื่่�อส่ง่ไป

ยัังคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

(คสช.) ซึ่่�งมีีนายกรัฐัมนตรีี หรืือรอง

นายกรัฐัมนตรีีที่�นายกรัฐัมนตรีีมอบ

หมายเป็็นประธาน ก็็จะถูกูส่ง่ต่อ่ไปยังั 

ครม. สั่่� งการหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

ดำำ�เนิินการต่อ่ไป

ทั้้�งนี้้ � แม้ว้่า่หน่ว่ยงานเหล่า่นั้้�นจะ

มีีการจัดัทำำ�แผน การปรับัแก้ก้ฎหมาย 

การพัฒันากำำ�ลังัคน และเตรีียมการเรื่่�อง

งบประมาณผ่่านกองทุนุเพื่่�อรับัมือภัยั

พิิบัตัิติามข้อ้เสนอ ทว่า่ เมื่่�อถึงึหน้า้งาน

จริงิก็็ยังัคงเกิิดความสับัสนและโกลาหล

ในการจัดัการ สิ่่�งเหล่า่นี้้ �คืือช่อ่งว่า่งทาง

นโยบาย ท่ี่�ยังัไม่ส่ามารถนำำ�มาปรับัใช้้

กับัพื้้ �นท่ี่�จริงิได้้

“หากกลไกกลางสำำ�เร็็จ มัั นจะ

ทำำ�ให้เ้กิดิการเอาจริงิกัับเรื่่�องนี้้ � ไม่ใ่ช่ก่าร

มาพููดแล้ว้ไม่่เอาจริิง ไม่่ใช่่มีีภััยพิบิััติิ

ครั้้�งหนึ่่�ง แล้ว้เราก็็ค่่อยมาพููดกัันครั้้�ง

หนึ่่�ง แต่่มัันจะเป็็นเรื่่�องที่่�เราตระหนััก

และทำำ�เป็็นวาระร่่วมกัันว่า่ในทุกุๆ ปีี เรา

จะต้อ้งมาพููดคุยุกัันและสรุุปเรื่่�องนี้้ � และ

หากเราสามารถเอาจริงิได้ ้ การจััดการ

ภััยพิิบััติิจะถููกขยัับไปอีีกระดัับ  เมื่่�อ 

วัันหนึ่่�งที่่�เราตื่่�นรู้้� และตระหนััก เราก็จ็ะ

มองว่า่การป้อ้งกัันย่อ่มดีีกว่า่การแก้ไ้ข 

ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่านี้้ �ก็็ตรงตามคอนเซ็็ปต์์ของ 

สช. ที่ ่�เน้น้การส่ง่เสริมิป้อ้งกัันมากกว่า่

ที่่�จะไปแก้ป้ััญหาปลายทางเรื่่�องสุขุภาพ

หรืือสุขุภาวะ” นายกรฤทธิ กล่า่ว 	
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ท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ ิ

(คสช.) ครั้้�งท่ี่� ๔/๒๕๖๘ เมื่่�อวันัท่ี่� ๓ พ.ย. ๒๕๖๘ 

ซึ่่�งมีี นายโสภณ ซารััมย์ ์รองนายกรัฐัมนตรีี และ

ประธานกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิเป็็นประธานใน

การประชุมุ ณ ตึึกบัญัชาการ ๑ ทำำ�เนีียบรัฐับาล 

เขตดุสุิติ กรุุงเทพมหานคร ได้ม้ีีมติริับัทราบและให้้

ข้อ้เสนอแนะต่่อรายงานนโยบายสาธารณะเพื่่�อ

สุขุภาพไทย ประจำำ�ปีี  ๒๕๖๘ เรื่่�อง “การจัดัการ

ความเสี่่�ยงภัยัพิิบัตัิจิากธรรมชาติติ่อ่ระบบสุขุภาพ

ไทย” ท่ี่�สำ ำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(สช.) ได้้จััดทำำ�ขึ้้ �นเป็็นแนวทางข้้อเสนอต่่อ 

หน่ว่ยงาน องค์ก์ร และภาคีีที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อนำำ�ไป

ใช้ด้ำ ำ�เนิินงานต่อ่ไป

สำำ�หรัับรายงานนโยบายสาธารณะเพื่่�อ 

สุขุภาพฯ ฉบับันี้้ � มีีข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ได้แ้ก่่ 

๑. ด้า้นโครงสร้า้งพื้้ �นฐานและบริิการสุขุภาพที่�

ยืืดหยุ่่�น เช่น่ เรื่่�องของการบริกิารสุขุภาพทุกุระดับัที่�

พร้อ้มปรับัเพื่่�อรับัมือภัยัพิิบัตัิ ิ๒. ด้า้นการจัดัการ

ข้อ้มูลูและการสื่่�อสารความเสี่่�ยง เช่น่ แผนท่ี่�ความ

เส่ี่�ยง การสื่่�อสารความเส่ี่�ยง ๓. ด้า้นกลไกการบริหิาร

จัดัการ การกระจายอำำ�นาจ และการบูรูณาการ เช่น่ 

กลไกความร่ว่มมือในการดูแูลทั้้�งระยะก่่อน ระหว่า่ง 

และหลังัเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิ๔. ด้า้นกฎหมายที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

กับัการจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิ เช่น่ กฎระเบีียบการใช้ง้บ

ประมาณในภาวะฉุุกเฉิิน ๕. ด้า้นการพััฒนา

ศักัยภาพของชุุมชนและพัฒันาความรอบรู้้�ด้ า้น 

ภัยัพิิบัตัิขิองประชาชนในระยะยาว เช่่น ความรู้้� เรื่่�อง

ภัยัพิิบัตัิ ิการส่ง่เสริมิบทบาทชุมุชน

หนุุนรััฐบาล
‘จััดการภััยพิิบััติิ’

คกก.สุุขภาพแห่่งชาติิ รัับทราบ
รายงานนโยบายสาธารณะฯ ปีี ๖๘

นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการ คสช. 

เปิิดเผยว่่า สช. พิิจารณาเห็็นว่่าการจัดัการ

ความเสี่่�ยงภััยพิิบัตัิิจากธรรมชาติิต่่อระบบ

สุขุภาพไทย เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัท่ี่�ควรเร่ง่เสนอต่อ่

กลไกและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อนำำ�ไปใช้้

ประโยชน์ ์จึึงได้จ้ัดัทำำ�เอกสารรายงานฯ เพื่่�อนำำ�

ส่่งให้ห้น่่วยงานองค์ก์รท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งนำำ�ไปใช้้

ประกอบการดำำ�เนิินงาน และเป็็นบทบาทของ 

คสช. ตามมาตรา ๒๕(๒) พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ี่�มีีหน้า้ท่ี่�และอำำ�นาจในการ

ให้ข้้อ้เสนอแนะหรืือให้ค้ำ ำ�ปรึึกษาต่่อคณะ

รััฐมนตรีี (ครม.) เก่ี่�ยวกัับนโยบายและ

ยุุทธศาสตร์ด์้า้นสุุขภาพ พร้อ้มติิดตามผล 

ดังักล่า่ว

ทั้้�งนี้้ � สช. ใช้เ้กณฑ์ใ์นการพิิจารณาคัดั

เลืือกประเด็็นเพื่่�อจััดทำำ�รายงานฯ คืือเป็็น

ประเด็็นท่ี่�มีีความสอดคล้อ้งตามธรรมนููญ 

ว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่� ๓ พ.ศ. 

๒๕๖๕ เป็็นนโยบายที่�สังัคมหรืือรัฐับาลให้้

ความสนใจ เป็็นนโยบายที่�มีีการขัับเคลื่่�อน 

ร่่วมกัันหลายภาคส่่วน มีีผลกระทบต่่อกลุ่่�ม

เปราะบาง หรือืมีีความเชื่่�อมโยงระหว่า่งพื้้ �นท่ี่�

และระดับัชาติ ิตลอดจนมีีการขับัเคลื่่�อนมาแล้ว้

ระยะหนึ่่�ง

“จากการวิิ เคราะห์์สถานการณ์์ที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งแล้ว้พบว่า่ แนวโน้ม้สถานการณ์ก์าร

เกิดิภััยพิบิััติมิีีความถี่่�และความรุุนแรงมากขึ้้�น 

ทั้้�งภััยธรรมชาติ ิ และภััยที่่�มาจากน้ำำ��มืือมนุษุย์ ์

ส่ง่ผลกระทบทั้้�งมิติิเิศรษฐกิจิ สัังคม สิ่่�งแวดล้อ้ม 

สุุขภาพ  และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้� คน แม้้

ปััจจุุบัันเราจะมีีกรอบแนวคิิดและแผนระดัับ

ชาติดิ้า้นการจััดการภััยพิบิััติอิยู่่�มากมาย แต่ก่าร

ปฏิิบััติจิริิงยัังเน้น้การกำำ�หนดมาตรการเชิงิรัับ 

มากกว่่าเชิิงป้้องกัันและเตรีียมความพร้อ้ม” 

เลขาธิิการ คสช. กล่า่ว

นอกจากนี้้ � รายงานฉบับัดังักล่า่วยังัถูกู

นำำ�ไปใช้เ้ป็็นข้อ้มูลูในการพัฒันาระเบีียบวาระ 

เรื่่�อง “ระบบบริหิารจัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤต
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จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้วพบว่่า แนวโน้้ม
สถานการณ์์การเกิิดภััยพิิบััติิมีีความถี่่�และความรุุนแรงมากขึ้้�น  
ทั้้�งภััยธรรมชาติิ และภััยที่่�มาจากน้ำำ��มืือมนุุษย์์ ส่่งผลกระทบ 
ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี
ของผู้้�คน แม้้ปััจจุุบัันเราจะมีีกรอบแนวคิิดและแผนระดัับชาติ ิ
ด้้านการจััดการภััยพิิบััติิอยู่่�มากมาย แต่่การปฏิิบััติิจริิงยัังเน้้น
การกำำ�หนดมาตรการเชิิงรัับ มากกว่่าเชิิงป้้องกัันและ
เตรีียมความพร้้อม...”

ซ้อ้นวิิกฤต” ท่ี่�พัฒันาเป็็นมติสิมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ี่�มีีการจัดั

ขึ้้ �นในระหว่า่งวันัท่ี่� ๒๗ - ๒๘ พ.ย. ๒๕๖๘ ท่ี่�

อาคารอิิมแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี ด้ว้ย

นายไมตรีี จงไกรจัักร์ ์ กรรมการ 

คสช. กล่า่วว่า่ การจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิเป็็นหนึ่่�ง

ในประเด็น็ท่ี่�รัฐับาลโดย นายอนุุทินิ ชาญ

วีรีกููล นายกรัฐัมนตรีี ได้ม้ีีการแถลงนโยบาย

ต่อ่รัฐัสภา ซึ่่�งแม้จ้ะมีีแนวปฏิบัตัิอิยู่่�บ้า้ง แต่่

รายงานการศึึกษาท่ี่� คสช. ร่ว่มกันัรับัทราบ

ในครั้้�งนี้้ � ถืือเป็็นแนวนโยบายที่�จะสามารถ

นำำ�ไปสู่่�การปฏิบัตัิไิด้อ้ย่า่งเป็็นรููปธรรม จึึงได้้

เร่ง่รัดัให้ป้ระธาน คสช. นำำ�ข้อ้เสนอนี้้ �เข้า้สู่่�ที่�

ประชุุม ครม. โดยเร็็ว เพื่่�อให้ต้อบสนอง 

ต่่อนโยบายที่�รัฐับาลแถลงต่่อสภา ซึ่่�งทาง

คณะทำำ�งานก็็พร้อ้มที่�จะช่่วยให้เ้กิิดการนำำ�

นโยบายไปปฏิบัตัิิการให้เ้กิิดผลลัพัธ์ท่์ี่�เป็็น

รููปธรรมต่อ่ไป

วันัเดีียวกันั ท่ี่�ประชุมุ คสช. ยังัได้ม้ีีมติิ

รับัทราบและให้ข้้อ้เสนอแนะต่อ่การดำำ�เนิินงาน

ตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งคณะ

กรรมการขับัเคลื่่�อนและติดิตามการดำำ�เนิินงาน

ตามมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คมส.) ได้ส้รุุป

ภาพรวมตั้้�งแต่ป่ีี ๒๕๕๑-๒๕๖๗ พบว่า่มีีมติิ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ รวมทั้้�งสิ้้ �น ๙๘ มติ ิ

แบ่ง่เป็็น กลุ่่�มมติท่ิี่�มีีการดำำ�เนิินงานบรรลุตุาม

เป้า้หมายสำำ�คัญัของมติแิล้ว้ (A: Achieved) 

๓๗ มติิ, กลุ่่�มมติิท่ี่�กำ ำ�ลังัดำำ�เนิินการอย่่าง 

ต่อ่เนื่่�อง (O: On-going) จำำ�นวน ๔๒ มติ,ิ 

กลุ่่�มมติท่ิี่�เห็น็ควรท่ี่�จะต้อ้งนำำ�มาทบทวนใหม่ ่

(R: To be revisited) จำำ�นวน ๘ มติ,ิ กลุ่่�มมติิ

ท่ี่�เห็น็ควรให้ยุ้ตุิ ิเนื่่�องจากมีีมติใิหม่ค่รอบคลุมุ

มติเิดิมิ และไม่ส่อดคล้อ้งกับับริบิทในปััจจุบุันั 

(E: End-up) จำำ�นวน ๓ มติ ิและ กลุ่่�มมติท่ิี่�ยังั

ไม่่สามารถขับัเคลื่่�อนและต้อ้งหากลไกเพื่่�อ

ขับัเคลื่่�อน (M: To find Key Mechanism) 

จำำ�นวน ๘ มติ ิ
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	 ในยุคุท่ี่�การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

นำำ�มาซึ่่�งภัยัธรรมชาติิท่ี่�รุุนแรงและคาดการณ์ไ์ด้้

ยากขึ้้ �น ไม่ว่่า่จะเป็็นน้ำำ��ท่ว่มฉับัพลันั พายุฤุดูรู้อ้น 

หรืือแม้้แต่่ภััยจากโรคระบาดและฝุ่่� นควัันพิิษ 

“ภัยัพิิบัตัิ”ิ จึึงไม่ใ่ช่เ่รื่่�องไกลตัวัอีีกต่อ่ไป การเข้า้ใจ

กฎหมายที่�เก่ี่�ยวข้อ้งจึึงเป็็นมากกว่า่การรู้้�ข้ อ้บังัคับั 

แต่่คืือการสร้า้งความตระหนัักรู้้�  ท่ี่�จะช่่วยให้้

ประชาชนเข้า้ถึงึสิทิธิ ปฏิบัตัิหิน้า้ท่ี่�ได้อ้ย่า่งถูกูต้อ้ง 

และรักัษาไว้ซ้ึ่่�งสุขุภาวะท่ี่�ดีีแม้ใ้นยามวิกฤต

๑. กฎหมายแม่่บท: ความปลอดภััย
ภายใต้้อำำ�นาจการจัดัการ

	พ .ร.บ. ป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ คืือกฎหมายหลักัท่ี่�วางโครงสร้า้งการ

จััดการภััยของประเทศไทย ประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�

ประชาชนต้อ้งทำำ�ความเข้า้ใจคืือ “อำำ�นาจของเจ้า้

พนักังาน” ในขณะเกิิดภัยั ซึ่่�งมีีวัตัถุปุระสงค์ส์ูงูสุดุ

เพื่่�อรักัษาชีีวิิตของประชาชน กฎหมายให้อ้ำ ำ�นาจ 

ผู้้�อำ ำ�นวยการในแต่ล่ะระดับั (เช่น่ นายก อบต. นายก

เทศมนตรีี นายอำำ�เภอ หรือืผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดั) ใน

การสั่่�งอพยพประชาชนออกจากพื้้ �นท่ี่�เสี่่�ยงภัยั หรือื

ห้า้มเข้า้ไปในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�อาจเกิิดอันัตราย

	 นอกจากนี้้ � ในกรณีีวิกฤตที่�รัฐัอาจจำำ�เป็็น

ต้อ้งใช้เ้ครื่่�องมืือหรือืท่ี่�ดินิของเอกชนเพื่่�อระงับัภัยั 

(เช่่น การทำำ�คันักั้้�นน้ำำ��หรือืทางระบายน้ำำ��ฉุกุเฉิิน) 

กฎหมายระบุวุ่า่รัฐัสามารถดำำ�เนิินการได้แ้ต่ต่้อ้งมีี

การจ่า่ย “ค่า่ชดเชยที่�เป็็นธรรม” ในภายหลังั การ

ร่ว่มมือกับัเจ้า้หน้า้ท่ี่�จึึงเป็็นหน้า้ท่ี่�ตามกฎหมาย

ท่ี่�มาพร้อ้มกัับการคุ้้�มครองสิิทธิในทรัพัย์ส์ิินไป

พร้อ้มกันั

๒. สิทิธิใินความร่่วมมือื: พลังัชุมุชน
ตามกฎหมายสุุขภาพแห่่งชาติิ

	หั วัใจสำำ�คัญัของการ “สานพลังั” คืือการ

สร้า้งส่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ กฎหมายฉบับันี้้ �ยืืนยันัว่า่สุขุภาพ

ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารไม่เ่จ็็บป่วย แต่คื่ือความสมบูรูณ์ข์อง

มนุษุย์ท์ั้้�งทางกาย จิิต ปััญญา และสังัคม โดย

เฉพาะมาตรา ๕ ท่ี่�ระบุวุ่า่ “บุคุคลมีีสิทิธิในการดำำ�รง

ชีีวิตในสิ่่�งแวดล้อ้มและสภาพแวดล้อ้มที่�เอื้้ �อต่่อ

สุขุภาพ” ดังันั้้�นประชาชนย่่อมมีีสิิทธิได้ร้ับัความ

คุ้้�มครองจากรัฐัเพื่่�อให้ไ้ด้อ้ยู่่�ในสภาพแวดล้อ้มที่�

ปลอดภัยั และควรได้ร้ับัข้อ้มูลูข่่าวสารท่ี่�ถูกูต้อ้ง

เก่ี่�ยวกัับสถานการณ์ภ์ััยพิิบัตัิิอย่่างรวดเร็็วและ 

ทั่่�วถึงึ เพื่่�อให้ส้ามารถตัดัสินิใจป้อ้งกันัตนเองได้ท้ันั

ท่ว่งทีี

	ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น กฎหมายยัังส่่งเสริิมให้้

ชุมุชนรวมตัวักันัสร้า้ง “ธรรมนูญูสุขุภาพพื้้ �นท่ี่�” หรือื

กติกิาชุมุชนในการรับัมือภัยัพิิบัตัิ ิ เช่น่ การสำำ�รวจ

รายชื่่�อกลุ่่�มเปราะบางอย่่างผู้้�สูงูอายุุหรืือผู้้�ป่วย 

ติดิเตีียงในหมู่่�บ้า้น เพื่่�อจัดัลำำ�ดับัการช่ว่ยเหลือืเมื่่�อ

เกิิดเหตุฉุุกุเฉิิน การมีีแผนรับัมือท่ี่�มาจากเสีียงของ

คนในพื้้ �นท่ี่�เองเช่น่นี้้ � คืือการใช้ส้ิทิธิตามกฎหมาย

เพื่่�อสร้า้งสุขุภาวะท่ี่�เข้ม้แข็ง็จากฐานราก

ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รืื่่�� อ ง
เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์ มากรััตน์์

: สิิทธิิ หน้้าที่่� และพลังชุุมชน
  เพื่่�อสุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืนรู้้�

กฎหมาย
ภััย
พิิบััติิ
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๓. การสาธารณสุขุ: ป้้องกันั 
“ภัยัซ้้อนภััย” หลังัวิกิฤต

	 เมื่่�อน้ำำ��ลดหรือืเหตุกุารณ์ส์งบลง ภัยั

ท่ี่�น่า่กลัวัไม่แ่พ้ก้ันัคืือโรคระบาดท่ี่�มากับัความ

สกปรก พ.ร.บ. การสาธารณสุขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

จึึงมอบอำำ�นาจให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ดููแลเรื่่�องสุุขาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อ้ม ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการจัดัการขยะชิ้้ �นใหญ่่ท่ี่�มากับัน้ำำ�� การ

กำำ�จัดัสิ่่�งปฏิกูลู หรือืการควบคุมุแหล่ง่เพาะ

พันัธุ์์�เชื้้ �อโรค ประชาชนมีีหน้า้ท่ี่�จัดัการพื้้ �นท่ี่�

ของตนเองให้ถู้กูสุขุลักัษณะตามคำำ�แนะนำำ� 

และมีีสิทิธิร้อ้งขอให้ร้ัฐัเข้า้ดำำ�เนิินการจัดัการ

สิ่่�งท่ี่�เป็็น “เหตุรุำ�� คาญ” หรือืเป็็นอันัตรายต่อ่

สุขุภาพในพื้้ �นท่ี่�ส่่วนรวม เพื่่�อไม่่ให้เ้กิิดโรค

ระบาดซ้ำำ��เติมิความเดืือดร้อ้นท่ี่�เผชิญอยู่่�

๔. สิทิธิกิารเยียีวยา
	หั ัวใจของการฟ้ื้� นฟููคืือการได้้รัับ

ความช่่วยเหลืืออย่่างทั่่�วถึึงผ่่าน ระเบีียบ

กระทรวงการคลังั ว่า่ด้ว้ยเงิินทดรองราชการ

เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยัพิิบัตัิิกรณีีฉุกุเฉิิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่่�อรัฐัประกาศให้พ้ื้้ �นท่ี่�นั้้�นเป็็น

เขตพื้้ �นท่ี่�ประสบภัยั ประชาชนต้อ้งรักัษาสิทิธิ

ของตนเองโดยการ:

บัันทึึกหลักฐาน: ถ่่ายภาพความ 

เสีียหายของท่ี่�อยู่่�อาศัยั พื้้ �นท่ี่�เกษตร หรืือ

ปศุสุัตัว์ไ์ว้อ้ย่า่งละเอีียด

ยื่่�นความจำำ�นง: รีีบแจ้ง้ความเสีียหาย

ต่อ่ผู้้�ใหญ่่บ้า้น อบต. หรือืเทศบาล ภายใน

ระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด (โดยปกติไิม่เ่กิิน ๙๐ วันั)

การเข้้าถึึงสิิทธิิ: รัฐัมีีงบประมาณ

สนับัสนุนุ ทั้้�งค่า่จัดัการศพกรณีีมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 

ค่่าซ่่อมแซมบ้้านตามความเสีียหายจริิง 

(ภายใต้เ้พดานท่ี่�กำำ�หนด) และค่า่เครื่่�องมืือ

ประกอบอาชีีพเพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถ 

กลับัมาลุกุขึ้้ �นยืืนได้อ้ีีกครั้้�งโดยเร็ว็

บทสรุปุ
	 การรัับทราบสิิทธิตามระเบีียบ

กฎหมายอันัเก่ี่�ยวเนื่่�องกับัภัยัพิิบัตัิไิม่ใ่ช่เ่พีียง

เรื่่�องของการปฏิบัตัิติามข้อ้บังัคับั แต่คื่ือการ

เข้า้ใจ “ระบบ” ท่ี่�จะช่ว่ยให้เ้ราอยู่่�รอดและได้้

รับัการดูแูลอย่่างเท่่าเทีียม เมื่่�อประชาชนรู้้�

หน้า้ท่ี่�และเข้า้ใจสิทิธิ ความร่ว่มมือระหว่า่ง

ภาครัฐั ท้อ้งถิ่่�น และชุมุชน จะกลายเป็็นพลังั

สำำ�คัญัท่ี่�ช่ว่ยลดความสูญูเสีีย และสร้า้งความ

มั่่�นใจว่า่ ไม่ว่่า่วิิกฤตจะรุุนแรงเพีียงใด เราจะ

สามารถก้า้วผ่า่นไปได้ด้้ว้ยความเข้ม้แข็ง็และ

คงไว้ซ้ึ่่�งสุขุภาวะท่ี่�ยั่่�งยืืน 
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ท่่ามกลางวิิกฤตโลกรวนท่ี่�ทวีีความ

รุุนแรงขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมิูิอากาศไม่ใ่ช่เ่พีียงประเด็น็ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

อีีกต่อ่ไป หากแต่เ่ป็็นวิิกฤตด้า้นความมั่่�นคงทาง

อาหาร วิิถีีชีีวิต และความอยู่่�รอดของผู้้�คน

จำำ�นวนมากทั่่�วโลก โดยเฉพาะกลุ่่�มที่�พึ่่�งพิิง

ทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งใกล้ชิ้ิด

การรับัมือกับัปััญหาในระดับัโครงสร้า้ง

จึึงหลีีกเล่ี่�ยงไม่ไ่ด้ท่้ี่�จะต้อ้งอาศัยัเวทีีขนาดใหญ่่

ท่ี่�สุุดอย่่าง สมััชชาประเทศภาคีีอนุุสััญญา

สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการเปลี่�ยนแปลงสภาพ

ภูมิูิอากาศ (Conference of the Parties: COP) 

ซึ่่�งรวมผู้้�แทนจากกว่า่ ๑๙๕ ประเทศสมาชิิก 

พร้อ้มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลากหลาย 

ภาคส่ว่น เพื่่�อร่ว่มกำำ�หนดทิิศทางนโยบายด้า้น

สิ่่�งแวดล้อ้มของโลก

ในปีี ๒๐๒๕ การประชุมุ COP30 ถูกูจัดั

ขึ้้ �น ณ เมืือง Belém ประเทศบราซิิล พร้อ้ม 

คำำ�ประกาศอย่า่งยิ่่�งใหญ่่ว่า่เป็็นการจัดั COP ท่ี่�

มีีการมีีส่ว่นร่ว่มของ ‘ชนพื้้ �นเมืือง’ (Indigenous 

People) มากท่ี่�สุดุนับัตั้้�งแต่ม่ีีการจัดัประชุมุมา 

โดยมีีกลุ่่�มชนพื้้ �นเมืือง และองค์ก์รด้า้นชนพื้้ �น

เมืืองจากประเทศสมาชิิกต่า่งๆ มีีชื่่�อเข้า้ร่ว่มกว่า่ 

๑,๐๐๐ คน และในจำำ�นวนนี้้ � มีีเพีียงประมาณ 

๓๖๐ คนเท่า่นั้้�น ท่ี่�สามารถเข้า้ถึงึพื้้ �นท่ี่� Blue 

Zone (พื้้ �นท่ี่�สำ ำ�หรับัการเจรจา ถกเถีียง เพื่่�อ

กำำ�หนดนโยบาย)

ตัวัเลขดังักล่า่วสะท้อ้นก้า้วสำำ�คัญัของ

การเปิิดพื้้ �นท่ี่�ให้ช้นพื้้ �นเมืืองเข้า้มามีีบทบาทใน

มากขึ้้ �น

พวกเขามาในฐานะเจ้า้ของผืืนป่่า ผู้้�ใช้ช้ีีวิต

ร่ว่มกับัป่า และผู้้�พึ่่�งพิิงป่่าเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิต การ

ปรากฏตัวัของพวกเขาไม่ไ่ด้ม้ีีเป้า้หมายเพีียงเพื่่�อให้ ้

“เสีียงถูกูได้ยิ้ิน” แต่ต่้อ้งการให้เ้สีียงนั้้�น ถูกูนำำ�เข้า้ไป

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกระบวนการตัดัสินิใจเชิิงนโยบาย

อย่า่งแท้จ้ริงิ

“เงินิคืือส่ิ่�งที่่�เรากิินไม่่ได้้ แต่่ป่่าคืือส่ิ่�งที่่�

ทำำ�ให้้เรามีีชีีวิิตอยู่่�ได้้”

คำำ�ประกาศนี้้ �ไม่่ ใ ช่่ เพีีย  งถ้้อยคำำ� เ ชิิ ง

สัญัลักัษณ์ ์ หากแต่เ่ป็็นการตั้้�งคำ ำ�ถามโดยตรงต่อ่

โครงสร้า้งการเจรจาด้า้นสภาพภูมิูิอากาศ ท่ี่�ยังัคงให้้

ความสำำ�คัญักับักลไกทางการเงิิน การลงทุนุ และ 

ผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจ มากกว่่าวิิถีีชีีวิตและ

ภูมิูิปััญญาของผู้้�คนท่ี่�อยู่่�แนวหน้า้ของผลกระทบจาก

โลกรวน

แม้ภ้าพของการประท้ว้งในเวทีีนานาชาติมิักั

ถูกูเชื่่�อมโยงกับัความรุนแรง ความวุ่่�นวาย และการ

ปะทะกับัเจ้า้หน้า้ท่ี่� แต่ร่ัฐับาลบราซิิลกลับัระบุวุ่า่ 

การเคลื่่�อนไหวครั้้�งนี้้ �เป็็น “legitimate protest” หรือื

การชุมุนุมุที่�ชอบด้ว้ยกฎหมาย การยอมรับัอย่า่งเป็็น

ทางการว่า่การเรีียกร้อ้งของชนพื้้ �นเมืืองคืือส่ว่นหนึ่่�ง

ของกระบวนการประชาธิิปไตยด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

แต่ใ่นอีีกฟากหนึ่่�งของเมืือง กลุ่่�มองค์ก์รอิิสระ 

ภาคประชาชน และนักัเคลื่่�อนไหวจากหลากหลาย

ประเทศ ต่า่งร่ว่มเดินิขบวนเพื่่�อเรีียกร้อ้งการจัดัการ

ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มจากรัฐับาลและนานาชาติทิั่่�วเมืือง 

Belém (แอบกระซิิบว่่ามีีประชาชนคนไทยร่่วม 

advocate ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มอยู่่�ในขบวนนี้้ �เช่น่กันั)

การมีส่ี่วนร่ว่ม: มากกว่า่การนั่่�ง
อยู่่�ในห้อ้งประชุมุ

ภาพที่�เกิิดขึ้้ �นใน COP30 ชี้้ �ให้เ้ห็็นอย่่าง

ชัดัเจนว่า่ การมีีส่ว่นร่ว่ม (participation) ไม่ไ่ด้ม้ีี 

เพีียงรููปแบบเดีียว และไม่ค่วรถูกูจำำ�กัดัอยู่่�แค่ก่ารได้ ้

รับัเชิิญ การถืือบัตัรผ่า่น หรือืการมีีที่�นั่่�งในห้อ้งเจรจา

เท่า่นั้้�น

การมีีส่่วนร่่วมอาจเกิิดขึ้้ �นในหลากหลาย

ระดับั ตั้้�งแต่่การเข้า้ร่่วมอย่่างเป็็นทางการ การ

แสดงออกเชิิงสัญัลักัษณ์ ์การประท้ว้ง ไปจนถึงึการ

ท้า้ทายโครงสร้า้งอำำ�นาจท่ี่�กำำ�หนดว่า่ “ใครมีีสิทิธิพูดู” 

และ “เสีียงของใครมีีน้ำำ��หนักั”

คำำ�ถามสำำ�คัญจึงึไม่่ใช่่ว่่า ใครได้รั้ับเชิญิ 

ใครลงทะเบียีน

แต่คื่ือเราจะออกแบบกระบวนการอย่่างไรให้้

ทุกุเสีียง ทั้้�งท่ี่�ได้ร้ับัเชิิญและไม่่ได้ร้ับัเชิิญ ทั้้�งลง

ทะเบีียนและไม่่ได้้ลงทะเบีียน ถููกฟัังอย่่างมีี 

ความหมาย และถูกูนำำ�ไปใช้ใ้นการตัดัสินิใจจริงิ

หากการมีีส่่วนร่่วมยัังคงหยุุดอยู่่�แค่่เชิิง

สัญัลักัษณ์ ์การเปิิดพื้้ �นท่ี่�ก็็อาจเป็็นเพีียงภาพลวงตา

ของความครอบคลุมุ (inclusive) ขณะท่ี่�นโยบายยังั

คงถูกูกำำ�หนดโดยกลุ่่�มอำำ�นาจเดิิม การรับัมือกับั

วิกิฤตโลกรวนอย่า่งแท้จ้ริงิจึึงจำำ�เป็็นต้อ้งก้า้วข้า้มคำำ�

ว่า่ “การมีีส่ว่นร่ว่ม” ในเชิิงปริมิาณ และหาทางออก

ไปสู่่�การสร้า้งกลไกท่ี่�ถ่่ายโอนอำำ�นาจการตัดัสินิใจให้้

กับัผู้้�ที่�ได้ร้ับัผลกระทบโดยตรง

เพราะท้า้ยที่�สุดุแล้ว้ การแก้ปั้ัญหาสภาพ 

ภูมิูิอากาศและสิ่่�งแวดล้อ้มไม่อ่าจเกิิดขึ้้ �นได้ ้ หาก

เสีียงของผู้้�ที่�อยู่่�กับัป่า อยู่่�กับัน้ำำ�� และอยู่่�กับัผืนดิิน 

ถูกูเชิิญให้พู้ดู แต่ไ่ม่เ่คยถูกูเชิิญให้ต้ัดัสินิใจ 

แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฮะเก๋๋าจุ้้�ง

ชนพื้้�นเมืืองผู้้�อยู่่�กัับป่่ากัับการมีีส่่วนร่่วม

ในเวที ีCOP30 ประเทศบราซิลิ

เวทีีสิ่่�งแวดล้อ้มระดับัโลก ทว่า่ “การมีีส่ว่นร่ว่ม” ของ 

ชนพื้้ �นเมืืองใน COP30 ไม่ไ่ด้จ้บลงเพีียงแค่จ่ำ ำ�นวนผู้้�ได้้

รับับัตัรผ่า่นเข้า้ไปในห้อ้งประชุมุ

ชนพ้ื้�นเมืืองที่่� “ไม่ไ่ด้ร้ัับเชิิญ” ก็อ็ยู่่�
ที่่�นี่่� (UNINVITED INDIGENOUS 
PEOPLE IS HERE)

นอกเหนืือจากกลุ่่�มชนพื้้ �นเมืืองท่ี่�กล่า่วข้า้งต้น้ ใน

ช่ว่งการประชุมุ COP30 ชนพื้้ �นเมืืองในบราซิิลท่ี่�ไม่ไ่ด้ร้ับั

การรับัรองหรือืเทีียบเชิิญเข้า้สู่่�งานกว่า่ ๙๐ ชีีวิต สวมใส่่

ชุดุประจำำ�เผ่า่ ปิิดทางเข้า้อาคารจัดัการประชุมุ และบุกุ

เข้า้ไปในพื้้ �นท่ี่� Blue Zone พร้อ้มประกาศเจตนารมณ์์

อย่า่งชัดัเจนเพื่่�อเรีียกร้อ้งการแสดงออกของรัฐับาลต่อ่

ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มและการบุกุรุุกพื้้ �นท่ี่�ป่่าอย่า่งจริงิจังั

เสีียงของป่่า
ในเวทีีโลก : 
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่บ๊๊วย
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สถานการณ์์ของโลกและประเทศไทยใน
ปััจจุุบัันกำำ�ลัังเผชิญกัับ “ภาวะวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต 
(Polycrisis)” อันัเกิิดจากปััจจัยัหลากหลาย ไม่ว่่า่ 
จะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ภัยัพิิบัตัิ ิ
โรคระบาด ความขัดัแย้ง้ทางภูมิูิรัฐัศาสตร์ ์ วิิกฤต
เศรษฐกิิจและพลังังาน ตลอดจนความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง
สังัคม ซึ่่�งล้ว้นเกิิดขึ้้ �นพร้อ้มกันัและเชื่่�อมโยงกันัอย่า่ง
ซับัซ้อ้น ส่่งผลกระทบในวงกว้า้งต่่อชีีวิต สุขุภาพ 
เศรษฐกิิจ สังัคม และความมั่่�นคงของมนุษุยชาติิ

ตัวัอย่า่งท่ี่�ประจักัษ์ช์ัดั ได้แ้ก่่ การระบาดของ
โรคโควิิด-19 วิกิฤตสภาพภูมิูิอากาศ วิกิฤตอาหาร
และพลังังาน รวมถึงึการอพยพย้า้ยถิ่่�นของประชากร 
ในขณะเดีียวกััน ประเทศไทยเองก็็เผชิญวิิกฤต 

ซ้อ้นวิิกฤตอย่่างต่่อเนื่่�อง สะท้อ้นให้เ้ห็็นถึึงความ
เปราะบางเชิิงระบบ และตอกย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็น 
เร่ง่ด่ว่นในการบริหิารจัดัการประเทศด้ว้ยแนวทาง 
ท่ี่�บูรูณาการ ยืืดหยุ่่�น และพร้อ้มรับัมือกับัวิกฤตที่�มีี
ความซับัซ้อ้นยิ่่�งขึ้้ �นในอนาคต

แม้ท่้ี่�ผ่า่นมา จะมีีความพยายามในการจัดัการ
ภัยัพิิบัตัิแิละวิิกฤตด้า้นสุขุภาพ ผ่า่นความร่ว่มมือของ
หลายภาคส่ว่น รวมถึงึการมีีมติสิมัชัชาสุขุภาพเก่ี่�ยว
กับัวิกฤตสุขุภาพแล้ว้หลายมติ ิแต่ผ่ลลัพัธ์ย์ังัไม่บ่รรลุุ
เป้้าหมายตามที่�คาดหวังั และยังัปรากฏข้อ้จำำ�กัดั
หลายประการ โดยเฉพาะในระยะก่่อนเกิิดวิิกฤต 
ซึ่่�งพบว่่าระบบการบริิหารจัดัการด้า้นการป้้องกันั 
(prevention) การบรรเทาผลกระทบ (mitigation) และ

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้ 
เรื่่�อง แคทรีียา การาม

นโยบายสาธารณะเสริิมความเข้้มแข็็ง

ระบบจััดการใน
‘วิิกฤตซ้้อนวิิกฤต’

การเตรีียมความพร้อ้ม (preparedness) ยัังไม่่
ครอบคลุมุและมีีประสิทิธิภาพเพีียงพอ

การพัฒันานโยบายสาธารณะเรื่่�อง “ระบบ
บริหารจัดัการเพื่่�อสุุขภาวะในวิกิฤตซ้้อนวิกิฤต” 
จึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของ
การบริหิารจัดัการระบบที่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อสุขุภาวะใน
วิกิฤตซ้อ้นวิิกฤตได้อ้ย่า่งรอบด้า้นและยั่่�งยืืน ช่ว่ยเพิ่่�ม
ประสิทิธิภาพในการป้อ้งกันัและลดผลกระทบเชิิงลบ
อย่า่งรุุนแรงต่อ่ชีีวิต สุขุภาพ ทรัพัย์ส์ินิ สิ่่�งแวดล้อ้ม 
สังัคม เศรษฐกิิจ ระบบสุขุภาพ และความศรัทัธาใน
กลไกภาครัฐั  โดยมุ่่�งเสริมิสร้า้งระบบบริหิารจัดัการเพื่่�อ
สุขุภาวะในวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤตที่�มีีความเข้ม้แข็็งระดับั
พื้้ �นท่ี่� โดยเฉพาะระดับัอำำ�เภอ เขตกรุุงเทพมหานคร 
และเมืืองพัทัยา มีีระบบสนับัสนุนุท่ี่�สอดคล้อ้งเชื่่�อมโยง
กันั และเสริมิพลังัการมีีส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อให้ร้ะบบบริหาร
จัดัการมีีความ “ยืดืหยุ่่�น (Resilient) และยั่่�งยืนื 
(Sustainable)” ส่่งผลให้ป้ระชาชนและชุุมชนมีี 
สุขุภาวะ ด้ว้ยการ ๑. บริหิารจัดัการเชิิงรุุกเพื่่�อป้อ้งกันั 
บรรเทาผลกระทบ เตรีียมความพร้อ้มก่อนเกิิดวิกิฤต 
๒. บริหิารจัดัการท่ี่�รวดเร็ว็และมีีเอกภาพเพื่่�อตอบโต้้
วิกิฤต และ ๓. บริหิารจัดัการฟ้ื้�นฟูอูย่า่งยั่่�งยืืนและถอด
บทเรีียนหลังัเกิิดวิกิฤต

ถััดจากนี้้ �อยู่่� ในช่่วงของการเตรีียมการ 
ขับัเคลื่่�อน ซึ่่�งจะมีีทั้้�งการจัดัประชุมุร่ว่มกับัหน่ว่ยงาน
หลักั ไม่ว่่า่จะเป็็นกองสาธารณสุขุฉุกุเฉิิน กระทรวง
สาธารณสุขุ กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
(ปภ.) กระทรวงมหาดไทย สถาบันัการแพทย์ฉ์ุกุเฉิิน
แห่่งชาติิ (สพฉ.) และภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อกำำ�หนด
แผนการขับัเคลื่่�อนร่ว่มกันั และอยู่่�ระหว่า่งการเตรีียม
เสนอมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ เรื่่�อง ระบบ
บริหารจััดการเพื่่�อสุุขภาวะในวิกิฤตซ้้อนวิกิฤต 
เข้า้สู่่�ที่�ประชุมุคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิและท่ี่�
ประชุมุคณะรัฐัมนตรีีต่่อไป รวมทั้้�งอยู่่�ระหว่่างการ 
จััดทำำ�แผนปฏิบััติิการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะด้า้นจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิปีี ๒๕๖๙-๒๕๗๑ ซึ่่�ง
เป็็นความร่ว่มมือขององค์ก์รภาคีีอาสา ๙ องค์ก์ร 
(สสส. สปสช. พอช. สรพ. สวรส. สพฉ. บพท. นิิด้า้ 
และ สช.) 

“เป้้าหมายสำำ�คัญในลำำ�ดับัถัดัไป 
คือืการขัับเคลื่่�อนนโยบายดังักล่่าว 

ไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิอย่่างเป็็นรููปธรรมและเกิดิ 
ผลสััมฤทธิ์์�อย่า่งแท้จ้ริิง”
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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ติดิตามมติสิมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ชมคลิิปดีี

คลิปินี้้ �มีีคำ ำ�ตอบ! ชวนคนรุ่่� นใหม่ม่าฟััง

แนวคิิดการจัดัการภัยัพิิบัตัิิและสุขุภาวะจาก 

ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ และคนทำำ�งานจริงิในพื้้ �นท่ี่�ภาคใต้ ้

ในคลิปินี้้ �เราชวนคุยุเรื่่�อง การวางแผนรับัมือภัยั

ฉุกุเฉิินระดับัท้อ้งถิ่่�น บทบาทของคนรุ่่� นใหม่ก่ับั

การดูแูลสุขุภาวะในพื้้ �นท่ี่� การสร้า้งเครือืข่า่ย

ความปลอดภัยัที่�ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่าร “ถอดบทเรีียน” 

แต่คื่ือการ “ลงมืือทำำ�” ไม่อ่ยากให้ค้วามสูญูเสีีย

ซ้ำำ��รอย ต้อ้งฟััง 

ทำอย่่างไร
ให้้ความสููญเสีียน้้อยลง? 

ภััยพิิบััติิ
ภาคใต้้

กัับทางออก
ที่่�ยั่่�งยืืน 
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