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ปลดล็อก 
‘พลังงานชุม่ชน’

ทางรอดประเทศไทย
ในม่านหมอกไฟสงคราม



๔๔ 	 เ รื่่� อ ง เ ล่ ่ า จ ากพื้้� นที่่�
	 สระบุุรีีโมเดล
	 พลิิกโฉมพลัังงานแสงอาทิิตย์์
	 เพื่่�อการจััดการพลัังงานอย่่างยั่่�งยืืน

๔๘ 	 แก ะ รอย โลก
	 ๑๐ ข้้อเสนอตััวชี้้�วััดระดัับโลก
	 เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน
	 อย่่างเป็็นธรรม

๕๒ 	 R igh t  to  Hea l th
	 พลัังงานฟรีีๆ ที่่�ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย
	สู่ ่�การพััฒนาระบบสาธารณสุุข 
	 อย่่างยั่่�งยืืน

ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๘๕ I มีนีาคม ๒๕๖๙

๔ 	 คุุ ยกัั บ เลขา
	ค วามมั่่�นคงด้้านต่่างๆ ของไทย
	จ ากภััยสงครามอิิสราเอล-อิิหร่่าน

๖ 	 เ รื่่� อ ง จ ากปก
	 ปลดล็็อก ‘พลัังงานชุุมชน’
	ท างรอดประเทศไทย
	 ในม่่านหมอกไฟสงคราม

๑๖ 	 น โยบายสร้ ้ า ง ได้ ้ 	
	 ‘พลัังงานชุุมชน’
	 เม่ื่�อค่่าไฟแพง คำำ�ตอบอาจ 
	 อยู่่�ที่่� ‘ชุุมชน’	

๒๐ 	 ให้ ้ ร ะ บบสุุ ขภาพ เล่ ่ า เ รื่่� อ ง 	
	จ ากรััฐธรรมนููญสู่่�หลัังคาบ้้าน
	 ปลดล็็อกข้้อจำำ�กััดทางกฎหมาย
	สู่ ่�การเป็็นเจ้้าของพลัังงานของชุุมชน

๒๒ 	 สัั มภาษณ์ ์พิิ เ ศษ
	 เปิิดข้้อเสนอ ๒ ระยะ
	รั ับมืือวิิกฤตพลัังงาน
	 ในยุุค ‘ภููมิิรััฐศาสตร์์โลก’ เดืือดดาล

๒๘ 	 สัั มภาษณ์ ์พิิ เ ศษ
	 รอวัันปลดล็็อกศัักยภาพ
	 เดิินหน้้าสู่่�ความมั่่�นคง
	จ ากระบบพลัังงานชุุมชน

๓๔ 	 เ วทีี ส าธารณะ
	 Policy Dialogue ผ่่าวิิกฤต
	จี้้ �รััฐรื้้�อโครงสร้้างผููกขาด
	ค้ ้ากำำ�ไร ‘พลัังงาน-อาหาร’

๔๐ 	 เกา ะติิ ด ค จ . สช .
	 ประชุุม คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ นััดแรก
	 วาง ๓ เสาหลัักนโยบายสาธารณะ

๕๔ 	 เล่ ่ า ใ ห้ ้ ลึึ ก
	บท สนทนาเหนืือจอกสุุราเหมาไถ
	 ระหว่่างประธานาธิิบดีนิิกสััน			 
	กั บนายกรััฐมนตรีีโจวเอิินไหล (๒)

๕๖ 	 สื่่� อ ขอ เมาท์ ์
	บั ันทึึกย้้อนอดีีต: ในวัันที่่�โลกหมุุนช้้า 		
	 แต่่ใจเราเต้้นแรง

๕๘ 	 คลิิ ปดีี ที่่� ต้ ้ อ งดูู
	 นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
	ค วามมั่่�นคง ‘พลัังงาน-อาหาร-สุุขภาพ’



4 ฉบับที่ ๑๘๕ : มีนาคม ๒๕๖๙ 5ฉบับที่ ๑๘๕ : มีนาคม ๒๕๖๙

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

ความมั่่�นคงด้้านต่่างๆ ของไทย
จากภััยสงครามอิิสราเอล-อิิหร่่าน

เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๘ ก.พ. ๒๕๖๙ สหรัฐัอเมริกิา

และอิิสราเอล เปิิดฉากโจมตีีทางอากาศครั้้�งใหญ่่ใส่่

อิิหร่า่น เป้า้หมาย โครงการนิวเคลีียร์ ์ฐานทัพั ผู้้�นำ ำ�

ระดับัสููง มีีการโจมตีีหลายร้อ้ยจุดุภายในไม่ก่่ี่�ชั่่�วโมง 

อิิหร่า่นตอบโต้ด้้ว้ยการยิงขีีปนาวุธุ โดรนจำำ�นวน

มาก เป้้าหมาย อิิสราเอลและฐานทัพัสหรัฐัใน

ตะวันัออกกลาง ต่อ่มาด้ว้ยการปิิดช่่องแคบฮอร์ม์ุซุ 

ซึ่่�งเป็็นเส้น้ทางขนส่ง่น้ำำ��มันัสำำ�คัญัของโลก ราคา

น้ำำ��มันัโลกพุ่่�งสููงขึ้้ �น

ไม่ใ่ช่ค่รั้้�งแรกท่ี่�วิกิฤตการณ์น์้ำำ��มันั oil shock, 

oil crisis เกิิดขึ้้ �น เม่ื่�อปีี ๒๕๒๒ น้ำำ��มันัขาดแคลน 

ราคาแพง ประเทศไทยออกมาตรการดับัไฟถนน 

ไฟโฆษณา ดับัไฟฟ้า้ในช่ว่งหัวัค่ำำ�� ปิิดสถานบันัเทิิง 

จำำ�กัดัเวลาขายน้ำำ��มันั สรวง สัันติ ิโด่ง่ดังัด้ว้ยเพลง 

“น้ำำ��มัันแพง” น้ำำ��มันัขาดแคลน คุยุกับัแฟนก็็ต้อ้ง

ดับัไฟ ...

เม่ื่�อราคาน้ำำ��มันัสููงขึ้้ �น ค่า่ครองชีีพเพิ่่�มขึ้้ �น 

รัฐับาลขึ้้ �นราคาน้ำำ��มันั ค่า่ไฟฟ้า้ ค่า่น้ำำ��ประปา เกิิด

การชุมุนุมุประท้ว้ง พล.อ.เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์ ์

ตัดัสินิใจลาออกจากตำำ�แหน่ง่นายกรัฐัมนตรีี ก่่อน

การยื่�นอภิิปรายไม่ไ่ว้ว้างใจ

นำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููป ในยุคุรัฐับาล พล.อ.เปรม 

ติิณสููลานนท์ ์ สร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงาน 

ไม่พ่ึ่่�งพาบริษัิัทต่า่งชาติเิพีียงอย่า่งเดีียว โดยจัดัตั้้�ง 

ปตท. (การปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย) ขุดุพบ 

ก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทย ยุุคโชติช่่วงชััชวาล 

ส่ง่เสริมิให้ใ้ช้ส้ินิค้า้ไทยเพ่ื่�อลดการขาดดุลุการค้า้ 

และมีีการปรัับโครงสร้้างภาษีี เ พ่ื่� อส่่ง เสริิม

อุตุสาหกรรมในประเทศ เพลงดังัในยุคุนี้้ � คืือ เพลง

เมดอินิไทยแลนด์์

ผ่่านมา ๔๐ ปีี เกิดิวิกิฤตการณ์น์้ำำ��มัันอีกีครั้้�ง 

ประเทศไทยจะเกิดิการปฏิรูิูปอะไรตามมาบ้า้ง

น้ำำ��มัันราคาแพงขึ้้ �น ส่่งผลกระทบใน 

วงกว้า้งทั้้�งค่า่ไฟ ค่า่อาหาร ค่า่ขนส่ง่ ค่า่ใช้จ้่า่ยการ

เดินิทาง ค่า่ครองชีีพเพิ่่�ม แต่ร่ายได้ไ้ม่เ่พิ่่�ม รัฐับาล

ต้อ้งอุดุหนุนุราคา ภาระงบประมาณเพิ่่�ม แต่เ่ก็็บ

ภาษีีได้น้้อ้ยลง เงิินเฟ้้อสููง เศรษฐกิิจเติิบโตต่ำำ�� 

(stagflation)

ผลกระทบจากสงคราม

อิิสราเอล-อิิหร่า่น ปิิดช่อ่งแคบ

ฮอร์ม์ุชุ ไม่เ่พีียงเรื่่�องน้ำำ��มันั แต่่

กระทบทั้้�งการส่ง่ออก-นำำ�เข้า้ 

ต้น้ทุนุการขนส่ง่สููงขึ้้ �น สิินค้า้

นำำ�เข้า้ต่า่งๆ เช่น่ ปุ๋๋� ย ขาดแคลน 

ราคาแพงขึ้้ �น ต้น้ทุนุส่่งออกสิินค้า้

ไทยเพิ่่�มขึ้้ �น การลงทุนุชะลอตัวั นักัท่อ่ง

เท่ี่�ยวลดลง ความเส่ี่�ยงของแรงงานไทย

ในตะวันัออกกลาง

ด้้านสุุขภาพ ราคายา วััสดุุ

อุปุกรณ์เ์พิ่่�ม ขณะท่ี่�คนรายได้ล้ดลง มีี

แนวโน้ม้ไปใช้ส้ิิทธิโรงพยาบาลของรัฐั

มากขึ้้ �น ค่า่ใช้จ้่่ายด้า้นสุขุภาพภาครัฐั

เพิ่่�มขึ้้ �น

วิกิฤต    ในภาษาจีีนอ่า่นว่า่ 

“เหว่่ยจี”ี มาจากสองคำำ� “เหว่่ยเสียีน”

危险 ท่ี่�แปลว่า่ “อันัตราย” และ อักัษร 

ตััวหลััง คำำ�ว่่า “จีี” ท่ี่�มาจากคำำ�ว่่า 

“จีี ฮุ่่�ย ”  机会 ท่ี่�แปลว่่า “โอกาส”

ในทุุกวิกิฤตมีอัีันตรายและโอกาสอยู่่�

เสมอ

ห ล า ย ท ศ วรร   ษ ผ่่ า น ม า 

ประเทศไทยเจริิญก้า้วหน้า้พัฒันาไป

มาก แต่ว่ิกิฤตการณ์ค์รั้้�งนี้้ � ทำ ำ�ให้ต้้อ้งมา

ฉุกุคิดิทบทวนครั้้�งใหญ่่ ว่า่ทิิศทางท่ี่�เดินิ

มาถููกทางถููกต้อ้งหรืือไม่ ่ การพัฒันาท่ี่�

ต้อ้งพึ่่�งพาคนอ่ื่�น ยิ่่�งพัฒันายิ่่�งพึ่่�งตนเอง

ได้น้้อ้ยลง

มองใกล้้ มองไกล จะรัับมืือ

อย่่างไร ให้้ประเทศไทยมีีความ

มั่่�นคงทางพลัังงาน ความมั่่�นคงทาง

อาหาร ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ 

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิ

ความมั่่�นคงทางพลัังงาน หา

แหล่่งพลัังงานใหม่่ๆ ทดแทน

การนำำ�เข้า้ ไบโอดีีเซล พลังังาน

หมุนุเวีียน พลังังานแสงอาทิิตย์ ์

สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� 

๑๘ ได้ม้ีีมติิเรื่่�อง การขับัเคลื่่�อน

การเปลี่่�ยนผ่า่นพลังังานอย่า่งเป็็น

ธรรมด้้วยพลััง งานแสงอาทิิตย์ ์

(Facilitating a Just Energy Transition 

through Solar Power)

ค ว า มมั่่ � น ค ง ท า ง อ า ห า ร 

ประเทศไทยมีีพื้้ �นท่ี่�เพาะปลููกจำำ�นวนมาก 

มีีศัักยภาพเป็็นครััวของโลกได้้ เคยมีี 

วิสิัยัทัศัน์ ์“ครัวัไทย ครัวัโลก” ใช้เ้ทคโนโลยีี

สมัยัใหม่ ่เป็็นเกษตรอินิทรีีย์ ์ลดการพึ่่�งพา

ปุ๋๋� ยเคมีี มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ มีีทั้้�ง

เรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร และอาหาร

ปลอดภัยั

ความมั่่�นคงทางสุขุภาพ ส่ง่เสริมิ

การผลิิตยาหรืือวััคซีีน ภููมิปััญญาไทย 

สมุนุไพรไทย สร้า้งความรอบรู้้ �ด้า้นสุขุภาพ 

ลดการใช้ย้าท่ี่�ไม่จ่ำ ำ�เป็็น ให้ม้ีียาและวัคัซีีน

ท่ี่�จำ ำ�เป็็นใช้ ้สร้า้งระบบสุขุภาพปฐมภููมิท่ี่�

เข้ม้แข็ง็

คงไม่ส่ามารถพึ่่�งตนเองได้ท้ั้้�งหมด 

๑๐๐% หากแต่่ทิิศทางการพััฒนาต้อ้ง

ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยพึ่่�งตนเองได้ม้ากขึ้้�น

เรื่่�อยๆ เกิดิความมั่่�นคงในด้า้นต่า่งๆ เพิ่่�มขึ้้�น 

ไทยสามารถ “พลิกิเป็็นโอกาส” ทั้้�งในด้า้น

สุขุภาพ อาหาร พลัังงาน และฐานการผลิติ

ต่า่งๆ

หลัักปรัชัญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิพล 

อดุลุยเดช เน้น้ ๓ แกน : พอประมาณ – 

มีเีหตุุผล – มีภีูมูิคิุ้้�มกัน ภายใต้ ้ความรู้้� 

+ คุุณธรรม ยังัคงทันัสมัยัอยู่่�เสมอ 

หลัักปรััชญา 
เศรษฐกิิจพอเพีียง 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่� หััว
ภููมิ พลอดุุลยเดช

เน้้น ๓ แกน 

พอประมาณ

มีีเหตุุผล 

มีีภููมิ คุ้้� มกััน

ภายใต้้

ยัังคงทัันสมััย 
อยู่่�เสมอ

ความรู้้�

คุุณธรรม
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

‘พลังังานชุมุชน’

ทางรอดประเทศไทย
ในม่่านหมอกไฟสงคราม
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	 แม้จ้ะยังัไม่ถ่ึึงขั้้�นสงครามเต็ม็รููปแบบ หากแต่่

ผลกระทบจากการสู้้�รบระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิา-อิิสราเอล 

กับัอิิหร่า่น ได้ข้ยายตัวัไปทั่่�วทุกุหย่อ่มหญ้า้ ระยะเวลากว่า่ 

๑ เดืือน นับัตั้้�งแต่ ่๒๘ ก.พ. ๒๕๖๙ ท่ี่�ช้า้งสารเริ่่�มเปิิด

ปฏิิบัตัิิการพุ่่�งชนกััน หญ้้าแพรกก็็ค่่อยๆ แหลกลาญ 

เรื่่�อยมา โดยเฉพาะวิิกฤตพลังังานท่ี่�เกิิดขึ้้ �นจากการบุกุ

ถล่ม่ฐานการผลิติ และความเปราะบางของสถานการณ์์

ช่อ่งแคบฮอร์ม์ุซุ

	 ไม่จ่ำ ำ�เป็็นต้อ้งชักัแม่น่้ำำ��ทั้้�งห้า้ เพราะความมั่่�นคง-

ไม่ม่ั่่�นคงทางพลังังานของแต่ล่ะชาติ ิได้ส้ำ ำ�แดงตัวัออกมา

จนเป็็นท่ี่�ประจักัษ์ช์ัดัแก่่ใจประชาชนเต็ม็สองอก สำำ�หรับั

ประเทศไทยในช่ว่งแรก ปรากฏภาพความอลหม่า่นท่ี่�ปั๊๊�ม

น้ำำ��มันัทั้้�งในเขตเมืืองและพื้้ �นท่ี่�ชนบท เกษตรกรเลืือกท่ี่�จะ

วางมืือจากเรืือกสวนไร่น่ามาคว้า้แกลลอนแทน บางพื้้ �นท่ี่�

ชาวประมงถึึงกับัต้อ้งลากเรืือเล็ก็ไปท่ี่�ปั๊๊�ม เพ่ื่�อยืืนยันัถึึง

ความจำำ�เป็็นและพิิสููจน์ว์่า่ไม่ไ่ด้ม้ีีเจตนากักัตุนุน้ำำ��มันั เช่น่

เดีียวกับัสัปัเหร่อ่ท่ี่�ขนศพไปปั๊๊�มน้ำำ��มันั ก็็ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องท่ี่�เกิิน

จริงิในยุคุสมัยัแต่อ่ย่า่งใด

	ม ากไปกว่่าน้ำำ��มันั การโต้ก้ลับัของอิิหร่า่นต่่อ

อิิสราเอล ด้ว้ยการยิงขีีปนาวุธุใส่โ่รงงานผลิติน้ำำ��มันัและ

ก๊๊าซธรรมชาติิของซาอุดุีีอาระเบีีย และกาตาร์ ์ ซึ่่�งเป็็น

แหล่ง่ผลิติและส่ง่ออกก๊๊าซ LNG รายสำำ�คัญัของโลก เม่ื่�อ

ช่ว่งวันัท่ี่� ๑๘ มีี.ค. ๒๕๖๙ ยิ่่�งเร้า้ให้เ้กิิดความกังัวลถึึง 

ขีีดสุดุ

นั่่�นเพราะก๊๊าซ LNG คืือทรัพัยากรสำำ�คัญัในการ

ผลิติไฟฟ้า้ การโจมตีีครั้้�งนี้้ �ทำ ำ�ให้ร้าคาก๊๊าซ LNG ทั่่�วโลก 

พุ่่�งสููงขึ้้ �น จึึงยิ่่�งน่า่เป็็นห่ว่งมากสำำ�หรับัประเทศไทยท่ี่�ต้อ้ง

นำำ�เข้า้ก๊๊าซ LNG มากกว่า่ ๗๒% เพ่ื่�อผลิติไฟฟ้า้ และเกิิน

ครึ่่�งหนึ่่�งในนี้้ �เป็็นการนำำ�เข้า้จากกาตาร์ ์ ยังัไม่่นับัการ

ซ่อ่มแซมฟื้้ �นฟููโครงสร้า้งท่ี่�อาจกิินเวลาไปถึึง ๕ ปีี จึึงจะ

สามารถกลับัมาดำำ�เนิินการผลิติต่อ่ได้้
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อย่่างไรก็ดีี แม้ว้่่าขณะนี้้ �อารมณ์ข์องสังัคมจะลด

ระดับัความรุนแรงลงบ้า้ง และหลังัจากท่ี่�ราคาน้ำำ��มันัหน้า้

ปั๊๊�มปรับัเพิ่่�มขึ้้ �นครั้้�งใหญ่่ ควบคู่่�กับัการสื่่�อสารอย่า่งเข้ม้ข้น้

ของรัฐับาล พบว่า่ประชาชนสามารถเข้า้ถึึงน้ำำ��มันั (ในราคา

แพงขึ้้ �น) ได้เ้ช่่นเดิิมแล้ว้ แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้เ้ลยว่่า ความ 

ไหวเอนท่ี่�เกิิดขึ้้ �นกับัประเทศไทยในครั้้�งนี้้ � เป็็นเพราะเรายังั

เป็็นผู้้�พึ่่�งพิิงอยู่่�

คำ ำ�ถามตัวัโตๆ จึึงมีีอยู่่�ว่า่ ในโลกท่ี่�ปั่่�นป่่วน เกิิดวิกิฤต

ซ้อ้นวิิกฤต สถานการณ์ภ์ููมิรัฐัศาสตร์เ์ดาทางยากมากขึ้้ �น 

ถึึงเวลาแล้ว้หรืือยังัท่ี่�ไทยจะต้อ้งปรับัยุทุธศาสตร์พ์ลังังาน

ครั้้�งใหญ่่ หรืือคิดิถึึงการลดการนำำ�เข้า้พลังังานจากภายนอก 

แล้ว้หันัมาสร้า้งความมั่่�นคงภายในประเทศเสีียเอง

ท่ี่�จริิงแล้ว้ ประเทศไทยมีีการพููดกัันถึึงเรื่่�องนี้้ �มา

ตั้้�งแต่ก่่่อนเกิิดเหตุกุารณ์ส์ู้้�รบ และมีีการพัฒันานโยบาย

สาธารณะบนฐานการมีีส่ว่นร่ว่มจากทุกุภาคส่ว่นมาแล้ว้

ด้ว้ย คืือเป็็น “โร๊ด๊แมป” ท่ี่�สามารถหยิิบมาใช้ไ้ด้ท้ันัทีี

นั่่�นคืือ มติสิมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติทิี่่� ๑๘.๓ การ

ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่า่งเป็็นธรรมด้ว้ย

พลัังงานแสงอาทิติย์ ์ท่ี่�ได้ร้ะดมข้อ้เสนอเชิิงนโยบายท่ี่�เกิิด

จากกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยทุกุภาคส่ว่น 

จนได้พ้บว่า่คำำ�ตอบและทางออกของปััญหาอาจอยู่่�ท่ี่�ระบบ

การสร้า้ง “พลังังานชุมุชน” ด้ว้ยการส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชน 

ชุมุชน สามารถติดิตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์เ์พ่ื่�อผลิติพลังังานไฟฟ้า้

ด้ว้ยแสงอาทิิตย์์

นอกจากการผลิติเพ่ื่�อใช้ง้านในระดับัครัวัเรืือนของ

ตนเอง ควรอย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะสามารถแบ่ง่ปัันพลังังานไฟฟ้า้เพ่ื่�อ

ใช้ง้านร่ว่มกันัได้ใ้นระดับัชุมุชน ลองจิินตนาการว่า่หากทุกุ

หลังัคาเรืือนสามารถเข้า้ถึึงการติดิตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ ์นอกจาก

การพึ่่�งพิิงตัวัเองได้แ้ล้ว้ ยังัจะลดค่า่ใช้จ้่า่ยครัวัเรืือนไปได้้

อีีกมากเท่า่ใด

นอกจากการผลิิตเพื่่�อ 
ใช้้งานในระดัับครััวเรืือน 
ของตนเอง ควรอย่่างย่ิ่�ง 
ที่่�จะสามารถแบ่่งปััน
พลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อ 
ใช้้งานร่่วมกัันได้้ 
ในระดัับชุุมชน  
ลองจิินตนาการว่่า 
หากทุุกหลัังคาเรืือน
สามารถเข้้าถึึงการ 
ติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์  
นอกจากการพึ่่�งพิิงตััวเอง
ได้้แล้้ว ยัังจะลด 
ค่่าใช้้จ่่ายครััวเรืือน 
ไปได้้อีีกมากเท่่าใด
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ฉากทัศัน์ต์่่อมาหลังัการพึ่่�งพาตนเองได้อ้ย่่าง

มั่่�นคงแล้้ว หากพลัังงานท่ี่�ผลิิตเองได้้ตั้้�งแต่่ระดัับ 

ครัวัเรืือนไปจนถึึงระดับัชุมุชนมีีปริิมาณมากเกิินกว่่า

ความต้อ้งการใช้จ้ริงิ ชุมุชนยังัสามารถบริหิารทรัพัยากร

ให้เ้กิิดประโยชน์ส์ููงสุดุต่อ่ไปได้ ้ เช่น่ นำำ�มาจำำ�หน่า่ยให้้

กับัหน่่วยงานภาครัฐัอย่่างการไฟฟ้้า ผ่่านระบบ On-

Grid หรืือระบบโซลาร์เ์ซลล์ท่์ี่�เช่ื่�อมต่่อกับัสายส่ง่ของ 

การไฟฟ้า้ เพ่ื่�อสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับัตนเอง ครอบครัวั และ

ชุมุชน จะดีีเพีียงใด

ความมั่่�นคงทางพลังังานท่ี่�เผ่ื่�อแผ่ม่าถึึงการสร้า้ง

ความมั่่�นคงในระบบเศรษฐกิิจ หากระบบนิิเวศน์จ์าก

พลังังานแสงอาทิิตย์ส์ามารถเกิิดขึ้้ �นได้จ้ริงิ อาจกลาย

เป็็นอีีกหนึ่่�ง New S-Curve ใหม่ ่ท่ี่�สังัคมไทยกำำ�ลังัตาม

หาอยู่่�ในเวลานี้้ �

ทว่่า การเดิินทางไปสู่่�ภาพฝัันเหล่่านี้้ � ยังัคงมีี 

“ข้อ้จำำ�กัดั” อีีกหลายประการท่ี่�ฉุดุรั้้�งไม่ใ่ห้ศ้ักัยภาพท่ี่�มีี

อยู่่�ของสังัคมไทยได้ร้ะเบิดิพลังั จริงิอยู่่�ท่ี่�ว่า่หากเรากวาด

สายตาสำำ�รวจ เราก็็จะพบการใช้ง้านโซลาร์เ์ซลล์ท์ั้้�งใน

ระดับัครัวัเรืือน อาคารหน่่วยงานภาครัฐั และระดับั

โรงงานอุตุสาหกรรมอยู่่�บ้า้งแล้ว้

อย่่างไรก็ตามการเข้า้ถึึงเหล่่านี้้ � อาจจะกำำ�ลังั

จำำ�เพาะอยู่่�แค่ก่ับัสังัคมบางกลุ่่�มท่ี่�มีีฐานทุนุทรัพัยากร

มากพอในการติดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ ์แต่ส่ำ ำ�หรับักลุ่่�มเปราะบาง

ท่ี่�มีีรายได้น้้อ้ย การคิดิฝัันท่ี่�จะติดิตั้้�งระบบเหล่า่นี้้ �เพ่ื่�อลด

ค่า่ใช้จ้่า่ยในครัวัเรืือน และสร้า้งรายได้จ้ากการจำำ�หน่า่ย

ไฟฟ้้าให้ห้น่่วยงานภาครัฐัอาจยังัเป็็นเรื่่�องท่ี่�ไกลเกิิน

เอื้้ �อม ทั้้�งๆ ท่ี่�กลุ่่�มเปราะบาง คืือผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ และ

อ่อ่นไหวท่ี่�สุดุทุกุครั้้�งต่อ่การปรับัขึ้้ �นราคาค่า่ไฟ
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ยังัไม่่นับัรวมว่่า ตัวัระเบีียบ หรืือ

กฎหมายยัังไม่่เอื้้ �อให้เ้กิิดภาพฝัันระบบ

นิิเวศน์พ์ลังังานชุมุชน ทั้้�งในเชิิงของการ

จัดัสรร แบ่ง่ปัันทรัพัยากรไฟฟ้้า การรวม

กลุ่่�มจัดัตั้้�งเป็็นวิิสาหกิิจชุมุชนเพ่ื่�อรวมตัวั

กันัในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรท่ี่�ชุมุชน

ผลิิตได้เ้อง แล้ว้นำำ�ไปจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าให้้

หน่ว่ยงานภาครัฐั รวมไปถึึงศักัยภาพความ

พร้อ้มในเชิิงองค์ค์วามรู้�ความเข้า้ใจของ

ประชาชนทั่่� วไป ทัักษะฝีีมืื อของช่่างผู้้�

ชำ ำ�นาญการในการติดตั้้�งระบบโซลาร์เ์ซลล์ ์

ระบบการจัดัการเศษซากแผงโซลาร์เ์ซลล์ ์

และแบตเตอรี่่�หลังัหมดอายุกุารใช้ง้าน ฯลฯ

ไม่ว่่า่จะเป็็นการเพิ่่�มโอกาสในการ

เข้า้ถึึงแหล่่งทุุนทางการเงิินสำำ�หรับักลุ่่�ม

เปราะบาง การแก้ไ้ขระเบีียบข้อ้กฎหมายท่ี่�

เป็็นข้อ้จำำ�กัดั การส่ง่เสริมิองค์ค์วามรู้� ความ

เข้า้ใจให้ก้ับัประชาชน สิ่่�งต่า่งๆ เหล่า่นี้้ �ล้ว้น

เป็็นช่่องว่่าง และข้อ้จำำ�กัดัท่ี่�ยังัคงรอคอย

การหนุุนเสริิมจากรัฐับาล หรืือผู้้�บริิหาร

นโยบายท่ี่�มีีส่่วนสำำ�คััญในการผลัักดััน

พลังังานของประเทศ เพ่ื่�อทำำ�ให้ยุ้คุสมัยัแห่ง่

การเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานแสงอาทิิตย์ข์อง

ไทยเกิิดขึ้้ �นอย่่างเป็็นธรรม ด้้วยการ

ออกแบบ และวางแผนให้ค้รบตลอดห่ว่งโซ่่

อุปุทานตั้้�งแต่ต่้น้น้ำำ��จนถึึงปลายน้ำำ��

แน่น่อนว่า่รายละเอีียด และรููปธรรม

ท่ี่�ชัดัเจนของข้อ้เสนอเชิิงนโยบายในการ 

ขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานอย่่าง

เป็็นธรรมด้ว้ยพลังังานแสงอาทิิตย์ ์ ท่ี่�ผ่า่น

กระบวนการรับัฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�มีี

ส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังัคม ปรากฎชัดัอยู่่�ในมติิสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิท่ี่� ๑๘.๓ พร้อ้มท่ี่�จะให้ผู้้้� 

ขัับเคลื่่�อนนโยบายนำำ�ไปหยิิบใช้้ หรืือ 

สานต่อ่ได้ท้ันัทีี

บางส่ว่นของสถานการณ์จ์ริงิ ตลอด

จนข้อ้เสนอเหล่า่นั้้�น ถููกนำำ�มาขีีดเส้น้ใต้ใ้ห้้

เห็็นถึึงความสำำ�คัญัอีีกครั้้�ง ผ่่านเนื้้ �อหาท่ี่�

ปรากฏอยู่่�ในนิิตยสารสานพลังัฉบับันี้้ � ขอ

เชิิญชวนทุกุท่า่นพลิกิหน้า้ถัดัไป 
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ทุกุครั้้�งท่ี่�เกิิดสงคราม น้ำำ��มันัแพง ค่า่ไฟขึ้้ �น 

คนท่ี่�รับัภาระหนักัท่ี่�สุดุคืือคนตัวัเล็็ก-ครัวัเรืือน

รายได้น้้อ้ย คนพิิการ ผู้้�เช่า่ท่ี่�อยู่่�อาศัยั และชุมุชน

ห่่างไกล วิิกฤตตะวันัออกกลางต้น้ปีี  ๒๕๖๙ 

ทำำ�ให้ร้าคาน้ำำ��มันัโลกพุ่่�งขึ้้ �นเกืือบร้อ้ยละ ๙ ย้ำำ�� 

อีีกครั้้�งว่่า ไทยยังัพึ่่�งพาเชื้้ �อเพลิิงฟอสซิิลสููงถึึง 

ร้อ้ยละ ๘๐ แต่ก่่่อนวิกิฤตจะเกิิดขึ้้ �น สำ ำ�นักังาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) และภาคีี

เครืือข่า่ย ได้เ้ตรีียมทางออกไว้แ้ล้ว้

พัฒันาข้้อเสนอ เดินิหน้้าก่่อนวิกิฤต 
เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๘ สมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ ได้ผ้่า่นมติ ิ“การขัับ

เคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างเป็็น

ธรรมด้ว้ยพลัังงานแสงอาทิติย์”์ ซึ่่�ง สช. ร่ว่ม

กัับภาคีีอย่่าง กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนฯ 

(พพ.) สวทช. พอช. สถาบันัวิิจัยัพลังังาน จุฬุาฯ 

สมาคม อบจ. และเครืือข่า่ยต่า่งๆ พัฒันาข้อ้เสนอ

มาตั้้�งแต่ป่ีี ๒๕๖๗ ผ่า่นเวทีีรับัฟัังทั้้�งในพื้้ �นท่ี่�และ

ส่ว่นกลางกว่า่ ๗ เวทีี

หััวใจของมติินี้้ �คืือ “ความมั่่�นคงทาง

พลังังานของครัวัเรืือน คืือปััจจัยัสังัคมกำำ�หนด

สุขุภาพ” พููดง่า่ยๆ คืือ ถ้า้ค่า่ไฟแพงจนครอบครัวั

ต้อ้งตััดค่่าอาหาร ค่่ารักัษาพยาบาล นั่่�นคืือ

ปััญหาสุขุภาพ

“พลังังานชุมุชน” คือือะไร? 
ไม่่ใช่่แค่่ติิดโซลาร์เ์ซลล์บ์นหลังัคาบ้า้น

ใครบ้า้นมันั แต่ห่มายถึึงการท่ี่�ชุมุชนรวมตัวักันั 

จัดัตั้้�ง เป็็นเจ้า้ของ และบริหิารระบบผลิติไฟฟ้า้

ร่ว่มกันั เช่่น ตั้้�งแผงโซลาร์บ์นท่ี่�สาธารณะแล้ว้ 

แบ่ง่ปัันไฟฟ้า้กันั ลดค่า่ไฟได้จ้ริงิ สร้า้งอาชีีพช่า่ง

ชุมุชนในท้อ้งถิ่่�น และไม่ท่ิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลังั

แต่่ ปััญหาคืือไทยยััง ไม่่มีี

กฎหมายรองรับัพลังังานชุุมชน 

ชุมุชนไม่ส่ามารถผลิติไฟฟ้า้จากท่ี่�ดินิกลางแล้ว้

ส่ง่ผ่่านสายส่ง่ของการไฟฟ้้าไปยังับ้า้นสมาชิิก

แต่่ละหลังัได้ ้ (เรีียกว่่าติิดปััญหา Third-party 

Access) การติิดตั้้�งแบบรวมกลุ่่�มจึึงยังัมีี

น้อ้ยมากเม่ื่�อเทีียบกับัต่า่งประเทศ น่ี่�คืือ

ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้า้งท่ี่�มติิเสนอให้้

ปลดล็อ็ก

มติเิสนออะไร? 
มติสิมัชัชาสุขุภาพนี้้ � แบ่ง่ข้อ้

เสนอออกเป็็น ๒ ส่ว่น รวม ๗ ข้อ้

ส่ว่นท่ี่� ๑ สร้า้งพลังัให้ชุ้มุชน (๑) สร้า้ง

แพลตฟอร์ม์ข้อ้มููลกลางด้า้นพลังังาน+กลไก

ระดับัจังัหวัดั+อปท. เป็็นศููนย์ใ์ห้ค้ำ ำ�ปรึึกษา+ 

อบรมช่่างชุมุชน (๒) ผลักัดันักฎหมายรองรับั 

“กิิจการพลัังงานชุุมชน” เปิิด Third-party 

Access พร้อ้มกลไกการเงิินเฉพาะทาง (๓) อปท. 

เป็็นแกนขับัเคลื่่�อน — นำำ�ร่อ่งโซลาร์ใ์นโรงเรีียน-

โรงพยาบาล จัดัการซากแผง จัดัทำำ�แผนรับัมืือ 

ภัยัพิิบัตัิิ

ส่ว่นท่ี่� ๒ โครงสร้า้งพื้้ �นฐานระดับัประเทศ 

(๔) ยกระดับัมาตรฐานแผงและบริกิารติดิตั้้�ง (๕) 

พัฒันา Smart Grid รองรับัพลังังานกระจายศููนย์ ์

(๖) ปฏิิรููปค่า่ไฟให้เ้ป็็นธรรมทุกุกลุ่่�ม ป้อ้งกันัไม่่

ให้ค้นจนแบกภาระแทนคนรวยท่ี่�ติดิโซลาร์ ์ (๗) 

จัดัการซากแผงโซลาร์ค์รบวงจรด้ว้ยหลักั EPR

ปมปััญหา “วงจรกับัดักัต้้นทุนุ” 
(Utility Death Spiral) 

ลองนึึกภาพ หากคนมีีทุนุติดิโซลาร์ใ์ช้เ้อง

จำำ�นวนมาก ซื้้ �อไฟจากการไฟฟ้า้น้อ้ยลง แต่ก่าร

ไฟฟ้า้ยังัต้อ้งดููแลสายส่ง่ทั้้�งระบบ ภาระค่า่บำำ�รุง

รักัษาก็็จะถููกผลัักไปยัังคนท่ี่�ไม่่มีีกำำ�ลัังติิดตั้้�ง 

นักัวิิชาการเรีียกว่่า “วงจรมรณะของ

กิิจการไฟฟ้า้” (Utility Death Spiral) 

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้
เรื่่�อง นาตยา พรหมทอง
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กล่า่วคืือ ค่่าไฟแพง → คนมีีทุนุหนีีไปใช้ ้

โซลาร์ ์→ รายได้ก้ารไฟฟ้า้ลด → ค่า่ไฟแพงขึ้้ �นอีีก 

→ คนจนแบกภาระหนักัขึ้้ �น

ประเด็น็ท่ี่�ท้า้ทายท่ี่�สุดุคืือการบริหิารจัดัการ 

“ต้น้ทุนุคงท่ี่�” ของระบบไฟฟ้า้ ลองนึึกภาพว่า่การ

ไฟฟ้า้มีีค่า่ดููแลสายส่ง่และโรงไฟฟ้า้สำำ�รองเดืือนละ 

๑ ล้า้นบาท โดยมีีผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ช่ว่ยกันัหารต้น้ทุนุนี้้ �ผ่า่น

การซื้้ �อไฟ ๑ ล้า้นหน่ว่ย เท่า่กับัว่า่ไฟทุกุหน่ว่ยจะมีี

ค่า่ดููแลระบบแฝงอยู่่� ๑ บาท

เม่ื่�อคนท่ี่�มีีทุนุหันัไปติิดโซลาร์เ์ซลล์เ์องมาก

ขึ้้ �น ยอดซื้้ �อไฟจากการไฟฟ้า้ลดลงเหลืือเพีียง ๕ แสน

หน่ว่ย แต่ต่้น้ทุนุสายส่ง่ล้า้นบาทนั้้�นลดไม่ไ่ด้้

วิกิฤตท่ี่�ตามมาคืือ เม่ื่�อตัวัหารลดลง ค่า่ดููแล

ระบบจะกระโดดจาก ๑ บาท เป็็น ๒ บาทต่อ่หน่ว่ย

ทันัทีี

แล้ว้ใครคืือคนแบกรับั? กลุ่่�มท่ี่�หนีีจากระบบ

ไม่ไ่ด้ ้คืือผู้้�มีีรายได้น้้อ้ย ผู้้�เช่า่บ้า้น หรืือชาวคอนโดท่ี่�

ไม่่มีีพื้้ �นท่ี่�ติิดโซลาร์ ์ หากเราส่ง่เสริมิโซลาร์โ์ดยไม่่

บริหิารจัดัการ “ตัวัหาร” ให้ด้ีี คนท่ี่�หนีีไม่พ่้น้จะต้อ้ง

แบกรับัค่า่ไฟท่ี่�แพงขึ้้ �นเรื่่�อยๆ เพ่ื่�อแบกรับัต้น้ทุนุให้้

คนท่ี่�ติดิโซลาร์ไ์ปก่อนหน้า้

มติจิึึงไม่ไ่ด้แ้ค่บ่อกให้ต้ิดิโซลาร์ ์แต่เ่สนอให้้

ปฏิิรููปทั้้�งระบบ ทั้้�งกฎหมาย กลไกการเงินิ มาตรฐาน 

โครงข่่ายไฟฟ้้า ค่่าไฟ และการจัดัการซากแผง-

ครอบคลุมุตลอด “วงจรชีีวิต” ของเทคโนโลยีี ไม่ท่ิ้้ �ง

ปััญหาไว้ใ้ห้ค้นรุ่่� นหลังั

โลกทำำ�อย่่างไร ? 
จากการศึึกษาเปรีียบเทีียบ ๖ ประเทศ พบ

ว่า่ไทยไม่ค่วรลอกโมเดลใดทั้้�งดุ้้�น เพราะโครงสร้า้ง

ตลาดไฟฟ้า้และอำำ�นาจท้อ้งถิ่่�นต่า่งกันั แต่ค่วรเลืือก

หยิิบจุดุแข็็งมาผสมเป็็น “Thai Hybrid Community 

Energy Model”

IN อินิเดียี: เริ่่�มจาก Solar Home System 

สำำ�หรับัพื้้ �นท่ี่�ห่า่งไกล ฝึึก “ช่า่งเท้า้เปล่า่” (Barefoot 

ไทยอยู่่�ตรงไหน และควรเรียีนรู้้�อะไร? 
TH ประเทศไทย: ตอนนี้้ �ข่า่วดีีคืือรัฐับาล

เริ่่�มขยับัแล้ว้ คณะกรรมการนโยบายพลังังานแห่ง่

ชาติ ิ (กพช.) อนุมุัตัิโิครงการโซลาร์ช์ุมุชน Quick 

Big Win รวม ๑,๕๐๐ เมกะวัตัต์ ์(ไม่เ่กิิน ๑๐ MW 

ต่อ่ไซต์ ์รับัซื้้ �อท่ี่� ๒.๒๕ บาท/หน่่วย สัญัญา ๒๕ ปีี) 

พร้อ้มโควตาโซลาร์ช์ุมุชน ๔๐๐ เมกะวัตัต์ต์่อ่ปีี  

และมาตรการลดหย่อ่นภาษีีหลังัคาบ้า้นสููงสุดุ ๒ 

แสนบาท เป้า้หมาย ๙ หม่ื่�นครัวัเรืือน แต่ช่่อ่งว่า่ง

ยังัมีี

 ช่อ่งว่า่งดังักล่า่วคืือ ไทยยังัไม่ม่ีีกฎหมาย

รองรับัพลังังานชุุมชน ยังัไม่่เปิิด Third-party 

Access มอก. แผงโซลาร์ย์ังัเป็็นภาคสมัคัรใจ ยังั

ไม่ม่ีีมาตรฐานแผงมืือสองและแบตเตอรี่่� และคาด

ว่า่จะมีีซากแผงหมดอายุ ุ๖.๒-๗.๙ แสนตันั แต่ย่ังั

ไม่ม่ีีระบบบังัคับัให้ผู้้้�ผลิติรับัผิิดชอบ (EPR) มตินิี้้ �

จึึงเป็็นแผนท่ี่�นำำ�ทางในการปลดล็อ็กทุกุอุปุสรรค

ปััจจุบุันั สช. กำำ�ลังัผลักัดันัมติสิมัชัชาฯ เข้า้

สู่่�คณะรัฐัมนตรีี (ครม.) พร้อ้มเตรีียมจัดัเวทีีสื่่�อสาร

นโยบาย (Policy Dialogue) ร่ว่มกับัสถาบันัวิิจัยั

เพ่ื่�อการพััฒนาประเทศ (TDRI) สถาบัันวิิจััย

พลังังาน จุฬุาฯ GIZ และภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และจะ

รายงานความก้า้วหน้า้ต่อ่สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งท่ี่� ๒๐ เป้า้หมายระยะยาวคืือให้ไ้ทยมีีกรอบ

กฎหมายพลังังานชุมุชนท่ี่�ชัดัเจน เปิิดโครงข่่าย

ไฟฟ้้าให้้ชุุมชนใช้้ได้้จริิง และทำำ�ให้้เกิิดการ 

เปลี่�ยนผ่า่นพลังังานอย่า่งเป็็นธรรม

เพราะวิกิฤตพลัังงานไม่่ได้ม้าเตือืนแค่่

ว่่าน้ำำ��มัันแพง แต่่มาบอกว่่าถึึงเวลาแล้้วที่่� 

“พลัังงาน” จะเป็็นเรื่่�องของ “พวกเราทุุกคน” 

College) ทำำ�ได้ท้ันัทีีโดยไม่ต่้อ้งรอแก้ก้ฎหมาย 

US สหรัฐัอเมริกิา: ระบบ “โซลาร์เ์พ่ื่�อคน

ไม่ม่ีีหลังัคา” (Community Solar) ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้

คนท่ี่�อยู่่�คอนโดหรืือบ้า้นเช่า่สามารถร่ว่มเป็็นเจ้า้ของ

แผงโซลาร์ใ์นพื้้ �นท่ี่�ส่ว่นกลาง และรับัส่ว่นลดค่า่ไฟ

ผ่่านระบบบัญัชีีเสมืือน (Virtual Net Metering) 

กำำ�หนดสัดัส่ว่นสำำ�หรับัผู้้�มีีรายได้น้้อ้ยร้อ้ยละ ๒๕-

๓๐ ทำำ�ได้แ้ม้ต้ลาดไฟฟ้า้ยังัไม่เ่สรีี

JP ญี่่�ปุ่่�น: การให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วน 

ท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ร่ว่มลงทุนุกับัเอกชนเพ่ื่�อผลิติไฟฟ้า้ 

และนำำ�กำำ�ไรมาดููแลสวัสัดิกิารผู้้�สููงอายุใุนพื้้ �นท่ี่� ซึ่่�ง

ตอบโจทย์ส์ังัคมสููงวัยัของไทยอย่า่งยิ่่�ง

DE เยอรมนี:ี สหกรณ์พ์ลังังานกว่า่ ๑,๐๓๘ 

แห่่ง (DGRV, ๒๐๒๔) ประชาชนร่ว่มลงทุนุเป็็น

เจ้า้ของจริงิ กำำ�ลังัปฏิิรููปค่า่ไฟแยก Grid Fee ออก

จากค่า่พลังังาน — เป็็นเป้า้หมายระยะยาวของไทย

DK เดนมาร์์ก: ท้อ้งถิ่่�นเป็็นแกนจัดัการ

พลังังาน จ่่ายไฟ ๑.๗ ล้า้นครัวัเรืือน ใช้พ้ลังังาน

หมุนุเวีียนร้อ้ยละ ๖๕ แล้ว้ เริ่่�มเปิิดทดลองค่า่ไฟแบบ

แบ่ง่ปัันพลังังานในชุมุชน

AU ออสเตรเลีีย: ชุุมชนร่่วมลงทุุน

แบตเตอรี่่�กลาง เก็็บไฟส่ว่นเกิินตอนกลางวันั แจก

จ่า่ยกลับัตอนกลางคืืน ลด peak ลดค่า่ไฟ ทำำ�ได้โ้ดย

ไม่ต่้อ้งเปลี่่�ยนโครงสร้า้งตลาด

วงจร

กับัดักั
ต้้นทุนุ

คนจน

แบกภาระ

หนักัขึ้้�น

รายได้้

การไฟฟ้้า 

ลด

คนมีทีุนุ

หนีไีปใช้้

โซลาร์์

ค่่าไฟ

แพง

ค่่าไฟ

แพงข้ึ้�นอีกี
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๑. ปลดล็็อกสิิทธิิในที่่�ดิินและใบอนุุญาต : การบููรณาการ
กฎหมายที่่�ดิินของรััฐให้้สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของ
รััฐธรรมนููญ เพื่่�อให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลสามารถติิดตั้้�งระบบ
ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้โดยไม่่ผิิดระเบีียบ รวมถึึง 
การลดขั้้�นตอน (Deregulation) การขออนุุญาตติิดตั้้�งโซลาร์์
รููฟท็็อปในระดัับครััวเรืือนที่่�ปััจจุุบัันยัังมีีความซ้ำำ��ซ้้อน

๒. ปลดล็็อกโครงสร้้างอััตราค่่าไฟฟ้้า : มติิ ๑๘.๓  
เสนอให้้มีีการปฏิิรููปโครงสร้้างค่่าไฟฟ้้าให้้สะท้้อนต้้นทุุนที่่� 
เป็็นธรรม โดยเฉพาะการรองรัับระบบนิิเวศพลัังงานสมััยใหม่่ 
เช่่น ไมโครกริิด (Microgrid) หรืือโครงข่่ายไฟฟ้้าชุุมชน  
เพ่ื่�อให้้เพื่่�อนบ้้านสามารถซื้้�อขายไฟฟ้้ากันัเองได้้ทางกฎหมาย  
ซึ่่�งจะช่่วยลดภาระของรััฐในการขยายสายส่่งราคาแพง

๓. ปลดล็็อกความรัับผิิดชอบตลอดวงจรชีีวิิต :  
เราไม่่ได้้มองแค่่การติิดตั้้�ง แต่่ต้้องมองถึึงซากในอนาคต  
การผลัักดัันกฎหมายที่่�ใช้้หลัักการ EPR (Extended Producer 
Responsibility) หรืือความรัับผิิดชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิิต  
จะช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่่าแผงโซลาร์์เซลล์์จะไม่่กลายเป็็นขยะพิิษที่่�
กลัับมาทำำ�ลายสุุขภาพของคนในชุุมชน

ท่า่มกลางวิิกฤตพลังังานโลกท่ี่�เป็็นปััจจัยั

ภายนอกท่ี่�เราควบคุุมไม่่ได้ ้ การสร้า้งความ

มั่่�นคงทางพลัังงานจากฐานราก คืือเกราะ

ป้อ้งกันัท่ี่�ดีีท่ี่�สุดุ มติสิมัชัชาสุขุภาพฯ ๑๘.๓ ไม่่

ได้มุ้่่�งหวัังเพีียงแค่่การเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงาน

สะอาด แต่ค่ืือการสร้า้งกระบวนทัศัน์ใ์หม่ ่ท่ี่�มอง

ว่่าประชาชนทุุกคนมีีสิิทธิท่ี่�จะเป็็นเจ้้าของ

พลังังานบนหลังัคาบ้า้นตนเอง

การเปลี่�ยนผ่า่นครั้้�งนี้้ �จึึงไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�องของ

เทคโนโลยีี แต่ค่ืือการต่อ่สู้้�ในเชิิงนโยบายและ

กฎหมาย เพ่ื่�อคืืนอำำ�นาจการจัดัการพลังังานให้้

กลัับมาอยู่่�ในมืือของประชาชน เพ่ื่�อให้แ้สง

อาทิิตย์เ์ป็็นทรัพัยากรท่ี่�สร้า้งทั้้�งรายได้ ้ สร้า้ง

โอกาส และสร้า้งสุขุภาวะท่ี่�ยั่่�งยืืนให้ก้ับัคนไทย

ทุกุคนอย่า่งแท้จ้ริงิ 

ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง
เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์ มากรััตน์์

จากรัฐัธรรมนูญสู่่�หลัังคาบ้้าน

ใ น วัั น ท่ี่� ค ว า มขั ั ด แ ย้้ ง ร ะ ห ว่่ า ง

มหาอำำ�นาจอย่่างสหรัฐัอเมริิกาและอิิหร่่าน 

ทวีีความรุนแรงขึ้้ �น ผลกระทบของสงคราม 

ไม่ไ่ด้จ้ำ ำ�กัดัอยู่่�เพีียงในภููมิภาคตะวันัออกกลาง 

แต่ส่่ง่แรงสั่่�นสะเทืือนมาถึึง “กระเป๋๋ าสตางค์”์ 

และ “สุขุภาวะ” ของคนไทยอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้

เม่ื่�อราคาน้ำำ��มัันพุ่่�งสููงและค่่าไฟฟ้้า

ผันัผวน พลังังานจึึงไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�องของวิิศวกรรม

หรืือเศรษฐศาสตร์อ์ีีกต่อ่ไป แต่ค่ืือ “ปััจจัยัสังัคม

กำำ�หนดสุขุภาพ” (Social Determinants of 

Health) ท่ี่�ชี้้ �ชะตาคุณุภาพชีีวิตของประชาชน

มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ 

(มติ ิ๑๘.๓) เรื่่�อง “การขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงานอย่่างเป็็นธรรมด้ว้ยพลัังงาน

แสงอาทิติย์”์ ชี้้ �ให้เ้ห็น็ว่า่ แม้ป้ระเทศไทยจะมีี

ต้น้ทุนุทางธรรมชาติคิืือแสงอาทิิตย์ท่์ี่�เหลืือเฟืื อ 

แต่ก่ารท่ี่�ประชาชนจะเปลี่�ยนจากผู้้�จ่่ายค่า่ไฟ

มาเป็็นเจ้า้ของพลังังาน กลับัยังัต้อ้งเผชิญกับั

ข้อ้จำำ�กัดัทางกฎหมายและระเบีียบท่ี่�ซับัซ้อ้น

แม้ว้่่ารัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัร

ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ บัญัญัตัิริับัรอง

สิทิธิของประชาชนในการเข้า้ถึึงสาธารณููปโภค

ขั้้�นพื้้ �นฐานท่ี่�จำ ำ�เป็็นต่อ่การดำำ�รงชีีวิติอย่า่งทั่่�วถึึง 

แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิ ิชาวบ้า้นในพื้้ �นท่ี่�ห่า่งไกล กลับั

ไม่่สามารถติิดตั้้�งระบบโซลาร์เ์ซลล์ไ์ด้เ้พีียง

เพราะติิดล็็อกเรื่่�องระเบีียบการใช้ป้ระโยชน์์

ท่ี่�ดิิน น่ี่�คืือความไม่่เป็็นธรรมท่ี่�มติิ ๑๘.๓ 

พยายามปลดล็็อก เพ่ื่�อให้ก้ารเปลี่่�ยนผ่่าน

พลังังานครั้้�งนี้้ �ไม่ท่ิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลังั

เพ่ื่�อให้ม้ติิสมัชัชาสุขุภาพฯ แปลงไปสู่่�

การปฏิิบัตัิท่ิี่�จับัต้อ้งได้ ้บทความนี้้ �ขอเสนอการ 

“ปลดล็อ็ก” กฎหมายใน ๓ มิิติสิำ ำ�คัญั:

ปลดล็อ็กข้้อจำำ�กัดัทางกฎหมาย
สู่่�การเป็็นเจ้้าของพลัังงานของชุมุชน
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

“...ไม่่ใช่่แค่่ถึงึเวลาแต่่ควรทำำ�มาต้ั้�งนานแล้้ว...”

ดร.พิมิพ์ส์ุุภา เกาะช้้าง นักัวิิจัยัชำำ�นาญการ สถาบันัวิิจัยัพลังังาน

จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั และทีีมเลขานุกุารคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็

การขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานอย่่างเป็็นธรรมด้ว้ยพลังังานแสง

อาทิิตย์ ์ กล่า่วเช่่นนั้้�น เม่ื่�อถามว่่าถึึงเวลาแล้ว้หรืือยังัท่ี่�สังัคมไทยควรจะ

เปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�การสร้า้งระบบ “พลังังานชุมุชน” เพ่ื่�อลดการพึ่่�งพิิงการนำำ�

เข้า้พลังังานจากต่า่งประเทศ ท่า่มกลางยุคุสมัยัท่ี่�ภููมิรัฐัศาสตร์โ์ลกกำำ�ลังั

เดืือดดาลจนส่ง่ผลให้เ้กิิดความสั่่�นไหว และความเปราะบางด้า้นพลังังานให้้

กับัสังัคมไทย

ท่ี่�จริงิแล้ว้ เรื่่�องภููมิรัฐัศาสตร์โ์ลกท่ี่�มีีความแปรปรวน และส่ง่ผลต่อ่

ความมั่่�นคงทางพลังังานไทย มีีการพููดถึึงมาเป็็นระยะ และเม่ื่�อปีี ๒๕๖๘ 

สำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (สช.) ได้จ้ับัมืือภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อ้งทุกุภาคส่่วน ตอบโจทย์ค์วามท้า้ทายนี้้ �ด้ว้ยการร่ว่มกันัพัฒันา 

ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายต่่างๆ เพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญหา จนกลายมาเป็็นมติสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิ ๑๘.๓ เรื่่�องการขับัเคล่ื่�อนการเปลี่�ยนผ่า่นพลังังานอย่า่ง

เป็็นธรรมด้ว้ยพลังังานแสงอาทิิตย์์

เปิิดข้้อเสนอ ๒ ระยะ
รัับมืือวิิกฤตพลัังงาน

“...ไม่่ใช่
่แค่่ถึึงเวล

า

แต่่ควรทำ
ำ�

มาตั้้�งนา
นแล้้ว...” ในยุุค

‘ภููมิริัฐัศาสตร์โลก’‘ภููมิริัฐัศาสตร์โลก’
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กรอบทิิศทางนโยบาย (Policy 

Statement) มติินี้้ � มุ่่�งหวัังที่่�จะใช้้

พลัังงานแสงอาทิิตย์เ์ป็็นเครื่่�องมืือ

สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�

ยั่่�งยืนืและเป็็นธรรม โดยมีีกระบวนทัศัน์์

ท่ี่� มุ่่� ง ส่่ ง เ ส ริิ ม แ ล ะ ส ร้้า ง พ ลัั ง ข อ ง

ปััจเจกบุคุคล ประชาชน กลุ่่�มบุคุคล และ

ชุุมชน โดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบางทางสังัคม เศรษฐกิิจ ผู้้�พิการ 

ผู้้�เช่า่ท่ี่�อยู่่�อาศัยั และชุมุชนห่า่งไกล ให้ ้

เข้า้ถึึงและเป็็นเจ้า้ของระบบผลิติไฟฟ้า้

พลัังงานสะอาดตลอดวงจรชีีวิตของ

เทคโนโลยีีอย่า่งมีีความรับัผิิดชอบ อันัจะ

นำำ�ไปสู่่�การยกระดับัคุุณภาพชีีวิต ลด

ภาระค่า่ใช้จ้่า่ยในครัวัเรืือน สร้า้งโอกาส

ทางเศรษฐกิิจ และเสริมิสร้า้งความมั่่�นคง

ทางด้า้นพลังังานอย่า่งยั่่�งยืืน

ดร.พิิมพ์ส์ุภุา ฉายภาพว่า่ การส่ง่

เสริมิให้ป้ระชาชน กลุ่่�มบุคุคล และชุมุชน 

สามารถติิดตั้้�งการใช้ร้ะบบผลิิตไฟฟ้้า

พลังังานแสงอาทิิตย์ ์หรืือโซลาร์เ์ซลล์ ์ใน

การผลิิตและจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าได้ ้ จะเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งท่ี่�สำ ำ�คััญในการสร้า้งความ

มั่่�นคงทางพลังังาน ช่ว่ยลดความผันัผวน

ของราคาไฟฟ้้าจากการลดการนำำ�เข้า้ 

LNG จากต่่างประเทศ ทั้้�งยังัช่่วยเพิ่่�ม

โอกาสทางเศรษฐกิิจ สร้า้งรายได้ใ้น 

มิิติิใหม่่ๆ ให้ก้ัับประชาชนผ่่านระบบ

เศรษฐกิิจสีีเขีียว

เพ่ื่�อให้ส้อดรับักัับสถานการณ์์

ปััจจุบุันั ดร.พิิมพ์ส์ุภุา มีีรายละเอีียดข้อ้

เสนอเชิิงนโยบายจากมติสิมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิมติท่ิี่� ๑๘.๓ ไปยังัรัฐับาลใหม่่

สำ ำ�หรับัการเริ่่�มต้น้หมุดุหมายการเปลี่่�ยน

ผ่า่นพลังังานอย่า่งเป็็นธรรมใน ๒ ระยะ 

คืือ ระยะสั้้�น-ระยะกลาง และ ระยะยาว

ในระยะสั้้�น-ระยะกลาง ดร. 

พิิมพ์ส์ุภุา เสนอว่า่ รัฐัควรเริ่่�มต้น้ปรับัแก้้

กฎหมาย และระเบีียบต่่างๆ เพ่ื่�อลด 

ขั้้�นตอนท่ี่�ยังัเป็็นอุปุสรรคคอขวด ทำำ�ให้้

การเริ่่�มต้้นติิดตั้้�ง โซลาร์์เซลล์์ของ

ประชาชนอีีกจำำ�นวนไม่น่้อ้ย ค่อ่นข้า้งมีี

ความยุ่่�งยากและดำำ�เนิินการได้ล้่า่ช้า้ ซึ่่�ง

ควรจะมีีรููปแบบการให้บ้ริกิารแบบ One 

Stop Service ท่ี่�ให้บ้ริกิารติิดตั้้�งระบบ 

โซลาร์เ์ซลล์ค์รบวงจร ตั้้�งแต่ก่ารสำำ�รวจ 

ออกแบบ ขออนุญุาต ติิดตั้้�ง และดููแล

บำำ�รุงรักัษา ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ท่ี่�มีีการพููดคุยุ

กันัมาอย่า่งยาวนานกว่า่ ๑๐ ปีี จึึงควร

เร่่งดำำ�เนิินการเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติ ิ

ได้จ้ริงิอย่า่งเป็็นรููปธรรม

ประการต่อ่มาคืือ การออกแบบ

กลไกทางการเงิินให้ก้ลุ่่�มเปราะบางท่ี่�มีี

รายได้น้้อ้ย สามารถเข้า้ถึึงแหล่ง่เงิินทุนุ

สำำ�หรับัการติดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ไ์ด้ ้ดร.พิิมพ์์

สุภุา ขยายความว่า่ เพราะประชาชนท่ี่�มีี

รายได้ ้หรืือมีีเครดิติและไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในกลุ่่�ม

เปราะบาง ทุกุวันันี้้ �สามารถเข้า้ถึึงแหล่ง่

เงิินทุนุได้ผ้่า่นสถาบันัทางการเงิิน หรืือ

ธนาคารต่า่งๆ ท่ี่�ให้ส้ินิเช่ื่�อประเภทการ

ปรับัปรุงบ้า้นท่ี่�สามารถนำำ�เงิินส่ว่นนี้้ �ไป

ติดิตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ไ์ด้้

ทว่า่ โอกาสเหล่า่นี้้ �กลับัยังัคงเป็็น

ข้้อจำำ�กััดสำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�มีี 

รายได้น้้อ้ย หรืือมีีเครดิติไม่เ่พีียงพอท่ี่�จะ

ได้ร้ับัอนุมุัตัิิสิินเช่ื่�อ รัฐับาลจึึงควรเปิิด

โอกาสในการเข้า้ถึึงแหล่ง่ทุนุให้ก้ับักลุ่่�ม

เปราะบาง เช่น่เดีียวกับัหลายๆ ประเทศ

การส่่งเสริิมให้้ประชาชน กลุ่่�มบุุคคล และชุุมชน สามารถ 
ติิดตั้้�งการใช้้ระบบผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ หรืือ 
โซลาร์์เซลล์์ ในการผลิิตและจำหน่่ายไฟฟ้้าได้้ จะเป็็นส่่วน
หนึ่่�งที่่�สำคััญในการสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงาน 
ช่่วยลดความผัันผวนของราคาไฟฟ้้าจากการ
ลดการนำเข้้า LNG จากต่่างประเทศ ทั้้�งยัังช่่วย
เพิ่่�มโอกาสทางเศรษฐกิิจ สร้้างรายได้้ในมิิติิใหม่่ๆ ให้้กัับ
ประชาชนผ่่านระบบเศรษฐกิิจสีีเขีียว
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ท่ี่�พัฒันาแล้ว้ เช่น่ ประเทศออสเตรเลีีย ท่ี่�ให้้

กลุ่่�มเปราะบางเข้า้ถึึงการติดิตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์

ได้ไ้ม่่เพีียงแค่่การใช้รูู้ปแบบพลังังานแสง

อาทิิตย์เ์ท่่านั้้�น แต่่สามารถเข้า้ถึึงโซลาร์์

เซลล์ป์ระเภทท่ี่�ใช้แ้บตเตอรี่่�ได้อ้ีีกด้ว้ย

ขณะท่ี่�ในระยะยาว รัฐับาลควรปรับั

โครงสร้า้งค่่าไฟในปััจจุบุันัท่ี่�ยังัไม่่รองรับั

ยุคุแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานได้อ้ย่่าง

แท้้จริิง ดร.พิิมพ์์สุุภา บอกว่่า หากใน

อนาคตประชาชน หรืือภาคเอกชน สามารถ

เข้า้ถึึงการติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ ์ จะส่ง่ผลให้้

ต้น้ทุนุค่่าไฟท่ี่�ต้อ้งจ่่ายภาครัฐันั้้�นมีีราคา 

ถููกลง

“แต่่หากโครงสร้า้งราคาค่่าไฟยััง

เป็็นแบบเดิมิ จะส่ง่ผลให้ผู้้้ �ที่่�ยัังอยู่่�ในระบบ 

หรืือไม่ไ่ด้ต้ิดิตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ ์ ซ่ึ่�งรัับการจ่่าย

ไฟจากภาครััฐต้อ้งจ่่ายค่า่ไฟแพงกว่า่คนที่่�

ไม่อ่ยู่่�ในระบบ เพราะทรััพยากรไฟฟ้า้มีีเท่า่

เดิมิ คนที่่�อยู่่�ในระบบน้อ้ยลงจากการหัันไป

ใช้โ้ซลาร์เ์ซลล์ ์ แต่ย่ัังคงใช้ว้ิธีิีการหารเท่า่

แบบเดิมิ จึึงทำำ�ให้ค้นที่่�ยัังอยู่่�ในระบบต้อ้ง

รัับภาระสููงกว่า่” ดร.พิิมพ์ส์ุภุา ให้ภ้าพ

อีีกหนึ่่�งแผนงานระยะยาวท่ี่�รัฐับาล

ควรดำำ�เนิินการคืือ การปรัับโครงสร้า้ง 

พื้้ �นฐานโครงข่า่ยไฟฟ้า้ ท่ี่�จะรองรับัยุคุแห่ง่

การเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานสะอาด ไม่่ว่า่จะ

เป็็นพลังังานลม หรืือพลังังานแสงอาทิิตย์ ์

ซึ่่�งประเทศไทยมีีแผนแม่่บทการพััฒนา

ระบบโครงข่า่ยสมาร์ท์กริดิของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ท่ี่�จะสร้า้งระบบ 

โครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะอยู่่�แล้ว้ โดย ๓ 

การไฟฟ้า้ของไทย ได้แ้ก่่ การไฟฟ้า้ฝ่่ายผลิติ

แห่่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้้า

นครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้้าส่่วน

ภููมิภาค (กฟภ.) ได้ข้ัับเคล่ื่�อนโครงการ

นำำ�ร่่องไปแล้ว้มากมาย เพ่ื่�อดููว่่าหากจะ

สร้า้งโครงสร้า้งพื้้ �นฐานโครงข่า่ยไฟฟ้า้ของ

ไทยจะต้อ้งดำำ�เนิินการลงทุนุ และปรับัปรุง

อะไรบ้า้ง รัฐับาลจึึงควรนำำ�ผลการศึึกษา

จากโครงการนำำ�ร่อ่งเหล่่านี้้ �มาผลักัดันัให้้

เกิิดขึ้้ �นอย่า่งเป็็นรููปธรรม

ดร.พิิมพ์ส์ุภุา บอกอีีกว่า่ ควรจะมีี

การปฏิิรููปกฎหมาย และตลาดไฟฟ้้าท่ี่�จะ

สามารถรองรับัผู้้�เล่น่หน้า้ใหม่ใ่ห้เ้ข้า้มาใน

ระบบได้ง้่า่ยมากขึ้้ �น รวมไปถึึงการออกแบบ

ระบบธุุรกิจหมุุนเวีียนสำำ�หรับัการกำำ�จััด 

และรีีไซเคิลิอุปุกรณ์แ์ผงโซลาร์เ์ซลล์ ์หรืือ

แบตเตอรี่่�ท่ี่�หมดอายุกุารใช้ง้านในอนาคต 

เพ่ื่�อไม่ก่่่อให้เ้กิิดมลพิิษ หรืือผลกระทบต่อ่

สิ่่�งแวดล้อ้ม

“แผนการดำำ�เนิินการทั้้�งระยะสั้้�น 

กลาง ยาว ที่่�อยู่่�ในมติสิมััชชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิ๑๘.๓ เหล่า่นี้้ � เป็็นสิ่่�งที่่�รััฐบาลควรเร่่ง

ดำำ�เนินิการ เพื่่�อลดผลกระทบด้า้นพลัังงาน

ที่่�ไทยมัักได้ร้ัับจากปััจจััยความไม่แ่น่น่อน

ของสถานการณ์ภ์ููมิริััฐศาสตร์โ์ลก สิ่่�งต่า่งๆ 

เหล่า่นี้้ �เป็็นประเด็น็ที่่�แวดวงวิชิาการ และ

ภาคเอกชนมีีการพููดถึึงมาอย่่างยาวนาน 

จึึงถึึงเวลาที่่�ภาครััฐควรจะเร่่งดำำ�เนินิการ

เพื่่�อทำำ�ให้ยุ้คุแห่ง่การเปลี่่�ยนผ่า่นพลัังงาน

เกิดิขึ้้�นได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ” ดร.พิิมพ์ส์ุภุา กล่า่ว

ในตอนท้า้ย 
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

ประเทศไทยอาจกำำ�ลังัใช้ต้้น้ทุนุพลังังานแสงอาทิิตย์ท่์ี่�มีีศักัยภาพมากได้ไ้ม่่

เต็ม็ท่ี่� เม่ื่�อเทีียบกับัหลายๆ ประเทศท่ี่�ภาครัฐัเข้า้มาส่ง่เสริมิในเรื่่�องนี้้ �อย่า่งเอาจริงิ

เอาจังั ประชาชนในหลายประเทศไม่เ่พีียงเข้า้ถึึงการผลิติพลังังานโซลาร์เ์พ่ื่�อใช้ใ้น

ครัวัเรืือน แต่ย่ังัสามารถจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ท่ี่�เหลืือใช้ใ้ห้ก้ับัภาครัฐัได้ด้้ว้ย ก่่อกำำ�เนิิด

เป็็นรายได้้

 มากไปกว่า่นั้้�น ในหลายพื้้ �นท่ี่�ในต่า่งประเทศ ครัวัเรืือนสามารถรวมตัวักันั

เพ่ื่�อผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิติย์ใ์นระดับัชุมุชนเอง แม้ว้่า่จะไม่ท่ั้้�งหมด แต่่

ก็็ถืือเป็็นความมั่่�นคงในระดับัหนึ่่�ง โดยเฉพาะในสถานการณ์ส์ู้้�รบในปััจจุบุันั

สำำ�หรับัประเทศไทย ดร.อารีพร อััศวินิพงศ์พ์ันัธ์ ์ นักัวิิชาการนโยบาย

พลังังาน สถาบันัวิิจัยัเพ่ื่�อการพัฒันาประเทศไทย (TDRI) อธิิบายว่า่ แม้ทุ้กุวันันี้้ �

ประชาชนจะสามารถผลิติไฟฟ้า้ได้ด้้ว้ยตนเองผ่า่นการติดิตั้้�งระบบโซลาร์ร์ููฟท็อ็ป 

อีีกทั้้�งหากได้ร้ับัใบอนุญุาตจากภาครัฐัก็็สามารถนำำ�ไฟฟ้า้ท่ี่�เหลืือใช้จ้ากการบริโิภค

ในครัวัเรืือนมาจำำ�หน่า่ยให้แ้ก่่การไฟฟ้า้ได้ต้ามจำำ�นวนโควตาซึ่่�งกำำ�หนดไว้ท่้ี่� ๙๐ 

เมกะวัตัต์์

แต่ท่ว่า่ยังัมีีข้อ้จำำ�กัดัคืือ ขณะนี้้ �ประชาชนยังัไม่ส่ามารถจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ท่ี่�

เหลืือใช้จ้ากการบริโิภคในครัวัเรืือน ให้แ้ก่่ประชาชนหรืือชุมุชนด้ว้ยกันัเอง ข้อ้จำำ�กัดั

เหล่า่นี้้ �อาจเป็็นเพราะการไฟฟ้า้ส่ว่นภููมิภาค หรืือการไฟฟ้า้นครหลวง ยังัไม่ม่ีีระบบ

โครงข่า่ยไฟฟ้า้ท่ี่�จะสามารถรองรับักลไกดังักล่า่วได้้

จากระบบพลังังานชุมุชน
เดินิหน้้าสู่่�ความมั่่�น

คง
ศักัยภาพ

รอวันั
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ยังัไม่น่ับัรวมว่า่รายรับัของการไฟฟ้า้ท่ี่�ได้้

จากการขายไฟก็็อาจจะน้อ้ยลงตามไปด้ว้ย จน

อาจส่ง่ผลให้เ้กิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��แก่่ประชาชนท่ี่� 

ไม่ไ่ด้ต้ิดิตั้้�งโซลาร์ร์ููฟท็็อป และจ่า่ยค่า่ไฟตามระบบ

ปกติติ้อ้งรับัภาระท่ี่�สููงขึ้้ �น ดังันั้้�น หากภาครัฐัมีีแนว

นโยบายท่ี่�จะออกมาตรการต่า่งๆ เหล่า่นี้้ � ก็็จะต้อ้ง

คำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมในหลายๆ มิิติ ิท่ี่�จะไม่ส่่ง่

ผลกระทบต่อ่ความเหลื่่�อมล้ำำ��หรืือภาระค่า่ใช้จ้่า่ย

ท่ี่�ประชาชนผู้้�ไม่ต่ิดิตั้้�งโซลาร์ร์ููฟท็อ็ปต้อ้งแบกรับั 

ซึ่่�งแนวทางและมาตรการเหล่่านี้้ �เคยได้ม้ีีการ

ศึึกษาวิิจััยไว้้ทั้้�งหมดแล้้ว เหลืือเพีียงการ 

ขับัเคลื่่�อนจากผู้้�บริหิารนโยบาย

ดร.อารีีพร มองว่่า หากผู้้�ขัับเคลื่่�อน

นโยบายสามารถผลักัดันัให้เ้กิิดความเข้ม้แข็็ง

ของระบบพลัังงานชุุมชน โดยผู้้�ติิดตั้้�งโซลาร์์

รููฟท็อ็ปทั้้�งในระดับัครัวัเรืือนและชุมุชน สามารถ

ผลิติหรืือจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้กันัเอง ก็็จะส่ง่ผลให้เ้กิิด

ความมั่่�งคงทางพลังังานท่ี่�ประชาชนสามารถ

พึ่่�งพาตนเองได้้

“สมมติิว่่าวัันหนึ่่�งเกิิดเหตุกุารณ์์ปััญหา

ไฟตก หรืือไฟดัับ จากระบบโครงข่่ายใหญ่่ของ

การไฟฟ้้า ประชาชนทั้้�งในระดัับครััวเรืือน 

เกษตรกร ผู้้ �ประกอบการ ฯลฯ ที่่�มีีความจำำ�เป็็น

ต้อ้งใช้ไ้ฟฟ้า้ต่อ่เนื่่�อง ก็ย็ัังสามารถมีีไฟฟ้า้ใช้ต้่อ่

ไปได้จ้ากระบบที่่�สามารถผลิติ และแบ่่งปัันไฟฟ้า้

ใช้ก้ัันเองได้ใ้นชุมุชน ดัังนั้้�น นอกจากจะช่่วย

บรรเทาความเดืือดร้อ้นในระดัับครััวเรืือนแล้ว้ 

ความมั่่�นคงของพลัังงานไฟฟ้า้จะมีีส่ว่นสำำ�คััญใน

การช่ว่ยทำำ�ให้เ้ศรษฐกิจิชุมุชนเกิดิความเข้ม้แข็ง็

จากการมีีไฟฟ้า้ใช้อ้ย่า่งเพีียงพอ รวมถึึงต้น้ทุนุ

ราคาไฟฟ้้าที่่�จะถููกลงในอนาคต” นักัวิิชาการ

นโยบายพลังังาน TDRI กล่า่ว

ขณะท่ี่�ผลประโยชน์ใ์นภาพใหญ่่ระดับั

ประเทศ ดร.อารีีพร กล่า่วว่า่ การมีีระบบพลังังาน

ชุุมชนท่ี่�เข้้มแข็็งจะส่่งผลให้้ไทยสามารถลด

การนำำ�เข้า้พลังังานฟอสซิลิ อาทิิ ก๊๊าซธรรมชาติิ

เหลว (LNG) ท่ี่�ใช้ใ้นการผลิิตไฟฟ้้าจากต่่าง

ประเทศ ซึ่่�งราคาค่่อนข้า้งมีีความผันัผวนตาม

ราคาตลาดโลก

อย่า่งไรก็ตาม การท่ี่�ไทยจะสามารถสร้า้ง

ระบบพลังังานชุมุชนอย่า่งเข้ม้แข็ง็ได้ ้ฝ่่ายบริหิาร

นโยบายจะต้้องเริ่่�มต้้นสนัับสนุุนการวาง

โครงสร้า้งพื้้ �นฐานไว้ร้องรับัในหลายๆ มิิติ ิ ไม่ว่่า่

จะเป็็นการพัฒันาระบบโครงข่่ายสมาร์ท์กริดิ การ

สร้า้งระบบการจัดัเก็็บพลังังานชุมุชนเพ่ื่�อทำำ�ให้้

การจ่า่ยไฟฟ้า้ทำำ�ได้อ้ย่า่งเต็ม็ศักัยภาพ สนับัสนุนุ

การลงทุนุด้า้นแบตเตอรี่่� รวมไปถึึงการสนับัสนุนุ

ให้ป้ระชาชนเข้า้ถึึงแหล่ง่เงิินทุนุ และองค์ค์วามรู้�

ในการติดิตั้้�งโซลาร์ร์ููฟท็อ็ป ฯลฯ

ดร.อารีีพร ฉายภาพต่อ่ไปด้ว้ยว่า่ ขณะนี้้ �

มีีหลายประเทศในแถบยุุโรปซึ่่�งเป็็นประเทศ

พัฒันาแล้ว้ ได้ส้ร้า้งระบบความเข้ม้แข็็งพลังังาน

ชุมุชนโดยการทำำ�ให้ชุ้มุชนสามารถพึ่่�งพาตนเอง 

ด้ว้ยการให้ป้ระชาชนเข้า้มามีีส่ว่นในการตัดัสินิใจ 

รับัผิิดชอบ หรืือร่ว่มเป็็นเจ้า้ของโรงไฟฟ้า้ชุมุชน 

เพ่ื่�อร่ว่มกันักำำ�หนดการซื้้ �อขายไฟฟ้้าในราคาท่ี่�

เป็็นธรรม และช่่วยกัันดููแลเรื่่�องผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นกับัชุมุชน รวมไปถึึงมิิติิ

อ่ื่�นๆ ท่ี่�จะต้อ้งช่ว่ยกันัมองภาพรวม ไม่เ่พีียงแค่่

การให้ค้วามสำำ�คัญัไปท่ี่�เรื่่�องการซื้้ �อขายไฟฟ้า้ใน

เชิิงธุรุกิจเท่า่นั้้�น

ขณะท่ี่�ประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น ซึ่่�งเป็็นประเทศ

กำำ�ลังัพัฒันาอย่่างเวีียดนาม ก็็มีีการกระจาย 

อำำ�นาจ (Decentralization) โดยเปิิดเสรีีด้า้น

พลังังานเพ่ื่�อสนับัสนุนุระบบอุตุสาหกรรมภายใน

ประเทศเช่น่กันั

ไทยมีพลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ อยู่่�ค่่อนข้้างมาก 
แต่่เรายัังใช้้ประโยชน์์ได้้ไม่่เต็็มที่่� ทำให้้ไทยยังคงต้้องพึ่่�งพา
การนำเข้้าพลัังงานฟอสซิิลจากต่่างประเทศอยู่่�จำนวน 
ไม่่น้้อย เพราะฉะนั้้�นสิ่่�งที่่�ภาครััฐควรจะเดิินหน้้าต่่อ 
ก็็คืือการสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานด้้วย 
การวางระบบที่่�ชััดเจน และสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 
จากทุกภาคส่่วน ซึ่่�งจะทำให้้ไทยสามารถใช้้สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ในมืือ
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดได้้
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เม่ื่�อมองกลับัมาท่ี่�ไทยในเวลานี้้ � แม้จ้ะมีีผลการศึึกษา 

และงานวิิจัยัรองรับัไว้จ้ำ ำ�นวนไม่น่้อ้ย รวมไปถึึงการกำำ�หนดให้้

ประเด็น็ระบบพลังังานชุมุชน หรืือการเปลี่�ยนผ่า่นพลังังาน

อย่่างเป็็นธรรมด้ว้ยพลังังานแสงอาทิิตย์ ์ จะเป็็นหนึ่่�งใน 

มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ แต่อ่าจจะยังัมองไม่่

เห็น็ความชัดัเจนมากนักั ว่า่ฝ่่ายบริหิารนโยบายจะกำำ�หนด

ทิิศทางนโยบายพลังังานชุมุชนอย่า่งไร

ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะภาครัฐัอาจกังัวลถึึงความ 

รอบด้า้น ท่ี่�นโยบายดังักล่า่วจะสร้า้งผลกระทบให้ก้ลุ่่�มคน

อ่ื่�นๆ ในสังัคม

ดังันั้้�น ภาคประชาสังัคมควรจะต้อ้งมีีการรวมกลุ่่�มกันั 

ท่ี่�ไม่ไ่ด้ม้ีีเพีียงแค่ก่ลุ่่�มของภาคประชาสังัคมหรืือ NGO เท่า่นั้้�น 

แต่จ่ะต้อ้งมีีการเชิิญภาควิิชาการ ภาคเอกชน และภาคส่ว่น

อ่ื่�นๆ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียเข้า้มาร่ว่มด้ว้ย เพ่ื่�อจะได้เ้ห็น็

ภาพข้อ้มููลทั้้�งหมดอย่่างครอบคลุมุ อันัจะส่ง่ผลให้ภ้าครัฐั

สามารถมองเห็็นภาพรวมเชิิงนโยบายอย่่างรอบด้า้น ท่ี่�

แน่น่อนว่า่จะไม่ไ่ด้ม้ีีเพีียงแค่ผ่ลบวกจากการดำำ�เนิินนโยบาย

เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัมีีมิติขิองผู้้�ท่ี่�ได้ร้ับัผลกระทบท่ี่�ควรจะได้ร้ับัการ

ช่ว่ยเหลืือ หรืือป้อ้งกันัด้ว้ย

ดร.อารีีพร กล่า่วต่อ่ไปด้ว้ยว่า่ ประเทศไทยมีีต้น้ทุนุ

เรื่่�องพลังังานลม และพลังังานแสงอาทิิตย์ท่์ี่�จะสามารถยก

ระดับัการพัฒันาระบบพลังังานสะอาด พลังังานชุมุชน ไปได้้

อีีกมาก

“ไทยมีีพลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิติย์ ์อยู่่�ค่อ่นข้า้ง

มาก แต่เ่รายัังใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ไ้ม่เ่ต็ม็ที่่� ทำำ�ให้ไ้ทยยัังคงต้อ้ง

พึ่่�งพาการนำำ�เข้า้พลัังงานฟอสซิิลจากต่า่งประเทศอยู่่�จำำ�นวน

ไม่น่้อ้ย เพราะฉะนั้้�นสิ่่�งที่่�ภาครััฐควรจะเดินิหน้า้ต่อ่ก็ค็ืือการ

สร้า้งความมั่่�นคงด้า้นพลัังงานด้ว้ยการวางระบบที่่�ชััดเจน 

และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน ซ่ึ่� งจะทำำ�ให้ ้

ไทยสามารถใช้ส้ิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ในมืือให้เ้กิิดประโยชน์์สููงสุดุได้”้

นักัวิิชาการนโยบายพลังังาน TDRI กล่า่ว 
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เ ว ที ีส า ธ า ร ณ ะ

สำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (สช.) ร่ว่มกับัภาคีี 

เครืือข่่ายจัดัเวทีี Policy Dialogue เรื่่�อง “นโยบายความมั่่�นคงด้า้น

พลังังาน-อาหาร-สุขุภาพ: โอกาสและทางรอดของไทยในวิิกฤติิโลก” 

เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๔ เม.ย. ๒๕๖๙ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนสถานการณ์ภ์ููมิรัฐัศาสตร์ ์

ผลกระทบ และการเตรีียมความพร้อ้ม ตลอดจนร่ว่มออกแบบกรอบ

ทิิศทางและแนวทางการพัฒันานโยบายสาธารณะฯ ท่ี่�คุ้้�มครองสิิทธิ

สุขุภาพของประชาชน ตามเจตนารมณ์ข์องธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิฉบับัท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มกว่า่ ๑๐๐ คน

ดร.ศุุภวรรณ แซ่่ลิ้้�ม หัวัหน้า้โครงการนโยบายพลังังานเอเชีีย

ตะวันัออกเฉีียงใต้ ้Agora Energiewende เปิิดเผยว่า่ นอกจากราคา

พลังังานท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �นและกระทบต่อ่การจัดัหาน้ำำ��มันัแล้ว้ การปิิดช่อ่งแคบ

ฮอร์ม์ุซุยังัมีีผลต่อ่ราคาก๊๊าซธรรมชาติ ิ(LNG) ด้ว้ย ซึ่่�งประเทศไทยพึ่่�งพา 

LNG ในการผลิติไฟฟ้า้มากถึึง ๖๐-๗๐% โดยในอดีีตราว ๔๐-๕๐ ปีีท่ี่�

แล้ว้ ประเทศไทยใช้ ้LNG ท่ี่�ผลิติและหาได้เ้องในอ่า่วไทย แต่แ่นวโน้ม้

ก๊๊าซในอ่า่วไทยก็็ลดลงเรื่่�อยๆ สะท้อ้นจากตัวัเลขเม่ื่�อ ๑๐ ปีีก่อนท่ี่�ไทย 

นำำ�เข้า้ LNG ไม่ถ่ึึง ๕% แต่ปั่ัจจุบุันันำำ�เข้า้มากกว่า่ ๓๐% ดังันั้้�นเม่ื่�อมีีการ

ปิิดช่อ่งแคบฮอร์ม์ุซุท่ี่�กระทบกับัราคา LNG ย่อ่มกระทบต่อ่การผลิติไฟฟ้า้

ของประเทศไทย

“เมื่่�อปลายปีีที่่�แล้ว้ ทุกุหน่ว่ยงานคาดการณ์ว์่า่ดััชนีีการนำำ�เข้า้ก๊๊าซธรรมชาติเิหลวจะไม่่

เกินิ ๑๐ ดอลลาร์ต์่อ่ล้า้นบีีทีียูู แต่ใ่นวิกิฤตการณ์ค์รั้้�งนี้้ �ทำำ�ให้ข้ึ้้ �นไปแล้ว้เกินิ ๒๐ ซ่ึ่�งกระทบเพิ่่�ม

ขึ้้�นเป็็นเท่า่ตััว นี่่�คืือภาพสะท้อ้นความไม่แ่น่น่อน ความผัันผวน” ดร.ศุภุวรรณ กล่า่ว และว่า่ 

แม้ปั้ัจจุบุันัยังัไม่่เห็็นผลกระทบต่่อค่่าไฟฟ้้าทันัทีีทันัใด แต่่ในอนาคตจะเห็็นแน่่นอน และ

เศรษฐกิิจไทยพึ่่�งพาการนำำ�เข้า้น้ำำ��มันัและ LNG ถึึง ๘% ของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมภายในประเทศ 

(จีีดีีพีี) เม่ื่�อวิิกฤตการณ์ท์ำำ�ให้ร้าคาน้ำำ��มันัและก๊๊าซสููงขึ้้ �นย่อ่มจะกระทบต่อ่ต้น้ทุนุการขนส่ง่ 

ต้น้ทุนุการผลิติไฟฟ้า้ และจะส่ง่ผ่า่นไปยังัประชาชนผ่า่นค่า่ครองชีีพ ราคาสินิค้า้และบริกิารท่ี่�

สููงขึ้้ �นอย่า่งแน่น่อน

ดร.ศุภุวรรณ กล่า่วว่า่ ไฟฟ้า้เป็็นต้น้ทุนุสำำ�คัญัของภาคการผลิติและภาคบริกิาร ซึ่่�ง

ปััจจุบุันัภาคไฟฟ้า้มีีทางเลืือกมากกว่า่ภาคขนส่ง่ท่ี่�ต้อ้งใช้น้้ำ ำ��มันัเป็็นหลักั ฉะนั้้�นในอนาคตหาก

ต้อ้งการลดการพึ่่�งพา LNG เราคงต้อ้งสนับัสนุนุให้เ้กิิดการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานในประเทศ

เอง อาทิิ พลังังานแสงอาทิิตย์ ์พลังังานลม พลังังานชีีวมวล ฯลฯ ซึ่่�งวิกิฤตการณ์ใ์นอดีีตทำำ�ให้้

เราเปลี่�ยนผ่า่นการใช้น้้ำ ำ��มันัมาเป็็น LNG ในการผลิติไฟฟ้า้แทน วิกิฤตการณ์ใ์นปััจจุบุันัก็็อาจ

เป็็นจุดุเปลี่่�ยนการเปลี่่�ยนผ่า่นพลังังานของประเทศไทยอีีกครั้้�ง จากการพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติมิา

จี้้�รัฐัรื้้�อโครงสร้้างผููกขาด
ค้้ากำำ�ไร ‘พลัังงาน-อาหาร’



36 ฉบับที่ ๑๘๕ : มีนาคม ๒๕๖๙ 37ฉบับที่ ๑๘๕ : มีนาคม ๒๕๖๙

เป็็นการพึ่่�งพาพลังังานประเภทอื่�นๆ ท่ี่�สามารถ

ผลิิตได้้ภายในประเทศแทน และโจทย์์ของ

ประเทศไทยคืือ เราจะสร้า้งความมั่่�นคงทาง

พลังังานจากการผลิติไฟฟ้า้ด้ว้ยพลังังานหลาก

หลายประเภทได้อ้ย่า่งไร

“ขณะนี้้ �ภาครััฐกำำ�ลัังจะพิจิารณาปรัับปรุุง

แผนกำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศ (PDP) อยู่่� 

เราอาจต้อ้งพิจิารณาแล้ว้ว่า่ในบริบิทของโลกที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป การวางแผนที่่�จะมีีโรงไฟฟ้า้ก๊๊าซ

ธรรมชาติใินอนาคตอาจเป็็นภาระต้น้ทุนุของภาค

ไฟฟ้า้ของไทยเราได้ ้เพราะปััจจุบุัันไทยจะนำำ�เข้า้ 

LNG ๓๐% แต่ห่ากดููจากแผนบริหิารจััดการก๊๊าซ

ธรรมชาติ ิ(Gas Plan) พบว่า่ในอีีก ๔ ปีีข้า้งหน้า้ 

หรืือในปีี ๒๐๓๐ เราอาจต้อ้งนำำ�เข้า้มากกว่า่ ๕๐-

๖๐% จากสััญญาผููกมััดว่า่เราจะต้อ้งผลิติไฟฟ้า้

จากก๊๊าซธรรมชาติติามสััญญาซื้้ �อขายไฟฟ้า้ ด้ว้ย

สััญญาการจััดหาเชื้้ �อเพลิิงที่่�เราทำำ�ไว้ล้่่วงหน้า้ 

๒๐-๒๕ ปีี ฉะนั้้�นเราอาจต้อ้งพิจิารณาเพิ่่�มมาก

ขึ้้�นหากจะมีีการระบุลุงไปใน PDP ว่่าจะต้อ้ง 

มีีการซื้้ �อไฟฟ้้าจากการผลิิตประเภทไหน” 

ดร.ศุภุวรรณ กล่า่ว

นายวิฑูิูรย์ ์เลี่่�ยนจำำ�รููญ เลขาธิิการมููลนิิธิิ

ชีีววิถีี กล่า่วว่า่ ราคาปุ๋๋� ยยููเรีียก่่อนเกิิดสงครามอยู่่�

ท่ี่�กระสอบละ ๘๐๐ บาท ปััจจุุบันัขึ้้ �นมาเป็็น 

๑,๒๐๐ บาท ดังันั้้�นเกษตรกรได้ร้ับัผลกระทบ

แน่น่อน แต่ส่ิ่่�งนี้้ �ไม่ไ่ด้เ้กิินความคาดหมาย เพราะ

ทุกุครั้้�งท่ี่�เกิิดสงครามจะตามมาด้ว้ยวิกิฤตอาหาร

เสมอ และหากย้อ้นกลัับไป ๑๒๕ ปีี  ตามท่ี่�

องค์ก์ารอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติ ิ

(FAO) ได้ท้ำ ำ�ข้อ้มููลจะพบว่า่ จุดุพีีค (Peak) หรืือ

ราคาสููงสุดุของอาหารจะเกิิดขึ้้ �นควบคู่่�ช่่วงท่ี่�มีี

สงครามเสมอ เช่น่ ในช่ว่งสงครามโลกครั้้�งท่ี่� ๑ 

สงครามโลกครั้้�งท่ี่� ๒ หรืือสงครามหกวันัในตะวันัออกกลาง ฯลฯ นอกจากนี้้ �ยังัมีี

ปััจจัยัเรื่่�องการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ รวมทั้้�งการเปลี่�ยนจากพืืชอาหารเป็็น

พืืชพลังังาน ท่ี่�ทำ ำ�ให้เ้กิิดวิกิฤตอาหารด้ว้ย

อย่า่งไรก็ตาม ในปีี ๒๐๐๘ โครงการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNEP) 

ได้พ้บว่่าท่่ามกลางวิิกฤตการณ์พ์บข้อ้มููลว่่ามีีการเก็็งกำำ�ไรหรืือแสวงหาผล

ประโยชน์ข์องอุตุสาหกรรมเกษตรอาหารท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งด้ว้ย ฉะนั้้�นราคาปุ๋๋� ยจาก ๘๐๐ 

บาท มาเป็็น ๑,๒๐๐ บาท ส่ว่นหนึ่่�งก็็มาจากการเก็็งกำำ�ไรด้ว้ย และ ๙๐% ของ

พื้้ �นท่ี่�การผลิติเกษตรและอาหารในประเทศไทย อาทิิ ข้า้ว ข้า้วโพด ปาล์ม์น้ำำ��มันั 

ฯลฯ ต้น้ทุุนครึ่่�งหนึ่่�งอยู่่�ท่ี่�ปุ๋๋� ย สารเคมีี และพลังังาน ดังันั้้�นสิ่่�งท่ี่�รัฐับาลต้อ้ง 

ดำำ�เนิินการอย่่างเร่ง่ด่่วนคืือ การคุ้้�มครองประชาชนเพ่ื่�อไม่่ให้เ้กิิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ห์รืือเก็็งกำำ�ไรท่ี่�เกิินควร ตัวัอย่า่งในเหตุกุารณ์ส์งครามยููเครน ในขณะท่ี่�

เกษตรกรมีีต้น้ทุนุเพิ่่�ม ประชาชนซื้้ �ออาหารแพง แต่บ่ริษัิัทปุ๋๋� ยบางบริษัิัทกลับัมีีกำำ�ไร

เพิ่่�มขึ้้ �น ๖๐๐%

“ประเทศไทยใช้ปุ้๋๋� ยมากเกิินที่่�ควรจะใช้ ้ หรืือใช้ปุ้๋๋ � ยเกิินความจำำ�เป็็นถึึง 

๓๘.๘% เมื่่�อเทีียบกัับระดัับผลผลิติที่่�ควรได้ ้ และในอนาคตเราจะเจอสภาพปุ๋๋� ย

แพงขึ้้�นแน่่ๆ  โดยเฉพาะช่ว่งเดืือน มิ.ิย.-ส.ค. ที่่�เป็็นช่ว่งพีีคในการใช้ปุ้๋๋� ยของประเทศ 

ซ่ึ่�งในแต่ล่ะปีีประเทศไทยใช้ปุ้๋๋� ยราว ๖ ล้า้นตััน และในช่ว่งเดืือน มิ.ิย.-ส.ค. ควรมีี

สต็อ็กแล้ว้สััก ๖๐-๗๐% แต่ป่ััจจุบุัันเรามีีเพีียง ๒๕% หรืือมีีแค่ ่๑.๕ ล้า้นตััน จึึง

ยัังขาดอยู่่�อีีกเยอะมาก” นายวิฑิููรย์ ์กล่า่ว

นายวิิฑููรย์ ์กล่า่วอีีกว่า่ ในปีี ๒๕๓๐ ประเทศไทยเกิิดขบวนการเกษตรกรรม

ยั่่�งยืืนขึ้้ �น และในปีี ๒๕๔๐ ภาคประชาชนร่ว่มกับัสภาพัฒัน์ไ์ด้ผ้ลักัดันัเป้า้หมาย

การเปลี่่�ยนผ่า่นเกษตรกรรมไปสู่่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน โดยในแผนพัฒันาเศรษฐกิิจฯ 

ฉบับัท่ี่� ๘ ระบุเุอาไว้ว้่่า ต้อ้งเปลี่่�ยนผ่่านให้ไ้ด้ ้ ๒๐% นั่่�นหมายความว่่าหาก 

หน่ว่ยงานรัฐัยอมรับัทิิศทางท่ี่�บรรจุเุอาไว้ต้ั้้�งแต่ข่ณะนั้้�น วิกิฤตในปััจจุบุันัจะเป็็น

เรื่่�องเล็ก็น้อ้ยไปเลย โดยปััจจุบุันัพื้้ �นท่ี่�เกษตรอินทรีีย์ร์วมกับัเกษตรกรรมยั่่�งยืืนทุกุ

รููปแบบมีีประมาณ ๕ ล้า้นไร่ ่ซึ่่�งคิดิเป็็นไม่ถ่ึึง ๕% ของพื้้ �นท่ี่�เกษตรกรรม

ทั้้�งหมดของไทย ซึ่่�งเราต้อ้งทำำ�ให้เ้รื่่�องนี้้ �เกิิดเป็็นรููปธรรมให้ไ้ด้ ้ โดย 

ท่ี่�ผ่่านมาภาคประชาชนทำำ�เต็็มท่ี่�แล้ว้ เราจึึงต้อ้งการแรงผลักัดันั

ทางการเมืืองเพ่ื่�อให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงจริงิ รููปธรรมคืือช่่วง

วิิกฤตยููเครนมีีการประเมิินว่่าแค่่ปุ๋๋� ยจากมููลสัตัว์ท์ั้้�งหมดใน

ประเทศ สามารถทดแทนปุ๋๋� ยมููลค่า่ ๘-๙ หม่ื่�นล้า้นบาท หรืือ

ทดแทนการนำำ�เข้า้ปุ๋๋� ยทั้้�งหมดได้เ้ลย

ไฟฟ้้าเป็็นต้้นทุุนสำคััญของ
ภาคการผลิิตและภาคบริิการ 
ซึ่่�งปััจจุุบัันภาคไฟฟ้้ามีีทางเลืือก
มากกว่่าภาคขนส่่งที่่�ต้้องใช้้น้้ำมััน
เป็็นหลััก ฉะนั้้�นในอนาคตหาก
ต้้องการลดการพึ่่�งพา LNG 
เราคงต้้องสนัับสนุุนให้้เกิิด
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
ในประเทศเอง อาทิิ พลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม 
พลัังงานชีีวมวล ฯลฯ ...
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นายนรเศรษฐ์์ ปรััชญากร สมาชิิก

วุฒิุิสภา (สว.) ในฐานะประธานคณะกรรมาธิิการ

พัฒันาการเมืือง การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน สิทิธิ

มนุษุยชน สิทิธิ เสรีีภาพ และการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค 

กล่า่วว่า่ ทุกุครั้้�งท่ี่�เกิิดวิิกฤตเราจะพบว่า่ชีีวิตของ

เราเปราะบางมากเพีียงใด ซึ่่�งความเปราะบาง

เหล่่านี้้ �เช่ื่�อมโยงกับัโครงสร้า้งทางการเมืืองด้ว้ย 

เช่น่ ปััญหาเรื่่�องกลุ่่�มทุนุผููกขาดพลังังานท่ี่�ส่ง่ผลต่อ่

ความยืืดหยุ่่�นในการบริหิารค่า่ไฟ กล่า่วคืือ ๔๐% 

ของกำำ�ลังัการผลิติไฟฟ้า้ในประเทศไทยมาจากโรง

ไฟฟ้า้ขนาดใหญ่่ (IPP) ท่ี่�ทำ ำ�สัญัญาระยะยาวกับั

รัฐัไปแล้ว้ ดังันั้้�นเม่ื่�อเกิิดวิิกฤตการณ์จ์ึึงเป็็นเรื่่�อง

ยากท่ี่�รัฐัจะไปเจรจากับัทุนุขนาดใหญ่่เพ่ื่�อปรับัลด

ราคา หรืือปััญหาการพึ่่�งพาการนำำ�เข้า้ LNG มาก

เกิินไป ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการวางแผน PDP ของเรา

เอง รวมทั้้�งบทบาทของการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่ง

ประเทศไทย (กฟผ.) ท่ี่�ทำ ำ�หน้า้ท่ี่�เป็็นผู้้�ซื้้ �อเพีียงราย

เดีียว ทั้้�งหมดทำำ�ให้้การกระจายอำำ�นาจทาง

พลังังานและประชาธิิปไตยทางพลังังานติดิขัดัอยู่่�

“ทางออกเรื่่�องนี้้ � ประชาชน

ควรมีีบทบาทเป็็นทั้้�งผู้้ �ผลิิต

และผู้้ �บริิโภค (Prosumer) 

เช่่น นโยบายโซลาร์์ภาค

ประชาชน ซ่ึ่�งในอดีีตมีีข้อ้

สัังเกตว่า่โครงการต่า่งๆ ที่่�

รััฐสนัับสนุุนจะ

สนัับสนุนุไป

ยัังกลุ่่�มทุนุใหญ่่มากกว่า่ แต่ป่ััจจุบุัันจากการแถลง

นโยบายรััฐบาลมีีความเป็็นไปได้ท้ี่่�ประชาชนได้ร้ัับ

ประโยชน์ม์ากขึ้้�น ซ่ึ่�งก็็ต้อ้งติิดตามต่่อไปว่่าจริิง 

หรืือไม่”่ นายนรเศรษฐ์์ กล่า่ว

นายนรเศรษฐ์ ์กล่า่วต่อ่ไปว่า่ ในส่ว่นของ

มิิติอิาหารมีีความคล้า้ยคลึึงกับัพลังังาน อาทิ ิเรื่่�อง

ทุนุผููกขาด ต้น้ทุนุสููง อธิิปไตยด้า้นอาหารน้อ้ย 

ตลอดจนสิิทธิในการเข้า้ถึึงท่ี่�ดิินของเกษตรกร 

การคุ้้�มครองทางกฎหมายในการเรีียกร้อ้งความ 

เป็็นธรรม ฯลฯ ส่่วนมิิติิทางสุขุภาพ ปััจจุบุันัยังั 

ไม่่มีีการกระจายอำำ�นาจอย่่างแท้จ้ริิง แม้จ้ะมีี 

การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพตำำ�บล 

(รพ.สต.) ไปยังัท้อ้งถิ่่�น แต่อ่ำ ำ�นาจทางการคลังัไม่ไ่ด้้

ตามไป ฯลฯ ซึ่่�งในรัฐัธรรมนููญปีี ๒๕๖๐ ก็็ไม่ไ่ด้ม้ีี

การพููดเรื่่�องกระจายอำำ�นาจเอาไว้ ้ เม่ื่�อเรื่่�องต่า่งๆ 

ไม่ม่ีีการบรรจุใุนรัฐัธรรมนููญก็จะไม่ม่ีีแผนสืืบต่อ่ๆ 

ท่ี่�ชัดัเจนในการดำำ�เนิินการ

“รััฐมีีอำำ�นาจในการจััดสรรสิ่่�งต่า่งๆ ให้ก้ัับ

ประชาชน กฎหมายรััฐธรรมนููญมีีไว้เ้พื่่�อจำำ�กััด

อำำ�นาจรััฐและคุ้้�มครองสิทิธิประชาชน คืือไม่ใ่ห้ร้ััฐ

ใช้อ้ำำ�นาจเกินิเลยจนกระทบสิทิธิประชาชน ฉะนั้้�น

การมีีคำำ�ต่า่งๆ บรรจุลุงไปในรััฐธรรมนููญก็จ็ะเป็็น

เหมืือนตาข่่ายรองรัับ ช่ว่ยให้ป้ระชาชนมีีหลัังพิงิ 

มีีสิ่่�งที่่�จะคุ้้�ม ครองตััวเองได้ห้ากรััฐมาละเมิดิเรา” 

นายนรเศรษฐ์์ กล่า่ว

สำำ�หรับัประเทศไทย เรื่่�องสิทิธิต่า่งๆ หายไป

จากรัฐัธรรมนููญปีี ๒๕๖๐ เช่น่ สิทิธิชุมุชน สิทิธิใน

การมีีสิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�ดีี สิทิธิเกษตรกร สิทิธิพลังังาน 

สิิทธิรับับริิการสาธารณสุขุขั้้�นพื้้ �นฐาน นโยบาย

ต่า่งๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นหรืือท่ี่�สร้า้งความเปลี่�ยนแปลง ใน

หลายครั้้�งพึ่่�งพิิงกัับกฎหมายหลักัของประเทศ 

กฎหมายบางอย่่างไม่่ได้ถูู้กผลักัดันัให้ค้ืืบหน้า้

เพราะถููกถอดคำำ�เหล่า่นี้้ �ออกจากรัฐัธรรมนููญ เรา

จึึงไม่ม่ีีหลังัพิิงในการไปทวงถามเขาอย่า่งไร ปััญหา

เชิิงโครงสร้า้ง ทั้้�งทุนุผููกขาด การขาดการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของประชาชนในการออกแบบวางแผนต่่างๆ 

ตลอดจนสิทิธิต่า่งๆ ท่ี่�ขาดหายไปจากรัฐัธรรมนููญ 

ทำำ�ให้้ความมั่่�นคงเรื่่�องอาหาร พลัังงาน และ

สุขุภาพของประชาชนขาดหายไป

ดร.ภญ.สุุภาภรณ์์ ปิิติิพร ประธาน

กรรมการบริิหารฝ่ายพััฒนาภููมิปััญญาไทย 

มููลนิิธิิโรงพยาบาลเจ้า้พระยาอภัยัภููเบศรฯ กล่า่ว

ว่่า แม้ปั้ัจจุุบันัสถานการณ์ต์ะวันัออกกลางจะ 

ยังัไม่่ส่่งผลกระทบต่่อยา แต่่ประเทศไทยพึ่่�งพา

การนำำ�เข้า้วัตัถุดุิบิยาจากต่า่งประเทศสููงถึึง ๘๐% 

ฉะนั้้�นสิ่่�งท่ี่�ต้อ้งเตรีียมรับัมืือกับัวิิกฤตคืือต้อ้งลด

การพึ่่�งพาต่า่งชาติ ิและเพิ่่�มขีีดความสามารถใน

การพึ่่�งตนเองให้ก้ัับประชาชน เพราะปััญหาท่ี่� 

ผุกุร่อ่นประเทศไทยคืือองค์ค์วามรู้�และภููมิปััญญา

ท่ี่�หายไป

ดร.ภญ.สุภุาภรณ์ ์กล่า่วว่า่ ในเรื่่�องการอยู่่�

รอดในวิกิฤตการณ์จ์ำำ�เป็็นท่ี่�ทุกุฝ่่ายต้อ้งมาช่ว่ยกันั

ออกแบบระบบ ซึ่่�งการอยู่่�รอดไม่ไ่ด้ข้ึ้้ �นกับัเงิินอย่า่ง

เดีียว แต่ข่ึ้้ �นกับัฐานทรัพัยากร ความรู้� และเครืือข่า่ย

สังัคม ตัวัอย่า่งหนึ่่�งท่ี่�ดำ ำ�เนิินการอยู่่�ในขณะนี้้ � คืือ

การตั้้�งโจทย์ว์่่าหากในอนาคตราคาปุ๋๋� ยแพงมาก 

หรืือไม่ม่ีีปุ๋๋� ยในตลาด หรืือไม่ม่ีีค่า่ขนส่ง่ผักัมาตลาด 

แล้ว้เราจะอยู่่�กันัอย่า่งไร ก็็มีีการคิดิถึึงการใช้พ้ืืช

ยืืนต้น้ท่ี่�ไม่ต่้อ้งปลููกใหม่ทุ่กุปีีและยังัอยู่่�ได้แ้ม้ร้ะบบ

พังั เช่น่ แค ขี้้ �เหล็ก็ มะรุุม ยอ กล้ว้ย หน่อ่ไม้ ้และ

ผักัพื้้ �นบ้า้นท่ี่�เก็็บกิินได้ต้่อ่เน่ื่�อง ฟื้้ �นตัวัเร็ว็ โตเองได้้

ในป่่าหรืือในรั้้�วบ้า้น เช่่น ผักัหวานบ้า้น ผักักููด 

ตำำ�ลึึง ใบชะพลูู ขี้้ �เหล็ก็ ขณะท่ี่�มิิติทิางยา มองถึึง

ระบบยาในครัวัเรืือนเพ่ื่�อลดการพึ่่�งพายาและรักัษา

โรคพื้้ �นฐาน อาทิิ NCDs และโรคฉุกุเฉิิน เช่น่ ฟ้า้

ทะลายโจร ขิิง ข่า่ ตะไคร้ ้ขมิ้้ �น

“เราจะออกแบบระบบอย่่างไรสำำ�หรัับคน

เมืือง ที่่�มีีจุดุเปราะบางคืือไม่ม่ีีแหล่ง่อาหารผลิติ

เอง พึ่่�ง supply chain ๑๐๐% พื้้ �นที่่�ปลููกน้อ้ย 

พลัังงานและน้ำำ��ควบคุุมจากส่่วนกลาง กัับคน

ชนบท ที่่�มีีจุดุแข็ง็คืือเข้า้ถึึงป่่า ดินิ น้ำำ�� มีีพืืชอาหาร

หลากหลาย มีีความรู้�ท้้องถิ่่�น แต่่ก็็มีีความ 

เปราะบางคืือถ้า้พืืชเศรษฐกิจิล่ม่ รายได้ห้าย หรืือ

ถ้า้ความรู้�สมุนุไพรไม่ถูู่กส่ง่ต่อ่ก็จ็ะใช้ท้รััพยากรได้้

ไม่่เต็็มที่่� ตรงนี้้ �เป็็นการบ้า้นที่่�ต้อ้งช่่วยกัันคิิด” 

ดร.ภญ.สุภุาภรณ์ ์กล่า่ว 

ในเรื่่�องการอยู่่�รอดใน
วิิกฤตการณ์์จำเป็็นที่่�ทุุกฝ่่าย
ต้้องมาช่่วยกันออกแบบระบบ 
ซึ่่�งการอยู่่�รอดไม่่ได้้ขึ้้�นกัับเงิิน
อย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นกัับฐาน
ทรััพยากร ความรู้้� และ
เครืือข่่ายสัังคม...
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เ ก า ะ ติ ิด  ค จ . ส ช .

ประชุุม คจ.สช.
ครั้้�งที่่� ๑๙ นััดแรก

วาง ๓ เสาหลััก
นโยบายสาธารณะ

 ท่ี่� ประชุุมคณะกรรมการจััด

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คจ.สช.) พ.ศ. 

๒๕๖๙ ครั้้�งท่ี่� ๑/๒๕๖๙ เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๓ 

ก.พ. ๒๕๖๙ ซึ่่�งมีี พญ.พรรณพิิมล 

วิิปุุลากร  เป็็นประธาน ได้้ร่่วมกััน

พิิจารณา (ร่่าง) กรอบแนวทาง และ 

รููปแบบกระบวนการจัดัสมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ และ

แนวทางการกำำ�หนดประเด็น็หลักั หรืือธีีม 

และประเด็น็ท่ี่�จะพัฒันาเป็็นระเบีียบวาระ

ในสมัชัชาสุขุภาพฯ ท่ี่�มีีกำำ�หนดจัดังานใน 

วันัท่ี่� ๒๘-๒๙ ต.ค. ๒๕๖๙

พญ.พรรณพิิมล เปิิดเผยว่่า 

วิิสััยทััศน์์สำ ำ�คััญของงานสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ คืือจะต้อ้ง

เป็็นพื้้ �นท่ี่�ร่่วมออกแบบนโยบายเชิิง

บวก ท่ี่�ใช้้ความเข้้าใจมนุุษย์์และ

ประสบการณ์ช์ีีวิตจริิงเป็็นฐาน เพ่ื่�อ

สร้า้งระบบ และสภาพแวดล้อ้มท่ี่�เอื้้ �อ

ต่อ่สุขุภาวะอย่า่งเป็็นธรรม ยั่่�งยืืน และ

วัดัผลได้้

สำ ำ�หรับัประเด็็นหลัักหรืือธีีม 

ในปีีนี้้ �จะต้อ้งวางอยู่่�บนฐานคิิด ๓ 

เสาหลักั ได้แ้ก่่ ๑. Policy that Works: 

นโยบายท่ี่�ทำ ำ�งานได้จ้ริงิ เพ่ื่�อยกระดับั

การออกแบบนโยบายจากการแก้้

ปััญหาเฉพาะจุดุ ไปสู่่�การทำำ�งานเชิิง

ระบบ และอิิงบทเรีียนจากสิ่่�งท่ี่�ได้ผ้ล

จริงิในพื้้ �นท่ี่�และเครืือข่า่ย ๒. Policy 

with Heart: นโยบายท่ี่�เห็็นหัวัใจคน 

เพ่ื่�อทำำ�ให้้ประสบการณ์์จริิงของ

ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง 

เช่น่ เด็ก็และเยาวชน คนข้า้มเพศ ฯลฯ 

เป็็นฐานของการออกแบบนโยบาย ๓. 

Policy that Builds Well-being: 

นโยบายท่ี่�สร้้างสุุขภาวะ ขยาย

นโยบายจากลดความเสี่่�ยงไปสู่่�เพิ่่�ม 

สุขุภาวะ ทั้้�งระดับับุคุคล ชุมุชน และ

ระบบ

ทั้้� ง นี้้ �  จ า ก ก า รวิ ิ เ ค ร า ะ ห์ ์

สังัเคราะห์ข์้อ้มููล และคัดักรองประเด็น็

ท่ี่�ได้ร้ับัจากการเปิิดรับัฟัังความคิดิเห็น็ 

จากภาคีีเครืือข่า่ย ร่ว่มกับัการศึึกษา

ประเด็น็โดยสำำ�นักังานคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้ข้้อ้สรุุป
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ประเด็็นท่ี่�จะพัฒันาเป็็นระเบีียบวาระในสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๙ ทั้้�งหมด ๕ ประเด็น็ 

ได้แ้ก่่ ๑. ยกระดับัคุณุภาพทุนุมนุษุย์ข์องประเทศ 

๒. ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ๓. การสร้า้ง

เสริมิสุขุภาวะบนพื้้ �นฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่น่ อาบป่่า 

๔. บทบาทภาคประชาสังัคมในฐานะหุ้้�นส่ว่นการ

พัฒันา ๕. โครงสร้า้งพื้้ �นฐานดิจิิิทัลัเท่า่เทีียม ซึ่่�ง

หลังัจากนี้้ �จะต้อ้งผ่่านกระบวนการคัดัเลืือกให้้

เหลืือเพีียง ๒ ประเด็็น ก่่อนท่ี่�จะมีีการพัฒันา

ทิิศทาง และขอบเขตประเด็็น และยกร่า่งคณะ

ทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ต่อ่ไปในอนาคต

พญ.พรรณพิิมล กล่่าวอีีกว่่า รููปแบบ

กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๙ จะ

เน้น้การจัดัประชุมุแบบผสมผสานเพ่ื่�อสร้า้งการมีี

ส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น ประกอบด้ว้ยกิิจกรรม

สำำ�คััญๆ อาทิิ การพิจารณาร่่างมติิสมััชชาฯ 

กิิจกรรมในห้อ้งประชุมุใหญ่่ เช่น่ การปาฐกถา และ

การเสวนาในประเด็็นสำำ�คัญั กิิจกรรมตลาดนัดั

นโยบาย และการจัดัสมัชัชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ ่ซึ่่�ง

เป็็นความร่ว่มมืือระหว่า่ง สช. องค์ก์ารทุนุเพ่ื่�อเด็ก็

แห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) และสำำ�นักังาน

กองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 

เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพให้้คนรุ่่� นใหม่่ ท่ี่�มีีอายุุ

ประมาณ ๒๗-๓๕ ปีี ซึ่่�งกำำ�ลังัจะก้า้วขึ้้ �นเป็็นผู้้�นำ ำ� 

ได้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนด พัฒันา และขับั

เคลื่่�อนนโยบายท่ี่�ตรงกับัปััญหา หรืือเป็็นประเด็น็

ท่ี่�คนรุ่่� นใหม่ใ่ห้ค้วามสำำ�คัญั

ผศ.ธีีรพััฒน์ ์ อัังศุุชวาล ประธานคณะ

อนุกุรรมการสนับัสนุนุกระบวนการสมัชัชาสุขุภาพ

แห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๙ กล่่าวว่่า มิิติิใหม่่ของการ

ประชุุม คจ.สช. ในครั้้�งนี้้ � คืือการเชิิญคณะ

อนุกุรรมการสนับัสนุนุฯ มาเข้า้ร่ว่มการประชุมุ 

และร่ว่มให้ค้วามเห็น็ในครั้้�งนี้้ �ด้ว้ย เพ่ื่�อท่ี่�จะทำำ�ให้้

การเริ่่�มต้น้ต่า่งๆ สามารถดำำ�เนิินไปด้ว้ยกันั และไม่่

ให้ก้ลไกแยกส่ว่นออกจากกันั แม้ก้ารเริ่่�มต้น้วาง

กรอบการจัดังานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� 

๑๙ ผู้้�เข้า้ร่ว่มการประชุมุจะยังัคงเห็น็แตกต่า่งกันั

อยู่่�บ้า้งในรายละเอีียด แต่ห่ลักัการในภาพใหญ่่

ส่่วนตััวเห็็นว่่าผู้้�เข้า้ร่่วมประชุุมทุุกท่่านไม่่ได้้

คัดัค้า้นอะไร

นพ.สุุ เทพ เพชรมาก  เลขาธิิการ 

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) กล่า่วว่า่ 

เบื้้ �องต้น้ภาคีีเครืือข่า่ย คจ.สช. ได้ร้่ว่มกันัเสนอ

ความคิดเห็น็ แสดงความต้อ้งการ และความฝััน 

โดยไม่ต่้อ้งคำำ�นึึงถึึงข้อ้จำำ�กัดัมากนักั ไม่ว่่า่จะเป็็น

เรื่่�องงบประมาณ หรืือข้อ้จำำ�กัดัอ่ื่�นใดก็็ตาม จาก

นั้้�นค่่อยเข้า้สู่่�กระบวนการออกแบบว่่าจะทำำ�ให้้

ความฝัันเหล่่านั้้�น เ กิิดขึ้้ �นจริิงได้้อย่่างไร

ท่า่มกลางข้อ้จำำ�กัดัท่ี่�เกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้ �ก็็เป็็น

เรื่่�องท่ี่�ท้า้ทายว่า่เราจะร่ว่มกันัก้า้วข้า้มข้อ้จำำ�กัดั

เหล่า่นี้้ �ได้อ้ย่า่งไร  
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เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�
เรื่่�อง ใบบััว

ในวันัท่ี่�โลกกำำ�ลังัเปลี่่�ยนผ่า่นจากพลังังานฟอสซิลิท่ี่�นับัวันัจะหมดไป สู่่�พลังังาน

สะอาดท่ี่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม “สระบุรุีี” ไม่่ได้ม้องว่่าน่ี่�เป็็นเพีียงทางเลืือก แต่ค่ืือ 

“ทางรอด” ของจังัหวัดัท่ี่�มีีความเข้ม้ข้น้ทางอุตุสาหกรรมสููงท่ี่�สุดุแห่ง่หนึ่่�งของไทย

ทำำ�ไมต้อ้ง “สระบุุรีโมเดล” ?

สระบุุรีี คืือยุุทธศาสตร์ส์ำ ำ�คััญด้้านพลัังงาน มีีกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าสููงถึึง 

สระบุุรีีโมเดล

๕,๐๕๘ MW แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็แบกรับัปััญหาการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ

มลภาวะสะสม จากการวิเคราะห์พ์บว่่า “พลังังานแสงอาทิิตย์บ์นหลังัคา” (Solar 

Rooftop) คืือขุมุทรัพัย์พ์ลังังานท่ี่�มีีศักัยภาพสููงสุดุของจังัหวัดั (๑,๐๙๖.๕๓ ktoe) จึึง

กลายเป็็นท่ี่�มาของ “สระบุรุีีแซนด์บ์็อ็กซ์”์ (Saraburi Sandbox) เมืืองต้น้แบบคาร์บ์อนต่ำำ��

แห่ง่แรกของประเทศไทย

พลิิกโฉม
พลัังงานแสงอาทิิตย์์

เพื่่�อการจััดการพลัังงาน
อย่่างยั่่�งยืืน
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เพื่่�อให้้แผนงานนี้้�เกิดิขึ้้�นได้้จริงิ สระบุรุีไีด้้วางโครงสร้้างการพััฒนาไว้้  
๕ แนวคิดิหลักั หรือื ๕ เสาหลักัขับัเคลื่่�อนสระบุุรีสีู่่�ความยั่่�งยืนื ประกอบด้้วย

เปลี่่�ยนวััสดุุ

เหลืือใช้้จาก

เกษตรและ

อุุตสาหกรรม

เป็็นพลัังงาน

ทดแทน

Circular 
Economy

๑ ๒ ๓ ๔ ๕เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�

พลัังงานสะอาด

ด้ว้ยโซลาร์ล์อยน้ำำ�� 

ไฮโดรเจน และ

ระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้้าอัจฉริิยะ 

(Smart Grid)

Energy
Transition

ผลิติปูนูซีเีมนต์์

คาร์บ์อนต่ำำ�� 

(ไฮดรอลิกิ

ซีเีมนต์)์ และ

เทคโนโลยีดีักั

จับัคาร์บ์อน

Green 
Industry

Low 
Carbon 

Agriculture

ส่่งเสริิมพืชื

พลัังงาน เช่่น 

หญ้้าเนเปีียร์ ์

และเกษตร

ทฤษฎีใีหม่่

เพิ่่�มพื้้�นที่่� 

สีเีขียีว 

เพื่่�อกระตุ้้�น

การท่อ่งเที่่�ยว

เชิงินิิเวศ

Green 
Space

จากเวทีีสมัชัชาสุขุภาพจัังหวัดัสระบุรุี ีและสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๘
ได้้เกิิดข้อเสนอที่่�มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุกุภาคส่่วน ดัังนี้้� 

ก้้าวต่่อไปในปีี ๒๕๖๙ เมื่่�อนโยบายเริ่่�ม “กินิได้้” 
จุดุเด่น่ของ “สระบุรุีีโมเดล” คืือการไม่ท่ิ้้ �งนโยบายไว้บ้นกระดาษ แต่เ่ป็็นการเช่ื่�อมโยงจาก

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิลงสู่่�การปฏิิบัตัิจิริงิในพื้้ �นท่ี่� โดยสิ่่�งท่ี่�ต้อ้งจับัตามองในปีี ๒๕๖๙ คืือ

ด้า้นความรู้�และทักัษะ: สร้า้ง “แพลตฟอร์ม์ข้อ้มููลกลาง” และฝึึกอบรม “ช่า่งชุมุชน” เพ่ื่�อ

ให้ป้ระชาชนติดิตั้้�งและบำำ�รุงรักัษาโซลาร์เ์ซลล์ไ์ด้อ้ย่า่งมั่่�นใจ

พลังังานท่ี่�จับัต้อ้งได้:้ เราจะได้เ้ห็น็ภาพประชาชนเข้า้ถึึงแหล่ง่เงิินทุนุ และโรงพยาบาลมีี

งบประมาณเหลืือไปใช้ดูู้แลผู้้�ป่วยจากการประหยัดัค่า่ไฟด้ว้ยแสงอาทิิตย์์

น่ี่�คืือบทพิสููจน์ว์่า่ “นโยบายสาธารณะ” เม่ื่�อผ่า่นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งเข้ม้ข้น้แล้ว้ 

จะสามารถเปลี่�ยนชีีวิตผู้้�คนและขับัเคลื่่�อนโลกใบนี้้ �ให้ห้มุนุต่อ่ได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืนเพีียงใด 

ด้้านบริหิาร
จัดัการ

ด้้านความรู้้�
และทักัษะ

ด้้านเกษตรและ
สาธารณสุขุ

ด้้านการเงินิ

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม

ด้้านการเข้้าถึงึ

ด้้านมาตรฐาน 
และคุ้้�มครองผู้้�บริโภค

จัดัทำำ�แผนยุทุธศาสตร์์บููรณาการร่่วมกัันทุกุภาคส่่วน  
ไม่่ใช่่ต่่างคนต่่างทำำ�

สร้้าง “แพลตฟอร์์มข้อมููลกลาง” และฝึึกอบรม “ช่่างชุมุชน” 
เพื่่�อให้้ประชาชนติดิตั้้�งและบำำ�รุงุรัักษาโซลาร์์เซลล์ได้้อย่่างมั่่�นใจ

ติดิตั้้�งโซลาร์์เซลล์ในกลุ่่�มวิสาหกิจิชุมุชน และโรงพยาบาล/รพ.สต. 
ทุกุแห่่งเพื่่�อลดภาระค่่าไฟฟ้้า

สนับัสนุนุ “สินิเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ��” ผ่่านสหกรณ์์เพื่่�อเป็็นทุุน 
ให้้ครัวัเรืือนติดิตั้้�งโซลาร์์เซลล์

จัดัตั้้�ง “ศูนูย์์ส่่งเสริิมพลังงานสะอาดชุมุชน” และระบบจัดัการขยะ
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์จากแผงโซลาร์์เซลล์ท่ี่�หมดสภาพ

การไฟฟ้้าฯ ต้้องสนับัสนุนุการติดิตั้้�งแบบ Solar On-grid  
ในราคาที่่�เข้้าถึงึง่่าย

สุ่่�มตรวจผลิิตภัณัฑ์์และสร้้างมาตรฐาน “แผงโซลาร์์มืือสอง”  
รวมถึงึแบตเตอรี่่�เพื่่�อความปลอดภัยั
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก

สถานการณ์ค์วามตึึงเครีียดทางภููมิรัฐัศาสตร์ ์โดยเฉพาะความขัดัแย้ง้

ระหว่่าง สหรัฐัอเมริิกา และ อิิหร่า่น ได้ส้่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพด้า้น 

พลัังงานโลกและราคาน้ำำ��มัันอย่่างสำำ�คััญ หลายประเทศจึึงเริ่่�มมองหา 

“ตัวัเลืือก” ท่ี่�เป็็นพลังังานทดแทน หรืือพลังังานทางเลืือกเพ่ื่�อสร้า้งความมั่่�นคง

ทางพลังังานในระยะยาว 

แต่ก่ารเปลี่่�ยนผ่า่นพลังังานอย่า่งเป็็นธรรมนี้้ � เราจะเปลี่่�ยนอย่า่งไรให้้

เกิิดความป็นธรรม ในระดับัโลก International Energy Agency ท่ี่�มีีจุดุเด่น่

สำำ�คัญัคืือการพัฒันา “กรอบตัวัชี้้ �วัดั” (indicators) และเม่ื่�อปีี ท่ี่�ผ่่านมาได้ ้

เผยแพร่เ่อกสารเรื่่�อง Indicators Handbook for Just and Inclusive Energy 

Transitions 2026๑ สำ ำ�หรับัประเมิินความเป็็นธรรมของการเปลี่่�ยนผ่่าน

พลังังาน บน ๑๐ ข้อ้เสนอคืือ

การวางแผนพลัังงานอย่่างเป็็นธรรมและครอบคลุุม (Energy 
Planning for Just and Inclusive Energy) เช่น่ แผนระดับัชาติท่ิี่�

ระบุหุลักัการความเป็็นธรรม จำำ�นวนเทศบาล/องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นท่ี่�มีี

แผนการเปลี่่�ยนผ่า่นพลังังานอย่า่งเป็็นธรรม 

ยุตุิคิวามยากจนด้้านพลัังงาน (Ending Poverty Energy) เช่น่ การ

วัดัความสามารถในการจ่่ายค่า่ไฟฟ้า้ เช่่น ร้อ้ยละของรายได้ท่้ี่�ใช้จ้่่ายด้า้น

พลังังาน (เพ่ื่�อสะท้อ้นความสามารถในการจ่่ายหรืือภาระค่่าใช้จ้่่ายด้า้น

พลังังาน) จำำ�แนกตามเพศ และพื้้ �นท่ี่�ชนบท/เมืือง/ภููมิภาค

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

๑ https://iea.blob.core.windows.net/assets/8b57f371-fb92-48db-8b41-5644f259140e/
IndicatorsHandbookforJustandInclusiveEnergyTransitions1.pdf

๑๐ ข้้อเสนอ
ตััวชี้้�วััดระดัับโลก

เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนผ่่าน
พลัังงานอย่่างเป็็นธรรม

๒.

๑.
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เช่่น สัดัส่่วนของผู้้�เข้า้ร่ว่มจากกลุ่่�ม 

เปราะบางในการประชุมุรับัฟัังความคิดิเห็น็ จำำ�นวนกิิจกรรมการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�จัดั

ขึ้้ �น (เช่น่ การประชุมุรับัฟัังความคิดิเห็น็ การประชุมุเชิิงปฏิิบัตัิกิาร เวทีีสาธารณะ 

และการออกแบบร่ว่ม) เพ่ื่�อสนับัสนุนุกระบวนการพัฒันานโยบายด้า้นพลังังาน

การคุ้้�มครองทางสังัคม (Social Protection) เช่น่ สัดัส่ว่นของแรงงาน

นอกระบบในภาคพลังังานท่ี่�เปลี่่�ยนผ่า่นเข้า้สู่่�การจ้า้งงานในระบบในภาค

พลังังานสะอาด โดยจำำ�แนกตามเพศ

นโยบายที่่�ครอบคลุุมคนทุกุกลุ่่�ม (Policy Inclusiveness) เช่น่ ผล 

กระทบต่่อสุขุภาพท่ี่�แตกต่่างกันัตามเพศ จากมลพิิษทางอากาศภายใน 

ครัวัเรืือนและการใช้เ้ทคโนโลยีีการประกอบอาหาร จำำ�นวนของนโยบายหรืือ

โครงการด้า้นพลังังานท่ี่�มีีการออกแบบร่ว่มกับักลุ่่�มเยาวชน (co-design)

เคารพสิิทธิิ (Respect Rights) เชน จำำ�นวนข้อ้ร้อ้งเรีียนท่ี่�ได้ร้ับัการ

รายงานและได้ร้ับัการแก้ไ้ข ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้อ้งกับัโครงการพลังังานสะอาด สัดัส่ว่น

ร้อ้ยละของแรงงานในภาคพลังังานท่ี่�อยู่่�ภายใต้ม้าตรการคุ้้�มครองสิทิธิแรงงาน

การลงทุนุในแนวทางที่่�มีรีาคาเข้้าถึงึได้้ และเชื่่�อถือืได้้ (Invest in 
Affordable and Reliable Solutions for Just and Inclusive 
Energy Transitions) เช่น่ ค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นพลังังานท่ี่�ลดลงของครัวัเรืือน 

ภายหลังัการดำำ�เนิินโครงการพลังังานสะอาดและการใช้พ้ลังังานอย่่างมีี

ประสิทิธิภาพ

การดำำ�เนินิการตามแนวทางที่่�มีคีวามมั่่�นคงและยั่่�งยืนื (Implement 
Secure and Sustainable Solutions) เช่น่ จำำ�นวนการจ้า้งงานใน

ระดับัท้อ้งถิ่่�นท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการดำำ�เนิินนโยบายการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�

พลังังานสะอาด

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

เศรษฐกิจิที่่�ยั่่�งยืนืและครอบคลุมุสำำ�หรับัทุกคน (Sustainable 
and Inclusive Economic Growth for All) เช่น่ ระดับัคุณุภาพ

น้ำำ��ในพื้้ �นท่ี่�โดยรอบแหล่ง่สกัดัหรืือโรงงานแปรรููป

งานที่่�มีีคุุณภาพและการพััฒนาศัักยภาพแรงงาน (Quality 
Jobs and Workforce Development) เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลงสุทุธิ

ของจำำ�นวนการจ้า้งงานทั้้�งหมดในภาคพลังังานและภาคท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

ไม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น ในระดับัภูมูิภิาค Association of Southeast 

Asian Nations ได้้กำำ�หนดทิศิทางร่่วมผ่่านแผน ASEAN Plan of Action 

for Energy Cooperation (APAEC) 2026-2030 ซึ่่�งมีีจุดุเด่น่คืือการ

กำำ�หนด “เป้า้หมายเชิิงปริมิาณท่ี่�ชัดัเจน” เช่น่ การเพิ่่�มสัดัส่ว่นพลังังาน

หมุนุเวีียนในกำำ�ลังัการผลิติไฟฟ้า้ให้ถ้ึึงประมาณ ๔๕% ภายในปีี ๒๐๓๐ 

พร้อ้มทั้้�งเน้น้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิิก เช่่น การพััฒนา 

โครงข่า่ยไฟฟ้า้อาเซีียน (ASEAN Power Grid) เพ่ื่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคง

ด้า้นพลังังาน สำำ�หรับัประเทศไทย มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีจุดุเน้น้คืือการส่ง่เสริมิพลังังานแสงอาทิิตย์ใ์นระดับัชุมุชน 

ซึ่่�งช่ว่ยให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึึงและมีีส่ว่นร่ว่มในการผลิติพลังังานของ

ตนเอง อันันำำ�ไปสู่่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และเสริมิสร้า้งความเป็็นธรรมใน

ระบบพลังังาน 

๙.

๑๐.
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พลังังานเป็็นหนึ่่�งในปััจจัยัท่ี่�มีีความสำำ�คัญัต่อ่การดำำ�รงชีีวิตของมนุษุย์ ์ ไม่ว่่า่จะเป็็น

พลังังานท่ี่�ใช้ใ้นการอยู่่�อาศัยั การเดินิทาง การประกอบอาหาร ฯลฯ นับัวันัมนุษุย์ย์ิ่่�งจะมีีแต่่

ความต้อ้งการในการใช้พ้ลังังานเพิ่่�มมากขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ซึ่่�งหมายถึึงว่า่จะมีีการดึึงพลังังาน

มาจากแหล่ง่ต่า่งๆ เพ่ื่�อตอบสนองความต้อ้งการในการใช้ง้าน โดยเฉพาะเชื้้ �อเพลิงิฟอสซิลิหรืือ

พลังังานท่ี่�ใช้แ้ล้ว้หมดไป เช่น่ น้ำำ��มันั ถ่่านหิิน ก๊๊าซธรรมชาติ ิหิินน้ำำ��มันั และทรายน้ำำ��มันั เป็็นต้น้

ดังันั้้�น มนุษุย์จ์ึึงต้อ้งริเิริ่่�มการใช้พ้ลังังานอย่า่งมีีประสิทิธิภาพ โดยใช้ป้ระโยชน์จ์าก

ทรัพัยากรท่ี่�มีีอยู่่�อย่า่งรู้้ �คุณุค่า่และยังัคงเหลืือไว้ใ้ห้ค้นรุ่่� นหลังัได้ใ้ช้ป้ระโยชน์ต์่อ่ด้ว้ย ปััจจุบุันั 

แหล่ง่พลังังานหมุนุเวีียนจึึงกลายเป็็นแหล่ง่พลังังานทางเลืือกท่ี่�นำำ�มาใช้ท้ดแทนพลังังานจาก

เชื้้ �อเพลิงิฟอสซิลิ และจะเป็็นแหล่ง่พลังังานท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญัมากขึ้้ �นในอนาคต

R i g h t  t o  H e a l t h

สู่่�การพัฒันาระบบสาธารณสุขุอย่่างยั่่�งยืืน
พลัังงานฟรีีๆ ที่่�ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย

ข้้อดีขีองพลังังานหมุนุเวียีนต่่อระบบสาธารณสุขุ

ช่่วยประหยััดค่าใช้้จ่่าย: การติดิตั้้�งระบบพลังังานหมุนุเวีียนสามารถลดค่า่ใช้จ้่า่ยใน

การใช้ไ้ฟฟ้า้ในโรงพยาบาลและสถานพยาบาลได้อ้ย่า่งมาก ทำำ�ให้ม้ีีงบประมาณมากขึ้้ �น

ในการพัฒันาบริกิารและเทคโนโลยีีทางการแพทย์์

การเพิ่่�มศักัยภาพในการให้้บริกิาร: การลดการใช้พ้ลังังานฟอสซิิลช่ว่ยลดการปล่อ่ย

ก๊๊าซเรืือนกระจกและมลพิิษทางอากาศ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุขุองปััญหาสุขุภาพในประชาชน 

การใช้พ้ลังังานสะอาดจึึงช่ว่ยให้ป้ระชาชนมีีสุขุภาพท่ี่�ดีีขึ้้ �น

มีส่ี่วนในการพัฒันาชุมุชน: โครงการติดิตั้้�งระบบพลังังานหมุนุเวีียนในโรงพยาบาล

ส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล ไม่เ่พีียงแต่ช่่ว่ยลดค่า่ใช้จ้่า่ย ยังัช่ว่ยสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับัชุมุชน ผ่า่น

การจ้า้งงานในการติดิตั้้�งและบำำ�รุงรักัษา

การสร้้างความตระหนักัรู้้�ต่่อชุมุชน: การนำำ�พลังังานหมุนุเวีียนมาใช้ย้ังัช่ว่ยให้ชุ้มุชน

และประชาชนท่ี่�ใช้บ้ริกิารสาธารณสุขุ ตระหนักัถึึงการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และ

เข้า้ใจในเรื่่�องพลังังานสะอาดมากยิ่่�งขึ้้ �น

โรงพยาบาลที่่�ยั่่�งยืนื: การนำำ�พลังังานหมุนุเวีียนมาใช้ใ้นโรงพยาบาลยังัสามารถช่ว่ย

ให้โ้รงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล สามารถดููแลและพึ่่�งตนเองได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืนในระยะ

ยาว และเข้า้สู่่�หลักัการความยั่่�งยืืนได้ต้ามหลักัสากล

การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�การใช้พ้ลังังานฟรีีๆ ท่ี่�ไม่่มีีค่่าใช้จ้่่าย ไม่่เพีียงแค่่เป็็นการ 

ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการพลังังานในปััจจุบุันั แต่ย่ังัเป็็นการลงทุนุในอนาคตท่ี่�ดีีกว่า่ 

ในด้า้นต่า่งๆ รวมถึึงสาธารณสุขุ สิ่่�งแวดล้อ้ม และคุณุภาพชีีวิตของประชาชน การใช้้

พลังังานหมุนุเวีียนจึึงควรเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกลยุทุธ์ก์ารพัฒันาระบบสาธารณสุขุอย่า่ง

ยั่่�งยืืนในประเทศไทย ในการเปลี่�ยนแปลงสู่่�ตัวัอย่า่งของพื้้ �นท่ี่�แห่ง่ความยั่่�งยืืน เพ่ื่�อการ

พึ่่�งพาตนเองได้อ้ย่า่งมีีศักัยภาพ 

๒.

๓.

๔.

๕.

๑.
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เ ล่่ า ใ ห้้ ลึ ึก

เหมาไถเป็็นสุรุาท่ี่�มีีประวัตัิเิก่่าแก่่สืืบย้อ้น

ไปได้ถ้ึึง พ.ศ. ๒๒๔๗ และมีีการพัฒันามาอย่า่ง

ต่อ่เน่ื่�องจนเป็็นสุรุาชั้้�นเลิศิ เคยได้ร้ับัรางวัลัระดับั

นานาชาติิในงานนิิทรรศการนานาชาติิปานามา 

เม่ื่�อ พ.ศ. ๒๔๕๘ ซึ่่�งเป็็นงานท่ี่�สหรัฐัอเมริกิาจัดั

ขึ้้ �นท่ี่�ซานฟรานซิิสโกเพ่ื่�อรำ��ลึึ กถึึงการเปิิดคลอง

ปานามา ตั้้�งแต่เ่ดืือน ก.พ.-ธ.ค. มีีผู้้�เข้า้ชมงานเกิิน 

๑๘ ล้า้นคน สร้า้งสถิิติกิารเป็็นงานแสดงสินิค้า้ท่ี่�

ดำ ำ�เนิินการยาวนานท่ี่�สุดุ และมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มมากท่ี่�สุดุ 

สุุราเหมาไถได้ร้ับัรางวััลครั้้�งนั้้�น โดยเริ่่�มจาก 

“เหตุบุังัเอิิญ เพราะสุรุาเหมาไถ ถููกบรรจุหุีีบห่อ่

แบบหยาบๆ ไม่่เป็็นท่ี่�น่่าสนใจ จนกระทั่่� งมีี 

ครั้้�งหนึ่่�ง เจ้า้หน้า้ท่ี่�ท่ี่�เคลื่่�อนย้า้ยสุรุา บังัเกิิดความ

คิดิดีี  แวบขึ้้ �นมา จึึงโยนขวดสุรุาด้ว้ยความโกรธ 

กลิ่่�นของสุรุาก็็หอมฟุ้้�งตลบอบอวลไปทั่่�ว ดึึงดููด

ผู้้�คนให้ม้ามุงุดูู”

หนังัสืือ “ตำำ�นานเหล้า้เหมาไถ” เขีียนโดย 

อู๋๋� เสี่่�ยวปอ แปลโดย จิิราพร ปาสาจะ บันัทึึกเรื่่�อง

ราวของเหมาไถไว้อ้ย่า่งงดงาม ละเอีียดละออ มีี

เรื่่�องราวท่ี่�ตอบคำำ�ถามว่่า “ทำำ�ไมโจวเอิินไหลจึึง 

ช่ื่�นชอบสุรุาเหมาไถ” โดยมีีผู้้�ถามเติ้้ �งอิ่่�งเชา ภริยิา

นายกรัฐัมนตรีีโจวเอิินไหลว่า่ “ในช่ว่งเดิินทัพัอันั

ยาวนาน ตอนนายกรัฐัมนตรีีผ่านตำำ�บลเหมาไถ 

หลังัจากได้ก้ลิ่่�นและลงจากม้า้ เขาก็็เริ่่�มชอบสุรุา

เหมาไถนับัตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้น้มาใช่่หรืือไม่่” ท่่าน 

เติ้้ �งอิ่่�งเชาตอบว่า่ “ชอบน่ะ่ชอบ แต่ว่่า่ไม่ใ่ช่ช่อบ

ด่ื่�มตั้้�งแต่่ตอนนั้้�นอย่่างท่ี่�ใครๆ คิิด” แต่่เพราะ 

“ระหว่า่งการเดิินทัพั กองทหารต่อ่สู้้�ไปตลอดทาง 

มีีคนป่่วยและบาดเจ็็บมากมาย แต่ก่องทหารยังั

ขาดยาและการรักัษาพยาบาล เม่ื่�อถึึงตำำ�บล 

เหมาไถ สุรุาเหมาไถมีีกลิ่่�นหอมหวลดึึงดููดนายก

รัฐัมนตรีีโจวมาก เม่ื่�อเขารู้้ �ปริิมาณแอลกอฮอล์์

ของสุรุาเหมาไถอยู่่�ท่ี่� ๖๕ ดีีกรีี เขาก็็ตัดัสินิใจใช้้

สุรุาเหมาไถแทนน้ำำ��ยาทันัทีี เพ่ื่�อฆ่า่เชื้้ �อและรักัษา

ผู้้�บาดเจ็็บ เหมาไถมีีส่ว่นอย่่างมากในการทำำ�ให้้

กองทัพัแดงออกเดินิทางได้ท้ันัเวลา” 

ระหว่่างเดิินทัพัทางไกล แทบทุกุคนต้อ้ง

เดินิด้ว้ยเท้า้ เท้า้จึึงมีีความสำำ�คัญัสููงสุดุท่ี่�จะต้อ้ง

ถนอมรักัษา สุรุาเหมาไถ ทำำ�หน้า้ท่ี่�นี้้ �อย่า่งดีีโดย

ทหารในกองทัพันอกจากใช้ป้ระโยชน์อ่์ื่�นๆ แล้ว้ ยังั

ใช้ท้าเท้า้เพ่ื่�อรักัษาความสะอาดและสร้า้งความ

อบอุ่่�นให้แ้ก่่เท้า้ด้ว้ย

เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน

บทสนทนา
เหนืือจอกสุุราเหมาไถ
ระหว่่ างประธานาธิิบดีีนิิกสััน
กัับนายกรััฐมนตรีโจวเอิินไหล (๒)

“ตลอดชีีวิตของนายกรัฐัมนตรีีโจว ยากท่ี่�จะไม่่

สนใจต่อ่ ‘ความน่า่เกรงขามของนายกรัฐัมนตรีี’ ปลด

ปล่อ่ยตามใจตนเอง ซึ่่�งเก่ี่�ยวกับัสุรุาเหมาไถด้ว้ย ใน

เดืือนตุลุาคมปีี ๒๕๐๑ เม่ื่�อทหารอาสาสมัคัรกลับัจาก

เกาหลีีเหนืือ นายกรัฐัมนตรีีโจวก็ไปต้อ้นรับัท่ี่�สถานีี

ด้ว้ยตนเอง ต่อ่มานายกรัฐัมนตรีีได้จ้ัดังานเลี้้ �ยงใหญ่่

ท่ี่�โรงแรมปักกิ่่�งเพ่ื่�อบำำ�รุงขวััญตััวแทนทหารอาสา

สมัคัร วันันั้้�นเขายิินดีีเป็็นพิิเศษ ตั้้�งแต่แ่รกเริ่่�มก็กล่า่ว

ด้ว้ยความฮึึกเหิิมว่า่ ‘จะเชิิญทุกุคนมาด่ื่�มฉลองกันั 

ต้อ้งเอาจริิงนะด่ื่�มสุุราช่ื่�อดังัของประเทศเรา— 

กุ้้�ยโจวเหมาไถ’ ไม่ม่ีีใครนับัว่า่นายกรัฐัมนตรีีโจว

ด่ื่�มไปกี่�แก้ว้ ตัวัแทนแทบทั้้�งหมดก็็ชนแก้ว้กับัเขา 

วันัรุ่่� งขึ้้ �น นายกรัฐัมนตรีีโจวเมาหลับัทั้้�งวันั”

สุุราเหมาไถได้ร้ับัเลืือกเป็็นเครื่่�องด่ื่�มใน

พิิธีีการสำำ�คััญตั้้�งแต่่วัันสถาปนาสาธารณรััฐ

ประชาชนจีีน ซึ่่�งมีี “งานเลี้้ �ยงฉลองการสถาปนา

ประเทศ” ๓ ครั้้�ง

ครั้้�งแรก เป็็นงานเลี้้ �ยงปิิดพิิธีีการประชุมุ

ใหญ่่ครั้้�งแรกของการประชุุมปรึึกษาการเมืือง

ประชาชนจีีนในวันัท่ี่� ๓๐ ก.ย. ๒๔๙๒ ครั้้�งนั้้�นมีีผู้้�

จำ ำ�ได้ว้่่า “ประธานเหมาจัดัการประชุมุท่ี่�ปรึึกษา

ทางการเมืืองครั้้�งแรกในกรุุงปัักกิ่่�ง ในงานเลี้้ �ยง

ต้อ้นรับันำำ�เหมาไถมาเป็็นเหล้า้คารวะ”

ครั้้�งที่่� ๒ งานเลี้้ �ยงเฉลิมิฉลองของชาติิก่่อน

พิิธีีก่อตั้้�งเม่ื่�อวันัท่ี่� ๑ ต.ค. ๒๔๙๒ งานเลี้้ �ยงจัดัขึ้้ �น

ท่ี่�หอประชุมุหวายเหวิิน หวังัเฮ่อ่ปิินแพทย์ป์ระจำำ�

ตัวัเหมาเจ๋๋อตงถููกกำำ�ชับัว่า่ “เราจะปล่อ่ยให้ส้หาย

ผู้้�นำ ำ�ส่ว่นกลางด่ื่�มสุรุามากเกิินไปจนเป็็นเหตุใุห้ข้ึ้้ �น

ไปเทีียนอันัเหมิินไม่ไ่หวไม่ไ่ด้ ้ ไม่ว่่า่อย่า่งไรก็เมา

ไม่ไ่ด้แ้ม้แ้ต่ค่นเดีียว คุณุต้อ้งคิดิหาวิิธีีแล้ว้หล่ะ่”

งานนั้้�นมีีสุรุาช่ื่�อดังัของจีีนหลายชนิดรวม

ทั้้�งเหมาไถ หวังัเฮ่อ่ปิิน หาวิิธีีและได้ร้ับัอนุมุัตัิใิห้้

ทำ ำ� “สุรุาเลิศิรสหมักัเป็็นพิิเศษ” บรรจุใุนขวดสุรุา

ของจริงิ เสิริ์ฟ์ให้แ้ก่่ผู้้�นำ ำ�โดยใช้ช้าแทนไวน์แ์ละน้ำำ��

ต้ม้แทนสุรุาขาว ผู้้�นำ ำ�ทุกุคนจึึงขึ้้ �นไปร่ว่มงานบน

เทีียนอันัเหมิินโดยเรีียบร้อ้ย

ครั้้�งที่่� ๓ งานเลี้้ �ยงอาหารค่ำำ��วันัชาติจิัดัขึ้้ �น

หลังัพิิธีีสถาปนาสาธารณรัฐัประชาชนจีีน เม่ื่�อ 

วัันท่ี่� ๑ ต.ค. ๒๔๙๒ ท่ี่�โรงแรมปักกิ่่�ง งานนี้้ � 

เหมาเจ๋๋อตง ซึ่่�งปกติิเป็็นคน “ด่ื่�มน้อ้ย” ไม่ไ่ด้เ้ข้า้

ร่ว่ม โจวเอิินไหลเป็็นประธาน ในงาน เหมาไถก็็เป็็น

หนึ่่�งในสุรุาท่ี่�ได้ร้ับัคัดัเลืือกในงานพิิธีีนั้้�น 
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สื่่� อ ข อ เ ม า ท์์
เรื่่�อง Munthow

“เธอทำำ�ให้ฉั้ันรู้้�สึกึเหมือืนตอน ๑๔...” เสีียงเพลงพ่ี่�เสก โลโซ 

ท่ี่�ลอยมาตามลม ไม่ไ่ด้แ้ค่ท่ำ ำ�ให้ค้ิดิถึึงแฟนคนแรกเท่า่นั้้�น แต่ม่ันัพาใจ

ฉันัวาร์ป์กลับัไปหาเด็ก็หญิิงตัวัผอมบาง ผมหยิิกหย่อ่ยคนนั้้�น คนท่ี่�ชีีวิต

ผููกพันัอยู่่�กับัคำำ�ว่า่ “ปิิดเทอมใหญ่่...หัวัใจว้า้วุ่่�น” ของจริงิ!

อััมพวา... กลิ่่�นอายน้ำำ��กร่่อยและแสงตะเกียีง

ในวัยั ๖ ขวบ ฉันัถููกส่ง่ไปอยู่่�บ้า้นสวนริมิแม่น่้ำำ��แม่ก่ลองท่ี่�อัมัพวา 

๓ อาทิิตย์เ์ป็็นประจำำ�ทุกุปีี ภาพท่ี่�จำ ำ�ได้แ้ม่น่ คืือบ้า้นไม้ท้รงไทยท่ี่�มีีแสง

ไฟริบิหรี่่� แต่เ่รากลับัต้อ้งมีี “ตะเกียีง” เป็็นไอเทมคู่่�กายเวลาจะเดิินไป

ไหนมาไหนในบ้า้น

บั ัน ทึึ ก ย้้ อ น อ ดี ีต : 

ในวัันที่่�โลกหมุุนช้้า
แต่่ใจเราเต้้นแรง

ไฮไลท์ท่์ี่�ลืืมไม่ล่งก็็คืือ การใช้ช้ีีวิตกับัน้ำำ��บาดาลขุ่่�นๆ ท่ี่�ต้อ้งเอา 

“สารส้้ม” มาแกว่ง่ในโอ่ง่ให้ต้กตะกอน รสชาตินิ้ำำ��ท่ี่�น่ี่�จะมีีความเค็ม็ๆ 

มันัๆ แบบน้ำำ��กร่อ่ยติดิทะเล ยิ่่�งเวลาล้า้งหน้า้นะ... ถููสบู่่�เท่า่ไหร่ก็่็ลื่่�นจน

แสบหน้า้ไปหมด ภารกิจลับัของฉันัในทุกุเช้า้คืือการ “ชิิมน้ำำ��ในโอ่่ง” 

ถ้า้วันัไหนลิ้้ �นสัมัผัสัได้ว้่า่วันันี้้ �ไม่เ่ค็ม็เท่า่ไหร่ ่นั่่�นคืือสัญัญาณมงคลว่า่ 

“วัันน้ี้�สระผมได้้!” เย้!้

อยุุธยา... ทุ่่�งนาสุุดสายตาและเลนดูดูวิญิญาณ

พอผ่า่นพ้น้ ๓ อาทิิตย์จ์ากอัมัพวา ฉันัก็็ถููกส่ง่ต่อ่ไปยังัอยุธุยา 

ท่ี่�น่ี่�คืือ...เลเวลอัปัของความลำำ�บาก... ท่ี่�กลายเป็็นความสนุกุ! เพราะ

ไม่ม่ีีทั้้�งประปา ไฟฟ้า้ หรืือแม้แ้ต่ถ่นน บ้า้นคุณุลุงุคุณุป้า้ฉันัยังัเป็็น

หลังัคามุงุจาก หน้า้บ้า้นเป็็นคลองกว้า้งๆ ท่ี่�มีีเรืือพายและเรืือหางยาว

วิ่่�งฉิิวเป็็นพาหนะหลักั กิิจกรรมโปรดฉันัคืือ  การนุ่่�งผ้า้ถุงุตีีโป่่งกระโดด

ตู้้�มลงคลอง และวิ่่�งไปตามคันันาจับัเป็็ดจับัไก่่ แต่ถ่้า้วันัไหนฝนตกนะ...

เตรีียมตัวัสนุกุได้เ้ลย! ทางเดิินจะกลายเป็็นดิินเลนท่ี่�ก้า้วลงไปทีีไร 

โคลนจะดููดขาจมลงไปถึึงหัวัเข่า่ ต้อ้งออกแรงดึึงขากันัสุดุชีีวิต ๕๕ 

แม้แ้ต่ก่ารทำำ�กับัข้า้วก็ยังัต้อ้งใช้เ้ตาถ่่านท่ี่�ฉันัชอบไปนั่่�งเล่น่พัดัไฟให้้

ลุกุโชน

ตื่่�นจากฝััน... สู่่�โลกที่่�ทุุกอย่า่ง ‘เร็็ว’ แต่ใ่จ ‘ร้้อน’

“ตื่่�นๆๆ ... ที่่�ฉัันเล่่ามาไม่่ใช่่ฝัันนะ!”

พอมองกลับัไปตอนนี้้ � ทั้้�งอัมัพวาและอยุธุยาเปลี่�ยนไปจนจำำ�

เกืือบไม่ไ่ด้ ้ถนนลาดยางเข้า้ถึึง ไฟฟ้า้สว่า่งไสว ประปาไหลสะดวก แต่่

สิ่่�งท่ี่�หายไปคืืออากาศท่ี่�เคยเย็น็สบาย กลายเป็็นความร้อ้นอบอ้า้วและ

ฝุ่่� นมลภาวะท่ี่�มาแทนท่ี่� พลังังานธรรมชาติิท่ี่�เคยหล่่อเลี้้ �ยงเราถููก

เทคโนโลยีีกลืืนกิินไปจนหมด 

ท่ี่�น่า่ขำำ�คืือ “ความอดทน” ของตัวัฉันัเองน่ี่�แหละ เม่ื่�อก่่อนไม่ม่ีี

อะไรเลยเรายังัอยู่่�ได้อ้ย่า่งมีีความสุขุ แต่เ่ดี๋๋�ยวนี้้ �พอน้ำำ��มันัแพงนิิดหน่อ่ย

ก็็บ่น่อุบุ ทั้้�งท่ี่�ตอนเรีียน หรืือเริ่่�มทำำ�งานใหม่่ๆ  นั่่�งรถเมล์ห์ัวับานไม่เ่คย

บ่น่สักัคำำ�

สุดุท้า้ยชีีวิตมันัก็็คืือการปรับัตัวั บ่น่ไปก็เท่า่นั้้�น รัฐับาลยังัไม่่

บ่น่เลย ทางเลืือกเดีียวท่ี่�ทำ ำ�ได้ต้อนนี้้ �คืือ... นั่่�งรีีเฟรชหน้า้จอรอสิทิธิ 

“คนละครึ่่�ง” ไปวันัๆ ให้พ้อได้ช่้ื่�นใจบ้า้งก็็ยังัดีีเนอะ! 
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ชมคลิิปดีี

24:15 / 36:30

654 1236 SHARE

ติิดตามมติิสมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 

การสร้า้งนโยบายท่ี่� “กิินได้”้ และ 

“ยั่่�งยืืน” คืือการรับัฟัังเสีียงจากพื้้ �นท่ี่�เพ่ื่�อ

ให้ส้อดคล้อ้งกับัวิถิีีชีีวิติจริงิ

สานพลังัฉบับันี้้ � ชวนมาดูู กว่า่จะ

เป็็นนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มกับั

การสร้า้งความมั่่�นคงด้า้นพลังังาน อาหาร 

และสุุขภาพ มีีสถานการณ์์โลกอะไร 

เกิิดขึ้้ �นบ้า้ง

ความมั่่�นคง
‘พลังังาน-อาหาร-

สุขุภาพ’

นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่ วนร่่ วม

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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