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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

นโยบายใหม่่
ทำำ�อย่่างไรให้้สำำ�เร็็จ

การเลือืกตั้้�งเม่ื่�อวันัอาทิิตย์ ์๘ กุมุภาพันัธ์ ์

ท่ี่�ผ่่านมา กกต.รัับรองผลการเลืือกตั้้�ง ๓๙๖ 

สส.เขตแล้้ว เม่ื่�อวัันท่ี่�  ๒๕ กุุมภาพัันธ์ ์

ต่่อไปก็็เปิิดประชุุมสภา เลืือกประธานสภา 

โหวตเลือืกนายกรััฐมนตรีี โปรดเกล้า้ฯ แต่ง่ตั้้�ง

นายกรััฐมนตรีี นายกรััฐมนตรีีจััดตั้้�งคณะ

รััฐมนตรีี ถวายสััตย์ ์แถลงนโยบาย ใช้เ้วลาอีีก

เดืือนสองเดืือน จะได้ร้ััฐบาลชุดุใหม่ม่าบริหิาร

ประเทศ

พรรคภูมูิใิจไทย ได้ ้ สส.เป็็นพรรค

อัันดัับหน่ึ่�ง มีีนโยบายสำำ�คัญ คนละคร่ึ่�ง

พลััส ลดค่าไฟฟ้้าครััวเรืือน พลัังงานสีเีขียีว

โซลาร์เ์ซลล์ชุ์ุมชน ลดหย่อ่นภาษีีผู้้�มีเีงินิได้ ้

ดููแลผู้้�สูงอายุุ จ้้างพยาบาลอาสาดููแลถึึง

บ้า้น มีศูีูนย์ด์ูแูลผู้้�สูงอายุุ เรีียนฟรีีมีงีานทำำ� 

ทหารอาสา กองทุนุภัยัพิบิัตัิ ิ...

คาดว่่านโยบายเหล่่านี้้ �จะปรากฏเป็็น

นโยบายรััฐบาลใหม่่ เป็็นภารกิิจสำำ�คััญของ

รััฐบาลที่�จะขัับเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ

ให้เ้ป็็นผลสำำ�เร็จ็

ท่ี่� ผ่่ า น ม า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ทย   มีี แ ผ น

ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ มีีนโยบายดีี  จำ ำ�นวนมาก แต่่

ไปไม่ถ่ึงึฝััน ติิดท่ี่�การปฏิิบััติิยัังไม่ส่ามารถขัับ

เคลื่่�อนนโยบายให้เ้ป็็นระบบอย่า่งครบวงจรได้ ้

ขาดสมรรถนะในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิให้้

สำ ำ�เร็จ็ ปััญหาต่า่งๆ คั่่�งค้า้งสะสมไปสู่่�สภาวะ

วิกิฤติใินหลายๆ ด้า้น 

ศ. นพ.ประเวศ วะสีี ราษฎรอาวุโุส 

ผู้้ �นำำ�ทางความคิดิ ชี้้ �ทิศิทาง ให้ส้ติปัิัญญากับั

สังัคมไทย มีีหัวัใจการทำำ�งานเพื่่�อเพื่่�อนมนุษุย์ ์

คิิดมองเชิิงระบบและโครงสร้้างเป็็นองค์์รวม 

เกิดิการปฏิริููประบบสุขุภาพและสังัคม หลักัคิดิ

แนวทางการพัฒันาหลายๆ เรื่่�องที่่�ผู้้ �คนจดจำำ� 

นำำ�มาใช้้ เช่น่ สามเหลี่่�ยมเขยื้้ �อนภููเขา พุทุธธรรม

กับัสังัคม สัมัมาชีีพเต็็มพื้้ �นที่่� เจดีีย์์แห่่งการ

พัฒันา สร้้างเจดีีย์จ์ากฐาน สร้้างสันัติภิาพ คน

ไทยทั้้�งมวลมีีศักัดิ์์�ศรีีและศักัยภาพแห่่งความ

เป็็นมนุษุย์ ์คิดิแบบองค์ร์วม ทำำ�แบบบููรณาการ 

โครงสร้้างและระบบกำำ�หนดพฤติิกรรมของ

บุคุคล ชาติไิทยขาดสมรรถนะการคิดิเชิงิระบบ

และการจัดัการ ฯลฯ

การขาดสมรรถนะของชาติิท่ี่�จะทำำ�อะไร

ให้ส้ำ ำ�เร็จ็ คืือปฐมเหตุขุองความติดิขััดและวิกิฤติิ

ต่า่งๆ ของประเทศ อาจารย์ป์ระเวศ เสนอการ

ขัับเคลื่่�อนนโยบายครบวงจร ใช้ก้ระบวนการ P 

ยกกำำ�ลัังสี่่� (P4) คืือ Participatory Public Policy 

Process เป็็นกระบวนการท่ี่�ทุกุฝ่่ายมีีส่ว่นร่ว่ม 

จึงึเป็็นประชาธิิปไตยที่�สมบููรณ์อ์ย่า่งแท้จ้ริงิ ทำำ�

อย่า่งเป็็นระบบครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอน  ดัังนี้้ � ๑. 

ข้อ้มููลสถานการณ์ค์วามเป็็นจริิง ๒. เผยแพร่่

สาธารณะเกิิดเจตนารมณ์์ทางนโยบาย ๓. 

สัังเคราะห์น์โยบาย ๔. เอกสารเคลื่่�อนไหวสัังคม 

๕. การตััดสินิใจทางนโยบาย ๖. สร้า้งเครื่่�องมืือ

นโยบาย ๗. กลุ่่�มสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน

นโยบาย ๘. สร้า้งเป้า้หมายและวิิสััยทััศน์ร์่ว่ม ๙. 

ทำำ�แผนปฏิิบััติ ิ๑๐. ปฏิิบััติติามแผน ๑๑. ติดิตาม

การปฏิิบััติ ิ๑๒. ผลและประเมิินผล และเสนอ

ให้ต้ั้้�ง PMDU หรืือ Prime Minister Delivery 

Unit หรืือ หน่่วยสััมฤทธิิศาสตร์ข์องนายก

รััฐมนตรี เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�การ

ปฏิิบััติิ ส่่งเสริิมให้เ้กิิดผู้้�นำ ำ�นโยบายและกลุ่่�ม

สนัับสนุนุการขัับเคลื่่�อนนโยบายในเรื่่�องต่า่งๆ ให้้

คนไทยทั้้�งหมดได้ร้ัับผลสำำ�เร็จ็อย่า่งเป็็นรููปธรรม

ระบบนโยบายสาธารณะที่่�ดีี (Good 

Public Policy System : GPPS) เป็็น

ยุุทธศาสตร์ส์ำำ�คัญของชาติ ิ เป็็นจุุดเปลี่่�ยน

ประเทศไทยและจุุดเปลี่่�ยนโลก ทำำ�ให้ ้

คนไทยมีคุีุณภาพ พลัังพลเมือืงที่่�ตื่่�นรู้้� คน 

รุ่่� นใหม่่มีศัีักยภาพสููง มีรีะบบประชาธิิปไตย

ที่่�สมบูรูณ์ ์ ระบบราชการที่่�ทรงพลััง ระบบ

การศึึกษาที่่�ทรงพลััง วิชิาการ ข้้อมูลข่่าวสาร 

การสื่่�อสารเข้้มแข็็ง สร้้างความเป็็นธรรม 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เปลี่่�ยนการเมือืงจากการ

ต่อ่สู้้�เพื่่�อแย่ง่ชิงิอำำ�นาจ เป็็นการเมือืงที่่�สร้้าง

ระบบนโยบายสาธารณะที่่�ดี ี

ระบบนโยบายสาธารณะที่่�ดีี (Good Public Policy System : 
GPPS) เป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญของชาติิ เป็็นจุุดเปลี่่�ยน
ประเทศไทยและจุุดเปลี่่�ยนโลก ทำำ�ให้้คนไทยมีีคุุณภาพ  
พลัังพลเมืืองที่่�ตื่่�นรู้้� คนรุ่่�นใหม่่มีีศัักยภาพสููง มีีระบบ
ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ ระบบราชการที่่�ทรงพลััง ระบบการ
ศึึกษาที่่�ทรงพลััง วิิชาการ ข้้อมููลข่่าวสาร การสื่่�อสารเข้้มแข็็ง 
สร้้างความเป็็นธรรม ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เปลี่่�ยนการเมืือง 
จากการต่่อสู้้�เพ่ื่�อแย่่งชิิงอำำ�นาจ เป็็นการเมืืองที่่�สร้้าง 
ระบบนโยบายสาธารณะที่่�ดีี
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เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

ภัยัพิบิัตัิิ 
        ปีี ๒ ๕ ๖ ๘
เดิิมพัันใหญ่่

‘รััฐบาลใหม่่’

ปฏิิรููปสุุขภาพ
รัับมืือวิิกฤตซ้้อนวิิกฤต

จัับมืือ ‘ท้้องถิ่่�น’
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ความต้อ้งการของประชาชนคนไทยที่�ออกมาใช้ส้ิทิธิในการเลือืกตั้้�งล่ว่งหน้า้ 

และการเลือืกตั้้�งใหญ่่ เม่ื่�อวันัท่ี่� ๘ ก.พ. ๒๕๖๙ คงไม่แ่ตกต่า่งกัันมากนััก ไม่ว่่า่จะเป็็น

ความหวังัต่อ่การแก้ไ้ขปััญหา ความต้อ้งการเปล่ี่�ยนแปลง หรือืทิิศทางอนาคตที่�อยาก

ออกแบบด้ว้ยตััวเอง

ในวันัท่ี่�สัังคมไทยเต็ม็ไปด้ว้ยบททดสอบและความท้า้ทาย เราพอจะเห็็นหน้า้

ค่่าตาผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองท่ี่�ได้ร้ัับความไว้ว้างใจให้เ้ข้า้สู่่�สภา และพอท่ี่�จะ 

คาดการณ์โ์ฉมหน้า้ “ว่า่ท่ี่�รััฐบาล” ท่ี่�จะเข้า้มาแก้ไ้ขปััญหากัันบ้า้งแล้ว้

ในส่ว่นของการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ “ระบบสุขุภาพ” และการยกระดัับคุณุภาพ

ชีีวิตของประชาชนใน ๔ มิิติ ิกาย-จิิตใจ-สัังคม-ปััญญา ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งสุขุภาวะดีี

นั้้�น เป็็นพันัธกิจใหญ่่ของรััฐบาลทุกุชุดุ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในห้ว้งยามที่�ประเทศไทย

กำำ�ลัังเผชิญกัับความไม่่แน่่นอน ทั้้�งจากพิิษเศรษฐกิิจ ภููมิรััฐศาสตร์โ์ลก สงคราม

ชายแดน ภััยพิบััติทิั่่�วทุกุสารทิิศ เด็ก็เกิิดน้อ้ย สัังคมสููงวััยเร็ว็กว่า่คาดหมาย ฯลฯ  

การตัดัสินิใจเชิิงนโยบายอย่างหน่ึ่�งอย่า่งใดของรััฐบาลใหม่่ จึึงไม่่ต่า่ง

ไปจากการเดิมิพันัด้ว้ยสุุขภาพของคนไทยทั้้�งประเทศ

ปลดล็อ็ก กม. ‘ท้้องถิ่่�น’ พร้้อมเผชิิญเหตุุ 
เม่ื่�อช่ว่งกลางเดืือน ม.ค. ๒๕๖๙ สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 

(สช.) ได้ร้่ว่มกัับองค์ก์ารกระจายเสีียงและแพร่ภ่าพสาธารณะแห่ง่ประเทศไทย (Thai 

PBS) วุฒิุิสภา สถาบัันพระปกเกล้า้ สำ ำ�นัักงานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ 

(สสส.) และองค์ก์รภาคีีเครือืข่า่ยกว่า่ ๔๐ องค์ก์ร จัดักิิจกรรม “Policy Watch Connect 

2026” เลือืกตั้้�ง ๖๙ นโยบายสาธารณะ ฝ่่าวิกิฤตประเทศ เพื่่�อเปิิดพื้้ �นท่ี่�เชื่่�อมโยง

ประชาชนและผู้้�ออกแบบนโยบาย ในการระดมโจทย์ใ์หญ่่ของประเทศมากลั่่�นกรอง

เป็็นข้อ้เสนอเชิิงนโยบายที่�จับัต้อ้งได้จ้ริงิ

จากการพููดคุยุในหลากหลายเวทีีตลอด ๒ สััปดาห์ ์พบจุดุร่ว่มประการหนึ่่�งคืือ 

“ศัักยภาพของท้อ้งถิ่่�น” เป็็นหััวใจสำำ�คััญในการรัับมืือความไม่แ่น่น่อนในระดัับท่ี่�เรีียก

ว่า่ “วิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต” จนนำำ�มาสู่่�ข้อ้เสนอเป็็นจำำ�นวนมาก

ในเวทีีเสวนา “ความหวัังการเลือืกตั้้�งฝ่่าวิกิฤตประเทศไทย” ได้ฉ้ายภาพ

ให้เ้ห็น็ถึงึสถานการณ์ภ์ััยพิบััติท่ิี่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทยและระดัับความรุนแรงก็็เพิ่่�ม

มากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ทุกุคนควร “เปลี่่�ยนมายเซ็ต็” มามองว่า่ภััยพิบััติสิามารถเกิิดขึ้้ �นได้ก้ัับ

ทุกุคนในทุกุพื้้ �นท่ี่�ทุกุเวลา การเตรีียมความพร้อ้มจึงึเป็็นสิ่่�งท่ี่�จำ ำ�เป็็น
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อย่่างไรก็็ตาม ท่ี่�ผ่่านมา สช. ร่ว่มกัับ

ภาคีีเครืือข่่ายขัับเคลื่่�อนเรื่่�องภััยพิบััติิจนเกิิด

เป็็นข้อ้เสนอเชิิงนโยบายและผ่า่นการพิจิารณา

จนกลายเป็็นมติคิณะรััฐมนตรีี (ครม.) เม่ื่�อวันั

ท่ี่� ๒ ธ.ค. ๒๕๖๘ ทว่า่สิ่่�งท่ี่�ยัังขาดอยู่่�คือการ

ออกระเบียีบหรืือกฎหมาย เพื่่�อให้ท้้อ้งถิ่่�น

สามารถประกาศเขตภัยัพิบิัตัิไิด้ก่้่อนที่่�ภัยั

จะมาถึึง  ซึ่่�งเชื่่�อว่่ารััฐบาลใหม่่สามารถ 

ดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้ �ได้ท้ัันทีี และสามารถทำำ�ให้้

แล้ว้เสร็จ็ได้ภ้ายใน ๑๐๐ วันัแรก

ทั้้�งนี้้ � หากรััฐบาลเดิินหน้้าออกกฎ

ระเบีียบเรื่่�องนี้้ �อย่่างรวดเร็็ว ก็็จะช่่วยเพิ่่�ม

ศัักยภาพให้ท้้อ้งถิ่่�นรัับมืือกัับภััยพิบััติไิด้อ้ย่า่ง

ดีีขึ้้ �น ซึ่่�งปััจจุบุัันข้อ้เสนอต่า่งๆ มีีหมดแล้ว้ เหลือื

เพีียงแค่ก่ารลงมืือทำำ�ให้เ้ป็็นรููปธรรมเท่า่นั้้�น

สอดคล้้องกัับเนื้้ �อหาในเวทีีเสวนา 

“Policy Forum: การจัดัการภัยัพิบิัตัิ”ิ ท่ี่�ได้พูู้ด

คุยุเรื่่�องนี้้ �กัันอย่า่งลงลึกึ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�

เข้า้ร่่วมเสวนาจากภาคประชาสัังคม ซึ่่�งมีี

ประสบการณ์ต์รงในการรัับมืือภััยพิบััติใินพื้้ �นท่ี่� 

ต่่างเห็็นพ้อ้งตรงกัันว่่า หากทำำ�ให้ ้ “ท้อ้งถิ่่�น” 

และ “ชุมุชน” มีีความพร้อ้มมากกว่า่ปััจจุบุััน จะ

ช่ว่ยรัับมืือภััยพิบััติแิละลดความสููญเสีียได้้

สำ ำ�หรัับจุดุท่ี่�รััฐบาลใหม่จ่ำำ�เป็็นต้อ้งเร่ง่

ปลดล็็อกคืือ กฎระเบีียบเพื่่�อให้ท้้อ้งถิ่่�นและ

ชุมุชนสามารถ “เตรีียมการล่ว่งหน้า้ก่่อนเกิิด

เหตุ”ุ โดยข้อ้เสนอท่ี่�ให้ม้ีีการปรับปรุงแก้้ไข 

พ.ร.บ.ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่่�อกระจายอำำ�นาจให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น (อปท.) และชุุมชนมีี

ส่่วนร่่วมในการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิมีกีารจัดัตั้้�ง

กองทุนุการจัดัการภัยัพิบิัตัิโิดยชุุมชน มีงีบ

ประมาณ และสามารถประกาศภัยัพิบิัตัิไิด้้

ด้ว้ยตนเอง

จะช่่วยให้ท้้อ้งถิ่่�นและชุุมชนมีีโอกาส

เตรีียมพร้อ้มรัับมืือ ป้อ้งกััน ระดมเครื่่�องมืือและ

ทรััพยากรในกรณีีฉุกุเฉิินได้ท้ัันท่่วงทีี ก่่อนท่ี่�

หน่ว่ยงานรััฐหรือืจังัหวัดัจะประกาศและเข้า้มา

ให้ก้ารช่ว่ยเหลือื โดยข้อ้เสนอนี้้ �ภาคีีเครือืข่า่ย

ต่่างๆ ได้ร้่ว่มกัันผลัักดัันและนำำ�เสนอมาเป็็น

เวลาหลายสิบิปีี

 ไมตรี จงไกรจักัร์ ์ผู้้�จัดัการมููลนิธิิชุมุชน

ไท และกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิบอกว่า่ ล่า่สุดุ

มีีความก้า้วหน้า้เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากท่ี่�

ประชุมุ ครม. เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒ ธ.ค. ๒๕๖๘ มีีมติเิห็น็

ชอบตามที่�คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

(คสช.) เสนอ ส่่วนตััวเห็็นว่่าภายหลัังการ 

เลืือกตั้้�งแล้ว้เสร็็จ สิ่่�งท่ี่�รัั ฐบาลใหม่่สามารถ

ดำำ�เนิินการได้ท้ัันทีีคือการแก้ไ้ขระเบีียบให้เ้อื้้ �อ

ต่อ่มาตรา ๒๐ ของ พ.ร.บ.ป้อ้งกัันและบรรเทา

สาธารณภััยฯ โดยให้ม้ีีแนวปฏิิบััติใินการใช้เ้งิิน

เพื่่�อเตรีียมการป้อ้งกัันก่่อนเกิิดภััยพิบััติ ิ

รวมถึึงการมีีนโยบายในการส่่งเสริิม

ชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มรัับมืือ

ภััยพิบััติ ิด้ว้ยแนวทาง ๑ ตำำ�บล ๑ ศููนย์จ์ัดัการ

ภััยพิบััติิ ถััดจากนั้้�นก็็ควรมีีนโยบายในการ

ปรัับปรุุงกฎหมายที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ให้เ้อื้้ �อต่่อการ 

กระจายอำำ�นาจเพื่่�อท่ี่�ท้อ้งถิ่่�นและชุุมชนจะ

จัดัการภััยพิบััติเิองได้้

นอกจากนี้้ � ควรจะต้อ้งมีีโครงสร้า้งการ

จััดการภััยพิบััติิใหม่่ โดยอาจยกระดัับกรม

ป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย (ปภ.) ให้ก้ลาย

เป็็นหน่่วยงานระดัับชาติิ และไม่่ควรให้ผู้้้�ว่่า

ราชการจังัหวัดัเป็็นผู้้�บััญชาการเหตุกุารณ์ ์แต่่

ควรให้น้ายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.) 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล (อบต.) หรือืเทศบาล 

ซึ่่�งมีีความเข้า้ใจในพื้้ �นท่ี่�เป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิินการแทน 

แต่ผู่้้�บริหิารเหล่า่นี้้ �ก็็จะต้อ้งผ่า่นหลัักสููตรการ
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บััญชาการเหตุกุารณ์ ์(ICS) ด้ว้ย

ด้า้น อนันต์ ์แสงบุุญ คณะทำำ�งานเลขานุกุาร 

ศููนย์์รัับมืือภััยพิบััติิชุุมชนตำำ�บลชมภูู อ.สารภีี 

จ.เชีียงใหม่ ่ชวนทุกุคนมองไปยัังบทบาทการจัดัการ

ภััยพิบััติิเบื้้ �องต้้นในระดัับหมู่่�บ้้าน เพราะมีีงบ

ประมาณของตน ไม่ว่่า่จะเป็็นบััญชีีกองทุนุพััฒนา

หมู่่�บ้า้น กองทุนุประปาหมู่่�บ้า้น ซึ่่�งบางแห่ง่ท่ี่�มีีขนาด

ใหญ่่ บริหิารจัดัการได้ด้ีี อาจมีีผลกำำ�ไรไม่น่้อ้ยกว่า่ ๒ 

ล้า้นบาท ฉะนั้้�นเม่ื่�อเกิิดเหตุกุารณ์ภ์ััยพิบััติอิะไรแล้ว้ 

หมู่่�บ้า้นก็็สามารถบริหิารจัดัการในเบื้้ �องต้น้ได้้

ดร.พิจิิติต รััตตกุล ประธานเครือืข่า่ยพััฒนา

ความเข้ม้แข็็งต่่อภััยพิบััติิไทย กล่่าวว่่า ท่ี่�ผ่่านมา

ประเทศไทยมีีการใช้ง้บประมาณเพื่่�อการป้้องกััน

ก่่อนเกิิดเหตุนุ้อ้ยมาก เพราะหน่ว่ยงานต่า่งๆ กลััวว่า่

จะถููกสำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน (สตง.) เล่น่งาน

หากนำำ�งบประมาณไปใช้แ้ล้ว้ไม่เ่กิิดเหตุ ุจึงึมองว่า่

จำำ�เป็็นจะต้อ้งเปลี่่�ยนทััศนคติใินเรื่่�องของการประเมิิน

ความเสี่่�ยง ท่ี่�จะมีีส่ว่นไปถึงึการตั้้�งงบประมาณ และ

ในยุคุปััจจุบุัันท่ี่�โลกมีีความแปรปรวน เราก็็จะต้อ้ง

ประเมิินความเสี่่�ยงให้สูู้งไว้ด้้ว้ย ไม่เ่ช่น่นั้้�นจะเป็็นดััง

ตััวอย่า่งกรณีี อ.หาดใหญ่่ ท่ี่�ผ่า่นมา

ปฐมภูมูิิแกร่่ง 
‘อสม.-รพ.สต.’

สังักัดัเดียีวกันั 

ถอยห่า่งออกมาพิิจารณาในภาพกว้า้ง การ

ปฏิิรููประบบสุขุภาพยัังเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีการพููดถึึง

อย่า่งเข้ม้ข้น้ ซึ่่�งการปฏิิรููประบบสุขุภาพที่�แท้จ้ริงินั้้�น 

ต้อ้งอยู่่�ภายใต้ห้ลัักการกระจายอำำ�นาจ และหนุนุ

เสริมิให้ทุ้กุฝ่่าย-ทุกุระดัับ สามารถจัดัการสุขุภาพใน

พื้้ �นท่ี่�ของตนเองให้ไ้ด้้

 ความตอนหนึ่่�งจากเวทีี “Policy Forum: ปฏิรูิูป

ระบบสุุขภาพ” ท่ี่�มีี พญ.พรรณพิิมล วิิปุุลากร 

ประธานคณะกรรมการจัดัสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(คจ.สช.) ครั้้�งท่ี่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ เข้า้ร่ว่มอภิิปราย 

สะท้อ้นว่า่ การกระจายอำำ�นาจระบบสุขุภาพปฐมภููมิ 

ต้อ้งเดิินหน้า้ทำำ�อย่า่งจริงิจังัและต่อ่เนื่่�อง ไม่ข่าดตอน

ไปพร้อ้มกัับนโยบายทางการเมืือง ซึ่่�งในการขัับเคลื่่�อน

เชิิงนโยบาย หากจะรอแต่ร่ััฐบาลหรือืนโยบายจาก

ส่ว่นกลางอย่า่งเดีียว ก็็จะกลัับไปสู่่�ปััญหาเดิมิคือ

การขาดแคลนทุกุอย่า่งในระบบสุขุภาพ

ดัังนั้้�นจึงึมีีกลไกสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิท่ี่�

ถููกออกแบบมาเพื่่�อให้ทุ้กุคนได้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม 

ไม่เ่ฉพาะเพีียงการพููดถึงึปััญหา แต่ร่ะดมให้ทุ้กุ

คนได้เ้ข้า้มากำำ�หนดนโยบายและมีีส่ว่นร่ว่มกัันใน

การแก้ไ้ขปััญหานั้้�น ซึ่่�งมุมุมองหลัักท่ี่�อยู่่�ระหว่า่ง

ระดมแนวคิดิสำำ�หรัับเวทีีสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งท่ี่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ คืือการทำำ�อย่า่งไรให้เ้กิิด

กระบวนการทางสัังคม เป็็นกลไกหนุนุเสริมิให้ ้

ทุกุคนกลัับไปจัดัการกัับปััญหาสุขุภาพที่�อยู่่�ใน

พื้้ �นท่ี่�ของตััวเอง ในแต่ล่ะภููมิภาค แต่ล่ะท้อ้งถิ่่�น 

ท่ี่�ล้ว้นมีีลัักษณะเฉพาะท่ี่�เผชิญกัับปััญหาสุขุภาพ

ไม่เ่หมืือนกััน

ตวงรััตน์์ โล่่ห์สุ์ุนทร นายกองค์ก์าร

บริหิารส่่วนจังัหวัดัลำำ�ปาง (อบจ.ลำำ�ปาง) และ

กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉายภาพปััญหา

ทรััพยากรในระบบบริกิารสุขุภาพกระจุกุตััวอยู่่�ที่�

โรงพยาบาลขนาดใหญ่่ ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมาแม้ว้่่าจะมีี 

นโยบายการกระจายอำำ�นาจให้ ้ อปท. เข้า้มามีี

บทบาทในการดููแลสุุขภาพด้ว้ยระบบบริิการ 

ปฐมภููมิ หากแต่่ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนน้้อย 

ทรััพยากรจึงึไม่ไ่ด้ก้ระจายไปยัังโรงพยาบาลชุมุชน

หรือืโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) 

สัักเท่า่ใดนััก

สำำ�หรัับ อบจ.ลำำ�ปาง ปััจจุบุัันได้ร้ัับถ่่าย

โอนภารกิิจ รพ.สต. มาแล้ว้ ๖๗ จาก ๑๓๒ แห่ง่ 

ซึ่่�งนัับตั้้�งแต่่ท่ี่�เริ่่�มถ่ายโอนในปีี  ๒๕๖๔ ยัังคงมีี

ปััญหาอุปุสรรคทั้้�งในแง่ข่องคน เงิิน ของ นอกจาก

นี้้ �อยากเสนอให้ภ้าคนโยบายทำำ�ให้ ้๒ กลไก คืือ 

อาสาสมััครสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้า้น (อสม.) กัับ 

รพ.สต. มาอยู่่�ในระบบเดีียวกัันหรือืสัังกััดเดีียวกััน 

จะช่ว่ยให้ก้ารดำำ�เนิินงานระบบสุขุภาพปฐมภููมิมีี



14 ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙ 15ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙

ประสิทิธิภาพมากยิ่่�งขึ้้ �น

ทรงพล ตุุละทา ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ สช. เห็น็ว่า่ ท่ี่�ผ่า่นมาในการ

กำำ�หนดนโยบายใหญ่่ๆ ท่ี่�มีีผลต่อ่สุขุภาพของประชาชน กลัับพบว่า่

ประชาชนเป็็นผู้้�ได้ร้ัับรู้้�ข้ อ้มููลหลัังสุดุ และมีีช่อ่งทางการมีีส่ว่นร่ว่มใน

การตััดสินิใจจำำ�กััด นโยบายด้า้นสุขุภาพของประเทศไทยต้อ้งมอง

เป็็นระบบนิิเวศ เช่น่ เรามีีคนตายจากโรคไม่ต่ิดิต่อ่ (NCDs) ปีีละ ๔ 

แสนคน ไม่ใ่ช่ม่าตั้้�งรัับอยู่่�เฉพาะท่ี่�โรงพยาบาลหรือืหน่ว่ยบริกิาร แต่่

จะทำำ�อย่า่งไรให้ค้นบริโิภคหวาน มััน เค็ม็ลดลง หรือืเพิ่่�มแรงจููงใจให้้

คนออกกำำ�ลัังกายมากขึ้้ �น ซึ่่�งการผลัักดัันสิ่่�งเหล่า่นี้้ �ต้อ้งทำำ�งานข้า้ม

ภาคส่ว่น รวมถึงึเรื่่�องของการบููรณาการข้อ้มููล ท่ี่�จะนำำ�มาใช้ใ้นการ

ตััดสินิใจยุทุธศาสตร์ต์่า่งๆ

เสนอจ้้าง ‘ผู้้�ดูแลคนสูงูวัยั’ 
ทุกุหมู่่�บ้้าน 

สััดส่ว่นของผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงกำำ�ลัังเพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ตาม

การรุุกคืืบของสถานการณ์ส์ัังคมสููงวััย รััฐบาลใหม่จ่ำำ�เป็็นต้อ้งมีีการ

ตััดสินิใจเชิิงนโยบาย เพื่่�อรัับมืืออย่า่งเป็็นระบบและยั่่�งยืืน

สช. ได้จ้ัดัทำำ�ข้อ้เสนอนโยบาย “หน่ึ่�งหมู่่�บ้า้น หน่ึ่�งนัักบริิบาล” 

เพื่่�อพััฒนาระบบการดููแลผู้้�สููงอายุรุะยะยาว (LTC) ของประเทศไทย 

โดยการผลัักดัันให้ ้LTC เป็็นสิทิธิขั้้�นพื้้ �นฐานภายใต้ร้ะบบหลัักประกััน

สุขุภาพถ้ว้นหน้า้ เพื่่�อให้เ้กิิดการสร้า้งงานสร้า้งสุขุภาพที่�รากฐาน ด้ว้ย

นโยบายการจ้า้งนัักบริบิาลชุมุชน ๑ แสนคน ครอบคลุมุทุกุหมู่่�บ้า้น 

หมู่่�บ้า้นละ ๑ คน ภายในระยะเวลา ๕–๑๐ ปีี โดยให้ค้่า่ตอบแทน

คนละ ๙,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน เพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่วยติิดเตีียง 

พระสงฆ์อ์าพาต

ทั้้�งนี้้ � คาดว่า่จะใช้ง้บประมาณราว ๑ หม่ื่�นล้า้นบาทต่อ่ปีี แบ่ง่

เป็็นค่า่จ้า้งนัักบริบิาลชุมุชน ๙,๐๐๐ ล้า้นบาท และงบกำำ�กัับติดิตาม

ให้แ้ก่่ รพ.สต. โรงพยาบาลชุมุชน หรือื ศููนย์บ์ริกิารสาธารณสุขุในเขต

เมืือง ในฐานะผู้้�ดููแลเพื่่�อก่่อให้เ้กิิดประสิทิธิภาพจริงิในการทำำ�งาน 

โดยที่�มาของงบประมาณได้เ้สนอให้ม้ีีการจัดัตั้้�ง “กองทุนุ LTC แห่ง่ชาติ”ิ 

เพื่่�อแยกงบประมาณเฉพาะ และให้ส้นัับสนุนุการร่ว่มลงทุนุจาก อปท. 

และภาคเอกชน 

ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�
สัังคมสููงวััย 
อย่่างเต็็มรููปแบบ 
ซึ่่�งในเดืือน ก.ย. ๒๕๖๘ 
มีีผู้้�สููงอายุุราว

๑๓.๙๙๔
ล้้านคน 
คิิดเป็็นสััดส่่วน ๒๑.๖% 
ของประชากรทั้้�งหมด  
และคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็น ๓๑.๔%  
ภายในปีี ๒๕๘๕ 

และในปััจจุุบัันมีีผู้้�สููงอายุุที่่� 
มีีภาวะพึ่่�งพิิงราว
๓.๔ แสนคน
จำนวนไม่่น้้อยกำลัังถููกทิ้้�ง 
ให้้อยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยวตาม
ลำพััง เพราะครอบครััว 
รวมถึึงชุุมชนไม่่สามารถ
ให้้การดููแลได้้
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 นพ.ปรีดา แต้้อารัักษ์ ์ หััวหน้า้โครงการ

วิเิคราะห์ส์ถานการณ์แ์ละองค์ค์วามรู้้� ระบบการดููแล

ระยะยาวในชุมุชนของประเทศไทย และท่ี่�ปรึกึษา 

สช. อธิิบายว่า่ ข้อ้เสนอนโยบายดัังกล่า่วเป็็นไปเพื่่�อ

แก้ไ้ขปััญหาจากการท่ี่�ประเทศไทยได้เ้ข้า้สู่่�สัังคม 

สููงวััยอย่่างเต็็มรููปแบบ ซึ่่�งในเดืือน ก.ย. ๒๕๖๘ 

มีีผู้้�สููงอายุรุาว ๑๓.๙๙๔ ล้า้นคน คิิดเป็็นสััดส่ว่น 

๒๑.๖% ของประชากรทั้้�งหมด และคาดว่า่จะเพิ่่�มขึ้้ �น

เป็็น ๓๑.๔% ภายในปีี ๒๕๘๕ และในปััจจุบุัันมีีผู้้� 

สููงอายุทุ่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงราว ๓.๔ แสนคน จำำ�นวนไม่น่้อ้ย

กำำ�ลัังถููกทิ้้ �งให้อ้ยู่่�อย่า่งโดดเด่ี่�ยวตามลำำ�พังั เพราะ

ครอบครััวรวมถึงึชุมุชนไม่ส่ามารถให้ก้ารดููแลได้้

อย่า่งไรก็็ตาม แม้ว้่า่ท่ี่�ผ่า่นมาสำำ�นัักงานหลััก

ประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สปสช.) จะสนัับสนุนุให้ม้ีี

การจ้า้งนัักบริบิาลชุมุชนเพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีภาวะ

พึ่่�งพิิง โดยมีีการจัดัทำำ�หลัักสููตรท่ี่�รัับรองโดยกรม

อนามััย เป็็นเวลา ๗๐ ชั่่�วโมง มาตั้้�งแต่ป่ีี  ๒๕๕๙ 

จนถึึงปััจจุบุััน คาดว่่ามีีการจ้า้งงานไปแล้ว้ไม่่เกิิน 

๑.๘ หม่ื่�นคน ทว่า่จำำ�นวนดัังกล่า่วยัังไม่เ่พีียงพอกัับ

การดููแลผู้้�ที่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงกว่่า ๓.๔ แสนคนทั่่�ว

ประเทศ

ด้ว้ยข้อ้เสนอนโยบายดัังกล่า่ว จะทำำ�ให้ม้ีีการ

คััดเลือืกอาสาสมััครในชุมุชนท่ี่�ทำ ำ�งานได้ด้ีีมาเข้า้รัับ

การอบรมทั้้�งภาคทฤษฎีี และภาคปฏิิบััติิตาม

หลัักสููตรของกรมอนามััยเพื่่�อเป็็นนัักบริิบาล ซึ่่�ง

ปััจจุุบัันมีีผู้้�ผ่่านการอบรมแล้ว้จำำ�นวนหลายหม่ื่�น

คนในทุกุชุมุชน ทำำ�ให้ส้ามารถเริ่่�มโครงการได้ท้ัันทีี 

โดยจะเริ่่�มต้น้นำำ�ร่อ่งโครงการ ๑,๐๐๐ ตำำ�บล ก่่อนท่ี่�

จะค่่อยๆ ขยายออกไปให้ค้รอบคลุุมทุุกพื้้ �นท่ี่�ทั่่�ว

ประเทศจนครบ ๑ แสนคน

นพ.ศัักดิ์์�ชััย กาญจนวััฒนา ท่ี่�ปรึึกษา 

โครงการวิจิััยฯ กล่า่วว่า่ การดููแลผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีภาวะ 

พึ่่�งพิิงระยะยาว ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ท่ี่�มีีความสำำ�คััญ และ

ต้อ้งดำำ�เนิินการเตรีียมการอย่า่งเร่ง่ด่ว่น โดยเราต้อ้ง

เปลี่่�ยนแนวคิดจากการเชื่่�อในระบบการรัักษาท่ี่� 

โรงพยาบาลเท่า่นั้้�น ไปเป็็นการดููแลที่�ชุมุชน เข้า้ไป

สร้า้งกลไกชุมุชนให้ม้ีีความเข้ม้แข็็งและเอื้้ �ออาทร 

ต่่อกััน ซึ่่�งจะเป็็นการขยายจากมิิติิการดููแลด้า้น

สุขุภาพไปยัังด้า้นสัังคมด้ว้ย อัันนี้้ �คืือการลดภาระ

อีีกส่ว่นหนึ่่�งก็็คืือการสร้า้งพลัังผ่า่นระบบการ

จ้า้งงานท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นในชุมุชน โดยพััฒนา Caregiver 

รุ่่� นใหม่่ๆ ขึ้้ �นมาให้ค้รอบคลุมุทั่่�วทั้้�งประเทศ ก็็จะ 

เกิิดการจ้า้งงานในทุกุตำำ�บล คำำ�ตอบสำำ�คััญในการ 

ขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้ �จึงึอยู่่�ที่�ท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งรััฐจะต้อ้งกระจาย

อำำ�นาจให้เ้ขา เพื่่�อให้เ้กิิดการลดภาระไปพร้อ้มๆ กัับ

การสร้า้งพลัังทางเศรษฐกิิจได้ใ้นระดัับชุมุชน

นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ เล่า่ว่า่ ข้อ้เสนอนโยบาย

ดัังกล่า่วเกิิดจากการศึกึษาร่ว่มกัันของ สช. สปสช. 

และคณะแพทยศาสตร์โ์รงพยาบาลรามาธิิบดีี 

มหาวิิทยาลััยมหิดล ภายใต้้การสนัับสนุุนงบ

ประมาณจากสถาบัันวิจิััยระบบสาธารณสุขุ (สวรส.) 

ซึ่่�งหากรััฐบาลในอนาคตผลัักดัันนโยบายเหล่า่นี้้ �ออก

มาก็็จะกลายเป็็นการต่่อยอดและหนุุนเสริิมสิ่่�งท่ี่� 

สปสช. ได้ร้่ว่มกัันดำำ�เนิินการไปแล้ว้กัับท้อ้งถิ่่�นผ่า่น

กองทุนุต่า่งๆ ทั้้�งในระดัับจังัหวัดัและระดัับตำำ�บล

ทั้้�งนี้้ � ข้อ้เสนอนโยบายดัังกล่่าวไม่่เพีียงแค่่

ช่ว่ยเหลือืด้า้นสุขุภาพและยกระดัับคุณุภาพชีีวิตที่�ดีี

ให้้กัับผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ผู้้�ป่วยติิดเตีียง 

พระสงฆ์อ์าพาธเท่า่นั้้�น แต่ย่ัังก่่อให้เ้กิิดการสร้า้งงาน 

สร้า้งรายได้ ้ซึ่่�งถืือเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในระดัับ

ชุมุชน ทำำ�ให้ม้ีีเม็ด็เงิินกระจายไปในชุมุชนทั่่�วทุกุแห่ง่

ในประเทศไทย มากไปกว่่านั้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้ �ยัังถืือ

เป็็นการสนัับสนุนุทางสัังคมและครอบครััวให้รู้้้�สึ กึ

เบาใจในการดููแลผู้้�สููงอายุ ุโดยจะไม่ถูู่กทอดทิ้้ �งให้อ้ยู่่�

ตามลำำ�พังัอีีก 
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ทีีมสุุขภาพหน่ึ่�งเดีียว

๘ องค์ก์รสุขุภาพระดัับประเทศ ภายใต้ช้ื่่�อ “ทีมีสุขภาพหน่ึ่�งเดียีว” ประกอบด้ว้ย 

๑. กระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) ๒. สถาบัันวิจิััยระบบสาธารณสุขุ (สวรส.) ๓. สำ ำ�นัักงานคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ๔. สำ ำ�นัักงานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 

๕. สำ ำ�นัักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สปสช.) ๖. สถาบัันการแพทย์ฉ์ุกุเฉิิน (สพฉ.) ๗. 

สถาบัันรัับรองคุณุภาพสถานพยาบาล (องค์ก์ารมหาชน) (สรพ.) ๘. สถาบัันวัคัซีีนแห่ง่ชาติ ิ

(องค์ก์ารมหาชน) (สวช.) ร่ว่มกัันจัดัทำำ�ข้อเสนอนโยบายในการพัฒันาให้ป้ระชาชนไทย

มีอีายุุยืนืยาวอย่างมีสุีุขภาพดี ีเสนอถึงึผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย พรรคการเมืือง และว่า่ท่ี่�รััฐบาล 

พร้อ้มทั้้�งได้ร้่่วมกัันแสดงเจตจำำ�นงว่่าจะผนึึกกำำ�ลัังกัันอย่่างเป็็นเอกภาพเพื่่�อให้บ้รรลุ ุ

เป้า้หมายดัังกล่า่ว

ผนึึกกำลััง ๘ องค์์กรสุุขภาพ

จัดัทำำ�ข้้อเสนอนโยบาย
ถึงึ ‘ว่่าท่ี่�รัฐับาล’
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ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายดัังกล่่าว แถลง

อย่่างเป็็นทางการขึ้้ �นเป็็นครั้้�งแรกภายใต้้

กิิจกรรม “เสียีงจากองค์ก์รสุุขภาพ เพื่่�อคน

ไทยมีอีายุุยืนืยาวอย่างมีสุีุขภาพดี”ี ซึ่่�งอยู่่�

ในงาน “Policy Watch Connect 2026” 

เลืือกตั้้�ง ๖๙ นโยบายสาธารณะ ฝ่่าวิิกฤต

ประเทศ ท่ี่� สช. ร่ว่มกัับองค์ก์ารกระจายเสีียง

และแพร่ภ่าพสาธารณะแห่ง่ประเทศไทย (Thai 

PBS) วุฒิุิสภา สถาบัันพระปกเกล้า้ สสส. และ

องค์ก์รภาคีีเครือืข่า่ยกว่า่ ๔๐ องค์ก์ร จัดัขึ้้ �น 

ณ อาคารรััฐสภา เม่ื่�อวันัท่ี่� ๑๖ ม.ค. ๒๕๖๙ 

โดยมีี นพ.ศุุภกิจิ ศิริิิลัักษณ์ ์ ผู้้�อำ ำ�นวยการ 

สวรส. เป็็นตััวแทนผู้้�บริหิาร ๘ องค์ก์รสุขุภาพ 

ในการแถลงข้อ้เสนอนโยบาย

สำำ�หรัับสาระสำำ�คััญในครั้้�งนี้้ � คืือ

ต้อ้งการสื่่�อสารไปถึงึว่า่ท่ี่�รััฐบาลและผู้้�กำ ำ�หนด

นโยบายว่า่ หากต้อ้งการแก้ป้ััญหาสุขุภาพให้้

คนไทยจะต้อ้งดำำ�เนิินการในประเด็น็ใดบ้า้ง ซึ่่�ง

เป็็นการประมวลจากองค์์ความรู้้�  ข้้อมููล

วิชิาการ ของทั้้�ง ๘ องค์ก์รสุขุภาพ

หลัักการสำำ�คััญคืือรััฐต้้อง ถืือว่่า 

การทำำ�ให้สุ้ขุภาพประชาชนดีีขึ้้ �นไม่่ใช่่ภาระ 

งบประมาณของประเทศ หากแต่ก่ารลงทุนุท่ี่�

ถููกทิิศถููกทางจะได้ผ้ลตอบแทนคืืนมาอย่่าง 

คุ้้�มค่า่ พร้อ้มนำำ�เสนอตััวชี้้ �วัดัของระบบสุขุภาพ

ท่ี่�ทำ ำ�ให้ป้ระชาชนไทยมีีอายุุยืืนยาวอย่่างมีี

สุุขภาพดีี คืือ Healthy Adjusted Life 

Expectancy (HALE) แก้ป้ััญหาด้ว้ยการมอง

สุขุภาพแบบองค์ร์วม ไม่แ่ยกส่ว่น และทำำ�ให้้

ทุุกองค์ก์รสุุขภาพที่�มีี สธ. เป็็นผู้้�เล่่นหลััก 

สามารถสานพลัังขัับเคลื่่� อนอย่่างเป็็น 

เนื้้ �อเดีียวกััน

นอกจากนี้้ � การจัดัทำำ�นโยบายต้อ้งใช้้

หลัักฐานเชิิงประจักัษ์แ์ละการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุ

ภาคส่่วนเพื่่�อให้ไ้ด้น้โยบายที่�ดีีที่�สุดุ รััฐต้อ้ง

ลงทุนุกัับระบบข้อ้มููลสุขุภาพและเครื่่�องมืือทาง

วิชิาการ เช่น่ การสำำ�รวจสุขุภาพคนไทยโดยการ

ตรวจร่า่งกาย (NHES) การศึกึษาภาระโรค 

(BOD) แม้ว้่่าจะลงทุุนสููง แต่่จะนำำ�มาซึ่่�ง

สถานการณ์ ์แนวโน้ม้ ปััจจััยที่�ทำำ�ให้เ้กิิดปััญหา

และทางแก้ไ้ข

ภายใต้ก้ารแถลงข้อ้เสนอ ยัังได้ร้ะบุ ุ

ถึึ งภาวะคุุกคามต่่อระบบสุุขภาพไทย 

ประกอบด้ว้ย 

การเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุเร็็วกว่่าคาด เราจะเจอปััญหามากมาย 
การจัดัการต้อ้งเร็็วและดีีพอ รัฐัต้อ้งทำให้้ระบบบริิการที่�จะรองรัับการ
ดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุการดูแูลระยะยาว การดูแูลระยะท้า้ยของชีีวิิตเพื่่�อให้้เกิิด
ภาวะตายดีีครอบคลุุม เพีียงพอ และมีีคุุณภาพ และต้้องทบทวนระบบ
การดููแลตั้้�งแต่่พััฒนาการเด็็ก สุุขภาพ และสมรรถนะให้้เด็็กเติิบโต
อย่่างมีีคุุณภาพในสถานการณ์์ที่่�เด็็กเกิิดลดลง

การเปลี่่�ยนแปลงภาระโรคไปสู่่�โรคไม่ต่ิิดต่อ่ (NCDs) ที่่�แนวโน้ม้
ความชุุกสููงขึ้้�นเร่ื่�อยๆ เกิิดโรคแทรกซ้อ้นท่ี่�ทำให้้ค่่าใช้้จ่า่ยสููงและอาจ
กระทบต่่อการเงิินการคลัังประเทศรุุนแรง คาดการณ์์ว่่าหากทำ 
เรื่่�องนี้้�ไม่่ดีี ภายใน ๑๐ ปีี ประเทศไทยอาจมีีอััตราการฟอกไตเพิ่่�มขึ้้�น
ถึึง ๔-๕ เท่่า ฉะนั้้�นรััฐต้้องทำให้้ระบบการเงิินการคลัังสุุขภาพยั่่�งยืืน
โดยการลดการจ่่ายให้้กัับบริิการที่่�มีีคุุณค่่าต่่ำ (Low Value Care) 
พร้้อมกัับลงทุุน สนัับสนุุน และเลืือกใช้้เทคโนโลยีีที่่�ผ่่านกระบวนการ
พิิสููจน์์ความคุ้้�มค่่า สร้้างเศรษฐกิิจจากระบบประกัันสุุขภาพ พััฒนา
เทคโนโลยีีและระบบนิิเวศให้้เอื้้�อต่่อการผลิิตยาและวััคซีีนได้้เองเพ่ื่�อ
ความมั่่�นคง

๑. 

๒. 
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พร้อ้มกัันนี้้ � รััฐต้อ้งพััฒนาระบบสุขุภาพปฐมภููมิแบบมีีส่ว่นร่ว่ม โดย

ลงทุนุและมุ่่�งเน้น้ท่ี่�การสร้า้งเสริมิสุขุภาพและป้อ้งกัันโรคเป็็นด่า่นหน้า้ ขจัดั

ปััจจััยด้า้นลบต่อ่สุขุภาพควบคู่่�กัับการมีีมาตรการส่ง่เสริมิให้เ้กิิดพฤติิกรรม 

เชิิงบวก และให้ค้วามสำำ�คััญกัับทีีมผู้้�ให้บ้ริกิารสุขุภาพปฐมภููมิ

การให้ค้วามสำำ�คััญกัับระบบบริกิารท่ี่�ต้อ้งคำำ�นึงึถึงึระบบคุณุภาพในทุกุ

ขั้้�นตอน ซึ่่�งจะคุ้้�มครองทั้้�งแพทย์แ์ละผู้้�ป่วยให้ส้ามารถให้แ้ละรัับบริกิารได้อ้ย่า่ง

มีีคุณุภาพและปลอดภััย รวมถึึงการยกระดัับบริกิารโดยเฉพาะการแพทย์ ์

ขั้้�นสููง และการพััฒนาระบบบริกิารท่ี่�รองรัับภััยพิบััติแิละภาวะฉุกุเฉิินอย่า่งทััน

ท่ว่งทีีจนถึงึระดัับตำำ�บล เพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้า้ถึงึบริกิารท่ี่�จำ ำ�เป็็นอย่า่งมีีคุณุภาพ

ได้เ้ท่า่เทีียมกัันทุกุจังัหวัดัทั่่�วประเทศ และต้อ้งคำำ�นึงึถึงึผู้้�ปฏิิบััติงานท่ี่�มีีจำ ำ�นวน

เพีียงพอ มีีสมรรถนะเหมาะสม มีีพลััง มีีคุณุค่า่ มีีศัักดิ์์�ศรีี มีีรายได้ท่้ี่�เป็็นธรรม 

และมีีภาระงานท่ี่�สมดุลุ

ในตอนท้า้ยของข้อ้เสนอ ๘ องค์ก์รสุขุภาพ ได้เ้น้น้ย้ำำ��ความสำำ�คััญของ

การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนต่อ่การพััฒนาระบบสุขุภาพ ต้อ้งทำำ�ให้เ้กิิดการ
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ตระหนัักรู้้�ว่ ่าสุุขภาพเป็็นเรื่่�องของทุุกคน 

สร้า้งระบบนิิเวศท่ี่�เอื้้ �อต่่อการดููแลสุขุภาพ

ตนเอง ใช้เ้ทคโนโลยีีและนวััตกรรม นำำ�

แนวคิิดเศรษฐศาสตร์พ์ฤติิกรรมมาปรัับใช้ ้

และต้อ้งให้ค้วามสำำ�คััญกัับกระบวนการ

นโยบายสาธารณะอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่ม รวมถึงึ

แนวทางทุกุนโยบายห่ว่งใยสุขุภาพ (Health 

in all policies) คำำ�นึึงถึึงปััจจััยกำำ�หนด

สุขุภาพที่�ส่ง่ผลกระทบสำำ�คััญ รวมถึงึทิิศทาง

นโยบายด้า้นสุขุภาพโลกท่ี่�อาจส่ง่ผลกระทบ

ต่อ่ประเทศไทย

นพ.โสภณ เอี่่�ยมศิริิิถาวร รองปลััด 

สธ. กล่า่วว่่า การให้ค้นไทยมีีอายุยืุืนยาว

อย่่างมีีสุุขภาพดีีต้้องเริ่่�มตั้้�งแต่่ในครรภ์์

มารดา การดููแลประชาชนตามกลุ่่�มวััยเป็็น

สิ่่�งท่ี่�สำ ำ�คััญ และอยากให้ห้ญิิงตั้้�งครรภ์ไ์ด้ร้ัับ

การดููแลอย่่างดีี ทารกท่ี่�คลอดออกมามีี

สุุขภาพดีี เติิบโตและมีีพััฒนาการสมวััย 

ปลอดอบายมุขุ ฯลฯ ซึ่่�งจะสำำ�เร็็จได้ต้้อ้ง

ทำำ�งานร่ว่มกัันทุกุฝ่่าย ขณะท่ี่�ปััญหา NCDs 

รุุนแรงขึ้้ �น จำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมการปรัับ

เปลี่่�ยนพฤติกิรรม ตลอดจนมีีมาตรการลด

อุบุััติเิหตุบุนท้อ้งถนน สนัับสนุนุให้เ้กิิดระบบ

สุขุภาพปฐมภููมิ และลงทุนุในระบบสุขุภาพ

ดิจิิิทััลเพื่่�อลดความแออััดและเพิ่่�มการเข้า้ถึงึ

บริกิารให้ป้ระชาชน

ดร.ทิิพิิชา โปษยานนท์์ รอง

เลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ ิ

กล่า่วว่า่ ภารกิิจของ สช. มุ่่�งเน้น้กระบวนการ

การขัับเคลื่่�อนและพััฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีีส่ว่นร่ว่ม เพราะเรื่่�องสุขุภาพมีีความ 

ซัับซ้้อนและสััมพัันธ์์กัับหลายภาคส่่วน 

การให้้คนไทยมีีอายุุยืืนยาว
อย่่างมีีสุุขภาพดีีต้้องเริ่่�ม
ตั้้�งแต่่ในครรภ์์มารดา
การดููแลประชาชนตามกลุ่่�มวัย 
เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญ และอยากให้้
หญิิงตั้้�งครรภ์์ได้้รัับการดูแล
อย่่างดีี ทารกที่่�คลอดออกมามีี
สุุขภาพดีี เติิบโตและมีีพััฒนาการ
สมวััย ปลอดอบายมุุข ฯลฯ 
ซึ่่�งจะสำเร็็จได้้ต้้องทำงาน 
ร่่วมกัันทุุกฝ่่าย...

การทำำ�งานจึงึต้อ้งอาศััยความร่ว่มมือและต้อ้ง

มองให้ค้รอบคลุมุทั้้�ง ๔ มิิติ ิได้แ้ก่่ ร่า่งกาย จิิตใจ 

ปััญญา และสัังคม ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�ข้้อเสนอเชิิง

นโยบายของ ๘ องค์ก์รสุขุภาพ และในขั้้�นตอน

การขัับเคลื่่�อนและติดิตามข้อ้เสนอ สช. พร้อ้ม

สนัับสนุุนเครื่่�องมืือและกระบวนการการมีี 

ส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อจัดัทำำ�ให้ข้้อ้เสนอดัังกล่า่วมีีความ

แหลมคม และได้ร้ัับการตอบสนองจนเกิิดเป็็น

รููปธรรมในท้า้ยที่�สุดุ

“วันันี้้ �เป็็นการเปิิดข้อ้เสนอนโยบายให้้

พรรคการเมืืองและว่า่ท่ี่�รััฐบาล ซึ่่�งกระบวนการ

ไม่ไ่ด้จ้บเพีียงเท่า่นี้้ � เพราะหลัังจากเลือืกตั้้�งจบ

และมีีการจัดัตั้้�งรััฐบาลแล้ว้ ทั้้�ง ๘ องค์ก์รสุขุภาพ

ยัังมีีภารกิิจต่อ่เนื่่�องในการสนัับสนุนุการทำำ�งาน

ของรััฐบาลเพื่่�อให้ข้้อ้เสนอบรรลุผุล ซึ่่�ง สช. 

พร้้อมนำำ�เครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพ 

แห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ เช่น่ กระบวนการสมััชชา

สุขุภาพ ธรรมนููญสุขุภาพ ฯลฯ เข้า้มาสนัับสนุนุ

ให้เ้กิิดการร่่วมคิิด ร่่วมออกแบบ เพื่่�อแปลง 

ข้อ้เสนออัันเป็็นหลัักการสู่่�รายละเอีียดและ 

รููปธรรมในเชิิงปฏิิบััติกิาร ซึ่่�งท้า้ยที่�สุดุจะทำำ�ให้้

ระบบสุุขภาพประเทศไทยเคลื่่�อนไปสู่่�ระบบ

สุุขภาพที่�เป็็นธรรม และทำำ�ให้ค้นไทยมีีอายุุ

ยืืนยาวอย่า่งมีีสุขุภาพดีีได้จ้ริงิ” รองเลขาธิิการ

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิกล่า่ว

วัันนี้้�เป็็นการเปิิดข้้อเสนอ
นโยบายให้้พรรคการเมืือง
และว่่าที่่�รััฐบาล ซึ่่�ง
กระบวนการไม่่ได้้จบเพีียง
เท่่านี้้� เพราะหลัังจากเลืือก
ตั้้�งจบและมีีการจััดตั้้�งรััฐบาล
แล้้ว ทั้้�ง ๘ องค์์กรสุุขภาพ
ยัังมีีภารกิิจต่่อเน่ื่�องใน
การสนับสนุนการทำงาน
ของรััฐบาลเพ่ื่�อให้้ข้้อเสนอ
บรรลุุผล...

อนึ่่�ง ผู้้�แทน ๘ องค์ก์รสุขุภาพที่�เข้า้ร่ว่ม ประกอบด้ว้ย ๑. นพ.โสภณ เอี่่�ยมศิริิิถาวร รองปลััด สธ. 

๒. นพ.ศุุภกิจิ ศิริิิลัักษณ์ ์ผู้้�อำ ำ�นวยการ สวรส. ๓. ดร.ทิพิิชิา โปษยานนท์ ์รองเลขาธิิการคณะกรรมการ

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ๔. นพ.พงศ์เ์ทพ วงศ์วั์ัชรไพบูลูย์ ์ผู้้�จัดัการ สสส. ๕. ทพ.อรรถพร ลิ้้�มปัญญาเลิศิ 

รองเลขาธิิการ สปสช. ๖. ดร.พิเิชษฐ์ ์หนองช้้าง เลขาธิิการ สพฉ. ๗. พญ.ปิิยวรรณ ลิ้้�มปัญญาเลิศิ 

ผู้้�อำ ำ�นวยการ สรพ. ๘. นพ.นคร เปรมศรี ผู้้�อำ ำ�นวยการ สวช. 



26 ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙ 27ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษสั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

ทิิศทางนโยบายสุุขภาพ

การรวมตััวกัันของ ๘ องค์์กรสุุขภาพระดัับประเทศ ภายใต้้

“ทีมีสุขภาพหน่ึ่�งเดียีว” สะท้อ้นวาระสำำ�คััญของการ “ปฏิิรููประบบสุขุภาพ” 

ในสถานการณ์เ์ลือืกตั้้�ง พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่่�อให้ ้“ว่า่ท่ี่�รัั ฐบาล” รัับมืือกัับความ

ท้า้ทายที่�จะถาโถมเข้า้มาได้อ้ย่า่งเท่า่ทััน

 นพ.ศุุภกิจิ ศิริิิลัักษณ์ ์ผู้้�อำ ำ�นวยการสถาบัันวิจิััยระบบสาธารณสุขุ 

(สวรส.) และกรรมการบริหิารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ ิ

(สช.) ในฐานะผู้้�แทนผู้้�บริหิาร ๘ องค์ก์รสุขุภาพ เป็็นผู้้�แถลงข้้อเสนอนโยบาย

ในการพัฒันาให้ป้ระชาชนไทยมีอีายุุยืนืยาวอย่างมีสุีุขภาพดี ี ต่อ่ว่า่ท่ี่�

รัั ฐบาล เม่ื่�อวันัท่ี่� ๑๖ ม.ค. ท่ี่�ผ่า่นมา

กองบรรณาธิิการนิิตยสารสานพลััง ขัันอาสาท่ี่�จะถ่่ายทอดมุมุมอง

ของ “นพ.ศุภุกิิจ” เพิ่่�มเติิม เพื่่�อขยายความข้อ้เสนอ ๘ องค์ก์รสุขุภาพ ให้้

เห็น็ถึงึบริบิทและการขยัับต่อ่ในก้า้วถััดไป

ไม่่ใช่่การสั่่�ง ซ้้ายหััน-ขวาหััน

 ต้้องคุยุกันับน
‘ข้้อมูลูหลักฐาน’



28 ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙ 29ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙

นพ.ศุุภกิิจ ให้ข้้อ้สัังเกตว่่า นโยบาย

พรรคการเมืืองในช่ว่งของการหาเสีียงเลือืกตั้้�ง 

มัักจะนำำ�เสนอในสิ่่�งท่ี่�เรีียกว่่า “ขายได้”้ คืือ

เนื้้ �อหาในเชิิงท่ี่�ผู้้�คนเข้า้ใจได้ง้่า่ย หากแต่ค่วาม

จริิงแล้ว้ การพููดถึึงปััญหาของระบบสุขุภาพ 

หลายคนคงจะรู้้�ว่ า่มีีปััญหาท่ี่�สลัับซัับซ้อ้นและ

ยากกว่า่นั้้�นอีีกมาก

“เราเป็็นห่่วงว่่าในหลายๆ เรื่่�อง พอ

โฆษณาไปแล้้วจะทำำ�ไม่ไ่ด้้ หรืือหากทำำ�ไปแล้้ว 
กลับัเกิดิผลกระทบในทางลบมากกว่า่ ฉะนั้้�น

ในหลักัการแรกๆ ที่่�เราเสนอคืือ ถ้้ารัฐับาลจะ

ทำำ�นโยบายอะไร ขอให้้มีี Evidence-based คืือ

มีีหลักัฐานเชิงิประจักัษ์ มีีงานวิชิาการรองรับั” 

นพ.ศุภุกิิจ ขยายความในเจตนารมณ์์

หนึ่่�งในตััวอย่า่งท่ี่� ผอ.สวรส. หยิิบขึ้้ �นมา

อธิิบายคือเรื่่�อง “ระบบข้อ้มููลที่�ดีี” ท่ี่�ต้อ้งยอมรัับ

ว่่าในปััจจุบุัันเรายัังขาดข้อ้มููลที่�ครบถ้ว้น ซึ่่�ง

หลายสถาบััน หลายหน่่วยงาน ยัังไม่ไ่ด้ม้ีีการ

รวมศููนย์ข์้อ้มููลเข้า้มาไว้ต้รงกลางร่ว่มกััน ดัังนั้้�น

ภาครััฐจึึงจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งลงทุนุกัับเครื่่�องมืือ 

อย่่างเช่่นการสำำ�รวจสุขุภาพคนไทยโดยการ

ตรวจร่า่งกาย (NHES) ท่ี่�มีีการจัดัทำำ�ขึ้้ �นทุกุ ๕ 

ปีี  และต้อ้งใช้ง้บประมาณจำำ�นวนมาก แต่ท่่ี่�

ผ่่านมาผู้้�ที่�ทำ ำ�ต้อ้งเป็็นฝ่่ายดิ้้ �นรนหาเงิินไป

ดำำ�เนิินการเอง

“ผลการสำำ�รวจสุขุภาพฯ ล่า่สุดุที่่�ออก

มาเมื่่�อไม่่นานนี้้ � สร้้างความฮืือฮาไปพอ

สมควร เพราะมันับอกออกมาว่่า ความชุกุ 

เบาหวานของคนไทยสููงขึ้้�นเรื่่�อยๆ ความดันั

มากขึ้้�น อ้้วนมากขึ้้�น ไขมันัในเลืือดสููงขึ้้�น 

ซ่ึ่�งหมายความว่่าเรายังัรบแพ้้อยู่่� และหาก

รัฐับาลไม่่เอาจริิงเอาจัังกับัเรื่่�องนี้้ �ในระดับั

นโยบาย อีีก ๕ ปีีข้้างหน้้าที่่�เรามีีการสำำ�รวจ

ใหม่่ ก็็คงจะมีีเรื่่�องให้้ทึ่่�งอีีก” นพ.ศุุภกิิจ 

สะท้อ้น

พร้อ้มกัันนี้้ �เขายัังขยายความด้้วย

ว่่าการเป็็นเบาหวาน สามารถนำำ�ไปสู่่�การ 

ฟอกไต และผู้้�ที่�ต้อ้งฟอกไตในวันันี้้ �ก็็มีีอยู่่�ราว

แสนคน ซึ่่�งหากยัังไม่่ดำ ำ�เนิินการอะไรท่ี่�มาก

พอ อีีกประมาณ ๑๐ ปีีข้า้งหน้า้ อาจมีีผู้้�ที่�ต้อ้ง

ไม่่ว่่ารััฐบาลจะเป็็นใคร  
เราคืือคนที่่�ทำงานจริิง 
ฉะนั้้�นเราจึึงเห็็นปััญหา  
ข้้อเสนอที่่�ถููกประมวลออก 
มาร่่วมกัันทั้้�ง ๘ องค์์กรนี้้�
จึึงเป็็นการที่�เรานำ 
เอาข้้อมููล นำงานท่ี่� 
ตััวเองทำ ออกมากลั่่�น
เป็็นประเด็็นสำคััญๆ  
ซึ่่�งที่่�จริิงยัังมีีรายละเอีียด
อีีกมาก...

...เราเคยตั้้�งคำถามว่่า 
เวลาพรรคการเมืืองเขา
มีีนโยบายอะไร เขาเคยมา 
consult พวกเราหรืือไม่่ 
พอไม่่เคยมัันเลยเหมืือน
อยู่่�กัันคนละโลก ซึ่่�งถ้้าเรา
จะไปนั่่�งรอนโยบายว่่าจะไป
ทางซ้้ายหรืือไปทางขวา  
มัันก็็จะไม่่ใช่่หลัักการ 
ที่่�ถููกต้้องแล้้ว



30 ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙ 31ฉบับที่ ๑๘๓ : มกราคม ๒๕๖๙

ฟอกไตถึงึ ๓-๔ แสนคน ซึ่่�งจะกระทบต่อ่ไปยัังงบประมาณ เช่น่ ระบบ

บััตรทอง ท่ี่�ปััจจุบุัันมีีประมาณเกืือบ ๓ แสนล้า้นบาท แต่ต่่อ่ไปเฉพาะ

ค่่าฟอกไตอาจปาเข้า้ไปหลัักแสนล้า้นบาทได้ ้ จึึงเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งท่ี่�

สะท้อ้นว่า่เราต้อ้งหัันกลัับมาดููเรื่่�องเหล่า่นี้้ �อย่า่งจริงิจังั และมีีมาตรการ

ท่ี่�แรงพอจะหยุดุยั้้�งเรื่่�องเหล่า่นี้้ �ได้้

“ไม่ว่่า่รัฐับาลจะเป็็นใคร เราคืือคนที่่�ทำำ�งานจริงิ ฉะนั้้�นเราจึึงเห็น็

ปััญหา ข้้อเสนอที่่�ถููกประมวลออกมาร่่วมกันัทั้้�ง ๘ องค์ก์รนี้้ � จึึงเป็็นการ

ที่่�เรานำำ�เอาข้้อมููล นำำ�งานที่่�ตัวัเองทำำ� ออกมากลั่่�นเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัๆ 

ซ่ึ่�งที่่�จริงิยังัมีีรายละเอีียดอีีกมาก ดังันั้้�นเราไม่่ได้้หยุดุอยู่่�แค่น่ี้้ � แต่คุ่ยุกันั

แล้้วว่า่พอหลังัการเลืือกตั้้�ง ๘ ก.พ. เสร็จ็สิ้้�นไปแล้้ว ก็จ็ะมีีการทำำ�ใน

ลักัษณะเหมืือนเวิริ์ก์ช็อ็ป ถ้้าพรรคการเมืืองใดสนใจในประเด็น็ไหน เช่น่ 

สนใจเรื่่�อง LTC ผู้้ �สููงอายุ ุเราก็จ็ะมาคุยุกันัเพื่่�อเจาะลงไปในรายละเอีียด 

ว่า่ควรจะเดินิไปในทิศิทางไหน

“คืือเราเคยตั้้�งคำำ�ถามว่่า เวลาพรรคการเมืืองเขามีีนโยบาย

อะไร เขาเคยมา consult พวกเราหรืือไม่ ่พอไม่เ่คยมันัเลย

เหมืือนอยู่่�กันัคนละโลก ซ่ึ่�งถ้้าเราจะไปนั่่�งรอนโยบายว่า่

จะไปทางซ้้ายหรืือไปทางขวา มันัก็จ็ะไม่่ใช่่หลักัการที่่�

ถููกต้้องแล้้ว” นพ.ศุภุกิจิ อธิิบายพร้้อมเสริมิถึึงบทบาท 

“อย่า่ง สวรส. เราก็ใ็ห้้ทุนุวิจิัยัเพื่่�อไปศึึกษาประเด็น็

สำำ�คัญัมาสนับัสนุุนหลายๆ ส่่วน ให้้การทำำ�งาน 
เดิินหน้้าไปบนหลักัฐาน ข้้อมููล ไม่่ใช่่ความรู้้�สึึก 

ส่ว่น สช. เองก็ท็ำำ�หลายเรื่่�อง ฉะนั้้�นทุกุองค์ก์รจึึง

มีีประสบการณ์ ์มีีงานที่่�ตัวัเองทำำ�”

ผอ.สวรส. ฉายภาพถึึงความหมายของ 

“สุขุภาพหนึ่่�งเดีียว” เม่ื่�อมีีประเด็น็ท่ี่�ยากและต้อ้ง

ขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน ตััวอย่่างเช่่นปััญหาโรคไม่่

ติดิต่อ่ (NCDs) ซึ่่�งไม่ม่ีีทางเลยที่�หน่ว่ยงานใด

หน่ว่ยงานหนึ่่�งจะสามารถทำำ�แล้ว้สำำ�เร็จ็ได้ ้หรือื

แม้ร้ะดัับนโยบายจะชี้้ �นิ้้ �วสั่่�งการลงมา หาก

แต่่ละองค์ก์รเดิินไปคนละทิิศทาง ก็็คงทำำ� 

ไม่่ได้้เช่่นกััน นั่่� นจึึงเป็็นท่ี่�มาของภาพที่� 

หน่ว่ยงานทั้้�ง ๘ องค์ก์ร มาจับัมืือประสานกััน 

พร้อ้มปวารณาตััวว่า่ ไม่ว่่า่ใครจะเป็็นรััฐบาล

ก็็ตาม หากเข้า้มาแล้ว้ตั้้�งใจที่�จะแก้ไ้ขปััญหา

สุขุภาพของประชาชน ทุกุหน่่วยงานยิินดีีรัับนโยบายไปขัับเคลื่่�อน

อย่า่งเต็ม็ที่�บนหลัักฐานและหลัักการท่ี่�ถููกต้อ้ง

ดัังนั้้�น นอกจากข้อ้เสนอท่ี่�มีีการสื่่�อสารออกมาในบางส่ว่นแล้ว้ 

นพ.ศุภุกิิจ ระบุวุ่า่ยัังมีีข้อ้เสนออีีกบางส่ว่นท่ี่�ต้อ้งมีีการเข้า้มาปรึกึษา

หารือื พููดคุยุกััน นั่่�นเพราะการตััดสินิใจในบางเรื่่�อง อาจไปเก่ี่�ยวข้อ้ง

หรือืกระทบกัับบางเรื่่�อง ซึ่่�งท้า้ยที่�สุดุแล้ว้การตััดสินิใจไปทางใด คง

ต้อ้งอยู่่�บนการชั่่�งน้ำำ��หนััก ท่ี่�เราจะต้อ้งเคารพและให้ผู้้้�ที่�ได้ร้ัับมอบเข้า้

มาบริหิารประเทศเป็็นผู้้�ตััดสินิใจ

“เช่น่ เราบอกว่า่จะต้้องไปออกกฎหมายเก็บ็ภาษีีเกลืือ เพราะ

ตอนนี้้ �คนไทยกิินโซเดีียมเกิินไปสองเท่่า ทำำ�ให้้มีีปััญหาไตวาย 

ความดันัสููง ฯลฯ บอกให้้พรุ่่�งนี้้ �เก็็บภาษีีหนักัๆ เลย คนไทยจะได้้

บริิโภคโซเดีียมน้้อยลง แน่่นอนมันัก็็จะไปกระทบเรื่่�องการค้้าขาย 

อุตุสาหกรรม ฉะนั้้�นจุดุที่่�พอดีีอยู่่�ตรงไหน พวกนี้้ �เราต้้องมาคุยุกันั” 

นพ.ศุภุกิจิ ให้้ตัวัอย่า่ง

“บางเรื่่�องเราอาจต้้องการการปฏิริููปอย่า่งจริงิจังั ซ่ึ่�งคงต้้องมา

นั่่�งคุยุกันัในเชิงิรายละเอีียดอีีกพอสมควร อย่า่งโรค NCDs ที่่�เยอะ

ขึ้้�น ไม่ม่ีีใครปฏิเิสธข้้อมููลอยู่่�แล้้ว เพราะหลักัฐานมันัชัดั แต่ก่ารแก้้ไข

จะไปในทิศิทางไหน จะไปในทางของการปรับัพฤติกิรรมประชาชน

เป็็นหลักั หรืือจะทุบุไปที่่�ระดับันโยบายเลย อันันี้้ �หลายฝ่่ายเกี่่�ยวข้้อง

ต้้องเข้้ามาพููดคุยุกันั ถ้้าจำำ�เป็็นต้้องทุบุระดับันโยบายเลยก็ต็้้องทำำ� 

ไม่เ่ช่น่นั้้�นก็ค็งแก้้ปััญหาไม่่ได้้”

นพ.ศุภุกิิจ ยัังตอกย้ำำ��ถึงึสิ่่�งท่ี่�สื่่�อสารออกมาในอีีกประเด็น็หลััก 

นั่่�นคืือรััฐต้อ้งไม่ค่ิิดว่า่การทำำ�ให้สุ้ขุภาพประชาชนดีีขึ้้ �นเป็็นภาระงบ

ประมาณของประเทศ แต่่หากการลงทุุนถููกทิิศถููกทาง จะได้ผ้ล

ตอบแทนคืืนมาอย่่างคุ้้�มค่่า และเชื่่�อว่่านิิมิิตรหมายที่�ดีีของการ 

รวมตััวกัันในครั้้�งนี้้ � จะช่่วยเปลี่่�ยนภาพแทนท่ี่�หน่่วยงานจะนั่่�งรอให้้

คนท่ี่�มาบริหิารประเทศ เข้า้มาบอกว่า่มีีนโยบายอะไรให้ไ้ปช่ว่ยทำำ�

แต่ค่รั้้�งนี้้�คือืการส่่งสััญญาณว่่า จะต้อ้งเข้้ามาหารืือพูดู

คุุยกััน เพื่่�อให้้สิ่่�งที่่�ต้้องการจะเดิินหน้้า ซึ่่�งอาจเป็็นเรื่่�องที่่�มีี

ประโยชน์ ์มีเีจตนาดี ีสามารถทำำ�ไปได้โ้ดยที่่�ไม่่เกิดิผลกระทบ

ทางลบอย่า่งไร 
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ท่ี่�ประชุมุคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) ครั้้�งท่ี่� ๑/๒๕๖๙ เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๐ 

ม.ค. ๒๕๖๙ ซึ่่�งมีี นพ.ศัักดา อััลภาชน์ ์รองปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) ปฏิิบััติิ

หน้า้ท่ี่�ประธานการประชุมุ แทน นายโสภณ ซารััมย์ ์รองนายกรััฐมนตรีี และประธาน 

คสช. ณ ตึกึบััญชาการ ๑ ทำำ�เนีียบรััฐบาล เขตดุสุิติ กรุุงเทพมหานคร มีีมติเิห็็นชอบ 

มติสิมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ รวม ๕ มติ ิพร้อ้มมอบหมาย 

ให้ส้ำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (สช.) เสนอมติใิห้ค้ณะรััฐมนตรีี (ครม.) 

รัับทราบ และมอบหมายให้ห้น่่วยงานหลัักประสานการดำำ�เนิินการตามนโยบายและ

หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามภาระหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งต่อ่ไป

ติิดตามความผัันผวนโลก
หนุุนการตััดสินใจเชิิงนโยบาย

เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

คสช. แต่่งตั้้�ง
‘คกก.ภููมิิรัฐศาสตร์์สุุขภาพ’

สำำ�หรัับมติิสมััชชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ จำำ�นวน ๕ มติ ิ

ประกอบด้ว้ย ๑. การสร้า้งโอกาส

ในเศรษฐกิิจสููงวััย ๒. ระบบ

สุุขภาพเชิิงรุุกท่่ามกลางความ

ผัันผวนทางภููมิรััฐศาสตร์ ์๓. การ

ขัับเคลื่่�อนการเปล่ี่�ยนผ่า่นพลัังงาน

อย่่างเป็็นธรรมด้ว้ยพลัังงานแสง

อาทิิตย์ ์ ๔. ระบบบริิหารจัดัการ

เพื่่�อสุขุภาวะในวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต 

๕. กลไกขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�

ยั่่�งยืืนระดัับพื้้ �นท่ี่�

นอกจากนี้้ � ท่ี่�ประชุมุ คสช. 

ยัังมีีมติิ เห็็นชอบแต่่งตั้้�งคณะ

กรรมการ จำำ�นวน ๒ คณะ ได้แ้ก่่ 

๑. คณะกรรมการสนัับสนุนุการ

ศึกึษาและติิดตามการเจรจาการ

ค้้าระหว่่างประเทศและพลวััต

ภููมิรััฐศาสตร์ ์ ท่ี่�มีีผลกระทบต่่อ

สุขุภาพและนโยบายสุขุภาพ โดย

มีี ดร.สััมพัันธ์ ์ ศิิลปนาฎ เป็็น

ประธาน ซึ่่�งเป็็นการขยายภารกิิจ

ของคณะกรรมการสนัับสนุนุการ

ศึกึษาและติิดตามการเจรจาการ

ค้า้ระหว่า่งประเทศท่ี่�มีีผลกระทบ

ต่่อสุขุภาพและนโยบายสุขุภาพ 

(คจคส.) หรือื NCITHS เดิมิ โดย

ทำำ�การปรัับชื่่�อ องค์์ประกอบ 

บทบาทหน้้าท่ี่�  และวาระการ

ดำำ�เนิินงาน ให้ส้อดคล้อ้งตามมติ ิ

ท่ี่� ๒ ระบบสุขุภาพเชิิงรุุกท่า่มกลาง

ความผัันผวนทางภููมิรััฐศาสตร์ ์ท่ี่�มีี

ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายให้จ้ัดัตั้้�งกลไก

ยุทุธศาสตร์ภ์ููมิรััฐศาสตร์ส์ุขุภาพ 

เพื่่�อรัับมืือความท้า้ทายจากความ

ผัันผวนทางภููมิรััฐศาสตร์ ์ และ

สนัับสนุนุการตััดสินิใจเชิิงนโยบาย

ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานข้อ้มููลและการมอง

การณ์ไ์กล

๒. คณะกรรมการวิชิาการ

เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดัับพื้้ �นท่ี่� โดยมีี 

รศ. ดร.ปััทมาวดี ีโพชนุกููล เป็็น

ประธาน เป็็นการจัดัตั้้�งขึ้้ �นตามข้อ้

เสนอเชิิงนโยบายภายใต้ม้ติิท่ี่� ๕ 

กลไกขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ระดัับพื้้ �นท่ี่� ซึ่่�งต้อ้งการสร้า้งให้เ้กิิด

พื้้ �นท่ี่�กลางในการปรึกึษาหารือืข้า้ม

ภาคส่่วน ขัับเคลื่่�อนนโยบาย

สาธารณะด้า้นการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

อย่่างมีีส่่วนร่่วมบนฐานของ

ปััญญา และให้ก้ารสนัับสนุนุทาง

วิิชาการแก่่กลไกทุกุระดัับในการ

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดัับ

พื้้ �นท่ี่� โดยมีีองค์ป์ระกอบการมีีส่ว่น

ร่ว่มจากทุกุภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

นพ.สุุเทพ เพชรมาก 

เลขาธิิการ คสช. เปิิดเผยว่า่ สมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิเป็็นกระบวนการ

ท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คััญกัับการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของทุุกภาคส่่วน ผ่่านการจัดัทำำ�

นโยบายสาธารณะ โดยเวทีีสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๘ ท่ี่�จัดัขึ้้ �น

เม่ื่�อช่ว่งวันัท่ี่� ๒๗-๒๘ พ.ย. ๒๕๖๘ 

ได้ม้ีีประเด็็นหลััก (Theme) คืือ 

“เศรษฐกิิจยุคุใหม่ ่ สร้า้งสุขุภาวะ

ไทยยั่่�งยืืน” ท่ี่�เชื่่�อมโยงความสำำ�คััญ

ระหว่่างเศรษฐกิิจกัับสุุขภาพ 

เพราะเม่ื่�อประชาชนมีีสุขุภาพดีีก็

จะมีีผลดีีต่อ่การพััฒนาเศรษฐกิิจ

ของประเทศ ขณะท่ี่�ประเด็็นทาง

สุุขภาพยัังถืือเป็็นเงื่่�อนไขนำำ�ต่่อ

การพััฒนาท่ี่�ยั่่� งยืืน หากมีีการ
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จัดัการท่ี่�ดีี ย่อ่มทำำ�ให้ส้ัังคมมีีสภาพเศรษฐกิิจ

ท่ี่�พััฒนาและเป็็นสัังคมที่�มีีสุขุภาวะตามมา

นพ.สุเุทพ กล่า่วว่า่ ผลการจัดัสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ ท่ี่�ผ่า่นมานัับว่า่

ได้ร้ัับความสนใจอย่่างล้น้หลามจากภาคีี

เครือืข่า่ยภาคส่ว่นต่า่งๆ ทั่่�วประเทศ ท่ี่�เดิิน

ทางมาเข้า้ร่่วมในสถานท่ี่�จััดประชุุมกว่่า 

๒,๓๐๐ ชีีวิิต รวมทั้้�งท่ี่� เข้้าร่่วมประชุุม

ออนไลน์อ์ีีกกว่า่ ๑,๒๐๐ คน โดยมีีกิจกรรม

น่า่สนใจ อาทิิ ปาฐกถาพิเิศษ การเสวนา การ

มอบรางวััล การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้� ผ่่าน 

ตลาดนััดนโยบายสาธารณะ รวมถึึงหััวใจ

สำำ�คััญคืือการพิิจารณาระเบีียบวาระทั้้�ง 

๕ ประเด็็นดัังกล่่าว พร้อ้มกัับการแสดง

ถ้้อยแถลงของภาคีีที่�เก่ี่�ยวข้้องในการให้้

คำ ำ�มั่่� นท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนมติิต่่างๆ ร่่วมกััน 

ส่่วนการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ ๒ ชุุด มีี

วััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อให้ก้ารขัับเคลื่่�อนมติสมััชชา

สุขุภาพฯ เดินิหน้า้ได้ต้ามเป้า้ประสงค์์

เลขาธิิการ คสช. กล่า่วว่า่ ท่ี่�ประชุมุ 

คสช. ยัังมีีมติิรัับทราบความก้า้วหน้า้การ

ดำำ�เนิินงานสานพลัังป้้องกัันแก้้ไขปััญหา 

ยาเสพติิดโดยการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน ซึ่่�ง

เรื่่�องของยาเสพติิดถืือเป็็นหนึ่่�งในนโยบาย

สำำ�คััญของรััฐบาล ท่ี่� สช. ได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่ม

บููรณาการขัับเคลื่่�อน ผ่่านการผลัักดััน

นโยบายสาธารณะ รวมทั้้�งใช้เ้ครื่่�องมืืออย่า่ง

ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชน และธรรมนููญ

สุุขภาพสถานศึึกษา เข้้าไปสร้้างการมีี 

ส่ว่นร่ว่มในระดัับพื้้ �นท่ี่�เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่ว่นได้้

เข้า้มาช่ว่ยป้อ้งกัันและแก้ไ้ขปััญหายาเสพติดิ 

พร้้อมสร้้างให้้เกิิดเป็็นพื้้ �นท่ี่�ต้้นแบบใน 

หลายแห่ง่ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�กระบวนการร่ว่มกััน

รัับมืือในระยะยาวต่อ่ไป

วันัเดีียวกััน ท่ี่�ประชุมุ คสช. ยัังได้ม้ีี

มติริัับทราบความคืบืหน้า้ของการขัับเคลื่่�อน 

ธรรมนูญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติ ิ

พุุทธศักราช ๒๕๖๖ ซึ่่�งได้ม้ีีการดำำ�เนิินงาน

ต่า่งๆ ไม่ว่่า่จะเป็็นการพััฒนาแผนปฏิิบััติกิาร

เพ�อการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์์

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๙-๒๕๗๕ การจัดัทำำ�

รายงานสุขุภาพพระสงฆ์ส์ามเณร ประจำำ�ปีี  

๒๕๖๗ การรวบรวมและจัดัทำำ�ฐานข้อ้มููล

สุขุภาพพระสงฆ์ส์ามเณร ซึ่่�งอยู่่�ระหว่า่งการ

ต่อ่ยอดสู่่�การเชื่่�อมโยงและจัดัทำำ�มาตรฐาน

ข้อ้มููล นำำ�เสนอผ่า่นแดชบอร์ด์ (Dashboard) 

เป็็นต้น้

นอกจากนี้้ � ท่ี่�ประชุมุ คสช. ยัังได้ม้ีีมติิ

รัับทราบความก้้าวหน้้าการขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม เรื่่�อง การ

จัดัการภัยัพิบิัตัิใินประเทศไทย ซึ่่�งล่า่สุดุ 

ครม. เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒ ธ.ค. ๒๕๖๘ ได้ม้ีีมติเิห็น็

ชอบให้ข้้อ้เสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะเพื่่�อการจัดัการภััยพิบััติิ

โดยชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง เป็็น

วาระแห่ง่ชาติ ิตามที่� คสช. เสนอ รวมทั้้�งยััง

มีีการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการจัดัการภััย

พิิบััติ ิโดยคณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้ �นท่ี่�

เข้ม้แข็็ง (ภสพ.) ๙ องค์ก์ร พร้อ้มกัับมีีการ

จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะด้า้นการจัดัการภััยพิบััติ ิ

ปีี ๒๕๖๙-๒๕๗๑ ซึ่่�งกำำ�หนดเป้า้หมายการ

ดำำ�เนิินงาน Quick Win ทั้้�งในระยะ ๖ เดืือน

แรก และระยะ ๑ ปีี 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รื่่� อ ง

เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์ มากรััตน์์

ในท่า่มกลางความสำำ�เร็จ็ของนโยบาย “๓๐ บาทรัักษาทุกุท่ี่�” และการ

ก้า้วเข้า้สู่่�สัังคมสููงวััยอย่า่งเต็ม็ตััวของประเทศไทยในปีี ๒๕๖๙ นี้้ � สิ่่�งหนึ่่�งท่ี่�ดูู

เหมืือนจะก้า้วตามไม่ท่ัันคืือ “เกราะคุ้้�มครอง” และ “คุณุภาพชีีวิต” ของคน

ทำำ�งานสาธารณสุขุ 

ปััญหาภาระงานล้น้มืือ (Workload) ท่ี่�ผููกโยงกัับข้อ้จำำ�กััดทางกฎหมาย 

กำำ�ลัังกลายเป็็นวิิกฤตศรััทธาท่ี่�ทำ ำ�ให้บุ้คุลากรจำำ�นวนมากตััดสินิใจหัันหลัังให้้

กัับระบบรััฐ

๑. วงจรวิิกฤต: งานที่่�เกิินกำำ�ลังักับั กม.ที่่�รอลงทััณฑ์์
ปััจจุบุัันประเทศไทยยัังเผชิญกัับสััดส่ว่นแพทย์ต์่อ่ประชากรท่ี่�ห่า่งไกล

จากมาตรฐาน WHO โดยเฉพาะในภาคส่ว่นรััฐท่ี่�มีีสััดส่ว่นประมาณ ๑:๒,๐๐๐ 

คน (ขณะท่ี่�มาตรฐานควรอยู่่�ที่� ๑:๑,๐๐๐) ผลที่�ตามมาคืือ

๑. ภาวะ Burnout: การทำำ�งานติดิต่อ่กัันเกิิน ๒๔-๔๘ ชั่่�วโมง กลายเป็็น

เรื่่�อง “ปกติ”ิ ท่ี่� “ไม่ป่กติ”ิ

๒. ความเสี่่�ยงทางกฎหมาย: เม่ื่�อความเหนื่่�อยล้า้สะสม โอกาสเกิิด

ความผิดพลาดทางการแพทย์ ์ (Medical Error) ก็็สููงขึ้้ �น แต่ใ่นทางกฎหมาย

ไทย “ความเหนื่่�อยล้า้” ยัังไม่ใ่ช่เ่หตุบุรรเทาโทษท่ี่�ชััดเจนในคดีีอาญา

เมื่่�อ “กฎหมาย”
   และ “ภาระงาน”

กลายเป็็นโซ่่ตรวน
ระบบสุขุภาพไทย
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บทสรุุป

การแก้ป้ััญหาภาระงานบุคุลากรไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารเพิ่่�มจำำ�นวนคน แต่่

คืือการ “รื้้ �อโครงสร้า้งกฎหมาย” ให้ส้อดรัับกัับความเป็็นจริงิ น่ี่�เป็็น

ประเด็น็สำำ�คััญท่ี่�สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) และ

กลไก “สานพลััง” ให้ค้วามสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนประเด็น็นี้้ �ให้เ้ป็็น

วาระแห่ง่ชาติิ เพื่่�อให้ร้ะบบสาธารณสุขุไทยเป็็นบ้า้นท่ี่�ปลอดภััยสำำ�หรัับ

ทุกุคน ... ทั้้�งผู้้�ที่�มารัักษาและผู้้�ที่�หยิิบยื่่�นการรัักษา 

๒. ช่่องว่่างของกฎหมายแรงงานในภาครัฐั

เม่ื่�อกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานที่่�จำ ำ�กััดชั่่�วโมงทำำ�งานใช้บ้ัังคัับกัับภาค

เอกชน แต่่บุคุลากรสาธารณสุขุในโรงพยาบาลรััฐกลัับตกอยู่่�ในข้อ้ยกเว้น้ 

ภายใต้ก้ฎระเบีียบข้า้ราชการหรือืพนัักงานของรััฐ ทำำ�ให้ไ้ม่ม่ีีเพดานชั่่�วโมง

ทำำ�งานท่ี่�ชััดเจนเพื่่�อความปลอดภััยของผู้้�ป่วย (Patient Safety) และผู้้�ให้ก้าร

รัักษา

๓. สานพลังัสู่่�ทางออก: ร่่างกฎหมายฉบัับใหม่่

ขณะนี้้ �มีีการเคลื่่�อนไหวครั้้�งสำ ำ�คััญผ่า่น ร่า่ง พ.ร.บ. คุ้้�มครองการปฏิิบััติิ

งานของบุคุลากรสาธารณสุขุ พ.ศ. ....  ท่ี่�มุ่่�งเน้น้ ๓ แกนหลัักในการเข้า้มา

คุ้้�มครองการทำำ�งานของบุคุลากรด้า้นสาธารณสุขุ ดัังนี้้ �

๑. กำำ�หนดมาตรฐานภาระงาน ท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อความปลอดภััย

๒. สร้า้งกลไกคุ้้�มครองทางกฎหมาย กรณีีปฏิิบััติหิน้า้ท่ี่�ตามมาตรฐาน

ภายใต้ข้้อ้จำำ�กััดของทรััพยากร

๓. การเยีียวยาท่ี่�เป็็นธรรม ทั้้�งต่อ่ผู้้�ป่วยและผู้้�ให้บ้ริกิารโดยไม่ต่้อ้งเข้า้

สู่่�กระบวนการฟ้อ้งร้อ้งทางอาญาท่ี่�บั่่�นทอนกำำ�ลัังใจ
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

จะรัับมือความผัันผวน
ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ อย่่างไร

จาก

หมายเหตุ:ุ 	ข อขอบคุณุข้้อมูลูบางส่่วนจาก นพ.ภาณุวุิชิญ์์ แก้้วกำำ�จรชัย 
	 คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบิดี ีมหาวิทิยาลัยัมหิดิล

ระบบสุุขภาพจะเดินิหน้้าต่อ่อย่า่งไร ท่า่มกลาง

ความผันผวนทาง “ภูมูิรัิัฐศาสตร์”์ ที่่�ทวีคีวามรุนแรงขึ้้�น

ในเวทีโีลก คำำ�ถามนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องไกลตัวัอีกีต่อ่ไป เมื่่�อวัน

ที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๙ ที่่�ผ่่านมา สหรััฐอเมริกาถอน

ตัวัจากองค์ก์ารอนามััยโลก (WHO) อย่า่งเป็็นทางการ 

ซึ่่� งเป็็นผลมาจากคำำ�สั่่� งประธานาธิิบดีีเพื่่�อเริ่่�ม

กระบวนการออกจาก WHO ภายใต้ก้ระทรวงสุุขภาพ

และบริิการมนุษย์ส์หรััฐฯ ที่่�มีผีลภายใน ๑ ปีี 

PMAC ๒๐๒๖
สู่่�โจทย์์ประเทศไทย:
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๑ https://www.thaipost.net/abroad-news/928374/; https://www.reuters.com/
business/healthcare-pharmaceuticals/us-set-quit-world-health-
organization-2026-01-22; https://abcnews.go.com/Health/us-officially-exits-
world-health-organization-accusing-agency/story?id=129455089 

๒ https://www.nbcnews.com/health/health-news/world-health-organization-
trump-exit-flu-shots-strains-rcna255394

และไม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น รายงานจากเอเอฟพีีเม่ื่�อวันัท่ี่� ๘ 

มกราคม ๒๕๖๙ ระบุวุ่า่สหรััฐฯ ถอนตััวออกจากองค์ก์รและ

สนธิิสััญญาระหว่า่งประเทศจำำ�นวน ๖๖ ฉบัับ ราวครึ่่�งหนึ่่�ง

เป็็นองค์ก์รท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับสหประชาชาติิ เนื่่�องจากเห็็นว่า่ไม่่

สอดคล้อ้งกัับผลประโยชน์ข์องสหรััฐอเมริกิา๑ และเสี่่�ยงต่อ่ 

ไข้ห้วัดัใหญ่่ และโรคติดิเชื้้ �อเพิ่่�มขึ้้ �น และสุขุภาพชายแดน๒ 

ปััญหาโลกกำำ�ลัังกระทบเราโดยตรง และคำำ�ถาม

สำำ�คััญคืือ ประเทศไทยจะตั้้�งรัับและปรัับตััวอย่า่งไรในบริบิท

ใหม่น่ี้้ � ประเด็น็ดัังกล่า่วถููกหยิิบยกขึ้้ �นอภิิปรายในการประชุมุ

รางวััลสมเด็จ็เจ้า้ฟ้า้มหิดล พ.ศ. ๒๕๖๙ หรือื PMAC ๒๐๒๖ 

ในห้อ้งย่่อยเรื่่�อง Geopolitical Shifts in International 

Development Assistance and Impacts on Migrant 

Health ระบุวุ่า่ภายในประเทศไทยมีีการเตรีียมการระดัับ

นโยบายเพื่่�อรองรัับผลกระทบนี้้ � เช่่น มติิสมััชชาสุขุภาพ 

แห่ง่ชาติ ิเรื่่�อง “ระบบสุขุภาพเชิิงรุุกท่า่มกลางความผัันผวน

ทางภููมิรััฐศาสตร์”์ ท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คััญในการพััฒนาระบบ

สุขุภาพที่�พร้อ้มรัับมืือกัับปััญหาในอนาคต ไม่่ว่่าจะเป็็น

ระบบการเงิิน การคลััง การพััฒนามนุษุย์ ์แผนงานระดัับชาติิ

ด้า้นสุขุภาพประชากรข้า้มชาติ ิตลอดจนมีีข้อ้เสนอสำำ�คััญ

ต่อ่การรัับมืือเรื่่�องนี้้ �คืือ นโยบายที่�ส่ง่เสริมิการพึ่่�งพาตนเอง

ของผู้้�พลััดถิ่่�นและแรงงานข้า้มชาติ ิ เช่น่ การเปิิดโอกาสให้้

ทำำ�งานอย่า่งถููกกฎหมายและมีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัหาเงิินทุนุ

ด้า้นสุขุภาพ การปฏิิรููปการทำำ�งานข้า้มภาคส่ว่นท่ี่�มีีความ

สำำ�คััญต่อ่การสร้า้งระบบสุขุภาพชายแดนท่ี่�ยั่่�งยืืน และมีี

ความยืดหยุ่่�น 

...ในประเทศไทยมีีการ
เตรีียมการระดัับนโยบาย

เพื่่�อรองรัับผลกระทบนี้้� เช่่น 
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

เรื่่�อง “ระบบสุุขภาพเชิิงรุุก
ท่่ามกลางความผัันผวนทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์” ท่ี่�ให้้ความ
สำคััญในการพััฒนาระบบ

สุุขภาพที่่�พร้้อมรัับมืือ
กัับปััญหาในอนาคต ไม่่ว่่า 
จะเป็็นระบบการเงิิน การคลัง 
การพััฒนามนุุษย์์ แผนงาน 

ระดัับชาติิ ด้้านสุุขภาพ
ประชากรข้้ามชาติิ...
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R i g h t  t o  H e a l t h

แนวคิดิเรื่่�อง สิทิธิในสุขุภาพ (Right to Health) ในบริบิทของการปฏิิรููป

ระบบสุขุภาพ ไม่ไ่ด้ห้มายถึงึแค่ ่“สิทิธิท่ี่�จะไม่เ่จ็็บป่่วย” แต่เ่ป็็นสิทิธิขั้้�นพื้้ �นฐาน

ท่ี่�มนุษุย์ท์ุกุคนพึงึได้ร้ัับมาตรฐานทางสุขุภาพสููงสุดุเท่า่ท่ี่�จะเป็็นไปได้ ้ โดยมีี

หััวใจสำำ�คััญในการปฏิิรููปดัังนี้้ �:

๑. องค์์ประกอบหลัักตามมาตรฐานสากล (AAAQ)
ในการปฏิิรููประบบสุขุภาพ มัักจะใช้ก้รอบ AAAQ เป็็นตััวตั้้�งต้น้เพื่่�อให้้

มั่่�นใจว่า่สิทิธินั้้�นเกิิดขึ้้ �นจริงิ:

‘สิิทธิิในสุุขภาพ’
ในบริิบทของการ ‘ปฏิิรููป’

แนวคิิด

Availability
(การมีอียู่่�)

Accessibility 
(การเข้้าถึึง)

Acceptability 
(การยอมรับั)

Quality 
(คุณุภาพ)

ต้อ้งมีีสถานพยาบาล บุคุลากรทางการแพทย์ ์

และยาท่ี่�จำ ำ�เป็็นอย่า่งเพีียงพอ

ทุกุคนต้อ้งเข้า้ถึงึได้โ้ดยไม่ม่ีีอุปุสรรคด้า้นภููมิศาสตร์ ์

ด้า้นข้อ้มููล และท่ี่�สำ ำ�คััญคืือ ด้า้นเศรษฐกิิจ  

(ต้อ้งไม่ล่้ม้ละลายจากการรัักษา)

บริกิารต้อ้งสอดคล้อ้งกัับจริยิธรรมทางการแพทย์ ์ 

และเคารพวััฒนธรรม/ความเป็็นส่ว่นตััวของผู้้�ป่วย

การรัักษาต้อ้งได้ม้าตรฐาน ปลอดภััย  

และมีีการพััฒนาทางวิิทยาศาสตร์ท่์ี่�ทัันสมััย
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Right 

to
Health

๓. ความท้้าทายในการปฏิิรูปู
แม้ก้ฎหมายจะเขีียนไว้ส้วยงาม แต่ค่วามท้า้ทายที่�มัักเจอคืือ:

ความเหลื่่�อมล้้ำ

การคลัังด้า้นสุขุภาพ 

ท่ี่�ยั่่�งยืืน

ภาระค่า่ใช้จ้่า่ยใน 

การดููแลผู้้�ป่วยโรคเรื้้ �อรััง

ท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �น

ช่อ่งว่า่งของคุณุภาพ

บริกิารระหว่า่งเขตเมืือง

และเขตห่า่งไกล

สังัคมสููงวัยังบประมาณ

Right to Health ในการปฏิิรูป คืือการเปลี่่�ยนจาก “ความเมตตาปราณี”ี มาเป็็น 

“หน้้าที่่�ของรััฐ” ที่่�ต้้องจััดบริิการที่่�มีีคุุณภาพ เท่่าเทีียม และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

๒. เนื้้�อหาสำำ�คัญัในการปฏิิรูปูระบบสุขภาพ
เม่ื่�อนำำ�เรื่่�องสิทิธิมาขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป มัักจะมีีประเด็น็หลัักๆ ดัังนี้้ �:

การสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพถ้ว้นหน้้า (Universal Health Coverage - UHC)

น่ี่�คืือหััวใจของการปฏิิรููป คืือการทำำ�ให้ม้ั่่�นใจว่า่ “ไม่ว่่า่ใครจะรวยหรือืจน ต้อ้งเข้า้ถึงึบริกิารท่ี่�

จำ ำ�เป็็นได้โ้ดยไม่ต่้อ้งกัังวลเรื่่�องค่า่ใช้จ้่า่ย” ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่า่งกองทุนุสุขุภาพต่า่งๆ (เช่น่ ประกััน

สัังคม, บััตรทอง, ข้า้ราชการ) ให้ม้ีีมาตรฐานใกล้เ้คีียงกััน

การเน้้น “สร้้าง” นำำ� “ซ่่อม” (Prevention over Cure)

สิทิธิในสุขุภาพครอบคลุมุไปถึงึการป้อ้งกัันโรคและการส่ง่เสริมิสุขุภาพ ไม่ใ่ช่แ่ค่ร่อให้ป่้่วยแล้ว้

มารัักษา การปฏิิรููปจึงึเน้น้ไปท่ี่�:

	aการฉีีดวัคัซีีนฟรีี

	aการคััดกรองโรคเชิิงรุุก

	aการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้มและอาหารให้ป้ลอดภััย

การกระจายอำำ�นาจและทรััพยากร

การปฏิิรููปมัักเน้น้ไปท่ี่�การส่ง่เสริมิ ระบบบริกิารปฐมภููมิ (Primary Care) เช่น่ รพ.สต. หรือื

คลินิิิกใกล้บ้้า้น เพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้า้ถึงึสิทิธิได้ร้วดเร็ว็ ลดความแออััดในโรงพยาบาลขนาดใหญ่่

สิทิธิิในการรัับรู้้�ข้อมูลและการมีส่ี่วนร่่วม

ประชาชนต้อ้งมีีสิทิธิรัับทราบข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับสุขุภาพของตนเอง (Informed Consent) และมีี

ส่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะท่ี่�กระทบต่อ่สุขุภาพ (Health in All Policies)
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สื่่� อ ข อ เ ม า ท์์
เรื่่�อง Munthow

อุ๊๊�ย! กลัับมาเจอกัันอีีกแล้ว้ค่ะ่

คุณุผู้้�อ่า่น คราวนี้้ �ดิิฉัันไม่ไ่ด้ม้าเล่น่ๆ 

นะคะ เพราะอุณุหภููมิการเมืืองไทยหลััง

เลือืกตั้้�งกุมุภาพันัธ์ ์๖๙ นี้้ � มัันร้อ้นแรง

ยิ่่�งกว่า่หม้อ้ไฟนรก! โดยเฉพาะประเด็็น 

“ความโปร่่งใส” ท่ี่�ทำ ำ�เอาประชาชน 

ตาสว่่างกัันทั้้�งประเทศ จนแฮชแท็็ก 

#นัับใหม่่ทั้้�งประเทศ ติดิเทรนด์ช์นิด 

ท่ี่�ว่า่เซิริ์ฟ์เวอร์แ์ทบไหม้!้

จะไม่่ ให้้เม้้าท์์ได้้ยััง ไ งคะ 

คุณุขา? การเลือืกตั้้�งปีีนี้้ �สร้า้ง “ตำำ�นาน” 

ตลอดเวลา! ตั้้�งแต่เ่รื่่�อง บาร์โ์ค้้ดบน

บัตัรเลือืกตั้้�ง ท่ี่�ทำ ำ�เอาคนงงกัันทั้้�งบ้า้น

ทั้้�งเมืืองว่า่ “นี่่�มัันลงคะแนนลัับหรืือ

เช็ก็สต๊อ๊กสินิค้้าคะ?” เรื่่�องของเรื่่�อง 

ประชาชนเขากลััวว่า่คะแนนท่ี่�กาไปจะ

ถููกย้อ้นรอยได้ว้่า่ “ใครเลือืกใคร” แหม... 

ทำำ�เอาความลัับสวรรค์เ์กืือบจะไม่เ่ป็็น

ความลัับเสีียแล้ว้!

ไหนจะเรื่่�อง “นัับคะแนนในท่ี่�

มืืด” หรือื “กล้อ้ง CCTV ท่ี่�ถููกผ้า้คลุมุ” 

ในบางเขตอีีกล่ะ่คะ ดิฉิัันเห็น็ภาพใน 

โซเชีียลแล้ว้นึึกว่่า หนัังระทึึกขวัญั! 

งานนี้้ �บอกเลยว่า่ความเชื่่�อมั่่�นอาจต่ำำ��

ยิ่่�งกว่า่ค่า่ฝุ่่�น PM ๒.๕ เสีียอีีกค่ะ่!

เลืือกตั้้�ง ๖๙
โปร่่งใส
‘โปร่่งแสง’
หรืือ 

ส่่องกล้้อง “สานพลังั”: เมื่่�อประชาชนขอเป็็น  
“ยาม” เฝ้้าหีีบ

การเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้ � ดิฉิัันเห็น็สิ่่�งหนึ่่�งท่ี่�น่า่ประทัับใจมาก

ค่ะ่ คืือ “พลัังตรวจสอบจากประชาชน” ท่ี่�แข็็งแกร่ง่กว่า่ยุคุ

ไหนๆ:

๑. ยุุคตาดีไีด้ ้ตาร้้าย (กกต.) เสียี: เดี๋๋�ยวนี้้ �ทุกุคนคืือ “สื่่�อ” 

ค่ะ่ มืือถืือเครื่่�องเดีียวถ่ายทุกุช็็อตที่�ผิิดปกติ ิตั้้�งแต่บ่ััตรเขย่ง่ยััน

ป้า้ยชื่่�อพรรคผิิด การท่ี่�เครือืข่า่ยภาคสัังคมอย่า่ง We Watch 

หรือื iLaw ออกมาให้ค้วามเห็น็ สะท้อ้นว่า่ประชาชนไม่ย่อม

ถููก “แกง” อีีกต่อ่ไป

๒. ความโปร่งใสคือืพื้้�นฐานของสุุขภาวะ: สัังคมที่�มีีความ

สุขุคืือสัังคมที่�ประชาชน “ไว้ใ้จ” กติกิาค่ะ่ ถ้า้กติกิาบิดิเบี้้ �ยว

หรือืกรรมการดูู “เอีียง” สุขุภาพจิตของคนในชาติิก็็พังัพิินาศ

ตามไปด้ว้ย

๓. การเมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม (ของจริิง): การท่ี่�คนออก 

มายืืนเฝ้า้การนัับคะแนนจนสว่่างคาตา น่ี่�แหละค่่ะคืือการ 

“สานพลััง” ของคนตััวเล็ก็ตััวน้อ้ยที่�อยากเห็น็ความยุตุิธิรรม

“ประชาธิิปไตยไม่่ใช่่แค่่การเดินิเข้้าคููหาแล้้วจบไป 

แต่่มัันคืือการ ‘จ้้องเขม็ง็’ ไปที่่�การทำำ�งานขององค์์กรอิิสระ 

ซ่ึ่�งถ้้าความชอบธรรมมันัก็ด็ูู “โปร่งแสง” ก็จ็ะมองทะลุุ

เห็น็ปััญหาอยู่่�ดีี

ถึงึคนไทยหัวัใจประชาธิปิไตย
สุดุท้า้ยนี้้ � ไม่ว่่า่ผลการจัดัตั้้�งรััฐบาลจะออกมาทรงไหน 

จะเป็็นสููตรผสม “รวมมิตร” หรือื “สููตรพิิสดาร” อย่า่งไร สิ่่�งสำ ำ�คััญ

ท่ี่�สุดุคืือ “การเฝ้้าระวััง” ค่ะ่ การเมืืองไทยปััจจุบุัันสอนให้รู้้้�ว่ า่ 

“คำำ�สััญญา” อาจจะหวานหููตอนหาเสีียง แต่เ่ราต้อ้งช่่วยกััน 

“ตรวจสอบ” หลัังได้เ้สีียงไปแล้ว้ด้ว้ย

“นัักการเมือืงมาแล้้วก็ไ็ป แต่ค่นไทยที่่�ต้อ้ง

อยู่่�กับนโยบายคือืพวกเราทุุกคนค่่ะ!”

เอาเป็็นว่า่ ช่ว่งนี้้ �ถ้า้ใครดููข่า่วแล้ว้ความดััน

ขึ้้ �น ดิฉิัันแนะนำำ�ให้ว้างรีีโมท แล้ว้มาช่ว่ยกััน

ผลัักดัันงานในพื้้ �นท่ี่�ของเราต่อ่ดีีกว่า่ค่ะ่ 

เพราะ “สุขุภาวะสัังคมไทย” ไม่ไ่ด้จ้บแค่่

ท่ี่�คููหา แต่ม่ัันเริ่่�มต้น้หลัังจากเราเดินิออก

มาจากคููหาต่า่งหากล่ะ่คะ!

ดิิฉัันขอตััวไปจิิบน้ำำ��ใบบััวบกแก้้

ช้ำำ��ใจ ก่่อนนะคะ แล้ว้จะแอบไปสืืบดููว่า่เก้า้อี้้ �

รัั ฐมนตรีีที่�เขากำำ�ลัังแย่่งกัันเน่ี่�ย จะมีีที่�ว่่างให้ ้

“ความจริงิใจ” บ้า้งหรือืเปล่า่!? บ๊๊ายบาย 

ส่่องกล้้อง “สานพลังั”: การเมืืองดีี สุุขภาพ (ใจ) 
เม้า้ท์ข์ำ ำ�ๆ มาเยอะแล้ว้ ขอกระแซะเข้า้สาระนิิดนึงึค่ะ่ การเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้ �มัันสะท้อ้น 

“ข้อ้คิดิ” ดีี  ท่ี่�เราควรอุ้้�มกลัับบ้า้นไปด้ว้ยนะ:

อย่า่ปล่อยให้ค้วามต่า่งมาพังัความสัมพันัธ์:์ ในสภาจะสู้้�กัันแค่ไ่หน แต่ใ่นวงข้า้วเย็็นอย่า่

ให้ ้“สีีพรรค” มาทำำ�ลาย “สีีหน้า้” คนในครอบครััวนะคะ ความเห็็นต่า่งคืือความงาม เหมืือน

นโยบายสุขุภาพที่�มีีหลายแง่มุ่มุนั่่�นแหละค่ะ่ เรา “สานพลััง” กัันได้ถ้้า้เปิิดใจฟััง

นโยบายไม่่ใช่่แค่่กระดาษ: เห็น็ไหมคะว่า่ตอนนี้้ �ประชาชน “กิินนโยบาย” เป็็นอาหารหลััก

ไปแล้ว้ เราเริ่่�มถามหาอากาศสะอาด สวัสัดิกิารถ้ว้นหน้า้ และระบบสาธารณสุขุท่ี่�ดีีขึ้้ �น น่ี่�แหละ

คืือการ “ขัับเคลื่่�อนสุขุภาวะ” ท่ี่�แท้จ้ริงิจากฐานราก!

พลัังของ “คนตัวัเล็็ก”: หนึ่่�งเสีียงของป้า้หน้า้ปากซอย กัับหนึ่่�งเสีียงของเจ้า้สััวพันัล้า้น มีีค่า่

เท่า่กัันในคููหา น่ี่�คืือความเท่า่เทีียมที่�หาได้ย้ากยิ่่�งในชีีวิตจริงิ ดัังนั้้�นจงภููมิใจในอำำ�นาจที่�อยู่่�ใน

มืือเถอะค่ะ่
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ทีีมสุุขภาพ หนึี่่��งเดีียว

50 ฉบับที่ ๑๘๒ : ธันวาคม ๒๕๖๘

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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กองบรรณาธิการ

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

พงศ์นรินทร์ มากรัตน์

ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ผลิต

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nhco@saraban.mail.go.th

เว็บไซต์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

ชมคลิิปดีี

น่ี่�ไม่่ใช่่แค่่การแถลงการณ์์ทั่่� วไป แต่่

เป็็นการ “รวมตััวครั้้�งสำ ำ�คััญ” ขององค์ก์รด้า้น

สุขุภาพที่�ออกมาส่ง่เสีียงถึงึรััฐบาลและประชาชน 

เพื่่�อเปลี่่�ยนประเทศไทยให้เ้ป็็นสัังคมที่�คนไทย 

“สุขุภาพดีีอย่า่งมีีคุณุภาพ” 

สานพลัังฉบัับนี้้ � ชวนมาฟัังเสีียงพลััง 

เครือืข่า่ย ๘ องค์ก์รสุขุภาพ เพราะสุขุภาพไม่ใ่ช่่

เรื่่�องของคนใดคนหนึ่่�ง แต่่ต้อ้งใช้ ้ “นโยบาย

สุขุภาพในทุกุมิิติ”ิ และการมีีส่ว่นร่ว่ม  

24:15 / 36:30

654 1236 SHARE

ติิดตามมติิสมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 




