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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

มาตรา ๔๑ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ กำำ�หนดให้ค้ณะกรรมการสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ (คสช.) จััดให้มี้ีสมััชชาสุุขภาพ 

แห่ง่ชาติ ิอย่า่งน้อ้ยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

สมััชชาสุุขภาพ หมายความว่่า 

กระบวนการท่ี่�ให้ป้ระชาชนและหน่ว่ยงานรัฐัท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้ � 

และเรียีนรู้้ �อย่่างสมานฉันัท์ ์ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การ

เสนอแนะนโยบายสาธารณะ เพ่ื่�อสุขุภาพหรืือ

ความมีีสุขุภาพของประชาชน โดยจัดัให้มี้ี 

การประชุุมอย่่างเป็็นระบบและมีีส่่วนร่่วม 

(มาตรา ๓)

กระบวนการสมััชชาเป็็นการ 

ยกระดับัคุุณภาพประชาชน เป็็นเครื่�องมืือ

เปลี่่�ยนแปลงสัังคม เปลี่่�ยนกระบวนการ

กำำ�หนดนโยบายสาธารณะจากการจัดัทำำ�

โดยภาครัฐ เป็็นการมีีส่วนร่่วมอย่่าง 

เข้้มแข็็งของภาคประชาชน เป็็นการทำำ�

นโยบายจากล่่างขึ้้�นบน (Bottom up Policy) 

ไม่่ใช่่จากบนลงล่่าง สมััชชาคืือเครื่�องมืือ

ทำำ�ให้้เสีียงของ “คนข้้างล่่าง” ถููกได้้ยิิน 

และถููกเชื่่�อมโยงเข้้าสู่่�นโยบายระดัับบน 

มีีเป้้าหมายร่่วมกันสร้้างสัังคมสุขภาวะให้้

เกิดิขึ้้�นทั่่�วทั้้�งผืืนแผ่่นดินิไทย

การทำำ�ให้ค้นได้ร้ับัการศึึกษาท่ี่�ดีี เรียีน

จบมหาวิทิยาลัยั จะช่ว่ยยกระดับัชีีวิติความ 

เป็็นอยู่่� พ้น้จากความยากจน มีีคุณุภาพชีีวิติ 

ท่ี่�ดีีขึ้้ �นกว่า่คนท่ี่�ด้อ้ยโอกาส ได้ร้ับัการศึึกษา

น้อ้ย เฉกเช่น่เดีียวกันัถ้า้ได้ส้นับัสนุนุการจัดั

กระบวนการสมัชัชาอย่า่งเป็็นระบบให้ท้ั่่�วถึึงมีี

ประสิทิธิภาพ จะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัในการ 

ยกระดับัการพัฒันาพลเมืืองได้เ้ช่น่เดีียวกันักับั

การศึึกษา

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิปีีนี้้ �เป็็นครั้้�งท่ี่� 

๑๘ ภายใต้แ้นวคิดิหลักั (Theme) “เศรษฐกิจิ

ยุุคใหม่่ สร้้างสุุขภาวะไทยยั่่�งยืืน New 

Wealth for Health) มีีทั้้�งความเหมืือนและความ

ต่า่งจากปีีก่่อนๆ สมัชัชาปีีนี้้ �มุ่่�งหวังัตั้้�งใจให้เ้ป็็น 

“สมัชัชามีีชีีวิติ” เพิ่่�มการมีีส่ว่นร่ว่มจากทุกุกลุ่่�ม

ทุกุภาคส่ว่นทุกุกลุ่่�มวัยัหลากหลายเครืือข่า่ย

จากทั่่�วประเทศ ทั้้�งภาครัฐั ภาควิชิาการ ภาค

ประชาชน ภาคประชาสังัคม เสนอเรื่่�องสำำ�คัญัท่ี่�

สามารถแก้ปั้ัญหา (Pain Point) สร้า้งคุณุค่า่ (Value) และส่ง่ผลกระทบ (Impact) เกิิดขึ้้ �นกับั

ประเทศ เศรษฐกิิจกับัสุขุภาพต้อ้งเดินิไปด้ว้ยกันั สุขุภาพดีีถึึงสร้า้งเศรษฐกิิจท่ี่�ดีีได้้

คณะกรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คจ.สช.) พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๘ โดยประธาน 

ดร.สััมพันัธ์ ์ศิลิปนาฎ และคณะ ได้ป้ระกาศ (ร่า่ง) ระเบีียบวาระการประชุมุสมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๕ ระเบีียบวาระ ดังันี้้ �

สมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิ
: กระบวนการยกระดับัคุณุภาพพลเมือืง

จะเห็น็ว่่าทุกุเร่ื่�องล้้วนแล้้วแต่น่่่าสนใจและสำำ�คัญยิ่่�งยวดในยุุคสมััยนี้้�

นอกจากทั้้�ง ๕ เรื่่�องนี้้ �แล้ว้ ยังัมีกีารจััดตลาดนััดนโยบาย (Policy market) เสนอสิ่่�งดีี  

จากพื้้ �นที่่� และรายการน่า่สนใจมากมายทั้้�ง ห้อ้งสร้า้งนโยบาย (Policy Co-creation) เวทีี 

ขับัเคลื่่�อนนโยบาย (Policy to action) ตลาดแลกไอเดีีย (Policy Seed & Connect) ลานสมััชชา 

(Policy complex) ให้ช้มให้แ้ชร์แ์ลกเปลี่่�ยนองค์ค์วามรู้�และนวััตกรรมกัันอย่า่งเต็ม็อิ่่�ม อีีกทั้้�ง

ปาฐกถาและเสวนาจากบุคุคลชั้้�นนำำ�ของประเทศ

กราบงามๆ ขอบคุณุ คจ.สช. คณะทำำ�งานทุกุชุดุ และทุกุท่า่นท่ี่�ร่ว่มด้ว้ยช่ว่ยกันั ได้มี้ีการ

ทำำ�งานอย่า่งหนักัร่ว่มกันัมาเป็็นเวลาหลายเดืือน ในการประชุมุ พิิจารณา ถกแถลง รับัฟััง 

ความเห็น็ ตระเตรียีมต่า่ง  ๆกระทั่่�งมาถึึงงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิในวันัท่ี่� ๒๗-๒๘ พฤศจิิกายน 

๒๕๖๘ และหลังัจากนั้้�นจะร่ว่มกันัขับัเคล่ื่�อนให้เ้รื่่�องต่า่งๆ ท่ี่�ทุกุคนได้เ้สนอร่ว่มกันัไปสู่่�การปฏิิบัตัิิ

ให้บ้รรลุมุรรคผลต่อ่ไป

ขอให้ก้ลุ่่�มคนรักัสมัชัชาทุกุท่า่น สุขุภาพดีี มีีความสุขุ ร่ว่มกันัทำำ�ให้ส้ำ ำ�เร็จ็ สร้า้งการ

เปลี่่�ยนแปลงสร้า้งสิ่่�งดีีๆ ให้เ้กิิดขึ้้ �นกับัประเทศไทยท่ี่�รักัยิ่่�งของเรา 

การสร้้างโอกาสในเศรษฐกิจิสููงวัยั 
(Creating Opportunities in the Silver Economy)๑

ระบบบริหารจัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิกิฤตซ้้อนวิกิฤต 
(Management Systems for Health and Well-being in a Polycrisis)

๔

ระบบสุขุภาพเชิงิรุกุท่่ามกลางความผันัผวนทางภููมิรัฐัศาสตร์ 
(Proactive Thai Health Systems amidst Geopolitical Turbulence) ๒

การขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานอย่่างเป็็นธรรมด้้วยพลังังานแสงอาทิติย์ 
(Facilitating a Just Energy Transition through Solar Power)๓

กลไกขัับเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืระดับัพื้้�นที่่� 
(Area-based Multi-stakeholder Mechanism for Sustainable Development)๕
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คืือบางช่่วงวรรคตอนท่ี่� อัันโตนิอูู กุุแตเรช เลขาธิิการ

สหประชาชาติิ กล่่าวต่่อท่ี่�ประชุุมผู้้�นํํ าโลกในเวทีีสมััชชาใหญ่แห่่ง

สหประชาชาติิ หรืือ UN General Assembly (UNGA)

นี่่�คืือภาพสะท้อ้นท่ี่�เกิิดขึ้้ �น และทำำ�ให้ต้ลอดเดืือนกันัยายน ๒๕๖๘ 

สายตาผู้้�คนทั่่�วโลกต่า่งจับัจ้อ้งไปท่ี่�การประชุมุ UNGA ในโอกาสครบรอบ 

๘๐ ปีี แห่่งการสถาปนาสหประชาชาติิ ซึ่่�งยังัพยายามท่ี่�จะถกแถลง 

อภิิปราย เพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงาน การศึึกษา และจััดทำำ� 

คำำ�แนะนำำ�เพ่ื่�อส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือในด้า้นต่า่งๆ ของประเทศสมาชิิก เพ่ื่�อ

คลี่่�คลายสลายความซับัซ้อ้นเท่า่ท่ี่�จะเป็็นไปได้้

ท่่ามกลางความตระหนัักถึึงขนาดของปััญหาเรื่่�องความทุุกข์์

ทรมานของมนุษุย์ ์และการขีีดเส้น้ใต้เ้น้น้ย้ำำ��สถานการณ์ค์วามเหลื่�อมล้ำำ��

ไม่่เท่่าเทีียม และสันัติิภาพท่ี่�กำำ�ลังัพังัทลายลง “ประเทศไทย” หนึ่่�งใน

ประชาคมโลก ก็็กำำ�ลังัเผชิิญหน้า้กับัความท้า้ทายเหล่า่นี้้ �อยู่่�ไม่น่้อ้ย

หนึ่่�งในกลไกสำำ�คัญัท่ี่�จะเข้า้มาสนับัสนุนุ 

การถอดสลักัความขัดัแย้ง้ ช่่วยคลี่่�ออกให้ก้ับั

ปััญหาท่ี่�กำำ�ลังัขมึึงเกลียีว ก็็คืือ “สมััชชาสุุขภาพ

แห่ง่ชาติ”ิ อันัเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�มีีกฎหมายอย่า่ง 

พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ก้าร

รับัรองไว้้

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิเป็็นเครื่่�องมืือใน

การพัฒันานโยบายสาธารณะ โดยตั้้�งอยู่่�บน 

หลักัการสำำ�คัญัของการมีีส่ว่นร่ว่ม การเปิิดพื้้ �นท่ี่�

ให้ทุ้กุภาคส่ว่นได้เ้ข้า้มาแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้ �ร่ว่ม

กันัอย่า่งสมานฉันัท์ ์สอดคล้อ้งกับัหลักัการและ

วิธีิีคิดิของ UNGA อันัเป็็นกลไกระดับัโลก

หาก UNGA มีีการนััดพบปะประเทศ

สมาชิิกกันัในทุกุเดืือน ก.ย. “สมัชัชาสุขุภาพ 

แห่ง่ชาติิ” ก็็มีีวาระในการพบปะสมาชิิกในช่ว่ง 

ปลายปีีไม่ต่่า่งกันั

ความสำำ�เร็็จตลอดระยะเวลา ๑๗ ปีีที่่� 

ผ่า่นมา นับัจาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ี่�มีีการจัดัสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิเป็็นครั้้�งแรก ไม่ใ่ช่เ่พีียงการได้้

มาซึ่่�ง “มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ” จำำ�นวน ๙๘ 

มติ ิหรืือการท่ี่�ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเหล่า่นี้้ �ถููกนำำ�

ไปขับัเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้ไ้ขสถานการณ์ปั์ัญหาท่ี่�เกิิด

ขึ้้ �นจริงิเท่า่นั้้�น หากดอกผลท่ี่�ได้ร้ะหว่า่งทางยังั

เป็็นการก่่อร่า่งสร้า้งภาคีีเครืือข่า่ย การก่่อกำำ�เนิิด

ของความร่่วมไม้ร้่่วมมืือ ตลอดจนการเรีียนรู้้ � 

ร่ว่มกันัของสังัคม

แน่่นอนว่่า ในปีี ๒๕๖๘ งานสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ ก็็มีีความสำำ�คัญัไม่ ่

ยิ่่�งหย่อ่นไปกว่า่กันั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในห้ว้ง

ยามท่ี่�ประเทศชาติิกำำ�ลังัต้อ้งการความสามัคัคีี 

และการมีีส่ว่นร่ว่มเพ่ื่�อรับัมืือกับัความท้า้ทายทั้้�ง

จากภายในและภายนอกประเทศ

สมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ๑๘

ปลดปล่่อย
ศักัยภาพ
เราได้้เข้้าสู่่�ยุุคแห่่งความปั่่�นป่่วน ความทุุกข์์
ทรมานของมนุุษย์์ที่่�ไม่่มีีที่่�สิ้้ �นสุุด เสาหลัักของ
สัันติิภาพและความก้้าวหน้้ากํําลัังพัังทลายลง
ภายใต้้การลอยนวลพ้้นผิิด ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ไม่่เท่่าเทีียม และความเพิิกเฉย

ในสถานการณ์์โลกปั่่�นป่่วน

เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

6 ฉบับที่ ๑๗๙ : กันยายน ๒๕๖๘ 7ฉบับที่ ๑๗๙ : กันยายน ๒๕๖๘
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“ทั้้�ง ๕ ประเด็็นที่่�เราจะพััฒนาเป็็นมติิ

สมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ในหลายประเด็น็ไม่เ่พีียง

แต่จ่ะเชื่่�อมโยงการทำำ�งานระดัับพื้้ �นที่่�ของประเทศ 

แต่ย่ังัเป็็นการเชื่่�อมไปถึงึภาพใหญ่่ของโลก มองไป

ในอนาคต เป็็นทิิศทางอัันดีีของการนำำ�เศรษฐกิิจ

กัับสุขุภาพมาจัับมืือกััน และตอบสนองกัับสภาวะ

ความปั่่�นป่่วนในปััจจุบุััน ไม่ว่่า่จะเป็็นกำำ�แพงภาษีี 

วิิกฤตทางภููมิิรััฐศาสตร์์ หรืือภาวะภััยคุุกคาม

ต่า่งๆ” สััมพันัธ์ ์ศิลิปนาฎ ประธานคณะกรรมการ

จัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คจ.สช.) ครั้้�งท่ี่� ๑๗-๑๘ 

พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๘ ระบุุ

งานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ พ.ศ. 

๒๕๖๘ กำำ�หนดจััดขึ้้ �นระหว่่างวันัท่ี่� ๒๗ - ๒๘ 

พฤศจิิกายน ๒๕๖๘ ณ อาคารอิิมแพ็็ค ฟอรั่่�ม 

ปีีที่่� ๑๘ 
กัับ ๕ มติิสมััชชาฯ
ฝ่่าความซัับซ้้อนโลก

อาจารย์ส์ััมพัันธ์์ สะท้อ้นว่่า การหยิบยกประเด็็น 

เหล่า่นี้้ �ขึ้้ �นมาหารืือ พร้อ้มวางแนวทางการมองไปในอนาคต 

มองไปในภาพท่ี่�ใหญ่ขึ้้ �นล่่วงหน้้าก่่อนคนอ่ื่�น จะทำำ�ให้้

ประเทศไทยมีบทบาทในการเป็็นผู้้�นำ ำ� และตอกย้ำำ��ความ

ก้า้วหน้า้ของระบบสุขุภาพไทยในเวทีีโลก

เมืืองทองธานีี จ.นนทบุรุี ีโดยกรอบประเด็น็หลักัจะ

มุ่่�งไปสู่่�การเดินิหน้า้พัฒันานโยบายภายใต้ ้Theme 

“เศรษฐกิิจยุคุใหม่ ่สร้า้งสุขุภาวะไทยยั่่�งยืืน” อันั

เป็็นผลต่อ่เน่ื่�องจากครั้้�งท่ี่� ๑๗

ด้ว้ยความซับัซ้อ้นของปััญหา โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งเป็็นปััญหาท่ี่�เช่ื่�อมโยงในระดับัโครงสร้า้ง 

ประเด็็นท่ี่�ถููกพัฒันาเป็็นข้อ้เสนอเชิิงนโยบายใน 

ปีีนี้้ � จึึงมีีถึึง ๕ มติดิ้ว้ยกันั ได้แ้ก่่

เรื่่�องที่่� ๒

มีีสาระสำำ�คัญัจากปัญหาสถานการณ์์
ความผันัผวนของภูมูิริัฐัศาสตร์  
การแข่่งขัันระหว่างประเทศมหาอำำ�นาจ  
รวมถึงึนโยบายของสหรัฐัอเมริกิาที่่�มีี
ผลกระทบมาสู่่�ประเทศไทย จะทำำ�
อย่่างไรเพื่่�อให้้ระบบสุขภาพของไทย
สามารถพึ่่�งพาตนเอง รวมถึงึสามารถ
ตั้้�งรับัและตอบสนองต่่อผลกระทบ 
จากสถานการณ์์ความผันัผวนต่่างๆ  
ที่่�เกินิคาดเดา

การสร้้างโอกาสใน
เศรษฐกิจิสููงวััย 
(Siver Economy) 

ระบบสุขุภาพเชิิงรุกุ
ท่่ามกลางความผันัผวน
ทางภููมิริัฐัศาสตร์ 

การขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานอย่่างเป็็นธรรม
ด้้วยพลังังานแสงอาทิติย์ 

ระบบบริหิารจัดัการเพื่่�อสุขุภาวะในวิกิฤตช้้อนวิกิฤต 

มีีสาระสำำ�คัญัในการสนับัสนุนุการใช้้พลังังานแสงอาทิิตย์ เข้้ามาช่่วยยกระดัับ
คุณุภาพชีีวิติ ไปพร้้อมกัับการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิจิใหม่ๆ รวมถึงสร้้าง
ความมั่่�นคงทางพลัังงานให้้กับัชุมชน บนแนวทางของการบริหารจัดัการ 
ทั้้�งวงจร ตั้้�งแต่่การผลิติ ติดิตั้้�ง ใช้้งาน ไปจนถึึงการกำำ�จัดัหลังัสิ้้�นอายุุ

มีีสาระสำำ�คัญัในเรื่่�องของระบบการบริหารจัดัการกับัภาวะวิกิฤตต่างๆ ไม่่ว่่าจะ 
เป็็นภัยัพิิบัตัิ ิโรคระบาด เหตุการณ์์ความไม่่สงบ ฯลฯ โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ระยะของ 
การเตรีียมความพร้้อมก่อนเกิดิเหตุ ุการเสริมิสร้้างความเข้้มแข็็งเพื่่�อป้้องกันัและ
ลดความเสี่่�ยงจากผลกระทบ ลดความเสีียหายท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�น

เรื่่�องที่่� ๔

เรื่่�องที่่� ๑ 

เรื่่�องที่่� ๓

เรื่่�องที่่� ๕

มีีสาระสำำ�คัญในการเพิ่่�มศักัยภาพ
ของผู้้�สูงอายุุให้้มีีบทบาทในการ 
ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ ทั้้�งในฐานะของ
แรงงาน/ผู้้�ประกอบการ ที่่�ยัังคง
สามารถสร้้างผลิติภาพให้้กัับประเทศ 
และในฐานะของผู้้�บริโภคกลุ่่�มใหญ่ 
ช่่วยสนัับสนุุนให้้ภาคธุรุกิจิเกิดิสินิค้้า
และบริกิารที่่�เหมาะสม พร้้อมสร้้าง
ระบบนิเิวศที่่�เป็็นมิติรเพื่่�อรองรับั 
กับัการเข้้าสู่่�สังคมสูงูวัยั

กลไกขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืระดับัพื้้�นที่่�
มีีสาระสำำ�คัญัไปที่่�การสนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 
ภายในระยะเวลาก่่อนถึึงเป้้าหมายปีี ๒๕๗๓ โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การขัับเคลื่่�อนในระดัับ
พื้้�นที่่� ซ่ึ่�งต้้องการนโยบายที่่�มีีความจำำ�เพาะเจาะจงตามบริบทและประเด็็นของ 
ความยั่่�งยืืนที่่�มีีความแตกต่างกันัออกไปของท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง
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นอกจากนี้้ �แล้ว้ใน สมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งที่่� ๑๘ ยังัจะมีีการอัปัเดตสถานการณ์ ์หรืือ

หยิบยกประเด็น็สำำ�คัญัต่า่งๆ ขึ้้ �นมารายงานและ

แลกเปลี่่�ยนพููดคุยุ ไม่ว่่า่จะเป็็นมติสิมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๖ ประเด็น็ “การส่ง่เสริมิความ 

เข้ม้แข็็งกลไกการบริหิารจัดัการน้ำำ��เชิิงพื้้ �นท่ี่�” และ 

“การส่ง่เสริมิการพัฒันาประชากรให้เ้กิิดและเติิบโต

อย่า่งมีีคุณุภาพ” ซึ่่�งเป็็น ๒ มติท่ิี่�กำำ�หนดให้ร้ายงาน

ต่อ่ท่ี่�ประชุมุครั้้�งท่ี่� ๑๘ นี้้ �

รวมไปถึึงมติิต่า่งๆ ท่ี่�มีีผลการดำำ�เนิินงาน

สำำ�คััญ ทั้้�งประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับโรคไม่่ติิดต่่อ 

(NCDs) การแก้ไ้ขปััญหาโรคพยาธิิใบไม้ต้ับัและ

มะเร็ง็ท่อ่น้ำำ��ดี การพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพเขต

เมืือง ไปจนถึึงเรื่่�องของสุขุภาวะคนข้า้มเพศ เป็็นต้น้

ขณะเดีียวกันั ภายในงานปีีนี้้ �ยังัจะมีีการ

มอบรางวัลัให้แ้ก่่บุคุคลหรืือหน่ว่ยงานท่ี่�มีีผลงาน

โดดเด่น่ ในการขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะเพ่ื่�อ

สุขุภาพ ประกอบด้ว้ยประเภท บุคุคล หน่ว่ยงาน 

ภาควิชิาการ และภาคประชาสังัคม/เอกชน จำำ�นวน

รวมทั้้�งสิ้้ �น ๑๐ รางวัลั เพ่ื่�อแสดงถึึงความช่ื่�นชมและ

ยกย่อ่งในความทุ่่�มเทของบุคุคลและหน่ว่ยงานท่ี่�

ได้ร้่ว่มกันัทำำ�งานจนเกิิดผลสำำ�เร็จ็

“ส่่วนตััวมองว่่าปีีนี้ ้ �น่่าจะมีีความคึึกคััก 

เพราะแต่ล่ะประเด็น็ถืือเป็็นเรื่่�องที่่�มีคีวามน่า่สนใจ 

โดยในระหว่่างก่่อนงานก็็มีีการหยิิบยกเรื่่�องราว

เนื้้ �อหา (Content) ต่า่งๆ ออกมาสื่่�อสารให้เ้กิิดการ

แลกเปลี่่�ยนในสัังคม สร้า้งการรัับรู้้ � เข้า้ใจ และมีี

ส่ว่นร่่วมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เพราะในแต่ล่ะประเด็น็นั้้�นยังัมีี

อีีกหลายประเด็น็ย่อ่ยอยู่่�จำำ�นวนมาก ที่่�สามารถดึงึ

ออกมาสร้า้งกระแสการมีีส่่วนร่่วม” นพ.สุุเทพ 

เพชรมาก เลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิระบุุ

พร้อ้มกัันนั้้�น เขาระบุุว่่าหลัังจากนี้้ �ทาง 

สำ ำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) เอง

ก็็จะต้อ้งทำำ�งานเชิิงรุุก (Proactive) มากขึ้้ �น เพราะ

ในแต่ล่ะประเด็น็ก็็มีีภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�สามารถเข้า้มา

มีีส่ว่นร่ว่มได้ค้่อ่นข้า้งมาก เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเดินิหน้า้

ตามเป้า้หมายและผลลัพัธ์ท่์ี่�ทุกุฝ่่ายคาดหวังั 

เชิิดชููผลงานเด่่น
‘นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ’

นอกจากการร่ว่มกันัพิิจารณาระเบีียบวาระท่ี่�มีีถึึง ๕ 

มติแิล้ว้ กิิจกรรมภายใน สมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ 

ยังัถืือว่า่มีีความน่า่สนใจอีกหลายส่ว่น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง

พื้้ �นท่ี่�ของ “ตลาดนัดนโยบาย” ท่ี่�เข้า้มาช่่วยสร้า้งสีีสันั 

และความมีีชีีวิติชีีวาให้ก้ับัภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�เข้า้ร่ว่มงาน จาก

กิิจกรรมท่ี่�ถููกออกแบบเอาไว้ม้ากมาย ไม่ว่่า่จะเป็็น

เพิ่่�มชีีวิิตชีีวาด้้วยพื้้�นที่่� 
‘ตลาดนััดนโยบาย’

Policy Seed & Connect
ตลาดแลกไอเดีีย เป็็นพื้้�นท่ี่�แลกเปลี่่�ยนให้้ภาคีีเครือืข่่ายต่่างๆ 
สามารถมาขายไอเดีียเพื่่�อต่่อยอดการทำำ�งานร่่วมกันัในอนาคต

Policy Talk of Change
เวทีีแลกเปล่ี่�ยนมุุมมอง พื้้�นที่่�ของการพูดูคุยุผ่่านรูปูแบบ TED 
Talk หรือเวทีีเสวนา เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนมุมุมองในการทำำ�งาน รวม
ถึงึสามารถถาม-ตอบกันัแบบ Real-time ได้้ผ่่าน QR code

Policy Co-Creation Lab
ห้้องสร้้างนโยบายร่่วม พื้้�นที่่�เวิิร์์กช็อปให้้ภาคีีเครือข่่ายและผู้้�
เข้้าร่่วม ได้้เข้้ามาออกแบบนโยบายจริิง ผ่่านกระบวนการทำำ�งาน
แบบ Design Thinking, Policy Canvas ฯลฯ และเป็็นช่่องทาง
ท่ี่�สามารถเสนอเข้้าสู่่�สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙

Policy Complex
สนามทดลองนโยบาย พื้้�นที่่�ของการ “ดู ู เล่่น กินิ พักัผ่อน” 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเล่่นการ์์ดเกม บอร์์ดเกม สร้้างการแลกเปล่ี่�ยน
เรีียนรู้้� พักัผ่อนด้้วยการนวดแผนไทย การทำำ�ยาดม ฯลฯ เพื่่�อ
ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมได้้มาทำำ�กิจิกรรมและมีีพื้้�นที่่�ในการแลกเปล่ี่�ยนซ่ึ่�งกััน
และกันั

Policy Communication
นิทิรรศการออนไลน์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นสูจูิบัิัตร และพาสปอร์์ตเพื่่�อ
สะสมคะแนนแลกของรางวัลั สร้้างการมีีส่วนร่่วมของผู้้�ร่วมงาน 
Photo Booth ที่่�สามารถถ่่ายรููปและเผยแพร่่ประชาสััมพันัธ์์
ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ รวมไปถึงึรายการ HealthStation Talk ที่่� 
พูดูคุยุเจาะลึกึในประเด็น็ด้้านต่่างๆ
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S i l v e r
Economy

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

ภายหลังัประเทศไทยเดิินหน้า้เข้า้สู่่�สังัคม 

ผู้้�สููงอายุโุดยสมบููรณ์ ์ในปีี ๒๕๖๖ และเตรียีมก้า้ว

ต่อ่ไปสู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุรุะดับัสุดุยอดในอีีกไม่่เกิิน 

๑๐ ปีีข้า้งหน้า้ แน่น่อนว่า่เรื่่�องนี้้ �คืือวาระสำำ�คัญัท่ี่�

ทุกุภาคส่ว่นต่า่งมุ่่�งให้ค้วามสนใจในช่ว่งท่ี่�ผ่า่นมา 

นั่่�นเพราะตัวัเลขผู้้�สููงอายุทุ่ี่�จะมีีจำำ�นวนเกิิน ๒๘% 

หรืือคิิดเป็็นสัดัส่่วนมากถึึง ๑ ใน ๓ ของคนทั้้�ง

ประเทศ กำำ�ลังัจะเปลี่่�ยนแปลงภาพของสังัคมนี้้ �ไป

อย่า่งสิ้้ �นเชิิง

 แม้้เราจะบอกได้้ว่่าท่ี่�ผ่่านมาก็็มีีหลาย 

หน่่วยงาน ต่่างวางแนวทางเตรีียมความพร้อ้ม

รับัมืือในเรื่่�องนี้้ � หากปฏิิเสธไม่่ได้ว้่่าทิิศทางการ

ดำำ�เนิินงานส่ว่นใหญ่อาจมุ่่�งไปในลักัษณะของการ

จัดัระบบสวัสัดิกิารดููแล หรืือถ้า้ว่า่ให้สุ้ดุคืือการมอง

ไปในแง่ข่อง ‘ภาระ’ ท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �น แต่น่้อ้ยครั้้�งนักั 

ท่ี่�ผู้้�สููงวััยจะถููกหยิบยกขึ้้ �นมาพููดถึึงในเชิิงของ 

‘โอกาส’ ท่ี่�เราจะได้ม้าจากพลังัของคนกลุ่่�มนี้้ � และ

นั่่�นคืือเป้้าหมายสำำ�คััญท่ี่�ประเด็็น “การสร้้าง

โอกาสในเศรษฐกิจิสููงวััย (Silver Economy)” 

ได้ถูู้กประกาศไว้อ้ย่า่งชัดัเจนว่า่จะพัฒันาเข้า้เป็็น

ระเบีียบวาระในสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ 

ตั้้�งแต่ช่่ว่งปลายปีี ๒๕๖๗

เพราะ ‘ผู้้�สููงวััย’
คืือโอกาสขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
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“เมื่่�อก่่อนอาจถููกจำำ�กััดว่า่มีแีต่ห่มอ ผู้้ �พิิพากษา หรืือบางอาชีีพที่่�ให้ต้่อ่อายุกุาร

ทำำ�งาน แต่ค่วามจริิงแล้ว้ผู้้ �สููงวััยหลายคนเขามีคีวามพร้อ้มที่่�จะทำำ�งานต่อ่ แต่เ่ราจะหา

ทัักษะอะไรที่่�สอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการของตลาด บางคนอาจใช้ป้ระสบการณ์์ที่่� 

สั่่�งสมมาไปเป็็นที่่�ปรึกึษา หรืือแม้แ้ต่ไ่ปประกอบธุรุกิิจของตััวเองกลายเป็็น Olderpreneur 

ในระดัับพื้้ �นที่่�บางทีีอาจใช้ภูู้มิิปััญญาชาวบ้า้น ทำำ�หน้า้ที่่�สืืบสานศิิลปวััฒนธรรม 

หััตถกรรม ฯลฯ รวมถึงึผู้้ �สููงวััยที่่�กลายไปเป็็นยููทููบเบอร์ ์ติ๊๊�กต็อ็กเกอร์ ์ก็ม็ีใีห้เ้ราเห็น็มาก

ขึ้้�น” วรวรรณ ให้ภ้าพแนวทาง

วรวรรณ พลิคิามินิ รองเลขาธิิการสภาพัฒันาการ

เศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ (สภาพัฒัน์)์ ในฐานะประธาน

คณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็การสร้า้งโอกาสในเศรษฐกิิจสููงวัยั 

(Silver Economy) ให้มุุ้มมองว่่า โจทย์ส์ำ ำ�คัญัต่่อระบบ

เศรษฐกิิจในยุคุท่ี่�วัยัแรงงานลดลง แต่ผู่้้�สููงวัยัมีจำำ�นวนมากขึ้้ �น 

จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�เราจะต้อ้งมองผู้้�สููงวัยัเข้า้มาเป็็นหนึ่่�งใน 

ฟัันเฟืื องของการขับัเคลื่่�อนประเทศ ด้ว้ยตัวัผู้้�สููงวัยัเองจำำ�นวน

มากยังัคงมีีเรี่่�ยวแรงและมีีศักัยภาพ ขณะเดียีวกันัก็็ยังัมีีความ

ต้อ้งการบริโิภคสินิค้า้และบริกิารไม่ต่่า่งไปจากกลุ่่�มวัยัอื่�นๆ 

ด้ว้ยเช่น่กันั

เธออธิิบายถึึงโอกาสต่อ่ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�สามารถมอง

แยกได้เ้ป็็นสองส่ว่น โดยส่ว่นแรกคืือบทบาท “ผู้้�สูงอายุุใน

ฐานะปััจจัยัการผลิติ” ซึ่่�งผู้้�มีอายุเุกิิน ๖๐ ปีี ท่ี่�ถููกมองว่า่เป็็น

วัยัเกษียณ จำำ�นวนมากอยู่่�ในกลุ่่�ม ‘Active Aging’ ท่ี่�ยังัคงมีี

ศักัยภาพเพีียงพอจะอยู่่�ในตลาดงานได้ ้แต่ต่้อ้งมามองว่า่งาน

ประเภทใดท่ี่�เหมาะสมกับัผู้้�สููงวัยั โดยอาจมีในเรื่่�องของการ

พัฒันาทักัษะ การ ReSkill, UpSkill หรืือ NewSkill ให้้

สอดคล้อ้งกับัศักัยภาพ รวมไปถึึงสภาพร่า่งกายของผู้้�สููงวัยั

เข้า้มาเติมิเต็ม็
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ส่ว่นถัดัมาคืือบทบาท “ผู้้�สูงอายุุในฐานะ

ผู้้�บริิโภค” ท่ี่�ผู้้�สููงวัยัเองก็็มีีความต้อ้งการสินิค้า้

และบริกิารท่ี่�จำ ำ�เป็็นเฉพาะกลุ่่�มบางอย่า่ง จึึงเป็็น

โจทย์ท่์ี่�ต้อ้งมาสนับัสนุนุให้ภ้าคธุรุกิิจ ผู้้�ประกอบ

การ เกิิดการพัฒันาสินิค้า้และบริกิารท่ี่�ตอบสนอง

กับัความต้อ้งการเหล่า่นั้้�น เช่่น อาหารสำำ�หรับั 

ผู้้�สููงอายุทุ่ี่�เคี้้ �ยวง่า่ยและมีีประโยชน์ ์บริกิารดููแล

ท่ี่�บ้า้นหรืือไปส่ง่โรงพยาบาล ฯลฯ โดยเมื่่�อเกิิด

สินิค้า้และบริกิารท่ี่�เหมาะสมแล้ว้ สิ่่�งสำ ำ�คัญัไม่แ่พ้้

กัันคืือการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� มีีกลไกในการ

ควบคุมุราคาให้ส้มเหตุสุมผล เพ่ื่�อให้ผู้้้�สููงวัยัทุกุ

คนสามารถเข้า้ถึึงได้้

แต่ไ่ม่่ว่่าจะด้ว้ยบทบาทในการผลิิตหรืือ

การเป็็นผู้้�บริโิภคก็็ตาม อีีกประเด็น็ใหญ่ท่ี่�มีีการ

หยิบยกขึ้้ �นมาพููดถึึงคืือเรื่่�องของกลไกหรืือ 

เครื่่�องมืือ ตัวัอย่า่งเช่่นแพลตฟอร์ม์ท่ี่�จะช่่วยใน 

การจับัคู่่�ระหว่า่ง Demand & Supply เพ่ื่�อชี้้ �ว่า่ 

‘ใครทำำ�อะไรอยู่่�ท่ี่�ไหน’ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจัับคู่่�

ระหว่า่งตำำ�แหน่ง่งานกับัทักัษะความเชี่่�ยวชาญของ

ผู้้�สููงอายุ ุหรืือการจับัคู่่�กันัระหว่า่งความต้อ้งการ

ของผู้้�สููงอายุกุับัสินิค้า้และบริกิารท่ี่�ตอบโจทย์์

นอกจากการมองบทบาทผู้้�สููงวัยัในสอง

ด้า้นนี้้ �แล้ว้ ประธานคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ 

ยังัระบุไุปถึึงข้อ้เสนอต่อ่ภาพรวม ท่ี่�ต้อ้งการให้้

สังัคมเกิิดระบบนิิเวศท่ี่�เอื้้ �อต่อ่การดำำ�รงชีีวิติของ 

ผู้้�สููงวัยัให้อ้ยู่่�ได้อ้ย่า่งมีีคุณุภาพชีีวิติท่ี่�ดีี เช่น่ การ

ก่่อสร้า้งท่ี่�คำ ำ�นึึงถึึงอารยสถาปััตย์ ์ (Universal 

Design) การยกระดับับริกิารดููแลในชุมุชนท่ี่�มีี

มาตรฐาน การส่ง่เสริมิอาชีีพผู้้�ดููแล (Caregiver) 

ท่ี่�มีีความรู้้ �ความสามารถ เป็็นต้น้ โดยจุดุเริ่่�มต้น้

นั้้�นควรมีีการพุ่่�งเป้้าไปท่ี่�องค์ก์รปกครองส่่วน 

ท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งมีีความใกล้ชิ้ิดกับัประชาชนมากท่ี่�สุดุ

ท้า้ยสุดุแล้ว้ทั้้�งหมดท่ี่�ว่า่นี้้ � เธอระบุวุ่า่จะต้อ้งนำำ�ไปสู่่�การส่ื่�อสาร

เพ่ื่�อสร้า้งความตระหนักัให้แ้ก่่ผู้้�คนในสังัคม ซึ่่�งนั่่�นหมายถึึงผู้้�คนในทุกุ

ช่ว่งวัยั ได้มี้ีความรู้้ �ความเข้า้ใจและเห็น็ถึึงความสำำ�คัญัในพลังัของผู้้�สููง

อายุตุามสาระสำำ�คัญัในมติิสมัชัชาสุขุภาพ เพราะไม่่ว่่าใครก็็ตามใน 

วันัใดวันัหนึ่่�งก็็จะต้อ้งกลายเป็็นผู้้�สููงอายุ ุแต่ก่่่อนท่ี่�จะถึึงวันันั้้�นแล้ว้ เขา

ได้มี้ีการเตรียีมความพร้อ้มอย่า่งไร

รองเลขาธิิการสภาพัฒัน์ ์มองว่า่ภาพรููปธรรมสำำ�คัญัท่ี่�ทุกุคนน่า่

จะได้เ้ห็็นเป็็นความสำำ�เร็็จระยะสั้้�น (Quick Win) ได้ก่้่อนจากมติินี้้ � 

หนึ่่�งในนั้้�นคืือการดำำ�เนิินงานของ “จ.พะเยา” ซึ่่�งกำำ�ลังัอยู่่�ระหว่า่งการ 

ขับัเคล่ื่�อนคู่่�ขนานไปพร้อ้มกับัการพัฒันาร่า่งมติ ิเพ่ื่�อให้เ้ป็็นพื้้ �นท่ี่�นำ ำ�ร่อ่ง

ของโมเดลเศรษฐกิิจสููงวัยัภายในจังัหวัดั ซึ่่�งหากประสบความสำำ�เร็จ็ได้้

แล้ว้ เธอเช่ื่�อว่่านี่่�จะเป็็นภาพตัวัอย่่างท่ี่�ช่่วยให้เ้กิิดการขยายผลไปสู่่� 

พื้้ �นท่ี่�อ่ื่�นๆ ทั่่�วประเทศ รวมถึึงสร้า้งกระแสให้ส้ังัคมได้เ้ห็็นว่่า ‘Silver 

Economy’ สามารถเกิิดขึ้้ �นจริงิในประเทศไทย

นอกจากนี้้ �ยัังรวมถึึงการดำำ�เนิินงานของภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�ง 

หน่ว่ยงานท่ี่�ได้มี้ีส่ว่นร่ว่มอยู่่�ภายในคณะทำำ�งานจำำ�นวนมาก รวมถึึงอีีก

หลายๆ ภาคส่ว่นท่ี่�ต่า่งเดิินหน้า้อยู่่�ในทิิศทางเดีียวกันันี้้ � ไม่่ว่า่จะเป็็น

ภาคท้อ้งถิ่่�นท่ี่�มองปััจจััยเรื่่�องการดููแลผู้้�สููงวัยัในพื้้ �นท่ี่�มากขึ้้ �น หรืือ 

ภาคธุรุกิิจเอกชนท่ี่�เริ่่�มเบนเข็็มมาสู่่�ทิศทางนี้้ � ตลอดจนแวดวงการแพทย์์

และสาธารณสุขุเองท่ี่�พููดถึึงเทรนด์ข์องการมีีอายุยุืืนยาว (Longevity) 

ศาสตร์ช์ะลอวัยั (Anti-Aging) ฯลฯ กันัมากขึ้้ �น ทั้้�งหมดคืือการขับัเคล่ื่�อน

ภายใต้บ้ริิบทของสังัคมสููงวัยั ในจุุดท่ี่�สอดรับักัันกัับโอกาสท่ี่�แต่่ละ 

ภาคส่ว่นมองเห็น็

“เราไม่่ได้เ้พิ่่�งเข้า้สู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุ ุ เรามีกีารเตรีียมความพร้อ้ม

กัันก่่อนหน้า้นั้้�นอยู่่�แล้ว้ หลายหน่ว่ยงานก็ม็ีแีผนงานประจำำ�ที่่�รัับผิิดชอบ

กัันอยู่่� แต่ส่ิ่่�งที่่�เราอยากสร้า้งให้เ้กิิดกระแส คืือการเปิิดมิิติิที่่�ว่า่ผู้้ �สููงวััย

นั้้�นเป็็นพลัังในการขับัเคลื่่�อนประเทศได้จ้ริิง โดยการขับัเคลื่่�อนจากภาค

รััฐบาลเองก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�ง แต่่เรามองไปถึึงการขัับเคลื่่�อนของทุุก 

ภาคส่ว่น ไม่ว่่า่ภาคประชาสัังคม ท้อ้งถิ่่�น หรืือเอกชน หากเขาสามารถ

เห็น็ถึงึผลกระทบและประโยชน์ท์ี่่�จะเกิิดขึ้้�น มติิสมััชชาสุขุภาพนี้้ �ก็ถ็ืือ

เป็็น Soft Power ที่่�สำ ำ�คััญของประเทศ ที่่�เขาสามารถดึงึไปใช้ข้ับัเคลื่่�อน

ได้เ้ลยทัันทีี” วรวรรณ ทิ้้ �งท้า้ย 

เราไม่่ได้้เพิ่่�งเข้้าสู่่� 
สัังคมผู้้�สููงอายุุ เรามีี
การเตรีียมความพร้้อม
กัันก่่อนหน้้านั้้�นอยู่่�แล้้ว 
หลายหน่่วยงานก็็มีีแผนงาน
ประจำที่่�รัับผิิดชอบกัันอยู่่� 
แต่่สิ่่�งที่่�เราอยากสร้้างให้้
เกิิดกระแส คืือการเปิิดมิิติิ
ที่่�ว่่าผู้้�สููงวััยนั้้�นเป็็นพลััง
ในการขัับเคลื่่�อนประเทศ 
ได้้จริิง...
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

เพราะโลกใบนี้้ �ไม่่ได้แ้บ่่งขั้้�วอำ ำ�นาจออกเป็็นเพีียงสองข้า้ง 

หากแต่่เต็็มไปด้ว้ยความสัมัพันัธ์ท่์ี่�หลากหลาย ซับัซ้อ้น และไม่่

แน่่นอน สงครามและความขัดัแย้ง้จึึงไม่่ได้ห้มายถึึงความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจ การค้า้การลงทุนุเท่่านั้้�น หากแต่ย่ังักระทบต่อ่มิิติ ิ

ทางสุขุภาพอีีกด้ว้ย ซึ่่�งนี่่�คืือท่ี่�มาของมติิ “ระบบสุุขภาพเชิิงรุุก

ท่า่มกลางความผันผวนทางภูมูิิรััฐศาสตร์”์ ท่ี่�ได้ร้ับัการพัฒันา

ให้เ้ป็็นระเบีียบวาระในสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘

 สะเทืือน
‘สาธารณสุขุชายแดน’
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นพ.ศุุภกิจิ ศิริิิลัักษณ์ ์ผู้้�อำ ำ�นวยการ

สถาบันัวิิจัยัระบบสาธารณสุขุ (สวรส.) ใน

ฐานะประธานคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็็น

ระบบสุขุภาพเชิิงรุุกท่า่มกลางความผันัผวน

ทางภููมิรัฐัศาสตร์ ์ ยอมรับัว่่า แม้ท่้ี่�ผ่่านมา

ปััจจัยัจากต่่างประเทศจะมีีผลกระทบต่่อ

ระบบสุขุภาพของไทยเรื่่�อยมา ไม่่ว่่าจะใน

เชิิงของโรคภัยั วัคัซีีน ยา ฯลฯ ปััจจัยัทาง 

การค้า้ หรืือทรัพัย์ส์ินิทางปััญญาต่า่งๆ แต่่

ภาพของการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�ส่ง่ผลเป็็นอย่า่ง

มาก มาจากการดำำ�เนิินนโยบายของ โดนัลด์ ์

ทรัมป์ ประธานาธิิบดีีสหรัฐัอเมริกิา ตั้้�งแต่่

ในเรื่่�องของระบบภาษีี ไปจนถึึงการตัดัความ

ช่ว่ยเหลืือต่า่งๆ ให้แ้ก่่นานาชาติิ

นพ.ศุุภกิิจ ฉายภาพถึึงผลกระทบ

หนึ่่�งท่ี่�สำ ำ�คัญั คืือสถานการณ์ค์่่ายผู้้�อพยพ

ตามแนวชายแดน ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เป็็นผู้้�อพยพ

ย้า้ยถิ่่�นฐานหนีภัยัความไม่ส่งบจากประเทศ

เพ่ื่�อนบ้า้น โดยขณะนี้้ �มีีอยู่่�รวมกันัหลักัแสน

ราย ในค่า่ยอพยพจำำ�นวน ๙ แห่ง่ทั่่�วประเทศ 

ซึ่่�งเดิมิทีีจะมีีองค์ก์ารเพ่ื่�อการพัฒันาระหว่า่ง

ประเทศของสหรัฐัอเมริิกา (USAID) เป็็น

หนึ่่�งในผู้้�ให้ค้วามช่่วยเหลืือสำำ�คัญัผ่า่นการ

สนับัสนุนุงบประมาณให้ก้ับัองค์ก์รต่า่งๆ แต่่

ภายหลังัประธานาธิิบดีีสหรัฐัประกาศตัดัลด

งบประมาณ ก็็กระทบกับัการดำำ�เนิินงาน

ด้า้นนี้้ �โดยตรง

“ผู้้ �คนจำำ�นวนมากที่่�ทะลัักเข้้ามา 

ตามแนวชายแดน ไม่่ได้ก้ระทบแค่่เรื่่�อง 

การกิินอยู่่�เท่่านั้้�น แต่่หากจััดการระบบ

สุขุาภิิบาลไม่ด่ีี เกิิดโรคระบาด ก็ล็ามเข้า้มา

ถึึงคนไทย หรืือหากเกิิดเหตุฉุุกุเฉิิน ผู้้ �คน 

บาดเจ็็บ ก็ก็ลายเป็็นภาระของโรงพยาบาล

ในประเทศไทย แล้ว้เราก็ไ็ม่ไ่ด้ม้ีเีพีียงผู้้ �อพยพ

ตามแนวชายแดนเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัมีทีั้้�งกลุ่่�มคน

ที่่�มีสีถานะไม่ช่ััดเจน คนที่่�อยู่่�ระหว่า่งรอการ

พิิสููจน์ส์ััญชาติิ ฯลฯ อีีกจำำ�นวนกว่า่ครึ่่�งล้า้น

ทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้ �ไม่่อยู่่�ในความ

คุ้้�มครองของระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 

เขาจึึงไม่ส่ามารถใช้ส้ิิทธิิสวััสดิิการได้ ้ แล้ว้ 

ค่่าใช้จ่้่ายที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากนี้้ �เราจะต้อ้ง

บริิหารจััดการอย่า่งไร รััฐไทยมีคีวามเข้ม้แข็ง็

พอจะรัับมืือสถานการณ์แ์บบนี้้ �ได้ด้ีีแค่ไ่หน” 

ประธานคณะทำำ�งานฯ ระบุถุึึงโจทย์ค์ำ ำ�ถาม

สำำ�คัญัภายใต้ม้ติปิระเด็น็นี้้ �

ทั้้�งนี้้ � ประเด็น็ใหญ่ท่ี่�ถููกหยิบยกขึ้้ �น

มาพููดคุยุกันัภายใต้ม้ติ ิด้า้นหนึ่่�งจึึงเป็็นใน

แง่ข่อง ‘การเงิินการคลังั’ เช่น่ว่า่ควรจะเกิิด

กองทุนุอะไรขึ้้ �นมาเพ่ื่�อรองรับัสถานการณ์์

ลักัษณะนี้้ � เพ่ื่�อให้เ้กิิดเหตุขุึ้้ �นแล้ว้สามารถ

นำำ�ออกไปใช้ไ้ด้เ้ลยทันัทีี กับัอีีกด้า้นหนึ่่�งคืือ

ในแง่ข่อง ‘องค์ค์วามรู้้ �’ กับั ‘บุคุลากร’ ท่ี่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งในการรับัมืือ ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียง

แพทย์ ์พยาบาล หรืือบุคุลากรทางสุขุภาพ

โดยตรงเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัหมายถึึงฝ่่ายปกครอง 

ฝ่่ายความมั่่�นคง ฯลฯ ท่ี่�จะเข้า้มามีีส่ว่นช่ว่ย

หาทางออกเพ่ื่�อให้ร้ะบบสุขุภาพเข้ม้แข็ง็ได้้

นพ.ศุภุกิิจ อธิิบายว่า่ แม้ผ้ลกระทบ

จากนโยบายสหรัฐัจะยัังมีีในมิิติิสำ ำ�คััญ

อ่ื่�นๆ อย่า่งกำำ�แพงภาษีี หรืือการเจรจาการ

ค้า้ แต่เ่ราเองมีีกลไกท่ี่�ทำ ำ�งานได้ค้่อ่นข้า้งดีี

อยู่่�แล้ว้ เช่น่ คณะกรรมการสนับัสนุนุการ

ศึึกษาและติิดตามการเจรจาการค้้า

ระหว่า่งประเทศท่ี่�มีีผลกระทบต่อ่สุขุภาพ

และนโยบายสุขุภาพ (NCITHS) ซึ่่�งเกิิดขึ้้ �น

จากข้อ้เสนอมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิใน
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บุุคคลท่ี่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยเหล่่านี้้ � อาจเป็็น

ประเด็็นท่ี่�มีีความละเอีียดอ่่อน และมีีมุมุมอง

ความเห็็นท่ี่�แตกต่่างกันัในสังัคม การหารืือใน

เรื่่�องนี้้ �จึึงจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งรับัฟัังเสีียงสะท้อ้น

อย่า่งสมดุลุจากทุกุฝ่่าย ซึ่่�งกระบวนการสมัชัชา

สุขุภาพนี้้ �เองจะเป็็นกลไกให้ภ้าคีีทุกุภาคส่ว่นได้้

นำำ�เหตุุผล ข้้อมููล องค์ค์วามรู้้ � เข้้ามาหารืือ 

แลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อให้เ้กิิดข้อ้เสนอเชิิงนโยบายท่ี่� 

จะนำำ�ไปสู่่�แนวทางในการบริหิารจัดัการร่ว่มกันั

ต่อ่ไป ขณะเดีียวกันัก็็จะได้อ้อกมาซึ่่�งโรดแมป ท่ี่�

ช่ว่ยกำำ�กับัทิิศทางการเดินิหน้า้ต่อ่จากนี้้ � ว่า่จะมีี

อะไรท่ี่�เกิิดขึ้้ �นเป็็นรููปธรรม หรืืออะไรท่ี่�สามารถ

เกิิดเป็็นความสำำ�เร็จ็ระยะสั้้�น (Quick Win) ได้ใ้น

ช่ว่งหลังัจากนี้้ �

ผู้้�อำ ำ�นวยการ สวรส. ระบุวุ่า่ นอกจากนี้้ �ก็็

ไม่ไ่ด้มี้ีเพีียงสมัชัชาสุขุภาพเท่า่นั้้�น หากขณะนี้้ �

ยัังมีีหลายภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกำำ�ลัังมองหา

แนวทางในการแก้ไ้ขเรื่่�องนี้้ �ด้ว้ยเช่น่กันั อย่า่งใน

ส่ว่นของ สวรส. เองท่ี่�เป็็นเจ้า้ภาพของแผนงาน

สุขุภาพประชากรข้า้มชาติิ (Migrant Health) 

ภายใต้แ้ผนยุุทธศาสตร์ค์วามร่่วมมืือระหว่่าง

รัฐับาลไทยและองค์ก์ารอนามัยัโลก ค.ศ. ๒๐๒๒ 

- ๒๐๒๖ (WHO-RTG CCS) ก็็ได้มี้ีการตั้้�งวง 

พููดคุยุร่ว่มกับักระทรวงการต่า่งประเทศ กระทรวง

สาธารณสุขุ รวมไปถึึงภาคประชาสังัคม องค์ก์ร

ต่า่งๆ เพ่ื่�อหารืือถึึงแนวทางออกร่ว่มกันั เพ่ื่�อท้า้ย

ท่ี่�สุดุประเด็น็ต่า่งๆ ท่ี่�ถููกตกผลึึกออกมานี้้ � จะนำำ�

มาเช่ื่�อมโยงและนำำ�ไปสู่่�การขับัเคลื่่�อนเพ่ื่�อแก้ไ้ข

ปััญหาร่ว่มกันัได้ต้่อ่ไป 

เรื่่�องหลัักที่่�เราให้้ความ
สำคััญจึึงเป็็นปััญหาที่่�เรา
เห็็นอยู่่�ตรงหน้้าขณะนี้้�  
ถ้้าหากความช่่วยเหลืือ
ถููกถอนออกไปแล้้ว จะมีี
ผลกระทบกัับระบบบริิการ
สุุขภาพอย่่างไร  
โรงพยาบาลจะจััดการกััน
อย่่างไร ใครเป็็นคนจ่่าย 
ซึ่่�งเราอยากให้้รััฐบาลมีีกลไก
หรืือยุุทธศาสตร์์ในเรื่่�องนี้้�
ชััดๆ เพื่่�อให้้ทุุกคนสบายใจได้้
ว่่าจะต้้องทำอย่่างไรต่่อ  
เงิินมาจากไหน ใครจะให้้
บริิการเพีียงใด ไม่่เช่่นนั้้�น
มัันจะกลายเป็็นภาระให้้กัับ
หน่่วยบริิการหรืือ
บุุคลากรในพื้้�นที่่�ดิ้้�นรน 
เอาเอง...

อดีีต ดังันั้้�นมติิสมัชัชาสุุขภาพครั้้�งนี้้ � จึึงมุ่่�งให้ ้

น้ำำ��หนักัไปท่ี่�ระบบสาธารณสุขุชายแดนท่ี่�กำำ�ลังัจะ

กลายเป็็นปััญหาอยู่่�ในขณะนี้้ �เป็็นหลักั

“เรื่่�องหลัักที่่�เราให้ค้วามสำำ�คััญจึงเป็็น

ปััญหาที่่�เราเห็น็อยู่่�ตรงหน้า้ขณะนี้้ � ถ้า้หากความ

ช่ว่ยเหลืือถููกถอนออกไปแล้ว้ จะมีีผลกระทบกัับ

ระบบบริิการสุุขภาพอย่่างไร โรงพยาบาลจะ

จััดการกัันอย่า่งไร ใครเป็็นคนจ่่าย ซ่ึ่�งเราอยาก

ให้ร้ััฐบาลมีีกลไกหรืือยุทุธศาสตร์์ในเรื่่�องนี้้ �ชััดๆ 

เพื่่�อให้ทุ้กุคนสบายใจได้ว้่า่จะต้อ้งทำำ�อย่า่งไรต่อ่ 

เงิินมาจากไหน ใครจะให้บ้ริิการเพีียงใด ไม่เ่ช่น่

นั้้�นมัันจะกลายเป็็นภาระให้ก้ัับหน่ว่ยบริิการหรืือ

บุคุลากรในพื้้ �นที่่�ดิ้้ �นรนเอาเอง อย่า่งที่่�เราได้เ้ห็น็

ข่่าวหมอบางคนเหนื่่�อยจนต้อ้งลาออกไป ซ่ึ่�งก็็

เป็็นเรื่่�องที่่�น่า่เสีียดาย” นพ.ศุภุกิิจ สะท้อ้น

อย่่างไรก็็ตาม ประธานคณะทำำ�งานฯ 

ยอมรับัว่า่ในเรื่่�องของการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือกับั
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“การเข้้าถึึงและการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างมีี 

ส่่วนร่่วมและสร้้างสรรค์”์ เป็็นประเด็น็หนึ่่�งท่ี่�ถููกตั้้�งหัวัข้อ้ไว้เ้ม่ื่�อ

ปลายปีี ๒๕๖๗ ว่า่จะมีีการพัฒันาเข้า้สู่่�ระเบีียบวาระในสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๑๘ ก่่อนท่ี่�ในภายหลังัจะมีีการเปลี่่�ยน

แนวทางของมติิเป็็น “การขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

อย่่างเป็็นธรรมด้้วยพลัังงานแสงอาทิติย์”์ ซึ่่�งช่่วยกำำ�หนด

ขอบเขตให้มี้ีความชัดัเจนยิ่่�งขึ้้ �น ว่่าเรื่่�องนี้้ �จะเป็็นการมุ่่�งเน้น้

โดยตรงไปท่ี่� ‘พลังังานแสงอาทิิตย์’์ หรืือ ‘โซลาร์เ์ซลล์’์

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

พลังังาน
แสงอาทิติย์
จุุดประกายความเป็็นธรรม
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รศ. ดร.สุุธา ขาวเธีียร ผู้้�อำ ำ�นวยการศููนย์ค์วามเป็็น

เลิศิด้า้นการจัดัการสารและของเสีียอันัตราย จุฬุาลงกรณ์์

มหาวิทิยาลัยั ในฐานะประธานคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็

การขับัเคล่ื่�อนการเปลี่่�ยนผ่า่นพลังังานอย่า่งเป็็นธรรมด้ว้ย

พลังังานแสงอาทิิตย์ ์อธิิบายว่า่ แม้เ้ริ่่�มแรกของการพัฒันา

ประเด็็นนี้้ �จะมองไปท่ี่�ภาพรวมในการส่่งเสริิมการใช้ ้

‘พลังังานทดแทน’ อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ สอดรับักับัทิิศทาง

การพัฒันาของประเทศ แต่เ่ม่ื่�อพิิจารณาร่ว่มกันัแล้ว้มองว่า่ 

‘พลังังานแสงอาทิติย์’์ น่า่จะมีีความเร่ง่ด่ว่นและควรหยิบิยก

ออกมาพููดถึึงก่่อน เน่ื่�องด้ว้ยนโยบายหรืือการขับัเคลื่่�อน

ต่่างๆ ท่ี่�มีีอยู่่�มากพอสมควร ไม่่ว่่าจะเป็็นโซลาร์ภ์าค

ประชาชน ไปจนถึึงการส่ง่เสริมิของภาคอุตุสาหกรรม

เขาชี้้ �ว่า่ประเด็น็สำำ�คัญัของเรื่่�องนี้้ � อาจไม่ใ่ช่มิ่ิติใินเชิิง

ของการพัฒันาเทคโนโลยีี หรืือเทคนิิควิิธีีการใช้ง้านเท่า่นั้้�น 

หากแต่มิ่ิติิท่ี่�อ่่อนไหวลึึกซึ้้ �งกว่่านั้้�น คืือประเด็็นในแง่่ของ 

‘โอกาสการเข้า้ถึึงอย่่างเป็็นธรรม’ เพราะเป็็นท่ี่�น่่ากังัวล

ว่า่การพัฒันาในหลายครั้้�ง มักัจะมีีคนบางกลุ่่�มท่ี่�ไม่ไ่ด้ร้ับั

ประโยชน์ห์รืือได้ร้ับัผลกระทบทางลบ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง

ผู้้�คนในกลุ่่�มเปราะบางของสังัคม เช่่น คนท่ี่�มีีรายได้น้้อ้ย 

เป็็นต้น้

“ที่่�ผ่า่นมาเวลาเราพููดถึงึโซลาร์เ์ซลล์ ์ มัักจะกลาย

เป็็นว่า่กลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้เ้ยอะอยู่่�แล้ว้ ถึงึจะติิดตั้้�งได้ ้เพราะ

เขามีเีงิินลงทุนุ ขณะเดีียวกัันเขาก็อ็าจได้ป้ระโยชน์จ์ากการ

ขายไฟฟ้า้กลัับเป็็นรายได้เ้พิ่่�มอีีก ส่ว่นคนที่่�ไม่ม่ีเีงิินเริ่่�มต้น้ 

ย่อ่มไม่ม่ีโีอกาสที่่�จะลงทุนุติิดตั้้�ง นั่่�นยังัไม่น่ัับรวมถึงึประเด็น็

ที่่�อาจไปกระทบกัับโครงสร้า้งค่า่ไฟฟ้า้ หากคนมีเีงิินหัันไป

ติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ใ์ช้เ้องมากขึ้้�น ปรากฏว่า่ค่า่ใช้จ่้่ายประจำำ�

จากโครงสร้า้งพื้้ �นฐานที่่�รวมอยู่่�ในค่า่ไฟฟ้า้ กลัับมีีตััวหาร

น้อ้ยลง ยิ่่�งซ้ำำ��เติิมให้ค้นมีีรายได้น้้อ้ยจ่ายค่า่ไฟฟ้า้แพงขึ้้�น 

นี่่�คืือลัักษณะของความไม่เ่ป็็นธรรมที่่�เรากัังวลว่า่อาจเกิิดขึ้้�น

กัับการส่ง่เสริิมพลัังงานหมุนุเวีียน” รศ. ดร.สุธุา อธิิบายให้้

เห็น็ภาพ
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รศ. ดร.สุุธา ขยายความต่่อไปถึึง 

รายละเอีียดในเนื้้ �อหาของมติิ ท่ี่�ได้มี้ีการมอง

ครอบคลุมุในทุกุกระบวนการของการใช้พ้ลังังาน

แสงอาทิติย์ ์ เริ่่�มตั้้�งแต่ก่ระบวนการได้ม้าซึ่่�งแผง 

โซลาร์เ์ซลล์ ์การผลิติ/นำำ�เข้า้ ไปสู่่�การติดิตั้้�ง/ใช้้

งาน มีีมิิติขิองกลไกการสนับัสนุนุทางการเงิินการ

คลังั การพัฒันาศักัยภาพบุคุลากร การถ่่ายทอด

องค์ค์วามรู้้ �เข้า้ไปถึึงในระดับัพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีการใช้ง้าน

แผง ผ่่านองคาพยพท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) สถาบัันการ

อาชีีวศึึกษา ฯลฯ ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสของการสร้า้งงาน

ใหม่่ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกับักระบวนการบำำ�รุงรักัษาแผง

โซลาร์เ์ซลล์ไ์ด้อี้ีกด้ว้ย

ความสำำ�คัญัยังัเรื่่�อยมาถึึงกระบวนการ

ภายหลังัเสร็จ็สิ้้ �นการใช้แ้ผง ขั้้�นตอนของการรื้้ �อ

ถอน การบริหิารจัดัการแผงโซลาร์เ์ซลล์ท่์ี่�หมด

อายุ ุจะต้อ้งมีีการจัดัการกับัของเสียีอย่า่งไร หรืือ

หากมีการหมุนุเวีียนกลับัมาใช้ใ้หม่เ่ป็็นแผงมืือสอง 

แล้ว้จะมีีการควบคุุมกำำ�กัับมาตรฐานอย่่างไร 

ทั้้�งหมดคืือความครอบคลุมุของกระบวนการใช้้

พลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้เนื้้ �อหามติิ

สมัชัชาสุขุภาพประเด็น็นี้้ �

ประธานคณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็นฯ 

ระบุวุ่า่ ภายในคณะทำำ�งานเองก็็ได้มี้ีการนำำ�เอา 

ผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งครอบคลุมุทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งใน 

ฝั่่� งของผู้้�ผลิิต ผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย ผู้้�กำ ำ�กัับดููแล 

หน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�น ไปจนถึึงตัวัแทนภาคประชาชน 

เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มกำำ�หนดทิิศทาง ร่ว่มรับัรู้้ �ถึึงความ

สำำ�คัญั และได้ร้่ว่มกันัรับัทราบถึึงบทบาทหน้า้ท่ี่�ท่ี่�

มีีความชัดัเจนมากขึ้้ �นของแต่่ละภาคส่่วน จึึง

ทำำ�ให้เ้รื่่�องนี้้ �กลายเป็็นนโยบายสาธารณะที่่�ทุกุคน

มีีพันัธสัญัญาและเห็็นภาพร่ว่มกันัว่า่จะเดิินใน

ทิิศทางอย่า่งไรต่อ่ไป

“ที่่�ผ่า่นมาพอเราไม่เ่คยแยกแต่ล่ะประเด็น็

ออกมา ก็เ็ลยเกิิดความคลุมุเครืือว่า่ส่ว่นไหนเป็็น

ความรัับผิิดชอบของใคร หรืือการดำำ�เนิินงาน

ทั้้�งหมดนี้้ �ควรเตรีียมการอย่่างไร แต่่พอมีีมติิ

สมััชชาสุุขภาพที่่�ระบุุถึึงแนวทางการเดิินของ

แต่ล่ะส่ว่น น่า่จะช่ว่ยให้ทุ้กุคนสามารถกลัับไป

วางแผนดำำ�เนิินการได้ช้ััดเจนขึ้้�น ในส่ว่นที่่�ตััวเอง

ทำำ�ได้เ้ลยทัันทีี ส่ว่นกลไกสำำ�คััญอื่่�นๆ ที่่�ควรจะ

ต้อ้งเกิิดขึ้้�น เช่น่ ระเบีียบ กฎหมาย ฯลฯ ก็เ็ชื่่�อว่า่

ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านรััฐบาลหลัังจากนี้้ � จะเป็็น

โอกาสให้ส้ิ่่�งเหล่า่นี้้ �ถููกผลัักดัันได้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น” รศ. 

ดร.สุธุา วิเิคราะห์ถ์ึึงความสำำ�เร็จ็ระยะสั้้�น (Quick 

Win) ท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นหลังัมีีฉันัทมติิ

เขาให้ก้รณีีตัวัอย่่างถึึง “พ.ร.บ.จัดัการ 

ซากผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์

อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์พ.ศ. …” ซึ่่�งเป็็นกลไกหนึ่่�งท่ี่�ควร

จะต้อ้งมีีเพ่ื่�อจััดการกัับแผงโซลาร์เ์ซลล์ ์ แต่่ท่ี่� 

ผ่่านมากฎหมายดัังกล่่าวมัักสะดุุดไปในช่่วง

เปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองหลายครั้้�งท่ี่�ผ่่านมา 

แต่เ่ขาเช่ื่�อว่า่หลังัจากนี้้ �ไม่ว่่า่ใครจะมาเป็็นรัฐับาล 

ก็็จะถููกผลักัดันัไปได้ด้้ว้ยความจำำ�เป็็น ไม่ว่่า่จะเป็็น

ปััจจัยัภายนอกจากสังัคมโลก ท่ี่�ประเทศไทยจำำ�เป็็น

ต้อ้งร่ว่มเดิินไปสู่่�แนวทางลดการปล่่อยก๊าซเรืือน

กระจก หรืือ Net Zero

ส่่วนปััจจัยัภายในเม่ื่�อเรื่่�องนี้้ �ได้ก้ลายเป็็น

ฉัันทมติิท่ี่�ทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันรัับรอง เป็็นมติิ

สมัชัชาสุขุภาพท่ี่�ร้อ้ยเรียีงประเด็น็ต่า่งๆ เข้า้ไว้ด้้ว้ย

กัันอย่่างรอบด้้าน ช่่วยให้้ผู้้�มีอำำ�นาจสามารถ

ทำำ�ความเข้า้ใจและนำำ�ไปปรับัใช้ไ้ด้อ้ย่่างรวดเร็็ว 

ขณะเดีียวกันัตัวัมติิสมัชัชาสุขุภาพเองก็็ยังัพููดถึึง

ประเด็็นของการติิดตามความคืืบหน้า้ ซึ่่�งจะเป็็น

อีีกแนวทางท่ี่�ช่่วยให้ก้ระบวนการเหล่า่นี้้ �ไม่่ถููกนำำ�

เสนอแล้ว้เงีียบหายไป

“คิิดว่า่ความสำำ�เร็จ็ของมติิ หาก Quick Win 

ตรงนี้้ �เห็็นผล เกิิดเสีียงตอบรัับที่่�ดีี ก็็น่่าจะเป็็น 

จุุดเริ่่�มต้น้ให้เ้ราขยัับไปทำำ�ในมิิติิของพลัังงาน 

หมุนุเวีียนอื่่�นๆ ได้ต้่อ่ไป ส่ว่นตััวอยากให้ใ้นหลาย

ประเด็น็มีเีวทีีแบบนี้้ �อีีกเยอะๆ เพราะสมััชชาสุขุภาพ

จะเป็็นกลไกสำำ�คััญช่่วยแก้้ไขปััญหาที่่�มีีความ 

ซัับซ้อ้น ทำำ�ให้อ้งคาพยพของผู้้ �ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง 

ได้้มีีโอกาสในการเข้้ามาพููดคุุย แลกเปลี่่�ยน 

ความคิิดเห็น็กััน แล้ว้ปััญหามัันจะถููกนำำ�ไปแก้ไ้ขได้้

ง่า่ยขึ้้�น ซ่ึ่�งเรื่่�องนี้้ �ก็จ็ะเป็็นตััวอย่า่งที่่�ดีี” รศ. ดร.สุธุา 

ทิ้้ �งท้า้ย 

คิิดว่่าความสำเร็็จ
ของมติิ หาก 
Quick Win ตรงนี้้�
เห็็นผล เกิิดเสีียง
ตอบรัับที่่�ดีี ก็็น่่าจะ
เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นให้้เรา
ขยัับไปทำในมิิติิของ
พลัังงานหมุุนเวีียน
อื่่�นๆ ได้้ต่่อไป...
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คลื่่�นยักัษ์ส์ึึนามิิ ปีี ๒๕๔๗, น้ำำ��ท่่วมใหญ่ ปีี 

๒๕๕๔, โรคระบาดใหญ่ ปีี ๒๕๖๓, แผ่น่ดินิไหว ปีี 

๒๕๖๘ เหตุุการณ์เ์หล่่านี้้ �คืือตัวัอย่่างสถานการณ์์

วิกิฤตใหญ่ท่ี่�คนไทยน่า่จะจดจำำ�กันัได้เ้ป็็นอย่า่งดีี ซึ่่�ง

ไม่ว่่า่ระยะเวลาจะผ่า่นไปอีกกี่่�สิบิปีี เหตุกุารณ์เ์หล่า่นี้้ �

จะคอยย้ำำ��เตืือนเราเสมอว่า่ภาวะวิกิฤตนั้้�นพร้อ้มท่ี่�จะ

เกิิดขึ้้ �น และเข้า้มาท้า้ทายระบบการบริหิารจัดัการของ

เราในแบบท่ี่�คาดเดาไม่ไ่ด้้

สร้้างระบบจััดการ ‘สุุขภาวะ’
ในยุุคที่่� ‘วิิกฤต’ เกิิดซ้้อน ‘วิิกฤต’

จากพิิบััติิภัยั ไปถึงึสงคราม

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ
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นอกไปจากภาพของวิิกฤตความเสียีหาย 

ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นให้เ้ราเห็็นเบื้้ �องหน้า้แล้ว้ สถานการณ์ ์

เหล่า่นี้้ �มักัจะยังัมาพร้อ้มกับัภาวะวิิกฤตอ่ื่�นๆ ท่ี่�

ซ้อ้นทับักันั ไม่ว่่า่จะเป็็นประเด็น็ปััญหาในมิิติเิชิิง

เศรษฐกิิจ สังัคม หรืือสุขุภาพ ซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้ �นในช่ว่ง

เวลาเดีียวกันั หรืือเป็็นผลพวงท่ี่�ต่อ่เน่ื่�องตามกันั 

ดังันั้้�นเพ่ื่�อให้เ้ห็็นถึึงความสำำ�คัญัและร่ว่มกันัฝ่่า

ความท้า้ทายเรื่่�องนี้้ � มติิ “ระบบบริิหารจัดัการ

เพื่่�อสุุขภาวะในวิิกฤตซ้้อนวิิกฤต” จึึงเป็็นอีีก

ประเด็น็หนึ่่�งท่ี่�ถููกพัฒันาเข้า้สู่่�ระเบีียบวาระในเวทีี

สมัชัชาสุขุภาพครั้้�งนี้้ �

 นพ.สฤษดิ์์�เดช เจริิญไชย ผู้้�อำ ำ�นวยการ 

กองสาธารณสุขุฉุกุเฉิิน สำำ�นักังานปลัดักระทรวง

สาธารณสุขุ (สป.สธ.) ในฐานะคณะทำำ�งานพัฒันา

ประเด็น็ระบบบริหิารจัดัการเพ่ื่�อสุขุภาวะในวิกิฤต

ซ้้อนวิิกฤต อธิิบายว่่า สถานการณ์์ภััยพิบััติ ิ

สาธารณภัยั หรืือภาวะฉุกุเฉิินต่า่งๆ มีีการเกิิดบ่อ่ย

ครั้้�งและรุุนแรงมากขึ้้ �น ไม่ว่่า่จะเป็็นภัยัธรรมชาติิ

อย่า่งน้ำำ��ท่ว่ม ไปจนถึึงกรณีีการปะทะบริเิวณแนว

ชายแดนล่า่สุดุ เหตุกุารณ์เ์หล่า่นี้้ �มีีผลกระทบไป

ถึึงเศรษฐกิิจการค้า้ รายได้ข้องคนในพื้้ �นท่ี่� หรืือการ

อพยพก็็มีีผลกระทบต่อ่อารมณ์ค์วามรู้้ �สึึกของผู้้�คน 

สังัคมเกิิดความเครียีด ฯลฯ เหล่า่นี้้ �กลายเป็็นภาวะ

ท่ี่�เรียีกว่า่วิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต ซึ่่�งการจัดัการจะต้อ้ง

มองเข้า้ไปถึึงปััจจัยัต่า่งๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งในภาพรวม

ทั้้�งนี้้ � ระบบบริหิารจัดัการโดยทั่่�วไปจะอยู่่�

บนพื้้ �นฐานของหลักั ‘2P2R’ ประกอบด้ว้ย การ

ป้้องกัันและลดผลกระทบ (Prevention & 

Mitigation) การเตรีียมความพร้้อมรองรัับ

ภาวะฉุุกเฉิิน (Preparedness) การตอบโต้้

ภาวะฉุกุเฉิิน (Response) และการฟื้้ �นฟููหลังัเกิิด

ภาวะฉุกุเฉิิน (Recovery)

นพ.สฤษดิ์์�เดช สะท้อ้นว่า่ จากการทบทวน

บทเรียีนและประสบการณ์ท่์ี่�ผ่า่นมา จะเห็น็ได้ว้่า่

ประเทศไทยนั้้�นดููจะทำำ�ได้ค้่อ่นข้า้งดีีในระยะของ 

‘การตอบโต้’้ เพราะเม่ื่�อเกิิดเหตุุการณ์ข์ึ้้ �นแล้ว้

หลายภาคส่ว่นไม่ว่่า่รัฐั เอกชน ประชาสังัคม ฯลฯ 

พร้อ้มเข้า้มาจัดัการสนับัสนุนุช่ว่ยเหลืือ หากแต่ใ่น

มิิติขิอง ‘การป้อ้งกันั’ และ ‘การเตรียีมความพร้อ้ม’ 

กลับัเป็็นส่ว่นท่ี่�ดููยังัไม่เ่ข้ม้แข็็งเท่า่ไรนักั และเป็็น

ช่อ่งโหว่ท่่ี่�ยังัมีีโอกาสให้พ้ัฒันาได้้

“อย่่างเช่่นเรื่่�องของโครงสร้า้งการสั่่�งการ 

การประสานงาน ใครมีบีทบาทต้อ้งดููแลเป็็นหลััก 

เรารู้้ �ว่่ามีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

(ปภ.) อยู่่� แต่พ่อมีีหลายหน่ว่ยงานเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง

แล้ว้เราจะเชื่่�อมประสานกัันอย่่างไร รวมถึึง

ศัักยภาพของชุมุชนเอง เมื่่�อเกิิดสาธารณภััยหรืือ

วิิกฤตใดขึ้้�นมาแล้ว้ ก่่อนที่่�ความช่่วยเหลืือจาก

หน่ว่ยงานภายนอกจะเข้า้มาถึงึ หากชุมุชนหรืือ

พื้้ �นที่่�นั้้�นมีีทัักษะความสามารถรองรัับสถานการณ์์

ได้เ้องก่่อนเบื้้ �องต้น้ก็น็่า่จะดีี” ผอ.กองสาธารณสุขุ

ฉุกุเฉิิน ระบุุ

นพ.สฤษดิ์์�เดช ให้ภ้าพไล่เ่รียีงถึึงประเด็น็ท่ี่�

เป็็น ‘Pain Point’ ในการจัดัการภาวะวิิกฤต ตั้้�งแต่่

เรื่่�องของระบบเทคโนโลยีีข้อ้มููลข่่าวสารท่ี่�มีีอยู่่�

หลายแพลตฟอร์ม์หลายหน่วยงาน ซึ่่�งอาจไม่ ่

เช่ื่�อมโยงบููรณาการเข้า้หากััน ขณะท่ี่�ในภาวะ

วิกิฤตก็็มักัเกิิดกระแสข่า่วลวง (Fake News) การ

สื่่�อสารผิิดพลาด (Miscommunication) ขึ้้ �นมา

ค่อ่นข้า้งมาก แม้ใ้นช่ว่งหลังัรัฐับาลจะขับัเคล่ื่�อน

จนเกิิดระบบแจ้ง้เตืือนภัยั (Cell Broadcast) ใน

วงกว้า้งขึ้้ �น แต่ก็่็ยังัจำำ�เป็็นต้อ้งมองไปถึึงระบบการ

แจ้ง้เตืือนภัยัท่ี่�ลงรายละเอีียด รวมถึึงการแจ้ง้เตืือน

ในระดับัชุมุชน

อีีกประเด็น็ปััญหาสำำ�คัญัคืือเรื่่�องของระบบ 

‘งบประมาณ’ ท่ี่�ใช้ง้านยาก โดยเฉพาะการนำำ�เงิิน

มาใช้้ในขั้้�นของการเตรีียมความพร้อ้มรัับมืือ 

ก่่อนเกิิดภัยั ตัวัอย่า่งเช่น่ หากกรมอุตุุนิุิยมวิิทยา 

Prevention & Mitigation
การป้้องกันัและลดผลกระทบ 

Preparedness
การเตรีียมความพร้้อมรองรับัภาวะฉุกุเฉินิ

Response
การตอบโต้้ภาวะฉุกุเฉินิ 

Recovery
การฟ้ื้�นฟููหลังัเกิดิภาวะฉุกุเฉินิ

‘2P2R’  

ระบบบริหิารจัดัการโดยทั่่�วไป
จะอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลักั
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ตัวันำำ�ในการสื่่�อสารให้ก้ลไกเดิมิท่ี่�มีีอยู่่�สามารถ

ทำำ�งานร่ว่มกันัได้ ้๒. Co-Governance การบริหิาร

จัดัการเชิิงนโยบายในระดับัพื้้ �นท่ี่�และส่ว่นกลาง 

ผ่่านกลไกท่ี่�มีีอยู่่� เช่่น คณะกรรมการพัฒันา

คุณุภาพชีีวิติระดับัอำำ�เภอ (พชอ.) คณะกรรมการ

พัฒันาคุณุภาพชีีวิติระดับัตำำ�บล (พชต.) ๓. Co-

Management เรื่่�องของการใช้ข้้อ้มููลต่า่งๆ โดย

เฉพาะมีีระบบฐานข้อ้มููลกลางเข้า้มาประกอบ

การตัดัสินิใจ

“หลัักๆ แล้ว้จึึงเป็็นเรื่่�องการเชื่่�อมโยงระบบ

ในพื้้ �นที่่� ที่่�มีีโครงสร้า้งราชการแบบแยกส่่วน 

ให้ส้ามารถเข้า้มาเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนการ

ทำำ�งานร่่วมกัันได้ ้ซ่ึ่�งข้อ้ดีีของมติิสมััชชาสุขุภาพ

แห่่งชาติิ จะมีีสภาพเหมืือนเป็็นแนวนโยบาย 

ที่่�รััฐบาลต้อ้งดำำ�เนิินการต่อ่ ซ่ึ่�งแนวทางของมติิ

หรืือกลไกที่่�เราเสนอก็เ็ป็็นเรื่่�องของการกำำ�หนด

รููปแบบ วิิธีีการ ไม่ใ่ช่ก่ารออกกฎหมายใหม่ ่จึึง

มีีความพร้อ้มให้แ้ต่่ละภาคส่ว่นสามารถนำำ�ไป

ปฏิิบััติิได้ท้ัันทีี” นพ.สฤษดิ์์�เดช ระบุุ

คณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ ได้ว้ิเิคราะห์์

ต่อ่ไปถึึงความสำำ�เร็จ็ระยะสั้้�น (Quick Win) ท่ี่�น่า่

จะเกิิดขึ้้ �นได้เ้ลยทันัทีี ภายหลังัประเด็็นนี้้ �ถููก

รับัรองเป็็นมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิคืือการตั้้�ง

คณะทำำ�งานในระดัับอำำ�เภอเพ่ื่�อจััดทำำ�แผน 

ประเมิินความเสี่่�ยง รวมไปถึึงการซักัซ้อ้มแผน

ต่า่งๆ การออกแนวปฏิิบัตัิใิห้ก้ารใช้ง้บฉุกุเฉิินของ

ท้อ้งถิ่่�นทำำ�ได้ค้ล่อ่งตัวัมากขึ้้ �น การอบรมแกนนำำ�

ในชุมุชน เช่่น อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�

หมู่่�บ้า้น (อสม.) โดยอาจพัฒันาต่่อยอดเป็็น 

อสม.สาธารณภัยั ช่่วยเฝ้า้ระวังั สื่่�อสารความ

เสี่่�ยง แจ้ง้เตืือนภัยั ดููแลสุขุภาพกายและใจใน

ระดับัเบื้้ �องต้น้ ไปจนถึึงการจัดัทำำ�ฐานข้อ้มููล 

สุขุภาวะชายแดน เพ่ื่�อสามารถเฝ้้าระวังัและ

ป้อ้งกันัภัยัท่ี่�อาจจะเกิิดได้เ้ร็ว็ขึ้้ �น เป็็นต้น้ 

มีีระบบงบประมาณ ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้จ่่าย
ในแง่่ของการป้้องกัันหรืือเตรีียมความ
พร้้อม โดยอาจเป็็นลัักษณะของกองทุุน
ร่่วม (Matching Fund) ในระดับัท้องถิ่่�น 

ระบบฐานข้้อมูลูกลาง ที่่�ครอบคลุมข้อมูลู
ในพื้้�นที่่�และเชื่่�อมโยงมาได้้ถึึงส่่วนกลาง ทั้้�ง
ข้้อมูลูความเส่ี่�ยง กลุ่่�มเปราะบาง ทรัพัยากร
ท่ี่�มีี เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การตััดสินใจและบริหาร
จัดัการ

มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน ตั้้�งแต่่การเฝ้้า
ระวังั เตรีียมความพร้้อม ซักัซ้อมแผน โดย
เฉพาะในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยง ให้้มีีความสามารถใน
การรับัมือืสถานการณ์์ได้้ทันัท่่วงทีี 

ระบบเตือืนภัยัและการสื่่�อสาร ท่ี่�สามารถ
เข้้าถึงึผู้้�คนได้้ทุกุกลุ่่�ม เพื่่�อป้้องกันัข่่าวลวง
ต่่างๆ 

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพท่ี่�ยืืดหยุ่่�น 
เช่่น โรงพยาบาลสนามสำำ�เร็็จรููป ท่ี่�
สามารถจััดตั้้�งได้้ทัันทีีเมื่่�อเกิิดภััย ระบบ
ไฟฟ้้าสำำ�รอง ฯลฯ 

แนวทางการดููแลกลุ่่�มเปราะบางที่่�รอบด้าน 
เช่่น การดููแลคััดกรองสุุขภาพในศููนย์์
อพยพ ไปจนถึงึการดูแูลฟ้ื้�นฟูสูุขุภาพจิติ
หลังัเกิดิภัยั เป็็นต้้น

แจ้ง้เตืือนว่า่จะเกิิดพายุขุึ้้ �นภายใน ๓-๕ วันั หากส่ว่นราชการนำำ�งบประมาณไปใช้้

เพ่ื่�อจัดัเตรียีมวัสัดุอุุปุกรณ์ร์องรับั แต่ถ่้า้ภัยัดังักล่า่วไม่เ่กิิดขึ้้ �น ก็็จะกลายเป็็นความ

สุ่่�มเสี่่�ยงให้ห้น่ว่ยงานถููกตรวจสอบได้ ้หรืือแม้จ้ะเป็็นการนำำ�งบประมาณมาใช้ใ้นขณะ

เกิิดภัยั แต่ห่ากต้อ้งผ่า่นขั้้�นตอนการประชุมุอนุมุัตัิก็ิ็อาจเกิิดความล่า่ช้า้ต่อ่การจัดัการ

นพ.สฤษดิ์์�เดช อธิิบายให้เ้ห็็นถึึงแนวทางรููปธรรมบางส่ว่นท่ี่�มติินี้้ �ต้อ้งการ 

นำำ�เสนอ ซึ่่�งมีีตั้้�งแต่ ่

การเตรีียมความพร้้อมชุมชน ให้้สามารถดููแลป้้องกันัภััยได้้ในระดับัเบื้้�องต้้น 
โดยมีีการทำำ�แผน วิเิคราะห์์ความเส่ี่�ยง ฯลฯ ซ่ึ่�งจะใช้้กลไกในระดับัอำำ�เภอเป็็น
จุดุหลักั 

ผอ.กองสาธารณสุขุฉุกุเฉิิน ยืืนยันัว่่าข้อ้

เสนอในมตินิี้้ �ไม่ไ่ด้ต้้อ้งการท่ี่�จะสร้า้งให้เ้กิิดกลไก

ใหม่่ ซึ่่�งอาจทำำ�ให้ร้ะบบบริิหารจััดการมีีความ 

ซับัซ้อ้นเพิ่่�มขึ้้ �นอีีก แต่ต่้อ้งการท่ี่�จะใช้ก้ลไกเดิมิให้้

เกิิดประสิทิธิภาพ สร้า้งความเช่ื่�อมโยงให้ส้ามารถ

ทำำ�งานได้ดี้ีขึ้้ �น ด้ว้ย ๓ กลไกหลักั คืือ ๑. Co-

Production การทำำ�แผนในระดับัพื้้ �นท่ี่�เพ่ื่�อใช้เ้ป็็น

๒.

๑.

๓.

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 

...ข้้อดีีของมติสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  
จะมีีสภาพเหมืือนเป็็นแนวนโยบายที่่�รััฐบาล 
ต้้องดำเนิินการต่่อ ซ่ึ่�งแนวทางของมติหรืือ
กลไกที่่�เราเสนอ ก็็เป็็นเรื่่�องของการกำหนด
รููปแบบ วิิธีีการ ไม่่ใช่่การออกกฎหมายใหม่่
จึึงมีีความพร้้อมให้้แต่่ละภาคส่่วนสามารถ
นำไปปฏิิบััติิได้้ทัันทีี
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เม่ื่�อ ๑๐ ปีีท่ี่�แล้ว้ สมาชิิกองค์ก์ารสหประชาชาติจิำำ�นวน 

๑๙๓ ประเทศ ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทย ได้ร้่ว่มกันัให้ก้ารรับัรอง 

เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) เป็็นทิิศทางการพัฒันาท่ี่�ทุกุประเทศต้อ้ง

ดำำ�เนิินการร่ว่มกันัภายใต้ ้๑๗ เป้า้หมาย (Goals) ท่ี่�ครอบคลุมุ

ทุกุมิติติั้้�งแต่ส่ังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อ้ม ไปจนถึึงสุขุภาพ โดย

กำำ�หนดกรอบช่ว่งระยะเวลาบรรลุผุลภายใน ๑๕ ปีี ตั้้�งแต่ปี่ี 

ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๓๐

‘กลไกขับัเคล่ื่�อนระดับัพื้้�นท่ี่�’
สร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

‘รััฐ-เอกชน-สัังคม’
ก้้าวไปด้้วยกััน

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ
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ขณะนี้้ �ถืือเป็็นช่ว่ง ๕ ปีีสุดุท้า้ย ก่่อนจะครบกำำ�หนดเวลาสิ้้ �นสุดุท่ี่�กำ ำ�หนดไว้ ้แต่่

ความน่่ากังัวลพบว่่าการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อบรรลุเุป้า้หมาย SDGs ทั่่�วโลก มีีความ 

คืืบหน้า้ไปเพีียง ๑๗% เท่า่นั้้�น โดยในส่ว่นของไทยแม้จ้ะถููกจัดัให้อ้ยู่่�ในอันัดับัท่ี่� ๔๓ 

ของโลกจาก SDG Index ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ ซึ่่�งถืือว่า่อยู่่�ในระดับัท่ี่�มีีความก้า้วหน้า้ 

แต่ย่ังัคงพบว่า่มีีความเหลื่�อมล้ำำ��เชิิงพื้้ �นท่ี่� และประเด็น็ท้า้ทายสำำ�คัญัในอีีกหลายมิติิ

ของการพัฒันา จึึงเป็็นท่ี่�มาของมติปิระเด็น็ “กลไกขัับเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน

ระดับัพื้้�นที่่�”

 ศ. ดร.บรรเจิดิ สิงิคะเนติ ิ ผู้้�อำ ำ�นวยการหลักัสููตรนิิติศิาสตรดุษุฎีีบัณัฑิิต 

คณะนิิติศิาสตร์ ์สถาบันับัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์ ์ ในฐานะประธานคณะทำำ�งาน

พัฒันาประเด็น็กลไกขับัเคลื่่�อนการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดับัพื้้ �นท่ี่� อธิิบายว่า่ ปััจจัยัปัญหา

สำำ�คัญัของประเทศไทยและถืือเป็็นอุปุสรรคต่อ่การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน แบ่ง่ออกได้เ้ป็็น ๓ 

ประเด็น็ คืือ 

การรวมศูนย์์ของรัฐัราชการ โดยเฉพาะระบบการบริหารราชการ
ในระดับัจังัหวัดัที่่�มีีโครงสร้้างซ้้อนอยู่่�หลายชั้้�น ทั้้�งราชการส่่วน
ภูมูิภิาค จังัหวัดั อำำ�เภอ หรือืราชการส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์การบริหิาร
ส่่วนจังัหวัดั เทศบาล องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล รวมถึงกลไก
ของหน่วยงานราชการอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้ผู้้�ว่าราชการจังัหวัดั 
เป็็นต้้น

ปััญหาของภาคประชาสังัคม ซึ่่�งแม้้ใน
แต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีอยู่่�จำำ�นวนมาก แต่่กลับั
ขาดการร่่วมกัันอย่่างเป็็นเอกภาพ โดย
หากเทีียบกัับองค์์กรภาคเอกชน เช่่น 
หอการค้้าจังัหวัดั สภาอุตุสาหกรรม
จังัหวัดั นั้้�นจะมีีความชัดัเจนว่่าใครเป็็น
ตัวัแทน แต่่กัับภาคประชาสังัคมแล้้ว
ส่่วนใหญ่ไม่่รู้้�ว่าเป็็นใคร เพราะมักั
ทำำ�งานเชิงิประเด็น็เป็็นหลักั แต่่จะขาด
ความชัดัเจนในเชิงิพื้้�นที่่� ขาดตัวัแทนที่่�
จะเป็็นจุดุเชื่่�อมโยงได้้

ขาดแพลตฟอร์์มหรือืกลไกการ
ทำำ�งานร่่วมกัันในระดับัจังัหวัดั ด้้วย
ความแยกส่วนกันัของภาครัฐั 
ราชการท้้องถิ่่�น ฯลฯ ที่่�แม้้จะเกิดิ
ความพยายามในการสร้้างกลไก
ร่่วมอย่่างการออก พรฎ.ว่่าด้้วย
การบริหารงานเชิงิพื้้�นที่่�แบบ 
บูรูณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�มีีกลไก
คณะกรรมการบริหารงานจังัหวัดั
แบบบูรูณาการ (ก.บ.จ.) อยู่่�ใน
จังัหวัดั แต่่ก็ถ็ือืว่่ายังัไม่่ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ เนื่่�องด้้วยข้้อจำำ�กัดั 
จากการบููรณาการที่่�เป็็นแบบ 
บังัคับับัญัชา

๑. 

๒. 
๓. 
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ศ. ดร.บรรเจิิด ระบุวุ่า่ หากดููจาก 

เป้า้หมายของ SDGs ทั้้�ง ๑๗ ข้อ้เอง ก็็ล้ว้น

เช่ื่�อมโยงเข้า้มาถึึงการทำำ�งานในระดับัพื้้ �นท่ี่� 

แต่่ปััญหาเม่ื่�อขาดจุดุท่ี่�จะเช่ื่�อมโยงลงมา 

สาระสำำ�คััญของมติินี้้ �จึึงต้อ้งการให้เ้กิิด

กลไกท่ี่�จะทำำ�ให้ป้ระเด็น็ SDGs เข้า้มาสู่่�การ

ขับัเคลื่่�อนในระดับัพื้้ �นท่ี่�ได้ช้ัดัเจนขึ้้ �น

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคืือการดำำ�เนิิน

งานตาม เป้า้หมายท่ี่� ๑๗ “Partnership for 

the Goals” ท่ี่�มุ่่�งเสริมิความเข้ม้แข็็งให้ก้ับั

กลไกการดำำ�เนิินงาน การสร้า้งความร่ว่มมืือ

และเป็็นหุ้้�นส่ว่นของการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน อันั

เป็็นกุญุแจสำำ�คัญัท่ี่�จะดึึงศักัยภาพของภาค

ส่ว่นต่า่งๆ เข้า้มาช่ว่ยขับัเคล่ื่�อนให้ด้ัชันีีชี้้ �วัดั

ของ SDGs อีีก ๑๖ เป้า้หมายดีขึ้้ �นตามไป

ด้ว้ย

เพ่ื่�อให้เ้ห็น็ภาพท่ี่�ชัดัเจนขึ้้ �น ประธาน

คณะทำำ�งานพัฒันาประเด็็นฯ ได้ร้ะบุุถึึง 

รููปธรรมสำำ�คัญัท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นจากมติิสมัชัชา

สุุขภาพ นั่่�นคืือกลไกการทำำ�งานร่่วมใน

ระดับัพื้้ �นท่ี่�หรืือจังัหวัดั โดยมีภาครัฐั ภาค

เอกชน ภาคประชาสังัคม เข้า้มีีส่ว่นร่ว่มใน

การบริหิารงาน ซึ่่�งจะเข้า้ไปช่ว่ยเติมิแนวคิิด

ตาม พรฎ.บููรณาการเชิิงพื้้ �นท่ี่�ฯ แต่เ่ป็็นใน

แบบท่ี่�ไม่ใ่ช่ก่ารบังัคับับัญัชา

ทั้้�งนี้้ � เม่ื่�อมติสิมัชัชาสุขุภาพได้ผ้่า่น

การพิิจารณาจากคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิ(คสช.) และคณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) 

ตามเส้น้ทางแล้ว้ ความสำำ�เร็็จระยะสั้้�น 

(Quick Win) ท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้ �นได้เ้ลยทันัทีี 

คืือมีีการออกเป็็นระเบีียบสำำ�นัักนายก

รัฐัมนตรี ีเพ่ื่�อรองรับัแนวทางการขับัเคล่ื่�อน

การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดับัพื้้ �นท่ี่� เพราะเรื่่�องนี้้ �

เองก็็นับัว่า่เป็็นทิิศทางท่ี่�มีีความสอดรับักับั

การดำำ�เนิินของหน่ว่ยงาน และนโยบายของ

ภาครัฐัท่ี่�มีีอยู่่�

ศ. ดร.บรรเจิิด ชี้้ �ให้เ้ห็็นถึึงความ 

สอดรับักับัทิิศทางการทำำ�งานของอย่า่งน้อ้ย 

๒ หน่ว่ยงาน คืือ สำ ำ�นักังานคณะกรรมการ

พัฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ท่ี่�กำ ำ�ลังัอยู่่�

ระหว่่างร่่างกฎหมายเพ่ื่�อยกระดัับการ

บริหิารงานภาครัฐัให้มี้ีความทันัสมัยั โดยดึึง

เอาภาคเอกชนและภาคประชาสังัคม เข้า้มา

ทำำ�งานร่ว่มกันักับัภาครัฐั รวมถึึงสำำ�นักังาน

สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่ง

ชาติ ิ (สภาพัฒัน์)์ ท่ี่�รับัผิิดชอบตาม พรฎ.

บููรณาการเชิิงพื้้ �นท่ี่�ฯ ซึ่่�งได้พ้ยายามปลด

ล็อ็กข้อ้จำำ�กัดัของ ก.บ.จ. ด้ว้ยการสร้า้งภาค

ประชาสังัคมให้มี้ีความเข้ม้แข็ง็ และเข้า้ไป

มีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการมากขึ้้ �น

“เรื่่�องนี้้ �จึึงไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�เริ่่�มต้น้จาก

ศููนย์์ เรามีีอย่่างน้อ้ยสองหน่่วยงานที่่�มีี

ทิิศทางสอดคล้อ้งกัับเรื่่�องนี้้ �ชััดเจน รวมทั้้�ง

ยังัเป็็นนโยบายสำำ�คััญที่่�รััฐบาลปััจจุบุัันได้้

ประกาศที่่�จะปรัับการบริิหารงาน เพื่่�อให้้

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม เข้า้มามี ี

ส่ว่นร่่วมกัับภาครััฐมากขึ้้�น จึึงต้อ้งบอกว่า่ 

นี่่�เป็็นช่่วงของโอกาสที่่�ดีีที่่�สุดุในการที่่�จะ 

ขับัเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้ � การที่่�เราจะใช้ห้ลัักการ

สามเหลี่่�ยมเขยื้้ �อนภููเขาเป็็นจุุดสำำ�คััญ” 

อาจารย์ผ์ู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นกฎหมายการเมืือง

การปกครองรายนี้้ � ระบุุ

ศ. ดร.บรรเจิิด สะท้อ้นอีีกด้ว้ยว่า่ ท่ี่�

ผ่า่นมาประสบการณ์ข์องภาคประชาสังัคม

ในประเทศไทย หรืือแม้แ้ต่่กระบวนการ

สมััชชาสุุขภาพเองก็็ตาม ได้้มีีการ 

ดำำ�เนิินงานมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�องยาวนาน หาก

แต่่ครั้้�งนี้้ �จะนัับเป็็นโอกาสครั้้�งสำ ำ�คััญ 

ในการท่ี่�จะยกระดับัเชิิงนโยบาย ไปสู่่�การ

มีีกฎหมาย ด้้วยเหตุุผลสำำ�คััญท่ี่�ทุุก 

ภาคส่่วนล้ว้นประจัักษ์์ชััดถึึงข้อ้จำำ�กััด 

ของการบริหิารงานภาครัฐั ว่า่ภาครัฐัไม่่

สามารถท่ี่�จะเผชิิญกัับภาวะวิิกฤตหรืือ

ปััญหาต่า่งๆ ท่ี่�รออยู่่�ข้า้งหน้า้ได้โ้ดยลำำ�พังั

นั่่�นจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ถููกตกผลึึกออกมา

ผ่า่นทั้้�งนโยบายของรัฐับาล ทั้้�งเป้า้หมาย 

SDGs ทั้้�งการทำำ�งานของหน่ว่ยงานต่า่งๆ 

รวมถึึงภาคประชาสังัคมท่ี่�ได้ด้ำ ำ�เนิินการ

มายาวนาน แต่ข่ณะนี้้ �คืือจังัหวะท่ี่�ปััจจัยั

ทั้้�งหมดได้ม้าบรรจบกันั และกำำ�ลังัจะถููก

ต่อ่ยอดเพ่ื่�อให้เ้กิิดความเป็็นเอกภาพ ผ่า่น

ฉันัทมติขิองสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิท่ี่�จะ

ช่ว่ยเป็็นแรงส่ง่สำำ�คัญัในการขับัเคล่ื่�อนให้้

เกิิดความเป็็นรููปธรรม และเม่ื่�อกลไกนี้้ �เกิิด

ขึ้้ �นแล้ว้ก็็เช่ื่�อมั่่�นได้ว้่า่ภายในระยะเวลา ๕ 

ปีีท่ี่�เหลืือ ดัชันี้้ �ชี้้ �วัดัตามเป้า้หมาย SDGs 

ก็็จะขยับัไปได้อ้ย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั 

เรื่่�องนี้้�จึึงไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�เริ่่�มต้้น
จากศููนย์ ์เรามีีอย่่างน้้อยสอง
หน่ว่ยงานท่ี่�มีทีิศิทางสอดคล้อ้ง
กัับเรื่่�องนี้้�ชััดเจน รวมทั้้�งยััง
เป็็นนโยบายสำคััญที่่�รััฐบาล
ปััจจุุบัันได้้ประกาศที่่�จะปรัับ
การบริิหารงาน เพื่่�อให้ ้
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับภาครััฐ
มากขึ้้�น...
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เม่ื่�อวันัท่ี่� ๘ ก.ย. ๒๕๖๘ สำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) 

จััดประชุุมคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติ ิ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คมส.) ครั้้�งท่ี่� ๒/๒๕๖๘ โดยมี ศ.คลินิิิก สุุพรรณ 

ศรีีธรรมมา รองประธาน คมส. เป็็นประธานการประชุมุ

 ท่ี่�ประชุมุได้ร้ับัทราบความก้า้วหน้า้การขับัเคลื่่�อนมติสิมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิ รวมทั้้�งเห็น็ชอบข้อ้เสนอการขับัเคลื่่�อน พร้อ้มทั้้�งได้พิ้ิจารณาเกณฑ์์

การมอบรางวัลัแก่่บุคุคลหรืือหน่ว่ยงานท่ี่�มีีผลงานโดดเด่น่ในการขับัเคล่ื่�อน

นโยบายสาธารณะเพ่ื่�อสุขุภาพ จำำ�นวน ๑๐ รางวัลั โดยจะมอบในงานสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ ระหว่า่งวันัท่ี่� ๒๗-๒๘ พ.ย. นี้้ �

ผศ. พงค์เ์ทพ สุุธีีรวุุฒิ ิประธานอนุกุรรมการขับัเคลื่่�อนและติดิตาม

การดำำ�เนิินงานตามมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติท่ิี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุขุภาพสังัคม

และสุขุภาวะ เปิิดเผยว่า่ รัฐับาลนายอนุุทินิ ชาญวีีรกููล สามารถนำำ�เอา

แนวทางตามข้อ้มติใินมติสิมัชัชาสุขุภาพ ซึ่่�งมีีทั้้�งประเด็น็ท่ี่�ต้อ้งเร่ง่ด่ว่นอย่า่ง

ภัยัพิบัตัิ ิฝุ่่� นควันั ประเด็น็ปััจจุบุันัอย่า่งโรคไม่ต่ิดิต่อ่ 

(NCDs) หรืือประเด็็นอนาคตอย่่างสุขุภาวะสังัคม 

สููงวัยั ไปประยุกุต์ห์รืือปรับัใช้ใ้นการทำำ�งานเพ่ื่�อแก้ไ้ข

ปััญหาประเทศได้้ทัันทีี เพราะมติิดัังกล่่าวผ่่าน

กระบวนการการมีีส่ว่นร่ว่มจากทุกุภาคส่ว่นบนหลักั

วิิชาการมาแล้ว้ และยังัสอดคล้อ้งกับันโยบายหลักั

ของรัฐับาล หน่ว่ยงาน และกระทรวงต่า่งๆ อีีกด้ว้ย

นพ.ศุุภกิจิ ศิริิิลัักษณ์ ์ประธานอนุกุรรมการ

ขับัเคล่ื่�อนและติดิตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมัชัชา

สุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่� เกี่่�ยวข้้องกัับการแพทย์์และ

สาธารณสุขุ กล่า่วว่า่ มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติลิ้ว้น

แต่่ตั้้�งต้น้มาจากปัญหาสลับัซับัซ้อ้นท่ี่�จำ ำ�เป็็นต้อ้ง

อาศััยกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมและนโยบาย

สาธารณะในการแก้้ไข มติิฯ ทั้้�งหมดจึึงมีีส่่วน

สนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง

หลังัจากท่ี่�รัฐับาลแถลงนโยบายต่อ่รัฐัสภาก็็จะชัดัเจน

ว่า่การขับัเคลื่่�อนมติฯิ จะสอดรับัการทำำ�งานเพ่ื่�อสร้า้ง

สุขุภาวะดีีให้ป้ระชาชนคนไทยได้อ้ย่า่งไร

 นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิกล่า่วว่า่ ตลอด ๑๗ ปีี ท่ี่�

ผ่า่นมา มีีมติสิมัชัชาสุขุภาพฯ รวม ๙๘ มติ ิและในงาน

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะ

พิิจารณาเพิ่่�มอีีก ๕ มติ ิส่ว่นใหญ่สอดคล้อ้งและมีีส่ว่น

สนับัสนุนุนโยบายของรัฐับาล เช่น่ มติิการส่ง่เสริมิ

ความเข้ม้แข็ง็กลไกการบริหิารจัดัการน้ำำ��เชิิงพื้้ �นท่ี่� ซึ่่�ง

ตรงกับัปััญหาของประเทศและตรงกับันโยบายเร่ง่ด่ว่น

เ ก า ะ ติ ิด  ค ม ส . 

เปิิดผลขัับเคลื่่�อน ๕ มติิสมััชชาฯ

ไกด์์ไลน์์
นโยบายพร้้อมใช้้
สอดรัับรััฐบาล ‘อนุุทิิน’
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ของนายกรัฐัมนตรีอีนุทิุิน ท่ี่�ต้อ้งการแก้ปั้ัญหาภัยัคุกุคามและส่ง่ผลต่อ่การดำำ�เนิินชีีวิติของ

ประชาชนใน ๔ ด้า้น โดยหนึ่่�งในนั้้�นคืือภัยัธรรมชาติิ ท่ี่�จะต่อ่ยอดไปสู่่�การทำำ�ระบบเตืือนภัยั 

ระบบเยีียวยาฟื้้ �นฟูู การเร่ง่ชดเชยผู้้�ประสบภัยัอย่า่งทันัท่ว่งทีีและเป็็นธรรม

สำำ�หรับัมติสิมัชัชาสุขุภาพท่ี่� คมส. มีีมติริับัทราบความก้า้วหน้า้ในการประชุมุ แบ่ง่

ออกเป็็น ๒ ส่ว่น ส่ว่นแรกคืือ มติฯิ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแพทย์ฯ์ ประกอบด้ว้ย ๓ มติฯิ ได้แ้ก่่ 

๑.
กลุ่่�มมติทิี่่�

เกี่่�ยวข้้องกับั
โรคไม่่ติดิต่อ 

(NCDs)

๒. 
มติิ ๗.๓ 

การกำำ�จัดปััญหา
พยาธิใิบไม้้ตับและ
มะเร็ง็ท่่อน้ำำ��ดีีใน

ประชาชน 

๑. 
มติิ ๑๖.๒ 

การส่่งเสริมิความ
เข้้มแข็็งกลไกการ
บริหิารจััดการน้ำำ��

เชิงิพื้้�นที่่� 

๒. 
มติิ ๑๖.๓ 

การส่่งเสริมิการ
พัฒันาประชากร
ให้้เกิดิและเติิบโต
อย่่างมีีคุุณภาพ 

๓. 
มติิ ๘.๓ 

ระบบสุขภาพเขต
เมือืง: การพััฒนา

ระบบบริการ
สุขุภาพอย่่างมีี

ส่่วนร่่วม 

โดยหลายหน่วยงานได้ท้ำ ำ�แผน สนับัสนุนุงบประมาณ คิดิค้น้นวัตักรรมช่่วย

แก้ปั้ัญหา เช่น่ ฐานข้อ้มููลกลุ่่�มเสี่่�ยง (Isan Cohort) ชุดุตรวจคัดักรองโรค

แบบรวดเร็ว็ (OV-ATK) รวมทั้้�งนำำ�งานวิิจัยัมาใช้จ้ริงิในพื้้ �นท่ี่� แต่ก็่็ยังัพบ 

ช่อ่งว่า่งในการขับัเคลื่่�อน จึึงเสนอให้ ้ศธ. บรรจุหุลักัสููตรภููมิคุ้้�มกันัโรคและ

สอนในสถานศึึกษาพื้้ �นท่ี่�เสี่่�ยงสููง ให้ก้ระทรวงมหาดไทย (มท.) สนับัสนุนุ 

ให้ท้้อ้งถิ่่�นมีีบ่อ่บำำ�บัดั ให้ส้ำ ำ�นักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สปสช.) 

สร้า้งแรงจููงใจหน่ว่ยบริกิารร่ว่มดำำ�เนิินการ ให้ ้สธ. สนับัสนุนุการจัดัหายา 

วางระบบ Service plan กำำ�หนดมาตรฐานและเฝ้า้ระวังัอาหาร

ซึ่่�งกรุงเทพมหานคร (กทม.) หนึ่่�งในพื้้ �นท่ี่�ตามมติฯิ ได้ใ้ช้แ้นวทางการบริหิาร

จัดัการในระดับัโซนพื้้ �นท่ี่� (Bangkok Health Zoning) มีีการตั้้�งคณะ

กรรมการกำำ�หนดนโยบาย ใช้ก้องทุนุหลักัประกันัสุขุภาพ กทม. สร้า้งการมีี

ส่ว่นร่ว่มประชาชน จัดัทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพระดับัเขตไปแล้ว้ ๒๒ เขต อยู่่�

ระหว่า่งจัดัทำำ�อีก ๒๘ เขต ส่ว่นข้อ้เสนอเพ่ื่�อขับัเคลื่่�อนมติฯิ จากนี้้ �ให้ ้อปท. 

หรืือองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.) ท่ี่�รับัถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาล 

ส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) กำำ�หนดนโยบายจัดัระบบบริกิารสุขุภาพ

เขตเมืืองระดับัจังัหวัดัท่ี่�มุ่่�งเน้น้บริกิารปฐมภููมิ

สำำ�หรับัส่ว่นท่ี่�สอง คืือมติฯิ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุขุภาพสังัคมและสุขุภาวะ 

ซึ่่�งมีีด้ว้ยกันั ๒ มติ ิได้แ้ก่่ 

ท่ี่�นอกจากจะมุ่่�งแก้ปั้ัญหาน้ำำ��ท่ว่ม น้ำำ��แล้ง้ หรืือน้ำำ��หลากแล้ว้ ต้อ้งมองให้้

ครบทุกุระบบตั้้�งแต่ต่้น้ กลาง และปลายน้ำำ�� โดยขณะนี้้ �สำ ำ�นักังานทรัพัยากร

น้ำำ��แห่ง่ชาติ ิ(สทนช.) ได้ด้ำ ำ�เนิินงานภายใต้ร้่า่งแผนแม่บ่ทการบริหิารจัดัการ

น้ำำ�� ๒๐ ปีี พร้อ้มทำำ�งานร่ว่มกับัคณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��และองค์ก์รผู้้�ใช้น้้ำ ำ�� ฯลฯ 

แต่่ก็็ยัังพบปััญหาจากกฎระเบีียบข้อ้กฎหมายท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการ 

บููรณาการทำำ�งานร่ว่มกันั จึึงต้อ้งมีีการทำำ�งานเรื่่�องนี้้ �กันัต่อ่

ซึ่่�งในแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ ฉบับัท่ี่� ๑๔ มีีการบรรจุุ

ประเด็น็นี้้ � ขณะท่ี่�สำ ำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 

สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิอปท. ศธ. ได้ร้่ว่มกันัขับัเคลื่่�อน 

เพ่ื่�อให้บ้รรลุผุล 

แม้จ้ะมีีการขับัเคลื่่�อนจริงิจังัและถููกนำำ�ไปเป็็นนโยบายใน

ระดับัพื้้ �นท่ี่�และระดับัชาติ ิเช่น่ การนับัคาร์บ์ แต่ย่ังัพบความ

ท้า้ทาย เช่น่ มาตรการภาษีี มาตรฐานอุตุสาหกรรมอาหาร

และเครื่่�องด่ื่�มให้เ้ป็็นมิิตรต่อ่สุขุภาพ สิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�เอื้้ �อต่อ่การ

ออกกำำ�ลังักาย ฯลฯ จึึงเสนอให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

(อปท.) กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) และหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

พิิจารณาสร้า้งสภาพแวดล้อ้มท่ี่�เอื้้ �อต่อ่การมีีสุขุภาพดีี เพ่ื่�อ

จัดัการปััจจัยัเสี่่�ยงโรค NCDs
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ปฏิิญญาท้้าชนอุุตสาหกรรมทำำร้้ายสุุขภาพ 

ร่่างปฏิิญญาทางการเมืืองว่่าด้ว้ยเรื่่�องโรคไม่่ติิดต่่อ และสุุขภาพจิิต ฉบัับนี้้ �ผ่่าน

กระบวนการเจรจาระหว่า่งรัฐับาลนานถึึง ๕ เดืือน โดยมีประเด็น็ท่ี่�ถููกจับัตามากท่ี่�สุดุ คืือ การ

ตั้้�งเป้า้หมายท้า้ชนกับับรรษััทข้า้มชาติ ิท่ี่�มีีกิิจการครอบคลุมุทั่่�วโลก คืือ อย่า่งน้อ้ย ๘๐% ของ

ประเทศได้ด้ำ ำ�เนิินการหรืือเพิ่่�มภาษีีสรรพสามิิตสำำ�หรับัยาสููบ เครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์ และ 

เครื่่�องด่ื่�มท่ี่�มีีน้ำำ��ตาลในระดับัท่ี่�องค์ก์ารอนามัยัโลกแนะนำำ� ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓

ร่า่งปฏิิญญาดังักล่า่วผ่า่นการเจรจาหลายรอบ จากร่า่งปฏิิญญาฉบับัแรก จนมาถึึงร่า่ง

ปฏิิญญา ฉบับัท่ี่� ๔ ซึ่่�งเป็็นฉบับัสุดุท้า้ย (Final version) และเป็็นฉบับัท่ี่�หลายประเทศ รวมทั้้�ง

กลุ่่�มประเทศ G77 ท่ี่�รวมประเทศจีีน ถืือเป็็นตัวัแทนของกลุ่่�มประเทศเศรษฐกิิจเกิิดใหม่ ่สภา 

ความร่ว่มมืือรัฐัอ่า่วอาหรับั (Gulf Cooperation Council) ซึ่่�งเป็็นตัวัแทนของกลุ่่�มประเทศผู้้�

ผลิติน้ำำ��มันัท่ี่�ทรงอิิทธิพลในตะวันัออกกลาง กลุ่่�มประเทศแคริบิเบีียน (Caricom Alliance) 

สหภาพยุโุรป (European Union) และอาเซีียน (ASEAN) เห็น็พ้อ้งตรงกันัมากท่ี่�สุดุ แต่ส่ิ่่�งนี้้ �แลก

มาด้ว้ยการปรับัภาษา และท่า่ทีีต่อ่ประเด็น็การเพิ่่�มภาษีีสรรพสามิิต โดยข้อ้ความ “การตั้้�ง 

เป้า้หมายอย่า่งน้อ้ย ๘๐% ของประเทศได้ด้ำ ำ�เนิินการหรืือเพิ่่�มภาษีีสรรพสามิิต ...” ได้ถ้อดออก 

ปรับัเป็็น “พิิจารณานำำ�เสนอและเพิ่่�มภาษีีสรรพสามิิตสำำ�หรับัยาสููบ เครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์เพ่ื่�อ

สนับัสนุนุวัตัถุปุระสงค์ด์้า้นสุขุภาพ ตามความเหมาะสมของบริบิทในประเทศ” แทน และตัดั 

“เครื่่�องด่ื่�มท่ี่�มีีน้ำำ��ตาล” ออกจากร่า่งปฏิิญญาฉบับัสุดุท้า้ย

แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่บ๊๊วย

ว่่าด้้วย NCDs และ สุุขภาพจิิต
ล้้ม ... ปฏิิญญาทางการเมืือง

ในการประชุุม UNGA
องค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO) ระบุวุ่า่ ๑๐ 

สาเหตุุหลัักของการตายทั่่�วโลก ในปีี พ.ศ. 

๒๕๖๔ นั้้�น ๗ ใน ๑๐ มีีสาเหตุมุาจากโรคไม่่

ติดิต่อ่ หรืือ NCDs ซึ่่�งรวมถึึงโรคหัวัใจและปอด 

มะเร็ง็ และเบาหวาน นับัเป็็น ๖๘% ของสาเหตุุ

การตายหลักั และถืือเป็็น ๓๘% ของสาเหตุกุาร

ตายทั้้�งหมด

ขณะท่ี่�ภาวะสุขุภาพจิิต ซึ่่�งรวมถึึงความ

วิติกกังัวล ภาวะซึึมเศร้า้ โรคจิิต และการทำำ�ร้า้ย

ตนเอง ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชากรเกืือบ ๑,๐๐๐ 

ล้า้นคนทั่่�วโลก และเป็็นสาเหตุสุำ ำ�คัญัของความ

พิิการ มักัเกิิดร่ว่มและมีีปฏิิสัมัพันัธ์ก์ับัภาวะทาง

ระบบประสาทอื่่�นๆ (เช่่น โรคอัลัไซเมอร์แ์ละ

ภาวะสมองเส่ื่�อมรููปแบบต่่างๆ) การใช้ส้าร 

เสพติิด และโรคไม่ต่ิดิต่อ่อ่ื่�นๆ

ความรุุนแรงของปััญหาและผลกระทบ

จาก NCDs และสุขุภาพจิิต ถููกยกระดับัการหารืือ 

ท่ี่�มักัคุยุกันัในแวดวงกระทรวงสาธารณสุขุ ที่่�

สมัชัชาอนามัยัโลก (World Health Assembly: 

WHA) ไปสู่่�การหารืือของผู้้�นำ ำ�ประเทศในการ

ประชุุมใหญ่แห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations’s General Assembly: UNGA) ในปีีนี้้ � 

ประเทศสมาชิิกคาดหวังัท่ี่�จะมีีปฏิิญญาทางการ

เมืืองว่่าด้ว้ยเรื่่�องโรคไม่่ติิดต่อ่ และสุขุภาพจิิต 

ครั้้�งท่ี่� ๔ โดยครั้้�งนี้้ � ได้ก้ำ ำ�หนดเป้้าหมายเรื่่�อง 

NCDs และสุขุภาพจิิตท่ี่�จะบรรลุภุายในปีี พ.ศ. 

๒๕๗๓ ไว้อ้ย่า่งชัดัเจน คืือ การลดจำำ�นวนผู้้�ใช้้

ยาสููบลง ๑๕๐ ล้า้นคน การควบคุมุความดันั

โลหิิตสููงได้เ้พิ่่�มขึ้้ �นอีีก ๑๕๐ ล้า้นคน และการเข้า้

ถึึงการดููแลสุขุภาพจิิตเพิ่่�มขึ้้ �นอีีก ๑๕๐ ล้า้นคน
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อุตุสาหกรรมยาสููบ เครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ์และ

เครื่่�องด่ื่�มท่ี่�มีีน้ำำ��ตาล ทำำ�งานอย่า่งหนักัเพ่ื่�อล็อ็บบีีไม่่

ให้ป้ฏิิญญาฉบับันี้้ �กระทบอุตุสาหกรรมของตนเอง 

หลายประเทศเช่ื่�อว่า่ “แม้ไ้ม่ไ่ด้ห้มด แต่ก็่็ได้บ้้า้ง” และ

มีีความหวังัว่า่ร่า่งปฏิิญญาฉบับันี้้ � จะถููกเสนอเพ่ื่�อ

พิิจารณารับัรองในการประชุมุระดับัสููง ว่า่ด้ว้ยโรค 

ไม่ต่ิดิต่อ่และสุขุภาพจิิต ครั้้�งท่ี่� ๔ ในวันัท่ี่� ๒๕ กันัยายน 

ท่ี่�ผ่่านมา และจะพิิจารณาอนุมุัตัิิขั้้�นสุดุท้า้ยท่ี่�การ

ประชุมุสมัชัชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิ ครั้้�งท่ี่� ๘๐ 

(UNGA80) ในเดืือนตุลุาคมต่อ่ไป

แต่่ประเทศต่่างๆ รวมทั้้�งนัักวิชาการ นััก

เคลื่่�อนไหว และเอ็็นจีีโอท่ี่�สนัับสนุุนร่่างปฏิิญญา 

ฉบับันี้้ �กลับัต้อ้งผิิดหวังั เม่ื่�อสหรัฐัอเมริกิาประกาศไม่่

สนับัสนนุนุปฏิิญญาทางการเมืืองว่า่ด้ว้ยเรื่่�องโรคไม่่

ติิดต่่อ และสุุขภาพจิิต และวิิพากษ์์วิิจารณ์์ร่่าง

ปฏิิญญาดังักล่่าวในหลายประเด็็น เช่่น “เกิินเลย

บทบาทท่ี่�เหมาะสมของสหประชาชาติิ ขณะเดีียวกันั

กลับัเพิิกเฉยต่อ่ปััญหาสุขุภาพท่ี่�เร่ง่ด่ว่นท่ี่�สุดุ” รวมทั้้�ง 

“มันัเต็ม็ไปด้ว้ยข้อ้ถกเถีียง ตั้้�งแต่เ่รื่่�องการเก็็บภาษีี 

ไปจนถึึง … การบริหิารจัดัการโรคติิดต่อ่โดยองค์ก์ร

ระหว่า่งประเทศ”

ท่ี่�น่่าตกใจต่่อประชาคมโลกคืือ สหรััฐให้้

เหตุผุลท่ี่�ไม่ส่ามารถยอมรับัถ้อ้ยคำำ�ในร่า่งปฏิิญญา

ฉบัับนี้้ �ได้้ เพราะร่่างปฏิิญญาดัังกล่่าวผลัักดััน

อุุดมการณ์เ์รื่่�องเพศท่ี่�เป็็นอันัตราย และเรื่่�องการ

ทำำ�แท้ง้ ทั้้�งท่ี่�ไม่มี่ีประเด็น็หรืือข้อ้ความดังักล่า่วระบุใุน

เนื้้ �อหาของร่า่งปฏิิญญาเลย

แม้ว้่า่การประชุมุระดับัสููงว่า่ด้ว้ยโรคไม่ต่ิดิต่อ่

และสุขุภาพจิิต จะจบลงแบบงงๆ และไม่มี่ีการรับัรอง

ร่า่งปฏิิญญา แต่ผู่้้�คนท่ี่�ร่ว่มกันัผลักัดันัร่า่งปฏิิญญา

ฉบับันี้้ �ตั้้�งแต่ต่้น้ ยังัคงมีีความหวังัว่า่ ปฏิิญญาฉบับันี้้ �

จะถููกนำำ�เข้า้ไปพิจารณาในการประชุมุสมัชัชาใหญ่

แห่ง่สหประชาชาติใินท่ี่�สุดุ

ตราบใดท่ี่�กระแสสัังคมท่ี่�ต้้องการการแก้้

ปััญหา NCDs และสุขุภาพจิิต โดยใช้แ้นวคิิดทุกุ

นโยบายห่ว่งใยสุขุภาพ (Health in All Policies) ถููก

จุดุติิดขึ้้ �นแล้ว้ ก็็ยากจะถููกดับัลง แม้ก้ารเมืืองและ 

การค้า้โลกจะผันัผวนและปั่่� นป่่วนขนาดไหน การ

เคล่ื่�อนไหวและการผลักัดันัในระดับัประเทศก็็ยััง

สามารถขับัเคลื่่�อนไปได้้

เช่่นท่ี่�ประเทศไทยเรา ภาคีีเครืือข่่ายยัังคง 

ร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็น็ 

เรื่่�องระบบนิิเวศเพ่ื่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่อ่ และเรื่่�องบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

รวมทั้้�งมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิเรื่่�องสุขุภาวะทางจิิต

เพ่ื่�อสังัคมไทยไร้ค้วามรุุนแรง และในปีีนี้้ � สมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ เราจะชวนสมาชิิกสมัชัชาสุขุภาพ

ทุกุคนหารืือเรื่่�อง ความผันัผวนทางภููมิรัฐัศาสตร์ต์่อ่

ระบบสุขุภาพไทย และร่ว่มหาทางออกด้ว้ยกันั 

ภููมิิรััฐศาสตร์์ การค้้า และเรื่่�องสุุขภาพ 




