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แตกแขนง
และต่อยอด

เพื่อ ‘ยกเครื่อง’
การจัดการ
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ิจผลัักัดััน

ข้้อเสนอเชิง
นโยบาย



ส า ร บ ัญ 
ฉบับัั ๑๗๔ I เมษายน ๒๕๖๘

๔ คุุยกัับ เลขา
 แผ่่นดิินไหวคุนต้้องไหวทััน

๖ เรื่่� องจากัปกั
 แต้กัแขนงและต้่อยอดิ
 สช. กัับภารื่กัิจผ่ลักัดิันข้อเสนอเชิงนโยบาย
 เพื่่�อ ‘ยกัเคุรื่่�อง’ กัารื่จัดิกัารื่รื่ับม่ือภัยพื่ิบัต้ิ

๑๔ บทัคุวามืพื่ิ เศษ 
 ถอดิปรื่ะสบกัารื่ณ์์จัดิกัารื่ ‘ภัยพิื่บัต้ิ’
 จากัผ่้้บรื่ิหารื่หญิิงแกัรื่่งแห่งเมื่องกัรืุ่ง

๒๔ เกัาะต้ิดิคุสช.
 ‘คุสช.’ ไฟเขียว 
 ส่งข้อเสนอเชิงนโยบายเข้า ‘คุรื่มื.’
 ดัิน ‘รื่ับมื่อวิกัฤต้กัารื่ณ์์อนาคุต้’ 
 ส้่วารื่ะแห่งชาต้ิ

๒๘ นโยบายสรื่ ้ าง ไดิ ้
 ส้งวัยในคุอนโดิ 
 ยามืวิกัฤต้ใคุรื่ช่วยใคุรื่

๓๒ ให ้ รื่ะบบสุขภาพื่เล ่ า เรื่่� อง
 ผ่ลกัรื่ะทับแผ่่นดิินไหว
 ต้่อรื่ะบบสาธารื่ณ์สุขไทัย

๓๔ แกัะรื่อยโลกั
 เรื่าจะรื่อดิไปดิ้วยกััน
 ‘กัรื่อบเซนไดิ’ เข็มืทิัศของโลกั
 เพื่่�อลดิและป้องกัันภัยพื่ิบัติ้

๔๐ Right  to  Health
 ถ่ายรืู่ปผ่้้ป่วยในโรื่งพื่ยาบาล 
 ผ่ิดิกัฎหมืายหรื่่อไมื่

๔๔ เล ่ า ให ้ลึกั
 รื่างวัลนรื่าธิปพื่งศ์ปรื่ะพื่ันธ์

๔๖ ส่� อขอเมืาทั ์
 เมื่�อฉัันรืู่้สึกัว่าบ้านหมืุน

๔๘ คุลิปดิีทัี� ต้ ้ องดิ้
 เทัคุนิคุเอาต้ัวรื่อดิ-รื่ับม่ือ
 แผ่่นดิินไหว
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ค ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์สุุเทพ เพชรมาก 

ขอแสดงความเสียใจกัับผู้้�เสียชีีวิตและครอบครัวในเหตุกัารณ์์ภััยพิิบัต ิ

แผู้น่ดนิไหวเม่�อบา่ยวนัศุกุัรที์ี่� ๒๘ มีนาคม ทีี่�ผู้า่นมา

แม�ประเที่ศุไที่ยจะสญ้เสยีชีีวติและที่รพัิยส์นิไมม่ากัเม่�อเทีี่ยบกับัประเที่ศุเมียนมา 

ทีี่�เป็นจดุศุน้ยก์ัลางของกัารเกิัดแผู้น่ดนิไหวครั�งนี � หรอ่เหตกุัารณ์ภ์ัยัพิิบตัคิรั�งก่ัอนๆ เชีน่ 

สนึามิ แต่เหตกุัารณ์นี์�ที่ ำาให�ที่กุัคนได�ต่�นตวัรบัร้ � มีประสบกัารณ์ต์รง แตกัต่างจากั 

แผู้น่ดนิไหวครั�งก่ัอนๆ ในบางทีี่�ของประเที่ศุไที่ย ทีี่�เพีิยงแคร้่ �สกึัเหน็โคมไฟในอาคาร

ทีี่�พิกััสั�นไหวน�อยๆ แตค่รั�งนี �ในกัรุงเที่พิมหานคร คนตา่งรบัร้ �ถึงึกัารสั�นสะเท่ี่อนของตกึั

อาคารโยกัสั�นไปมาที่ั�งแรงและนาน ต�องพิากันัออกัจากัตกึัอาคาร มี Aftershock 

แผู้น่ดนิไหวเบาๆ ตามมาอีกัหลายสบิครั�ง ออกัจากัทีี่�ที่ ำางานกัลบับ�านรถึตดิหนกััมากั 

รถึไฟฟ�าที่ั�งบนดนิใต�ดนิหยดุวิ�ง คนพิกััคอนโดตกึัสง้ไมก่ัล�าเข�าทีี่�พิกัั หาทีี่�กิัน ทีี่�นอน 

โกัลาหลวุน่วายกันัที่ั�งเม่อง

ผู้ลกัระที่บรุนแรงสดุของประเที่ศุไที่ยจากัแผู้น่ดนิไหวครั�งนี � ทีี่�ที่ ำาให�ตกึัอาคาร 

สตง. ๓๐ ชีั�นทีี่�กั ำาลงัก่ัอสร�างถึลม่ลงมาพิบคนเสยีชีีวติแล�ว ๔๔ ราย สญ้หายอย้ใ่นซากั

ตกึัอีกัรว่ม ๕๐ ราย นายกัรฐัมนตรตีั�งคณ์ะกัรรมกัารสอบสวนหาสาเหต ุมีนกััวชิีากัาร

และส่�อมวลชีนวเิคราะหต์ั�งประเดน็ไว�ตั�งแตก่ัารออกัแบบ กัารประมล้ กัารก่ัอสร�าง วสัดุ

ทีี่�ใชี� กัารควบคมุงาน กัารแกั�แบบ ฯลฯ เช่ี�อวา่จะที่ำาให�ความจรงิปรากัฏ และนำาไปส้่

กัารวางแผู้นอยา่งเป็นระบบป�องกันัไมใ่ห�เกิัดกัรณี์เชีน่นี �อีกัในอนาคต

ในที่กุัวิกัฤตจิะมีโอกัาส เป็นโอกัาสทีี่�จะพิฒันาคน ชีมุชีน สงัคม และประเที่ศุให�

เก่ังขึ �น ดีขึ �น เข�มแขง็ขึ �น มีภัมิ้คุ�มกันัเพิิ�มขึ �น มี คน และ ระบบ ทีี่�ดีพิร�อมรบัม่อภัยัพิิบตัิ

ตา่งๆ ได�

ระบบดี คนดี นั�นดีแน่

ระบบดี คนแย ่พิอแกั�ไหว

คนดี ระบบแย ่แกั�กันัไป.....

อะไรทีี่�เกิัดขึ �นบอ่ยๆ ที่ำาบอ่ยๆ ก็ัจะเก่ัง 

สามารถึเรยีนร้ �และรบัม่อได�ดีกัวา่เดมิ ภัยัพิิบตัิ

ตา่งๆ ในประเที่ศุไที่ยเกิัดบอ่ยขึ �นและรุนแรง 

ขึ �น ที่ั�งนำ�าที่ว่ม ดนิโคลนถึลม่ พิาย ุแผู้น่ดนิไหว 

ที่ำาให�ที่กุัภัาคส่วนได�มาร่วมกันัที่ำางานอย่าง

จริงจังมากัขึ �น ปลายปีทีี่�ผู้่านมาเกิัดกัาร 

“สานพิลังภัาคีเคร่อข่ายรบัม่อภััยพิิบัติ” มี 

ข�อเสนอเชิีงนโยบายหลายประกัาร เชีน่

• เพิิ�มประสิที่ธิิภัาพิระบบเต่อนภััย 

ลว่งหน�าทีี่�เช่ี�อถ่ึอได�และเป็นหลกััปฏิบตัสิากัล

• พิฒันาโครงสร�างพ่ิ �นฐานทีี่�ค ำานงึถึึง

กัารรองรบัภัยัพิิบตั ิที่ั�งในระดบัชีมุชีนที่�องถิึ�น

และระดบัชีาตเิช่ี�อมโยงกันั

• บร้ณ์ากัารระบบฐานข�อมล้ทีี่�เกีั�ยวข�อง

กับัภัยัพิิบตัิ เชี่น ข�อมล้พ่ิ �นทีี่�เสี�ยง กัลุม่เสี�ยง 

ที่รพัิยากัร

แผ่่นดิินไหว 
คนต้้องไหวทันั

• พิฒันากัฎหมาย ระเบียบ กัลไกักัาร

จัดกัาร ระบบบัญชีากัารเหตุกัารณ์์ และ

แผู้นกัารจดักัารภัยัพิิบตัิ

• กัารฟ่�นฟ้และเยียวยาผู้้�ประสบภัยั 

โดยไมช่ีกััชี�าและเป็นไปอยา่งตอ่เน่�อง

• ศุน้ยพ์ิฒันาขบัเคล่�อนนโยบายและ

รองรบัภัยัพิิบตัชิีมุชีน เสรมิสร�างความเข�มแขง็

ของชีมุชีนที่�องถิึ�นจดักัารตนเองในกัารจดักัาร

ภัยัพิิบตัิ ให�เกิัดกัองที่นุที่�องถิึ�นในกัารจดักัาร 

ภัยัพิิบตัิ

ขณ์ะทีี่�ทิี่ศุที่างของโลกัข�างหน�ากัาร

ดำาเนินงานขององคก์ัรต่างๆ หร่อกัารลงทีุ่น 

ต�องคำานงึถึงึความยั�งย่นและความรบัผิู้ดชีอบ 

ตอ่สิ�งแวดล�อม สงัคม และธิรรมาภิับาล ไมใ่ชี่

พิิจารณ์าแคผู่้ลกัำาไรที่างกัารเงินเพีิยงอยา่งเดียว 

ตามหลกัั ESG

• Environmental (สิ่่�งแวดล้้อม) กัาร

ดำาเนินงานทีี่�ค ำานงึถึงึผู้ลกัระที่บตอ่สิ�งแวดล�อม 

เชีน่ กัารใชี�พิลงังานอยา่งมีประสทิี่ธิิภัาพิ กัาร

จดักัารของเสีย กัารอนรุกััษ์ท์ี่รพัิยากัรธิรรมชีาติ

• Social (สัิ่งคม) กัารดำาเนินงานทีี่�

ค ำานงึถึงึผู้ลกัระที่บตอ่ผู้้�คนและสงัคม เชีน่ กัาร

เคารพิสิที่ธิิมนษุ์ยชีน กัารดแ้ลแรงงาน และ

ความปลอดภัยัในกัารที่ำางาน

• Governance (ธรรมาภิบ่าล้) กัาร

บรหิารจดักัารทีี่�โปรง่ใสและมีความรบัผิู้ดชีอบ 

เชีน่ ความโปรง่ใสในกัารบรหิารงาน กัารจดักัาร

ความเสี�ยงและกัารปฏิบตัติามกัฎหมาย กัาร

ตอ่ต�านกัารที่จุรติและคอรร์ปัชีนั

เชื่่�อมั�นว่าแผ่่นดน่ไหวครั�งน้� ทุกุคนจะ

ไดไ้หวตัวัทุนั ไดร่้วมกันอย่่างจร่งจงั เตัร้ย่ม

การรองรับภิยั่พิบ่ตััทุ่้�จะเกด่ขึ้้�นในอนาคตั 

ดว้ย่ความไม่ประมาทุ 

ในทุุกวิิกฤติิจะมีีโอกาส เป็็น
โอกาสที่่�จะพััฒนาคน ชุุมชุน 
สังคม และป็ระเที่ศให้้เก่งขึ้้�น ดี่ขึ้้�น 
เขึ้้มแขึ้็งขึ้้�น มีีภููมีิคุุ้�มีกันเพิ่ิ�มีขึ้้�น  
มีีคุ้น และ ระบบ ทุี�ดีีพิ่ร�อมี
รับมีือภูัยพิ่ิบัติิต่่างๆ ไดี้
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เ ร่� อ ง จ า กั ป กั

สช. กัับภารกัิจผลัักัดััน

ข้้อเสนอเชิงนโยบาย

แตกแขนง
และต่อยอด
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แล�วแผู้น่ดนิไหวก็ัยงัโยกัไหวอย้ใ่นหวัใจเราที่กุัคน …

เดินที่างมาให�เราที่ำาความร้ �จกัักันัอีกัครั�งกับัภัยัพิิบตัิ 

ร้ปแบบใหม่ พิร�อมๆ ด�วยบที่สนที่นาฉายซำ�าด�วยคำาทีี่�ว่า 

“เกิัดมาอายจุนปน้นี � เพิิ�งเคยพิบเคยเห็น”

ราวกับัวา่ในรอบไม่กีั�ปีให�หลงัมานี � ชีีวิตของผู้้�คนใน

สงัคมไที่ยจะประสบชีะตากัรรมเชีน่นี �ถีึ�มากัขึ �นที่กุัขณ์ะ จงึไม่

นา่แปลกัใจนกััทีี่�เราจำาเป็นต�องถึอดและสรุปบที่เรยีนกันัครั�ง

แล�วครั�งเลา่ นั�นเป็นเพิราะภัยัพิิบตัเิปลี�ยนแปลงร้ปแบบของ

ตวัเองอย้เ่สมอ องคค์วามร้ �เดมิซึ�งเคยใชี�ในกัารบรหิารจดักัาร

ยอ่มต�องปรบัตวัเปลี�ยนแปลงเชีน่กันั

“ทุกุตำำ�ร�ของก�รแกปั้ัญห�วิกิฤตำพูดูเหมือืนกนัหมืด

วิ�่ พูย�ย�มืทุำ�ใหห้นว่ิยยอ่ยทุ่�สุดุแขง็แรงทุ่�สุดุก่อน เมืื�อหนว่ิย

ยอ่ยทุ่�สุดุแขง็แรง เข�จะรบัมือืกบัสุิ�งทุ่�จะไปักระทุบได ้ เช่น่ 

คนจนเมือืง พูอ่ค�้แมืค่�้รถเขน็ คนมืม่ื�ตำรก�รปัอ้งกนัพูรอ้มื

แผนสุองแผนสุ�มื สุงัเกตำเวิล�เกดิแผน่ดนิไหวิ สุนึ�มื ิพู�ย ุ

ถ�้ไปัเกิดในปัระเทุศทุ่�พูฒัน�หรือมื่อุปักรณ์์ก�รเตำือนภัยั 

สุภั�พูสุงัคมืด ่เครอืข่�ยช่มุืช่นเขม้ืแขง็ ใช่เ้วิล�ฟืื้�นไมืถ่งึป่ั แตำ่

ปัระเทุศทุ่�ไมื่ไดเ้ตำร่ยมืพูรอ้มื ก�ยภั�พูไม่ืด ่ บริห�รจดัก�ร 

ไมืไ่ด ้คนไมืพู่รอ้มื ฐ�นะย�กจน กฟื็ื้�นตำวัิไดย้�ก ถอยหลงักนั 

๕–๑๐ ป่ัเลย”

นี�ค่อบางสว่นจากับที่สมัภัาษ์ณ์ข์องผู้้�ทีี่�ได�รบักัารขนาน

นามวา่ ‘เจ�าแมบ่รหิารภัยัพิิบตั’ิ หรอ่ รศ.ทุวด่า กมล้เวชื่ชื่ 

รองผู้้�วา่ราชีกัารกัรุงเที่พิมหานคร (กัที่ม.) ทีี่�ส่�อและสงัคมกัำาลงั

ให�ความสนใจจากัความโดดเดน่ในกัารส่�อสาร รวมถึงึที่กััษ์ะ

กัารเป็นผู้้�น ำาในกัารบรหิารจดักัารภัยัพิิบตัขิองเธิอ เธิอเน�นยำ�า

วา่ การที่่�หน่่วยย่อยหรือชุุมชุน่ ท้ี่องถิ่่�น่ ม่ความเข้้มแข้ง็ 

จะเป็็น่ส่่วน่ส่ำาคัญใน่การรับมือกับส่ถิ่าน่การณ์์ว่กฤตได้้

อย่างม่ป็ระส่่ที่ธ่ิภาพ 

ปฏิเสธิไม่ได�ว่า ที่ั�งก่ัอน ระหว่าง กัระที่ั�งหลงัเกิัด

วิกัฤตกัารณ์ ์ ผู้้�ทีี่�จะป�องกันัและเข�าถึึงความเด่อดร�อนของ

ประชีาชีนได�ในแที่บจะที่นัทีี่ ค่อผู้้�น ำาและเคร่อข่ายองคก์ัร

ชีมุชีน มากัไปกัวา่นั�น หากัภัยัพิิบตัเิกิัดขึ �นในระดบัทีี่�รุนแรง 

สร�างความเสยีหายในวงกัว�าง พิลงัของหน่วยงานภัาครฐัเพีิยง

การที่่�ห้น่วยย่อย 
ห้รือชุุมชุน ที่้องถิ่่�น 
ม่ความเขึ้้มแขึ้็ง  

จะเป็็นส่วินสำคุ้ัญ
ในการรับมีือกับ

สถานการณ์์วิิกฤติไดี�
อย่างม่ป็ระส่ที่ธิ่ภาพั

 รศุ.ที่วดิา กัมลเวชีชี



10 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 11ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘

อย่างเดียว ย่อมไม่เพีิยงพิอสำาหรบักัารอุด 

รอยรั�วของผู้ลกัระที่บ

จ้งจำาเป็นจะตั้องเก่ดการจัดการ

ร่วมกัน โดย่ด้งบทุบาทุภิาคส่ิ่วนชุื่มชื่น 

ทุ้องถิ่่�น ตัล้อดจนภิาคเอกชื่นเข้ึ้ามาม ้

ส่ิ่วนร่วมดว้ย่

ดงัตวัอยา่งทีี่�ปรากัฏในเหตกุัารณ์ต์กึั

สำานกัังานกัารตรวจเงินแผู้น่ดิน (สตง.) ถึลม่ 

และที่กุัองคาพิยพิของสงัคม กัำาลงัสานพิลงั

ชีว่ยเหลอ่กันัอยา่งแข็งขนัในเวลานี�

…

ผู้า่นไปกัวา่ ๑๔ ปีแล�ว นบัตั�งแตเ่กิัด

เหตกุัารณ์ม์หาอทุี่กัภัยั ในปี ๒๕๕๔ ประชีาชีน

ซึ�งอาศุยัอย้่ในพ่ิ �นทีี่� กัที่ม. และปริมณ์ฑล 

ประสบภัยันำ�าที่ว่มครั�งใหญ่ในชีว่งเด่อน ต.ค.-

พิ.ย. ทีี่�ถึก้ับนัที่กึัไว�วา่รุนแรงทีี่�สดุในรอบ ๗๐ ปี 

ต่อเม่�อเหตุกัารณ์์เริ�มคลี�คลายลง 

สิ่ำานักงานคณะกรรมการสุิ่ขึ้ภิาพิแหง่ชื่าตั ่

(สิ่ชื่.) ในเวลานั�น จงึได�เรง่สรุปบที่เรยีน และ

เสนอมาตรกัาร ผู้า่นมติสมชัีชีาสขุภัาพิแหง่

ชีาต ิครั�งทีี่� ๔ พิ.ศุ. ๒๕๕๔ เร่�อง กัารจดักัาร

ภััยพิิบัติธิรรมชีาติโดยชีุมชีนที่�องถิึ�นเป็น

ศุน้ยก์ัลาง ก่ัอนทีี่�คณ์ะกัรรมกัารสขุภัาพิแหง่

ชีาต ิ(คสชี.) ได�ให�ความเหน็ชีอบและเสนอตอ่

ทีี่�ประชีมุคณ์ะรฐัมนตร ี(ครม.) มีมตริบัที่ราบ

ในวนัทีี่� ๒๙ พิ.ค. ๒๕๕๕ พิร�อมมอบหมายให�

หนว่ยงานทีี่�เกีั�ยวข�องรบัไปพิิจารณ์าดำาเนินกัาร

ตามอำานาจหน�าทีี่�

นั่�น่เป็็น่ข้้อยนื่ยัน่ว่า กรอบค่ด้เรื�อง

การจัด้การภัยพ่บัต่ โด้ยม่ชุุมชุน่และ 

ท้ี่องถิ่่�น่เป็็น่ศููน่ย์กลาง ได้้ปั็กหลักจน่กลาย

เป็็น่น่โยบายส่าธิารณ์ะมาเก่น่กว่าที่ศูวรรษ 

อ่กที่ั�ง ผลพวงจากมตส่่มัชุชุาฯ ได้้ก่อให้เก่ด้

ความเป็ล่�ยน่แป็ลงอย่างเป็็น่รูป็ธิรรมต่างๆ 

มากมาย

ไม่ว่าจะเป็นกัารทีี่�กัรมป�องกัันและ

บรรเที่าสาธิารณ์ภัยั (ปภั.) ได�ที่บที่วนและ

ปรบัปรุงแผู้นป�องกันัและบรรเที่าสาธิารณ์ภัยั

แหง่ชีาต ิ โดยมุง่ให�เกิัดกัารมีสว่นรว่มของที่กุั

ภัาคสว่น หรอ่จดัที่ำาค้ม่่อประชีาชีนสำาหรบักัาร

จดักัารความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตั ิที่ั�งยงัได�จดัตั�ง

ศุน้ยบ์ญัชีากัารเหตกุัารณ์ส์ว่นหน�าของแตล่ะ

จงัหวดั หนว่ยงานทีี่�เกีั�ยวข�อง นอกัจากันี� ยงั

ได�จดัตั�งระบบเฝ้�าระวงั ตดิตาม เต่อนภัยั ไป

จนถึงึสนบัสนนุกัารเตรยีมความพิร�อมรบัม่อ

ในระดบัชีมุชีน เป็นต�น

ไมเ่พีิยงเที่า่นั�น ระยะเวลาผู้า่นไปกัวา่ 

๑๔ ปี ผู้ลจากัมตดิงักัลา่วยงัแตกัแขนงออกัไป

เป็นนโยบายขององคก์ัร หน่วยงานต่างๆ 

มากัมาย ไม่ว่าจะเป็น สถึาบนักัารแพิที่ย์

ฉกุัเฉิน (สพิฉ.) ได�พิฒันาหลกััสต้รเพ่ิ�อผู้้�ปฏิบตัิ

กัารด�านกัารแพิที่ยฉ์กุัเฉิน รว่มกับักัระที่รวง

สาธิารณ์สขุ กัรมอตุนิุยมวทิี่ยา กัรมป�องกันั

และบรรเที่าสาธิารณ์ภัยั รวมที่ั�งมีกัารฝึ้กัซ�อม

แผู้นป�องกัันภััยพิิบัติร่วมกัับหน่วยงาน

พิลเรอ่น และตา่งประเที่ศุ

ตลอดจนกัาร ทีี่� ส ำานักังานคณ์ะ

กัรรมกัารกัารศุกึัษ์าขั�นพ่ิ �นฐาน (สพิฐ.) รว่ม

กับัสำานกัังานความรว่มม่อระหว่างประเที่ศุ

ของญี�ปุ่ น (JICA) และกัรมป�องกัันและ

บรรเที่าสาธิารณ์ภััย ได�นำาร่องพิัฒนา

หลกััสต้รและส่�อกัารเรยีนกัารสอน เพ่ิ�อ

อบรมคร้โรงเรียนต�นแบบด�านกัาร

ป�องกัันภััยพิิบัติที่างธิรรมชีาต ิ

รวมไปถึงึกัารทีี่�คณ์ะกัรรมกัาร

กิัจกัารกัระจายเสียง กิัจกัาร

โ ที่ ร ที่ั ศุ น์  แ ล ะ กิั จ กั า ร

โ ที่ ร ค ม น า ค ม แ ห่ ง ชี า ต ิ
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(กัสที่ชี.) ได�จดัสรรคล่�นความถีึ�ให�กับั ปภั. ซึ�ง

ปัจจุบันได�พิัฒนาระบบ Cell Broadcast 

Center (CBC) ทีี่�มีความพิร�อมใชี�งาน กัระที่ั�ง

พีิ�น�องตระกั้ล ส. อย่าง ส ำานักังานกัองทีุ่น

สนบัสนนุกัารสร�างเสรมิสขุภัาพิ (สสส.) ก็ัได�

ให�กัารสนบัสนนุเคร่อข่ายจดักัารภัยัพิิบตัิใน

กัารดำาเนินงานเตรียมความพิร�อมชีมุชีนเพ่ิ�อ

รบัม่อภัยัพิิบตัใินระดบัพ่ิ �นทีี่�

แม�ว่าผู้ลพิวงของกัารดำาเนินงาน 

‘ขาเคล่�อน’ จากัมตสิมชัีชีาฯ ได�ก่ัอให�เกิัดกัาร

ยกัระดบักัารรบัม่อภัยัพิิบตัมิากัมาย ที่วา่องค์

ความร้ �เร่�องกัารจดักัารภัยัพิิบตันิั�นมีความเป็น

พิลวตั ที่ั�งจากัระบบเที่คโนโลยี ผู้้�คน สงัคม 

ทีี่�เปลี�ยนแปลงไป รวมไปถึึงกัารเกิัดขึ �นของ 

ภัยัพิิบตัิในร้ปแบบใหม่ดงัทีี่�กัล่าวไปข�างต�น 

ไปจนกัระที่ั�งข�อเสนอตา่งๆ ทีี่� สชี. เคยเสนอไว� 

มาจนถึงึวนันี �บางอยา่งก็ัยงัประสบกับัข�อจำากัดั

และไมส่ามารถึเดนิหน�าไปอยา่งทีี่�หวงั

มาจนถึงึวนันี � สชี. จงึยงัคงมุง่มั�นทีี่�จะ

เดินหน�าในกัารผู้ลกััดนัข�อเสนอเชิีงนโยบาย 

เพ่ิ�อกัารที่บที่วน ปรบัปรุง และเปลี�ยนแปลงกัาร

รบัม่อกัับภััยพิิบัติให�เกิัดประสิที่ธิิภัาพิมากั 

ยิ�งขึ �น ที่า่มกัลางความเข�มข�นของสภัาวะโลกั

เด่อด และนำาพิามหนัตภัยัเข�ามามากัมาย

ตัวอย่างร้ปธิรรมของข�อเสนอเชิีง

นโยบาย ได�แก่ั ข�อเสนอที่บที่วนแกั�ไข พิ.ร.บ. 

ป�องกันัและบรรเที่าสาธิารณ์ภัยั พิ.ศุ. ๒๕๕๐ 

และสนบัสนนุให�เกิัดแผู้นแมบ่ที่กัารจดักัารภัยั

พิิบตัโิดยชีมุชีนและที่�องถิึ�นเป็นศุน้ยก์ัลาง รวม

ไปถึึงกัารแต่งตั�งคณ์ะที่ำางานทีี่�มีผู้้�แที่นจากั

ชีุมชีนและที่�องถิึ�นขับเคล่�อนแผู้นแม่บที่ 

นอกัจากันี� ยงัขอให�รฐับาลและหน่วยงานทีี่�

เกีั�ยวข�อง สนับสนุนกัารจัดตั�งและพิัฒนา

กัองทีุ่นกัารจัดกัารภััยพิิบัติโดยชีุมชีนและ 

ที่�องถิึ�นเป็นศุ้นยก์ัลาง และจัดตั�งกัลไกักัาร

ประสานงานรว่มด�วย

ที่ั�งนี � อาจจดัตั�งกัองที่นุขึ �นมาใหมห่รอ่

เป็นสว่นหนึ�งของกัองที่นุทีี่�มีอย้่แล�วในชีมุชีน

และที่�องถิึ�น โดยกัองที่นุอาจถึก้ัแบง่ออกัเป็น ๓ 

ระดบั ค่อ กัองที่นุในระดบัชีาต ิกัองที่นุระดบั

พ่ิ �นทีี่� สดุที่�ายค่อ กัองที่นุหลกััประกันัสขุภัาพิ

ระดับที่�องถิึ�น (กัองทีุ่นตำาบล) หร่อกัารนำา 

เคร่�องม่อกัารประเมินผู้ลกัระที่บด�านสขุภัาพิ 

(HIA) มาใชี�ในกัารกัารติดตาม ประเมินแผู้น 

กัารจัดกัารภััยพิิบัติของชีุมชีนและที่�องถิึ�น 

โดยเน�นกัารประเมินเพ่ิ�อกัารเรยีนร้ �รว่มกันัของ

ชีมุชีนและที่�องถิึ�นเป็นหลกัั

ร ว ม ไ ป ถึึ ง กั า ร พิัฒ น า ชีุด ค ว า ม ร้ � 

หลกััสต้รที่�องถิึ�น เกีั�ยวกับักัารรบัม่อภัยัพิิบตัทีิี่�

สอดคล�องกับับรบิที่ของพ่ิ �นทีี่� หรอ่จะเป็นกัาร

ฝึ้กัซ�อมร่วมกับักัลุ่มประเที่ศุอาเซียน ความ 

รว่มม่อกับั ๑๐ องคก์ัรระหวา่งประเที่ศุ เพ่ิ�อเพิิ�ม

ความร้ � ที่กััษ์ะความเชีี�ยวชีาญให�กับัองคก์ัร

ปกัครองสว่นที่�องถิึ�นในกัารจดักัารภัยัพิิบตัิ

สิ�งหล่านี � ค่อย่างกั�าวทีี่�ส ำาคญัอีกัครั�ง

ของ สชี. ในกัารผู้ลกััดนัข�อเสนอเชิีงนโยบาย

เพ่ิ�อนำาไปส้ก่ัารปรบัปรุง แกั�ไข ปัญหาในระดบั

โครงสร�าง ซึ�งจะนำาไปส้ศุ่กััยภัาพิ ความพิร�อม

ของประเที่ศุในกัารรบัม่อกับัภัยัพิิบตัติา่งๆ ใน

อนาคต 
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บ ท ค ว า ม พ ิเ ศ ษ

ถอด
ประสบการณ์์
จัดัการ

จากผู้้้บร่ห้ารห้ญิ่งแกร่ง
แห้่งเมืองกรุง
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แผู้่นดินไหวทีี่�สะเท่ี่อนกัรุงเที่พิมหานคร 

(กัที่ม.) เม่�อวนัทีี่� ๒๘ มี.ค. ๒๕๖๘ ไมเ่พีิยงแตจ่ะเป็น

เหตกุัารณ์ที์ี่�มีตวัเลขขนาดความรุนแรงสง้ทีี่�สดุใน

รอบเก่ัอบ ๑ ศุตวรรษ์เที่า่นั�น หากัแตย่งัสร�างความ

เขย่าขวญัด�วยภัาพิของตกึัสง้ระฟ�าทีี่�พิงัที่ลายลง

ภัายในชีั� วพิริบตา และก่ัอผู้ลพิวงตามมาเป็น

โศุกันาฏกัรรมทีี่�ยังคงต�องมีกัารศุึกัษ์าและถึอด 

บที่เรยีนตอ่เน่�องรว่มกันัไปอีกัเป็นระยะเวลานาน

 อย่างไรก็ัตาม ที่่ามกัลางความสบัสน

อลหมา่นทีี่�เกิัดขึ �นในจิตใจของใครหลายคนนั�น 

สิ�งหนึ�งทีี่�ควรคา่แก่ักัารเรยีนร้ �ค่อแนวที่างในกัาร

บรหิารและรบัม่อกับัสถึานกัารณ์จ์รงิทีี่�เกิัดขึ �น 

ซึ�งประสบกัารณ์อ์นัเปี�ยมคณุ์คา่ได�ถึก้ัถ่ึายที่อด

ออกัมาโดยตรงจากัผู้้�บรหิารนกััจดักัารภัยัพิิบตัิ

เล่�องช่ี�อของ กัที่ม. ในเวลานี� อย่าง รศ.ดร. 

ทุวด่า กมล้เวชื่ชื่ รองผู้้�วา่ราชีกัาร กัที่ม.

หมายเหต ุ - รศ.ดร.ทุว่ดา กมล้เวชื่ชื่ รองผู้้�ว่าราชีกัาร

กัรุงเที่พิมหานคร ให�สมัภัาษ์ณ์ ์ ดร.ธ้รารัตัน์ พิันทุว ้

วงศธ์นะอเนก กัรรมกัารสขุภัาพิแห่งชีาติ ผู้่านรายกัาร 

เจาะขา่วเชี�านี � ที่างสถึานีวทิี่ยแุหง่จฬุาลงกัรณ์ม์หาวทิี่ยาลยั 

FM ๑๐๑.๕ เม่�อวนัทีี่� ๓๑ มี.ค. ๒๕๖๘
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...ติ�องขึ้อบคุุ้ณ์เทุคุ้โนโลยี
ยุคุ้นี� ที่่�ที่ำให้้เราชุ่นกับ 
การใช้�ระบบสื�อสาร 

ทุางไกล การมีีระบบกล�อง
วิงจรป็ิดี (CCTV) ติ่างๆ 
ซึ่้�งช้่วิยให้�การบัญช้าการ

เห้ตุิการณ์์ทุำไดี�ง่าย 
มีากขึ้้�น และสามีารถ

เป็ิดี EOC ไดี�ห้ลังเกิดี
เห้ตุิการณ์์ภูายใน 

คุ้ร้�งช้ั�วิโมีง ห้รือต่ั�งแต่่เวลา
ไม่ถิ่้ง ๑๔.๐๐ น. โดียม ่

การแบ่ง EOC ออกเป็็น 
๓ พัื�นที่่� คือ ในจุดีเก่ดีเห้ตุ่

อาคาร สต่ง., ในศาลาว่าการ 
กที่ม. และการเชุื�อมสัญิญิาณ
จากผู้้้อำนวยการเขึ้ต่ ที่ั�ง ๕๐ 

เขึ้ต่ขึ้อง กที่ม. ทุี�รายงาน
สถานการณ์์เขึ้�ามีาจาก

พิ่ื�นทุี�ขึ้องตินเอง

กทม. เปิดศููนย์ ‘EOC’ 
ภายใน ๓๐ นาที 

เธิอเล่าย�อนภัาพิเบ่ �องหลงั ณ์ วินาทีี่ 

เกิัดเหตใุนชีว่งเวลาราว ๑๓.๒๐ น. ซึ�งนบัเป็น

ความพิอเหมาะพิอดีทีี่�ตัวของเธิอและผู้้�ว่า

ราชีกัาร กัที่ม. ตา่งอย้่ด�วยกันัทีี่�ศุาลาวา่กัาร

กัรุงเที่พิมหานคร (เสาชิีงชี�า) ซึ�งหลงัผู้า่นพิ�น

ความชีุลมุนของกัารอพิยพิผู้้�คนออกัจากั

อาคารในชีว่งประมาณ์ ๑๐ นาทีี่แรกัไปแล�วนั�น 

ก็ัเริ�มมีรายงานถึงึสถึานกัารณ์ค์วามเสียหายทีี่�

เกิัดขึ �นที่ั�วพ่ิ �นทีี่� กัที่ม. เข�ามา หนึ�งในนั�นค่อ

โครงกัารก่ัอสร�างอาคารทีี่�ที่ ำากัารสำานกัังานกัาร

ตรวจเงินแผู้น่ดนิ (สตง.) ความสง้ ๓๐ ชีั�น ซึ�ง

พิงัที่ลายลงที่ั�งอาคาร

เม่�อตระหนกััว่าเหตกุัารณ์ที์ี่�กัำาลงัเกิัด

ขึ �นนี � ไม่ได�มีผู้ลกัระที่บเพีิยงแค่กัารสั�นไหว

เที่า่นั�น ดำารขิองผู้้�วา่ราชีกัาร กัที่ม. จงึมีกัารสั�ง

ให�ตั�ง ‘ศูนย่ป์ฏิ่บัตั่การภิาวะฉุุกเฉุ่น’ หรอ่ 

‘EOC’ ขึ �นที่นัทีี่ ภัายในพ่ิ�นทีี่�ห�องรตันโกัสนิที่ร ์

ศุาลาวา่กัาร กัที่ม. ซึ�ง อ.ที่วิดา ยงัได�เลา่ถึงึเกัรด็

เบ่ �องหลงัในชีว่งจงัหวะของแผู้น่ดนิไหวนี�ด�วย

วา่ เกิัดขึ �นในขณ์ะทีี่�ผู้้�บรจิาคโลหิตรายสดุที่�าย

ของกิัจกัรรมชีว่งเชี�ากัำาลงัอย้บ่นเตียง และกัาร

ตั�งศุน้ย ์EOC ก็ัได�ขนอปุกัรณ์เ์ข�าไปจดัสถึานทีี่� 

สวนที่างกัับทีี่มบุคลากัรกัารแพิที่ยที์ี่�เร่งเข็น

เตียงบริจาคโลหิตออกัจากัห�องไปในเวลา

เดียวกันั

อ.ที่วดิา ชีี �วา่ต�องขอบคณุ์เที่คโนโลยียคุ

นี � ทีี่�ที่ ำาให�เราชิีนกับักัารใชี�ระบบส่�อสารที่างไกัล 

กัารมีระบบกัล�องวงจรปิด (CCTV) ตา่งๆ ซึ�ง

ชีว่ยให�กัารบญัชีากัารเหตกุัารณ์ท์ี่ำาได�งา่ยมากั

ขึ �น และสามารถึเปิด EOC ได�หลังเกิัด

เหตกุัารณ์ภ์ัายในครึ�งชีั�วโมง หรอ่ตั�งแตเ่วลาไม่

ถึงึ ๑๔.๐๐ น. โดยมีกัารแบง่ EOC ออกัเป็น 

“เร�มืก่ลุม่ืทุ่�เอ�ไวิพู้ดูคยุกนัเองอยูแ่ลว้ิใน

ก�รทุำ�ง�นปักตำ ิอ�จ�รยก์จ็ะสุง่ขอ้ควิ�มืไปัถงึทุกุ

โรงพูย�บ�ลเลยวิ�่ใหร้�ยง�นอะไรบ�้งเป็ันขอ้ๆ ซึึ่�ง

กไ็มืใ่หเ้ยอะ เอ�แค ่๕ ขอ้ก่อน เช่น่ โรงพูย�บ�ล

เสุย่ห�ยไหมื อพูยพูคนไขไ้หมื คนไขว้ิกิฤตำเป็ัน

อย�่งไร อยูต่ำรงไหนกนั ตำอ้งสุง่ตำอ่หรอืไมื ่ สุว่ินผู ้

อำ�นวิยก�รเขตำก็จะใหร้�ยง�นลกัษณ์ะเดย่วิกนั 

เช่น่ ใหค้อนเฟิื้รม์ืพูื �นทุ่�วิ�่มืร่�ยง�นควิ�มืเสุย่ห�ย

ใหญ่ไหมื มืป่ัระช่�ช่นบ�ดเจ็บไหมื ฯลฯ อนัน่ �เป็ัน

สุิ�งทุ่�ใหร้�ยง�นในช่ว่ิง ๑ ช่ั�วิโมืงแรก” อ.ที่วิดา ระบุ

ต่อมาในชี่วงเวลาประมาณ์ ๑๕.๐๐ น. 

ภัายหลงัประเมินสถึานกัารณ์แ์ล�วที่างผู้้�วา่ราชีกัาร 

กัที่ม. จงึประกัาศุให� กัที่ม. เป็นเขตพ่ิ�นทีี่�ประสบ

สาธิารณ์ภัยั ระดบั ๒ เพ่ิ�อใชี�อ ำานาจตามกัฎหมาย 

และเริ�มดำาเนินกัารในพ่ิ�นทีี่�ปฏิบตักิัารสำาคญั ไมว่า่

จะกัรณี์ของอาคาร สตง. ทีี่�เขตจตจุกััร หรอ่กัรณี์

เครนถึลม่ทีี่�เขตดนิแดง เป็นต�น

ระดมสรรพกำาลังั ‘ค้นหา-กูภ้ยั’ 
อาคารถล่ัม 

สำาหรบัความเสยีหายหนกััทีี่�สดุในจดุของ

อาคาร สตง. ถึลม่บรเิวณ์เขตจตจุกััร เธิอระบวุา่ 

นอกัจากัจะมีเจ�าหน�าทีี่�ของสำานักัป�องกัันและ

บรรเที่าสาธิารณ์ภัยั กัที่ม. ทีี่�พิุง่ตวัเข�าไปในจดุเกิัด

เหตทุี่นัทีี่แล�ว ยงัมี ‘ทุม้ค้นหาแล้ะกู้ภิยั่ในเขึ้ตั

เมอ่ง’ หรอ่ ‘USAR’ ซึ�ง กัที่ม. มีอย้ร่าว ๑๘๐ ราย 

ทีี่�ถึก้ัฝึ้กัมาให�กั้�ภัยัในลกััษ์ณ์ะของเหตอุาคารถึลม่

ในเขตเม่องโดยตรง รว่มกับัทีี่มสนุขั K9 ทีี่�เคยถึก้ั

สง่ตวัไปรว่มภัารกิัจในตา่งประเที่ศุมาแล�ว

อ.ที่วิดา เลา่วา่ นอกัจากันั�นแล�วยงัมีทีี่ม

ของกัรมป�องกันัและบรรเที่าสาธิารณ์ภัยั (ปภั.) 

กัระที่รวงมหาดไที่ย ทีี่�ตามเข�ามาสมที่บ รวมไปถึงึ

ที่างวศิุวกัรรมสถึานแหง่ประเที่ศุไที่ยทีี่�เข�ามารว่ม

๓ พ่ิ �นทีี่� ค่อ ในจดุเกิัดเหตอุาคาร สตง., ในศุาลา

ว่ากัาร กัที่ม. และกัารเช่ี�อมสญัญาณ์จากัผู้้�

อ ำานวยกัารเขต ที่ั�ง ๕๐ เขตของ กัที่ม. ทีี่�รายงาน

สถึานกัารณ์เ์ข�ามาจากัพ่ิ�นทีี่�ของตนเอง

สำาหรับพ่ิ �น ทีี่� แต่ละเขตนั�น  ที่างผู้้� 

อำานวยกัารเขตจะได�รบัสั�งกัารให�ตรวจสอบพ่ิ�นทีี่�

ใน ๒ ลกััษ์ณ์ะ ค่อ ๑. จากักัรณี์ของประชีาชีนทีี่�

ร �องเรยีน หรอ่โที่รแจ�งเข�ามาผู้า่นสายดว่น ๑๙๑, 

๑๙๙ หรอ่ที่ราฟฟี�ฟองดว้ ์๒. ตรวจสอบโดยกัาร

ประเมินความเสยีหาย ด�วยกัารให�ผู้งัเม่องสำารวจ

ดว้า่มีเครน นั�งร �าน ไซตง์านก่ัอสร�าง ฯลฯ อย้ที่ี่�จดุ

ใดบ�างเพ่ิ�อตดิตามความเสยีหาย

รองผู้้�วา่ราชีกัาร กัที่ม. เลา่ตอ่ถึงึสว่นทีี่�

หลายคนอาจไม่ได�นึกัถึึง นั�นค่อกัารติดตาม 

โรงพิยาบาลในสงักัดัและในกัำากับัของ กัที่ม. รวม 

๑๒ แหง่ และศุน้ยบ์รกิัารสาธิารณ์สขุ (ศุบส.) อีกั 

๖๙ แหง่ที่ั�ว กัที่ม. โดยให�นำ�าหนกััความสนใจมุง่

ไปทีี่�โรงพิยาบาลมากักัวา่ ศุบส. เน่�องจากัขณ์ะ

เกิัดเหตทีุี่�เป็นชีว่งเวลาบา่ยนั�น สว่นใหญ่แล�วที่าง

เจ�าหน�าทีี่� ศุบส. จะออกัชีมุชีน จงึไมค่อ่ยมีผู้้�ป่วย

รอรบักัารตรวจอย้ภ่ัายในศุน้ยฯ์ เที่า่ไรนกัั ขณ์ะ

เดียวกันัอาคารของ ศุบส. สว่นใหญ่ก็ัสง้เพีิยง 

๒-๓ ชีั�น หรอ่ไมเ่กิัน ๖ ชีั�นเที่า่นั�น

ดงันั�นโรงพิยาบาลขนาดใหญ่ของ กัที่ม. 

ทีี่�มีความสง้ได�ถึงึ ๑๘-๒๐ ชีั�น จงึเป็นสว่นทีี่�ถึก้ั

ให�ความสำาคญั เน่�องจากัในชีว่งเวลาดงักัลา่วทีี่�

บคุลากัรตา่งวุน่วายอย้ก่ับักัารอพิยพิผู้้�ป่วยนั�น 

ยงัไมมี่ใครที่ราบวา่โรงพิยาบาลตา่งๆ มีความ

เสยีหายหรอ่รอยแตกัร�าวมากัน�อยเพีิยงใด ใน

ฐานะรองผู้้�ว่าราชีกัาร กัที่ม. ทีี่�ดแ้ลงานด�าน

สาธิารณ์สขุโดยตรง อ.ที่วิดา จึงสั�งกัารให�ผู้้�

อ ำานวยกัารที่กุัโรงพิยาบาลรายงานสถึานกัารณ์์

เข�ามาที่นัทีี่
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ประกับ เพ่ิ�อประเมินสถึานกัารณ์ห์น�างาน

วา่มีความมั�นคงเพีิยงพิอทีี่�จะเข�าไปปฏิบตัิ

ภัารกิัจได�แล�วหร่อไม่ ขณ์ะเดียวกันัตาม

กัฎหมายแล�วที่างผู้้�อ ำานวยกัารเขตจตจุกััร 

ก็ัจะเป็นผู้้�ทีี่�เข�ามาที่ำากัารควบคมุพ่ิ �นทีี่�ด�วย

“หลงัจ�กทุ่�เคลย่พูื �นทุ่�แลว้ิ เร�กเ็ริ�มื

ขอใหม้ืก่�รร�ยง�นตำวัิ ซึึ่�งเรื�องน่ �สุ ำ�คญัมื�ก 

เพูร�ะลองนกึดูวิ�่อ�ค�รมื ่๓๐ ช่ั�น แลว้ิมืนั

ถลม่ืลงมื�ทุั�งหมืด ถ�้ห�กคนทุ่�อยูบ่นนั�นลง

มื�ทุ�นข�้วิเทุ่�ยงกนั แลว้ิเหลอือยูเ่พูย่ง ๒-๓ 

คน เร�ก็จะตำดัสุนิใจปัฏิิบตัำกิ�รแบบหนึ�ง 

แลว้ิเร�อ�จรูด้ว้ิยวิ�่เข�อยูช่่ั�นไหน วิศิวิกร

ก็จะคำ�นวิณ์วิ่�ช่ั�นน่ �เป็ันแบบไหน คนอยู่

อย่�งไร แล้วิหน�้ง�นจะเข้�ถึงซึ่�กน่ �

อย�่งไร แตำเ่มืื�อเร�พูบวิ�่มืค่นอยูข่�้งในเป็ัน

รอ้ย ก็จะเทุ�่กบัวิ่�ยุ่งย�กขึ�นมื�แลว้ิ จึง

กล�ยเป็ันสุถ�นก�รณ์ค์วิ�มืย�กอย่�งทุ่�เร�

เหน็” อ.ที่วดิา เลา่

เธิออธิิบายว่า ในชี่วงแรกัจำานวน

ตัวเลขยอดผู้้�ประสบภััยเองกั็ยังมีความ

สบัสน เพิราะนบัตั�งแตแ่รงงานที่ั�งหมดทีี่�มี

รวมกัวา่ ๔๐๐ คน หลงัจากันั�นผู้้�คมุงาน

ก่ัอสร�างและเจ�าหน�าทีี่�ต ำารวจจึงค่อยมา

ชีว่ยกันัระบตุวัตน จนกัระที่ั�งย่นยนัออกัมา

เป็นตวัเลขผู้้�เข�าที่ำางาน รวม ๙๖ ราย (วนัทีี่� 

๒๙ มี.ค. ๒๕๖๘) และภัายหลงัจากันั�นก็ัจะ

มีเพ่ิ�อนฝ้ง้หรอ่ญาติพีิ�น�องของผู้้�ประสบภัยั

ทีี่�ที่ยอยเข�ามาย่นยนัอีกัครั�ง จนพิิสจ้นช่์ี�อได� 

๘๕ ราย ซึ�งสว่นตา่ง ๑๑ รายทีี่�ยงัไมท่ี่ราบ

ช่ี�อนี � มีความเป็นไปได�ทีี่�อาจจะเป็นคน

ที่ำางานกัลุม่เดียวกันั รบังานที่ำาอย้ที่ี่�จดุใด

จดุหนึ�งโดยเฉพิาะ ไม่มีเพ่ิ�อนกัลุม่อ่�น จงึ

ไมมี่ใครออกัมาระบวุา่มีคนกัลุม่นี �อย้่

ขณ์ะเดียวกันัเม่�อเวลาเกิัดเหตเุป็น

ชีว่งหลงัพิกััเทีี่�ยง ซึ�งแรงงานตา่งเริ�มที่ยอย

กัลบัเข�าไปที่ำางาน จงึมีกัารกัระจายตวัอย้่

ที่ั�วบรเิวณ์อาคาร ดงันั�นที่า่มกัลางซากัปรกัั

หกััพิงัขนาดมหมึานี � จงึต�องมีกัารแบง่พ่ิ �นทีี่�

ที่ ำางานออกัเป็นโซน A B C D และ E ทีี่�อย้่

ใจกัลาง รวมถึงึภัารกิัจกัารค�นและกั้�ภัยัทีี่�

ต�องเดนิหน�าตลอด ๒๔ ชีั�วโมง ฉะนั�นแม�

ทีี่ม USAR ของ กัที่ม. จะมีอย้ถ่ึงึ ๑๘๐ คน 

หากัก็ัย่อมรบัม่อกับัขนาดของเหตกุัารณ์์

ระดบันี �ไมไ่หว ที่าง กัที่ม. จงึต�องเดนิหน�า

ระดมที่ั�งสรรพิกัำาลงัและอปุกัรณ์เ์คร่�องม่อ

ที่กุัอยา่งเข�ามาที่ำางาน

นอกัจากันี�อีกัเร่�องหนึ�งทีี่�หลายคน

อาจยงัไมท่ี่ราบ ค่อนอกัจากัภัารกิัจค�นหา

และกั้�ภัยัในจดุนี �แล�ว ที่ั�วพ่ิ �นทีี่� กัที่ม. ก็ัยงัคง

มีรายงานเหตกุัารณ์ไ์ฟไหม�ตามจดุตา่งๆ ทีี่�

เกิัดขึ �นปกัติอย้่เป็นประจำา นบั ๑๐ ครั�ง 

ในแต่ละวนั ซึ�งหมายความว่าเจ�าหน�าทีี่� 

ดบัเพิลิงและกั้�ภัยัที่ั�งหมดจะมาสนบัสนนุ 

ที่รพัิยากัร ณ์ จดุนี �จดุเดียวไมไ่ด� แตย่งัคงต�อง

อย้่เฝ้�าตามสถึานีดบัเพิลิงเพ่ิ�อรองรบัเหตุ

อ่�นๆ ทีี่�เกิัดขึ �นได�ระหวา่งวนั

ดังนั�น อ.ที่วิดา ระบุว่าภัารกิัจทีี่�

อาคาร สตง. ในครั�งนี � จึงต�องเป็นกัาร

รวบรวมสรรพิกัำาลงัจากัหนว่ยงานตา่งๆ ไม่

วา่จะเป็นทีี่ม USAR ของ ปภั., หนว่ยงาน
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ที่หาร ทีี่�มีกัารฝึ้กัปฏิบตักิัารเหลา่นี �เอาไว� รวม

ไปถึงึตำารวจทีี่�เข�ามาชีว่ยในเร่�องของกัารรกััษ์า

ความปลอดภัยัพ่ิ �นทีี่�โดยรอบ ตลอดจนทีี่ม

อาสาสมคัรอีกักัวา่ ๘ มล้นิธิิ ทีี่�จดที่ะเบียนรว่ม

กับั กัที่ม. ในเร่�องของกัารกั้�ชีีพิกั้�ภัยั ที่ำาให�

ภัารกิัจค�นหาและกั้�ภัยัในพ่ิ �นทีี่�เกิัดเหตนีุ � มีเจ�า

หน�าทีี่�เข�าไปรว่มปฏิบตังิานจากัภัาคเีครอ่ขา่ย

กัวา่ ๑๕ หนว่ยเลยทีี่เดียว

ดแูลัจติใจ-เดินหน้าต่อ  
BANGKOK We are OK! 

อ.ที่วิดา เล่าอีกัว่า ที่่ามกัลางกัาร 

เดนิหน�าภัารกิัจค�นหาและกั้�ภัยัทีี่�ยงัคงดำาเนิน

ตอ่ไป สิ�งทีี่�เกิัดขึ �นมาควบค้่กันัค่อแคมเปญ 

‘BANGKOK We are OK!’ ซึ�งเป็นเจตนาของ 

กัที่ม. ทีี่�ต�องกัารจะส่�อสารออกัมาในช่ีวง

จงัหวะทีี่�ผู้้�คนเกิัดความไมส่บายใจ ให�ได�เหน็

ถึึงอีกัด�านหนึ�งของคน กัที่ม. ทีี่�ประสบเหตุ

เดียวกันั แตย่งัคงออกัมาเดนิหน�าใชี�ชีีวติตอ่

ไป พิด้คยุกันัได� ถ่ึอเป็นกัารเยียวยาร้ปแบบ

หนึ�ง

ขณ์ะเดียวกันั ยงัเป็นกัารส่�อสารออกัไป

อีกัด�วยวา่ปฏิบตักิัารทีี่�เดนิหน�าอย้น่ั�นแข็งแรง

พิอ เพิราะเราได�รบัความชี่วยเหล่อที่ั�งจากั

นานาชีาติ และภัายในประเที่ศุของเราเอง 

ทีี่�ตา่งมาชี่วยกันัอย่างสดุความสามารถึ ใน 

ขณ์ะทีี่�ประชีาชีนคนอ่�นๆ ก็ัเข�มแข็งพิอทีี่�จะ

ดำาเนินชีีวติตอ่ไปได� ซึ�งก็ัจะมีสว่นชีว่ยในกัาร

เดนิหน�าเศุรษ์ฐกิัจ และฟ่�นฟก้ัารที่อ่งเทีี่�ยว ใน

ชี่วงจงัหวะทีี่�ประเที่ศุไที่ยเองก็ักัำาลงัจะเข�าส้่

ชีว่งเที่ศุกัาลสงกัรานตแ์ล�วด�วย

“แมืเ้รื�องสุำ�คญัสุดุคอืก�รช่ว่ิยช่ว่ิติำคน

ทุ่�ปัระสุบภัยั แตำ ่กทุมื. เองเร�กต็ำอ้งช่ว่ิยคนทุ่�

เหลอือยู ่ คนทุ่�เพูิ�งผ�่นเหตำกุ�รณ์ม์ื�ใหรู้สุ้กึด่

ขึ�นดว้ิยเหมือืนกนั เพูร�ะทุกุคนลว้ินเป็ันคนทุ่�

เร�ตำอ้งดูแล ทุำ�ใหค้นรูสุ้กึวิ�่เร�มืก่นัและกนั 

ถ�้คนสุบ�ยใจไวิขึ�น มืนัก็จะช่่วิยเย่ยวิย�

ควิ�มืรูสุ้กึแยใ่นจิตำใจทุ่�ผ�่นมื�” เธิออธิิบาย

แนวคดิ

นอกัจากันี�แล�ว อ.ที่วิดา ยงัเลา่ถึงึข�อดี

ของกัารใชี�เคร่�องม่ออยา่ง ‘ที่ราฟฟี� ฟองดว้’์ ทีี่�

ชี่วยให�ประชีาชีนคลายความกังัวลด�วยกัาร

แจ�งให�ที่าง กัที่ม. เข�าไปชีว่ยตรวจอาคาร หรอ่

กัารถ่ึายร้ปเข�ามาในระบบ ซึ�งในที่างหนึ�งก็ัถ่ึอ

เป็นครั�งแรกัทีี่� กัที่ม. จะมีข�อมล้อาคารมากัขึ �น 

จากัเม่�อก่ัอนทีี่�อาจมีไมค่รบ ซึ�งก็ัจะที่ำาให�ใน

อนาคตเราสามารถึจดักัารกับัพ่ิ �นทีี่�ทีี่�มีความ

เสี�ยงได�ดีขึ �น เม่�อได�ที่ราบวา่แตล่ะอาคารนั�น

ที่นแรงกัระแที่กัได�เที่า่ไร อย้พ่่ิ �นทีี่�ไหน มีความ

เสยีหายอะไรอย้แ่ล�วบ�าง เก็ับไว�เป็นข�อมล้เพ่ิ�อ

ทีี่�จะเข�าไปตรวจสอบหรอ่ปรบัปรุงให�ดีขึ �นได�

พิร�อมกันันั�น อ.ที่วิดา ยงัฉายให�เหน็ถึงึ

ข�อดีอีกัมมุหนึ�ง เม่�อที่กุัคนรบัร้ �แล�ววา่ กัที่ม. 

เองก็ัมีความเสี�ยงกับัสถึานกัารณ์แ์บบนี�ได� 

แม�วา่จะไมมี่รอยเล่�อนใดพิาดผู้า่นเลยก็ัตาม 

ซึ�งถ่ึอเป็นกัารเรยีนร้ �ไปพิร�อมกันัที่ั�งเม่อง ใน

แบบทีี่�สถึานกัารณ์ป์กัติอาจที่ำาไมไ่ด� จงึอยากั

ให�ที่กุัคนได�เรยีนร้ �จากัเร่�องนี � แล�วพิยายาม

สำารวจ ตรวจสอบ เพ่ิ�อเตรียมความพิร�อม

ตนเองให�ปลอดภัยั และชีว่ยเหลอ่คนอ่�นเม่�อ

สามารถึจดักัารตนเองได� หากัเป็นเชีน่นี �แล�วก็ั

จะเกิัดภัาพิของกัารสานพิลงัที่ำางานรว่มกันั 

หร่อ ‘Synergy’ ทีี่�น ำาไปส้่กัารที่ำาให�ทีุ่กัคน

ปลอดภัยัมากัขึ �น 

แมี�เรื�องสำคุ้ัญสุดีคือการช้่วิยชี้วิิติคุ้นทุี�ป็ระสบภูัย แต่่ กที่ม. เอง
เราก็ติ�องช้่วิยคุ้นทีุ�เห้ลืออยู่ คุ้นทุี�เพิ่ิ�งผ่่านเห้ติุการณ์์มีาให้�รู�ส้ก 
ดีีขึ้้�นดี�วิยเห้มีือนกัน เพิ่ราะทุุกคุ้นล�วินเป็็นคุ้นทุี�เราติ�องดีูแล  

ที่ำให้้คนร้้ส้กว่าเรามีีกันและกัน ถ�าคุ้นสบายใจไวิขึ้้�น มัีนก็จะช้่วิย
เยียวิยาคุ้วิามีรู�ส้กแย่ในจิติใจทุี�ผ่่านมีา
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เ กั า ะ ติ ิด  ค ส ช .

 ทีี่�ประชีมุคณ์ะกัรรมกัารสขุภัาพิแหง่ชีาต ิ

(คสชี.) ครั�งทีี่� ๑/๒๕๖๘ เม่�อวนัทีี่� ๒๔ กั.พิ. ๒๕๖๘ 

ซึ�งมี นาย่ประเสิ่ร่ฐ จนัทุรรวงทุอง รองนายกั

รฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีา่กัารกัระที่รวงดจิิที่ลัเพ่ิ�อ

เศุรษ์ฐกิัจและสังคม (ดีอี) ในฐานะประธิาน

กัรรมกัารสขุภัาพิแห่งชีาติ เป็นประธิาน มีมติ 

เห็นชื่อบข้ึ้อเสิ่นอนโย่บาย่การขึ้ับเคล้่�อน

นโย่บาย่สิ่าธารณะการจัดการภิัย่พิ่บัตั่โดย่

ชุื่มชื่นแล้ะทุอ้งถิ่่�นเป็นศูนย่ก์ล้าง พิร�อมที่ั�งมอบ

หมายให�ส ำานกัังานคณ์ะกัรรมกัารสขุภัาพิแหง่ชีาต ิ

(สชี.) เสนอตอ่คณ์ะรฐัมนตร ี(ครม.) เพ่ิ�อเหน็ชีอบ

ให�ข�อเสนอดงักัลา่วเป็นวาระแหง่ชีาติ และมอบ

หมายให�หน่วยงานทีี่�เกีั�ยวข�องรบัไปพิิจารณ์า

ดำาเนินกัารตามภัาระหน�าทีี่�ทีี่�เกีั�ยวข�องตอ่ไป

ข�อเสนอดังกัล่าว ที่าง สชี. ได�ร่วมกัับ 

นกััวิชีากัารจากัสถึาบนักัารศุกึัษ์า ภัาคประชีา

สงัคม หนว่ยงานภัาครฐั เครอ่ขา่ยส่�อสาร และ

คณ์ะกัรรมกัารสมัชีชีาสุขภัาพิภัาคใต� คณ์ะ

ที่ำางานสมชัีชีาสร�างสขุภัาคใต� ในชี่วงระหว่าง

เด่อน กั.ย. ๒๕๖๗ – ม.ค. ๒๕๖๘ ที่บที่วนข�อมล้

สถึานกัารณ์ปั์ญหาด�านภัยัพิิบตั ิพิร�อมกับัจดัเวทีี่

รบัฟังความเห็นและเวทีี่ปรึกัษ์าหาร่อร่วมกัับ

หน่วยงานทีี่�เกีั�ยวข�องในหลายครั�ง ก่ัอนทีี่�จะได�

ออกัมาเป็นเอกัสารข�อเสนอเชิีงนโยบายด�านกัาร

จดักัารภัยัพิิบตัฉิบบันี �

ในส่วนสาระสำาคัญของข�อเสนอ เชี่น 

กัารที่บที่วนแกั�ไข พิ.ร.บ.ป�องกัันและบรรเที่า

สาธิารณ์ภัยั พิ.ศุ. ๒๕๕๐เพิิ�มบที่บาที่ชีมุชีนและ

ที่�องถิึ�นในกัารจดักัารสาธิารณ์ภัยั เพิิ�มประเด็น

กัารกัดัเซาะชีายฝั้�งให�เป็นภัยัพิิบตั ิจดัตั�งกัองที่นุ

กัารจดักัารภัยัพิิบตัิโดยชีุมชีนและที่�องถิึ�นเป็น

ศุน้ยก์ัลาง จดัตั�งกัลไกักัารประสานเพ่ิ�อเตรียม

ดีัน ‘รับมีือวิิกฤติการณ์์อนาคุ้ติ’
ส้่วาระแห้่งชุาต่่

‘คุ้สช้.’ ไฟเขึ้ียวิ
ส่งขึ้�อเสนอเช้ิงนโยบายเขึ้�า ‘คุ้รมี.’
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ความพิร�อมป�องกันั แกั�ปัญหาเฉพิาะหน�า และฟ่�นฟ้

หลงัภัยัพิิบตัิ นำาเคร่�องม่อกัารประเมินผู้ลกัระที่บ

ด�านสขุภัาพิ (HIA) มาใชี�ในกัารกัารตดิตาม สนบัสนนุ

ข�อมล้ความร้ � พิฒันาศุกััยภัาพิของบคุลากัร อาสา

สมัคร ภัาคพิลเม่อง ตลอดจนจัดตั�งกัลไกักัาร 

ดำาเนินงานระดบัชีาต ิเป็นต�น

 นพิ.สุิ่เทุพิ เพิชื่รมาก เลขาธิิกัาร คสชี. เปิด

เผู้ยวา่ เร่�อง กัารจดักัารภัยัพิิบตัธิิรรมชีาตโิดยชีมุชีน

ที่�องถิึ�นเป็นศุน้ยก์ัลาง ได�เป็นมตสิมชัีชีาสขุภัาพิแหง่

ชีาต ิครั�งทีี่� ๔ พิ.ศุ. ๒๕๕๔ ซึ�ง ครม. มีมตริบัที่ราบ

เม่�อวนัทีี่� ๒๙ พิ.ค. ๒๕๕๕ และให�หน่วยงานทีี่�

เกีั�ยวข�องรบัไปพิิจารณ์าดำาเนินกัาร สอดคล�องกับั

เป�าหมายสากัลทีี่�ประเที่ศุไที่ยได�รว่มให�กัารรบัรองไว� 

ไมว่า่จะเป็นกัรอบแนวที่างกัารจดักัารภัยัพิิบตัริะดบั

โลกั Post-2015 Framework for Disaster Risk 

Reduction ระยะ ๑๕ ปี (พิ.ศุ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓) 

ปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) รวมไปถึงึ

เป�าหมายกัารพิัฒนาทีี่�ยั�งย่นของสหประชีาชีาต ิ

(SDGs) ข�อ ๑๓ เป็นต�น

นพิ.สเุที่พิ กัลา่ววา่ ทีี่�ผู้า่นมาประเที่ศุไที่ยเอง

ให�ความสำาคญักับักัารจดักัารภัยัพิิบตั ิ โดยมีความ

กั�าวหน�าของกัารดำาเนินนโยบายอยา่งตอ่เน่�อง ไมว่า่

จะเป็นกัารมีกัฎหมาย ยทุี่ธิศุาสตร ์และแผู้นระดบั

ประเที่ศุทีี่�เกีั�ยวข�องหลายฉบบั รวมถึงึกัารขบัเคล่�อน

มติสมชัีชีาสขุภัาพิแหง่ชีาติ ทีี่�ภัาคีเครอ่ขา่ยหลาย

ภัาคสว่นได�รว่มกันัขบัเคล่�อนในประเดน็สำาคญัไป

แล�วมากัมาย แตต่�องยอมรบัวา่กัารจดักัารภัยัพิิบตัิ

ของประเที่ศุไที่ยยงัต�องเผู้ชิีญกับัความที่�าที่ายอีกั

หลายประกัาร ที่ั�งในปัจจบุนัและอนาคต จงึมีความ

จำาเป็นอย่างยิ�งทีี่�เราจะต�องที่บที่วนมาตรกัารและ

วางแผู้นรบัม่อ เพ่ิ�อให�พิร�อมรบักับัเหตกุัารณ์ที์ี่�จะเกิัด

ขึ �นอีกัในอนาคต โดยสิ�งส ำาคญัค่อกัารมีสว่นรว่มจากั

ที่กุัภัาคสว่น ทีี่�จะต�องกั�าวเข�ามามีบที่บาที่ เสรมิสร�าง

ความเข�มแขง็ เพ่ิ�อชีว่ยลดความสญ้เสยีทีี่�จะเกิัดขึ �น

ให�ได�มากัทีี่�สดุ

นายไมตร ีกัลา่ววา่ แม�เราจะผู้า่นเหตกุัารณ์ ์

สนึามิมาเป็นเวลากัว่า ๒๐ ปี แต่ระบบกัารรบัม่อ 

ภัยัพิิบตัขิองภัาครฐัก็ัต�องยอมรบัวา่ยงัไมถ่ึก้ัพิฒันาไป

ได�ดีเที่า่ทีี่�ควร ไมว่า่จะด�วยข�อจำากัดัจากัระบบระเบียบ

ราชีกัาร หรอ่โครงสร�างหนว่ยงานทีี่�ขาดกัารบร้ณ์ากัาร 

สิ�งส ำาคญัอยา่งยิ�งในกัารรบัม่อกับัภัยัพิิบตั ิจงึจำาเป็นทีี่�

จะต�องมีกัารกัระจายอำานาจให�ภัาคที่�องถิึ�นและชีมุชีน

ได�เข�ามามีสว่นรว่มกันัในกัารจดักัาร ภัายใต�กัารมี

ที่รพัิยากัรเข�ามาสนบัสนนุ รวมถึงึแสดงความจรงิจงั

ด�วยกัารประกัาศุให�เร่�องนี �เป็นวาระแหง่ชีาต ิ เพ่ิ�อลด

ที่อนความสญ้เสยีทีี่�อาจเกิัดขึ �นจากัเหตกุัารณ์ภ์ัยัพิิบตัิ

ทีี่�จะรุนแรงมากัขึ �นอีกัในอนาคต

 ขณ์ะทีี่� ผ่ศ.พิงคเ์ทุพิ สุิ่ธ้รวุฒิ ่ประธิาน

อนกุัรรมกัารขบัเคล่�อนและตดิตามกัารดำาเนินงาน

ตามมติสมชัีชีาสขุภัาพิแหง่ชีาติด�านสขุภัาพิสงัคม 

กัลา่วว่า เร่�องภัยัพิิบตัิเป็นเร่�องทีี่�มีความสำาคญั

และมีผู้ลกัระที่บกับัผู้้�คนในวงกัว�าง ดงันั�นความ

สำาคญันอกัจากักัารมีข�อเสนอนโยบายเหลา่นี �แล�ว 

ยงัเป็นกัารรว่มกันัเดนิหน�าผู้ลกััดนัเพ่ิ�อให�สิ�งตา่งๆ 

ได�รบักัารนำาไปขบัเคล่�อนอย่างเป็นร้ปธิรรม ทีี่�

ประชีมุจงึยงัได�มอบหมายให� สชี. ประสานกัรม

ป�องกันัและบรรเที่าสาธิารณ์ภัยั (ปภั.) เสนอข�อ

เสนอนโยบายดงักัลา่วตอ่คณ์ะกัรรมกัารป�องกันั

และบรรเที่าสาธิารณ์ภัยัแหง่ชีาต ิ (กัปภั.ชี.) เพ่ิ�อ

พิิจารณ์าดำาเนินกัารตามข�อเสนอ รวมถึงึมอบหมาย

ให�คณ์ะกัรรมกัารขบัเคล่�อนและติดตามกัารดำาเนิน

งานตามมตสิมชัีชีาสขุภัาพิแหง่ชีาต ิ(คมส.) ตดิตาม

ความกั�าวหน�ากัารขบัเคล่�อนนโยบายสาธิารณ์ะ

เร่�องนี �ตอ่ไป 

...ต้้องยอมรัับว่่าการัจััดการัภััยพิิบัต้ิ

ของปรัะเทศไทยยังต้้องเผชิิญกับคว่าม

ท้าทายอีกหลายปรัะการั ท�ังในปัจัจุับัน

และอนาคต้ จัึงมีคว่ามจัำเป็นอย่างยิ�งที�

เรัาจัะต้้องทบทว่นมาต้รัการัและว่างแผน

รัับมือ เพืิ�อให้พิรั้อมรัับกับเหตุ้การัณ์์ที� 

จัะเกิดขึ�นอีกในอนาคต้...

เรัื�องภััยพิิบัต้ิเป็นเรัื�องที�มีคว่ามสำำคัญ

และมีผลกรัะทบกับผ้้คนในว่งกว่้าง 

ดังน�ันคว่ามสำำคัญนอกจัากการัมี 

ข้อเสำนอนโยบายเหล่านี�แล้ว่ ยัง

เป็นการัรั่ว่มกันเดินหน้าผลักดันเพิื�อ

ให้สิำ�งต้่างๆ ได้รัับการันำไปขับเคลื�อน

อย่างเป็นรั้ปธรัรัม...

 นาย่ไมตัร้ จงไกรจกัร ์ กัรรมกัารสขุภัาพิ

แห่งชีาติ กัล่าวว่า ความที่�าที่ายในกัารจัดกัาร 

ภัยัพิิบตัขิองประเที่ศุไที่ย ยงัคงมีชีอ่งวา่งอย้ห่ลาย

ประกัาร ไมว่า่จะเป็นในด�านนโยบาย ทีี่�แผู้นระดบั

ชีาตแิละแผู้นระดบัที่�องถิึ�นยงัไมส่ามารถึนำาไปส้ก่ัาร

ปฏิบตัิได�จริง หร่อในส่วนของกัฎหมายทีี่�ยงัขาด

ความครอบคลมุ ไมเ่อ่ �อตอ่กัารจดักัารภัยัพิิบตัิใน

ระดบัที่�องถิึ�น ไปจนถึงึข�อจำากัดัตอ่กัารรบัม่อก่ัอน

เกิัดภัยัและหลงัเกิัดภัยั ที่ั�งระบบแจ�งเต่อนภัยั กัาร

ซ�อมแผู้น กัารชีดเชียเยียวยา ระบบฐานข�อมล้ทีี่�

กัระจดักัระจาย ตลอดจนระบบกัารส่�อสารทีี่�ขาด

เอกัภัาพิ สร�างความสบัสน ฯลฯ

 นพ. สุเทพ  เพชรมากั

คว่ามท้าทายในการัจััดการัภััยพิิบัต้ิของ

ปรัะเทศไทย ยังคงมีชิ่องว่่างอย้่หลาย

ปรัะการั ไม่ว่่าจัะเป็นในด้านนโยบาย 

ที�แผนรัะดับชิาต้ิและแผนรัะดับท้องถิ่ิ�น 

ยังไม่สำามารัถิ่นำไปสำ้่การัปฏิิบัต้ิได้จัรัิง 

หรัือในสำ่ว่นของกฎหมายที�ยังขาดคว่าม

ครัอบคลุม ไม่เอื�อต้่อการัจััดการัภััยพิิบัต้ิ 

ในรัะดับท้องถิ่ิ�น...

ไมตร ี จงไกัรจักัร์

ผศ. พงค์์เทพ  สธุีรีวุฒุิิ
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น โ ย บ า ย ส ร้ า ง ไ ด้
เรื่่�อง เตชิิต ชิาวบางพรื่หม

ชีว่งปลายเด่อนมีนาคมทีี่�ผู้า่นมานี� เกิัดเหตกุัารณ์เ์ขยา่เม่อง บรรดา

ตกึัสง้ระฟ�า อย้ใ่นสภัาวะวิตกักังัวล จิตใจไมป่ลอดโปรง่เหม่อนก่ัอน 

อาคาร สตง. ถึลม่ โศุกันาฏกัรรมของภัยัธิรรมชีาตคิรั�งนี � สงัคมเกิัด

คำาถึามมากัมาย

นิติบคุคล และชีาวคอนโดสง้ตา่งรวมตวักันัในกัลุม่ไลน ์ นดัหมาย

ประชีมุดว่น กับักัารอปัเดตสถึานกัารณ์ที์ี่�พิกััอาศุยัของตน วา่เราจะกัลบัเข�า

ส้อ่าคารได�เม่�อไร ...

จากัหลายวงกัารสนที่นา เพ่ิ�อนำาไปส้ก่ัารพิฒันาแนวที่างหรอ่ข�อเสนอ

เชิีงนโยบาย ออกัแบบมาตรกัารเพิ่�อสร�างความปลอดภัยัในชีีวติและที่รพัิยส์นิ 

พิบวา่ คอนโดสง้ อาคารชีดุ หม้บ่ �านจดัสรร โดยสว่นใหญ่ ภัาครฐัไมส่ามารถึ

เข�าไปให�บรกิัาร หรอ่สำารวจข�อมล้ได�โดยตรง ดงันั�น กัารจดักัารในภัาวะวกิัฤต

จงึเป็นบที่บาที่ของกัรรมกัาร และนิตฯิ

คำาถึามสำาคญัค่อ ในบรรดาคอนโด อาคารชีดุ หม้บ่ �านจดัสรร มีคนทีี่�

ไมส่ามารถึชีว่ยเหลอ่ตวัเองในภัาวะวิกัฤตอิย้เ่ที่า่ไร นั�นหมายถึงึประชีากัร

กัลุม่เฉพิาะ ผู้้�สง้อาย ุคนพิิกัาร และเดก็ั หากัเหตกุัารณ์ซ์ำ�าร �ายไมมี่ผู้้�ปกัครอง 

หรอ่ผู้้�บรบิาลอย้ด่ �วยแล�ว ใครชีว่ยใคร ?

 มีความพิยายามในกัารนำาอาสาสมคัรสาธิารณ์สขุตา่งๆ เข�าเยี�ยม

หม้บ่ �าน คอนโด อาคารชีดุ แตก็่ัตดิด�วยเง่�อนไขของพ่ิ �นทีี่�สว่นบคุคล และ

ประชีาชีนทีี่�อาศุยัคอนโดสว่นใหญ่มกััเป็นพินกัังานออฟฟิศุ ออกัเชี�ากัลบัคำ�า 

กัารมีส่วนรว่มแบบ “บ�านเร่อนเคียงกันั แอบมองที่กุัวนัเลยเชีียว” แบบ 

ที่�องถิึ�นอ่�นๆ ในตา่งจงัหวดั จงึหาได�ยากัในเม่องใหญ่ 

มีความเป็นไปได�ไหม สำาหรบัผู้้�สง้อาย ุทีี่�อย้ต่วัคนเดียวในคอนโด จะ

รวมตวักันั เสริมสร�างความร้ �ความสามารถึผู้นึกักัำาลงักับันิติของคอนโด 

หม้บ่ �านนั�น แปลงสถึานะโดดเดี�ยว เป็น วยัเก๋ัาคมุคอนโด หรอ่ เป็นไปได�ไหม 

จะมีอาสามคัรในคอนโดสง้ ยกัระดบัชีมุชีนคอนโดสง้ให�เข�มแข็ง เป็นห ้

เป็นตาซึ�งกันัและกันั

ยงัไมน่บัรวมถึงึสถึานทีี่� Palliative care ดแ้ลผู้้�ป่วยทีี่�มีภัาวะพิึ�งพิิงใน

คอนโดสง้ หากัมองวิกัฤติครั�งนี �ให�เป็นโอกัาส หน่วยงานภัาครฐัและภัาค

เอกัชีนคงต�องลงที่นุรว่มกันัในกัารกัำาหนดนโยบายสาธิารณ์ะเฉพิาะคอนโด 

อาคารชีดุ หม้บ่ �านจดัสรร ให�มีกัลไกักัารที่ำางาน มีมาตรกัาร สร�างกัารมีสว่น

รว่ม เสรมิสร�างระบบรองรบัภัาวะวกิัฤตตา่งๆ เพ่ิ�อเป็นหนว่ยในงานเช่ี�อมโยง

กับัความชีว่ยเหลอ่ภัายใน เม่�อเราไมส่ามารถึชีว่ยเหลอ่ตนเองได�

ยามวุิกัฤตใค์รช่วุยใค์ร

สงูวัยั
ในคอนโด
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กัารประสานงานแลัะค์วุามร่วุมมือ:

n ประสานงานกับัผู้้�ดแ้ลอาคาร หน่วยงานภัาครฐั 

และองคก์ัรบรรเที่าสาธิารณ์ภัยั เพ่ิ�อขอรบัความชีว่ยเหลอ่

n  ร่วมม่อกัับเพ่ิ�อนบ�านในกัารชี่วยเหล่อและ

สนบัสนนุซึ�งกันัและกันั

๓. การฟ้ื้�นฟื้หูลังัวักิฤต: 
กัารประเมนิค์วุามเสียหาย: 

n  ตรวจสอบความเสียหายของที่รพัิยส์ินและ 

สิ�งอ ำานวยความสะดวกั

n รายงานความเสียหายต่อผู้้�ด้แลอาคารและ 

หนว่ยงานทีี่�เกีั�ยวข�อง

กัารฟ้ื้�นฟูื้สภาพจิตใจ: 

n  ให�กัารสนับสนุนด�านจิตใจแก่ัผู้้�ทีี่� ได�รับ 

ผู้ลกัระที่บจากัเหตกุัารณ์์

n  เข�าร่วมกิัจกัรรมฟ่�นฟ้สภัาพิจิตใจทีี่�จัดโดย 

หนว่ยงานตา่งๆ

กัารปรับปรุงแผนฉุุกัเฉิุน: 

n ที่บที่วนและปรบัปรุงแผู้นฉกุัเฉินให�เหมาะสมกับั

สถึานกัารณ์ที์ี่�เกิัดขึ �น

n เรยีนร้ �บที่เรยีนจากัเหตกุัารณ์ ์เพ่ิ�อเตรยีมพิร�อม

รบัม่อกับัวกิัฤตในอนาคต

ข้อควัรระวัังเพิม่เตมิ 
n  ในกัรณี์แผู้่นดินไหว ควรหลบใต�โต๊ะหร่อ

เฟอรนิ์เจอรที์ี่�แขง็แรง และอย้ห่า่งจากัหน�าตา่ง

n  ในกัรณี์สงครามกัลางเม่อง ควรหลบในทีี่�

ปลอดภััย และปฏิบัติตามคำาแนะนำาของหน่วยงานทีี่�

เกีั�ยวข�อง 

กัารดัูแลัผู้สูงอายุแลัะกัลัุ่มค์นเปราะบางในค์อนโดั 

แผู้น่ดนิไหว คาดกัารณ์ล์ว่งหน�าได�ยากั หรอ่ สงครามกัลางเม่องที่กุัคนก็ั

ตา่งเอาตวัรอด เป็นเร่�องทีี่�ที่�าที่ายอยา่งมากั เน่�องจากัข�อจำากัดัด�านพ่ิ �นทีี่�และกัาร

เข�าถึงึความชีว่ยเหลอ่ 

ตอ่ไปนี�เป็นแนวที่างทีี่�อาจเป็นประโยชีน์

๑. การเตรยีมพร้อมล่ัวังหน้า: 
แผนฉุกุัเฉิุนส่วุนบคุ์ค์ลั:

n จดัที่ำาแผู้นฉกุัเฉินสว่นบคุคลทีี่�ระบขุ�อมล้สำาคญั เชีน่ โรคประจำาตวั 

ยาทีี่�ต�องใชี� ทีี่�อย้ข่องญาตหิรอ่ผู้้�ดแ้ล เบอรโ์ที่รศุพัิที่ฉ์กุัเฉิน 

n เตรยีมชีดุอปุกัรณ์ฉ์กุัเฉินทีี่�จ ำาเป็น เชีน่ อาหารแห�ง นำ�าด่�ม ยาสามญั

ประจำาบ�าน ไฟฉาย วทิี่ยสุ่�อสาร 

กัารสื�อสารแลัะเค์รอืข่้าย: 

n สร�างเครอ่ขา่ยกับัเพ่ิ�อนบ�านในคอนโด เพ่ิ�อชีว่ยเหลอ่และสนบัสนนุซึ�ง

กันัและกันัในชีว่งวิกัฤต ิ

n แลกัเปลี�ยนข�อมล้ตดิตอ่ฉกุัเฉินกับัเพ่ิ�อนบ�านและผู้้�ดแ้ลอาคาร 

n เรยีนร้ �ชีอ่งที่างกัารส่�อสารฉกุัเฉิน เชีน่ วทิี่ยสุ่�อสาร หรอ่แอปพิลเิคชีนั

แจ�งเต่อนภัยั

กัารเข้้าถึงึแลัะกัารเค์ลัื�อนย้าย:

n ตรวจสอบที่างออกัฉกุัเฉินและเส�นที่างอพิยพิของอาคาร 

n ฝึ้กัซ�อมกัารอพิยพิฉกุัเฉินเป็นประจำาโดยเฉพิาะผู้้�สง้อายแุละผู้้�ทีี่�มี

ปัญหาด�านกัารเคล่�อนไหว 

n พิิจารณ์ากัารตดิตั�งอปุกัรณ์ช์ีว่ยเหลอ่ เชีน่ เกั�าอี �เล่�อน หรอ่อปุกัรณ์ ์

พิยงุตวั เพ่ิ�อชีว่ยในกัารเคล่�อนย�ายผู้้�สง้อายแุละผู้้�พิิกัาร 

๒. การรับมือในช่่วังวักิฤต: 
กัารประเมินสถึานกัารณ์์: 

n  ติดตามข่าวสารและข�อม้ลจากัแหล่งทีี่�เช่ี�อถ่ึอได� เพ่ิ�อประเมิน

สถึานกัารณ์แ์ละรบัที่ราบแนวที่างกัารปฏิบตั ิ

n ตรวจสอบความเสยีหายของอาคารและสิ�งอ ำานวยความสะดวกั 

กัารดูัแลัผูส้งูอายแุลัะกัลัุม่ค์นเปราะบาง:

n จดัล ำาดบัความสำาคญัในกัารชีว่ยเหลอ่ผู้้�สง้อาย ุผู้้�พิิกัาร และเดก็ัเลก็ั 

n ให�ความชีว่ยเหลอ่ด�านอาหาร นำ�าด่�ม และยารกััษ์าโรคอยา่งเพีิยงพิอ

n ดแ้ลสขุภัาพิจิตใจและให�กัำาลงัใจแก่ัผู้้�ทีี่�ได�รบัผู้ลกัระที่บจากัเหตกุัารณ์์

n  ให�ความชี่วยเหล่อด�านกัารเคล่�อนย�ายสำาหรบัผู้้�ทีี่�ต�องกัารความ 

ชีว่ยเหลอ่พิิเศุษ์
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ประเที่ศุไที่ยเผู้ชิีญกัับผู้ลกัระที่บจากั 

แผู้น่ดนิไหวทีี่�เกิัดขึ �นในประเที่ศุเพ่ิ�อนบ�านอย้เ่สมอ ดงั

เชีน่เหตกุัารณ์แ์ผู้น่ดินไหวในประเที่ศุพิมา่ เม่�อวนัทีี่� 

๒๘ มีนาคม ๒๕๖๘ ซึ�งก่ัอให�เกิัดความเสียหายใน

หลายจงัหวดัของไที่ย เหตกุัารณ์ใ์นครั�งนี �เป็นเคร่�อง

เต่อนถึงึความสำาคญัของกัารเตรยีมความพิร�อมใน

กัารรบัม่อกับัภัยัพิิบตัจิากัแผู้น่ดนิไหวทีี่�อาจเกิัดขึ �น

แ ผู้่น ดิ น ไ ห ว ส่ ง ผู้ ล กั ร ะ ที่ บ ต่อ ร ะ บ บ

สาธิารณ์สุขในหลายด�าน ไม่ว่าจะเป็นความ 

เสียหายทีี่� เกิัดขึ �นกัับโครงสร�างพ่ิ �นฐาน เชี่น 

โรงพิยาบาลและสถึานพิยาบาล ซึ�งสง่ผู้ลให�กัารให�

บริกัารที่างกัารแพิที่ยต์�องหยดุชีะงกัั นอกัจากันี�

เหตุกัารณ์แ์ผู้่นดินไหวยังที่ำาให�มีผู้้�บาดเจ็บและ 

เสยีชีีวติเป็นจำานวนมากั ซึ�งสร�างแรงกัดดนัอยา่งหนกัั

ตอ่ระบบสาธิารณ์สขุในกัารให�กัารรกััษ์าพิยาบาล 

ผู้้�ป่วยจำานวนมากั

จากัเหตกุัารณ์แ์ผู้น่ดนิไหวในประเที่ศุพิมา่

ดงักัลา่ว พิบวา่โรงพิยาบาลในหลายจงัหวดัของไที่ย

ได�รบัผู้ลกัระที่บโดยตรง และมีผู้้�ป่วยทีี่�ต�องอพิยพิ

ออกัจากัโรงพิยาบาล เหตกุัารณ์นี์�สะที่�อนให�เหน็ถึงึ

ผู้ลกัระที่บทีี่�ส ำาคญัของแผู้่นดินไหวทีี่�มีต่อระบบ

สาธิารณ์สขุของไที่ย

ประเด็นปัญหาสำาคญัทีี่�ระบบสาธิารณ์สขุ

ไที่ยเผู้ชิีญในกัารรบัม่อกับัแผู้น่ดนิไหว ได�แก่ั ความ

เปราะบางของโครงสร�างพ่ิ �นฐานของโรงพิยาบาล

และสถึานพิยาบาลหลายแหง่ทีี่�ยงัไมแ่ขง็แรงพิอทีี่�

จะที่นที่านต่อแรงสั�นสะเท่ี่อนของแผู้่นดินไหวได� 

ดีนกัั นอกัจากันี� ในกัรณี์ทีี่�เกิัดแผู้น่ดนิไหวขนาดใหญ่ 

ที่รพัิยากัรที่างกัารแพิที่ย ์เชีน่ เตียง ยา และบคุลากัร

ที่างกัารแพิที่ย ์อาจมีไมเ่พีิยงพิอตอ่ความต�องกัาร

ร ะ บ บ กั า ร จัด กั า ร ภััย พิิ บัติ แ ล ะ กั า ร 

ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานทีี่�เกีั�ยวข�อง อาจยงั

ไมมี่ความชีดัเจนและมีประสทิี่ธิิภัาพิเที่า่ทีี่�ควร ที่ำาให�

กัารชีว่ยเหลอ่ผู้้�ประสบภัยัเป็นไปได�ลา่ชี�า บคุลากัร

ที่างกัารแพิที่ยเ์องก็ัอาจขาดกัารฝึ้กัอบรมทีี่�เพีิยงพิอ

ในกัารรบัม่อกับัสถึานกัารณ์ฉ์กุัเฉินจากัแผู้น่ดนิไหว

เพ่ิ�อกัารบรหิารจดักัารทีี่�มีประสทิี่ธิิภัาพิและ

ยั�งย่น ระบบสาธิารณ์สขุไที่ยควรให�ความสำาคญักับั

กัารออกัแบบและก่ัอสร�างโรงพิยาบาลให�มีความ

สามารถึในกัารที่นที่านตอ่แผู้น่ดนิไหว หรอ่ปรบัปรุง

โครงสร�างเดมิให�มีความแข็งแรงมากัขึ �น กัารสำารอง

ที่รพัิยากัรที่างกัารแพิที่ยใ์ห�เพีิยงพิอ และมีแผู้น 

ใ ห้้ ร ะ บ บ ส ุข ภ า พ เ ล่ า เ ร่� อ ง
เรื่่�อง พงศ์์นรินทร์ มากรัตน์

ผลักระทบแผ่นดินไหวั
ต่อระบบสาธารณ์สุขไทย

อยา่งสมำ�าเสมอ จะชีว่ยให�กัารรบัม่อกับัสถึานกัารณ์์

ฉกุัเฉินเป็นไปอยา่งรวดเรว็และมีประสทิี่ธิิภัาพิมากั

ยิ�งขึ �น กัารฝึ้กัอบรมบคุลากัรที่างกัารแพิที่ยใ์ห�มี

ความร้ �และที่ักัษ์ะในกัารรบัม่อกัับสถึานกัารณ์์

ฉกุัเฉิน กัารแลกัเปลี�ยนข�อมล้และประสบกัารณ์ก์ับั

ตา่งประเที่ศุ ก็ัเป็นองคป์ระกัอบสำาคญัในกัารเสรมิ

สร�างความพิร�อมของระบบสาธิารณ์สขุไที่ย

กัารเตรยีมพิร�อมรบัม่อกับัแผู้น่ดนิไหวอยา่ง

รอบด�านเป็นสิ�งส ำาคญัยิ�ง ระบบสาธิารณ์สขุไที่ย

ควรเรง่แกั�ไขปัญหาและดำาเนินกัารที่บที่วนบที่เรยีน

จากัเหตุกัารณ์์ทีี่�เกิัดขึ �น เพ่ิ�อลดผู้ลกัระที่บต่อ

สขุภัาพิของประชีาชีน และเพ่ิ�อกัารบรหิารจดักัาร

สถึานกัารณ์ไ์ด�อยา่งมีประสทิี่ธิิภัาพิและยั�งย่น 

กัารจดัสรรที่รพัิยากัรทีี่�มีประสทิี่ธิิภัาพิ ก็ัเป็นสิ�งส ำาคญั

ทีี่�ไมอ่าจละเลยได�

กัารพิัฒนาระบบกัารจัดกัารภััยพิิบัติให�มี

ความชีดัเจน มีกัารกัำาหนดบที่บาที่และหน�าทีี่�ของ

แตล่ะหน่วยงานทีี่�เกีั�ยวข�อง และมีกัารฝึ้กัซ�อมแผู้น



34 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 35ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘

แ กั ะ ร อ ย โ ล กั
เรื่่�อง ฝรั�งแช่บ๊๊วย

n โลักที่เปราะบางข้�นทุกวััน
ภััยธิรรมชีาติ เชี่น นำ�าที่่วม ภััยแล�ง 

แผู้น่ดนิไหว และสนึามิ กัำาลงัเกิัดขึ �นบอ่ยครั�งและ

รุนแรงมากัขึ �น สง่ผู้ลกัระที่บตอ่ประชีาชีนและชีมุชีน

อยา่งรุนแรง สถึานกัารณ์ยิ์�งเลวร�ายลงเม่�อมีกัาร

วางแผู้นทีี่�ไมดี่ ความยากัจน และปัจจยัพ่ิ �นฐาน เชีน่ 

ระบบสขุภัาพิ คมนาคมขนสง่ และกัารส่�อสาร กัลาย

เป็นเง่�อนไขทีี่�ก่ัอให�เกิัดความเปราะบาง นำาไปส้่

ความสามารถึทีี่�ไม่เพีิยงพิอในกัารรบัม่อกับัภัยั

ธิรรมชีาตแิละป�องกันัไมใ่ห�เกิัดภัยัพิิบตั ิ

n จดุเริม่ต้นของกรอบเซนได : 
เมอืงเล็ักทีจ่ดุประกายแนวัคิดใหญ่

ประชีาคมโลกัได�หาร่อแนวที่างกัารลด

ความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตั ินำาไปส้ ่กัรอบเซนได เพ่ิ�อ

ลดความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตั ิ(Sendai Framework 

for Disaster Risk Reduction) พิ.ศุ. ๒๕๕๘–

๒๕๗๓ ในทีี่�สดุ ประชีาคมโลกัให�กัารรบัรองกัรอบ

เซนได ในกัารประชีมุ Third World Conference 

on Disaster Risk Reduction ขององคก์ัาร

สหประชีาชีาต ิในเด่อนมีนาคม พิ.ศุ. ๒๕๕๘ ณ์ 

เม่องเซนได ประเที่ศุญี�ปุ่ น  

แม�กัรอบเซนไดไมมี่ผู้ลผู้ก้ัพินัที่างกัฎหมาย 

แตก่ัรอบเซนไดที่วีความสำาคญัยิ�งขึ �นเร่�อยๆ เม่�อ

ภัยัพิิบตัิภัายใต�กัรอบเซนได ตีความไม่ใชี่เพีิยง 

ภัยัพิิบตัทิี่างธิรรมชีาติ

เราจะรอดัไปดั้วุย...

เข็มทิศู
ของโลัก
เพื่อลด

และ
ป้องกัน
ภัยพิบัติ
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n ภยัพิบัติที่ไม่ใช่่แค่เรื่องธรรมช่าติ
กรอบเซนได ขยายความหมายของภัยัพิิบตั ิ

เป็น ๒ ด�าน ได�แก่ั 

- ภิยั่จากธรรมชื่าตั ่ได�แก่ั แผู้น่ดนิไหว สนึามิ 

นำ�าที่ว่ม ภัยัแล�ง โรคระบาด 

- ภิยั่จากเทุคโนโล้ย่ ้ได�แก่ั อบุตัเิหตใุนภัาค

อตุสาหกัรรม ภัยัจากัสารเคมี/อตุสาหกัรรม ภัยัจากั

รงัสี อบุตัเิหตนิุวเคลียร์

ที่ั�งนี � กัรอบเซนไดยงัคำานงึถึงึภัยัพิิบตัขินาด

เลก็ัและขนาดใหญ่ ระดบัที่�องถิึ�นและระดบัชีาต ิภัยั

พิิบตัทีิี่�เกิัดบอ่ย และไมบ่อ่ยแตรุ่นแรงมากั ภัยัพิิบตัิ

ทีี่�เกิัดขึ �นฉบัพิลนั เชีน่ แผู้น่ดนิไหว และแบบคอ่ยเป็น

ค่อยไป เชี่น ภัยัแล�ง รวมถึึงผู้ลกัระที่บจากัความ 

ล�มเหลวของโครงสร�างพ่ิ �นฐานสำาคญัในชีว่งภัยัพิิบตั ิ

เชีน่ ระบบขนสง่ ระบบส่�อสาร ระบบสขุภัาพิ

n จุดเปล่ีัยนสำาคัญ : ตั�งรับไม่พอ
ต้องลัดควัามเส่ียง

ประชีาคมโลกัเรยีนร้ �วา่ แนวที่างกัารจดักัารภัยั

พิิบตัิแบบเดิมไม่เพีิยงพิออีกัตอ่ไป กรอบเซนได

เปล้้�ย่นแนวคด่จากการจดัการแล้ะตัั�งรับภิยั่พิบ่ตัั ่

มาส้่กัารจัดกัารความเสี�ยงจากัภััยพิิบัติ โดยตั�ง 

เป�ากัารลดและป�องกัันความเสี�ยง ๗ เป�าหมาย 

ภัายใน พิ.ศุ. ๒๕๗๓ ประกัอบด�วย

๔ ล้ด ได�แก่ั (๑) ลดอตัรากัารเสียชีีวติ (๒) 

ลดจำานวนผู้้�ได�รบัผู้ลกัระที่บ (๓) ลดความสญ้เสีย

ที่างเศุรษ์ฐกิัจ (๔) ลดความเสียหายจากัภัยัพิิบตัติอ่

โครงสร�างพ่ิ �นฐานและกัารหยดุชีะงกััของบริกัาร 

พ่ิ �นฐาน

๓ เพิ่�ม ได�แก่ั (๑) เพิิ�มจำานวนประเที่ศุทีี่�มี

แผู้นยทุี่ธิศุาสตรก์ัารลดความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตัใิน

ระดบัชีาตแิละระดบัที่�องถิึ�น (๒) เพิิ�มความรว่มม่อ
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ทุ้�มา : 
https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-main-findings-and-
recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework

ผ่านไป ๘ ป ี
กรอบเซนไดไปไกลัแค่ไหน

ระหวา่งประเที่ศุพิฒันา เพ่ิ�อเสรมิกัารดำาเนินงานของ

ประเที่ศุทีี่�ยงัไมพ่ิร�อมให�สามารถึปฏิบตัติามกัรอบ

กัารดำาเนินงานนี� (๓) เพิิ�มความพิร�อมกัารใชี�งาน

และกัารเข�าถึงึระบบเต่อนภัยัลว่งหน�าทีี่�ครอบคลมุ

หลายประเภัที่ของภัยัพิิบตัิ รวมถึงึข�อมล้และกัาร

ประเมินความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตัสิ ำาหรบัประชีาชีน 

n ผ่านไป ๘ ปี กรอบเซนได
ไปไกลัแค่ไหน 

กัารที่บที่วนครึ�งวาระของกัรอบเซนได เม่�อ 

พิ.ศุ. ๒๕๖๖ พิบวา่แม�มีความกั�าวหน�าในกัารนำา

กัรอบเซนไดไปปฏิบตัิ แตผู่้ลกัระที่บจากัภัยัพิิบตัิ

กัลบัเพิิ�มขึ �น เพิราะประเที่ศุตา่งๆ เผู้ชิีญกับัปัจจยั

กัระตุ�นความเสี�ยงใหม่ๆ  เชีน่ กัารเปลี�ยนแปลงสภัาพิ

ภัมิ้อากัาศุ กัารขยายตวัของเม่องทีี่�ไมมี่กัารวางแผู้น 

และกัารเส่�อมโที่รมของสิ�งแวดล�อม

รายงานผู้ลกัารที่บที่วนกัรอบเซนได พิบวา่

โลกัเรายงัตดิอย้ก่ับั ๔ กับัดกัั ค่อ

๑ การล้งทุุนทุ้�ไ ม่เพิ้ย่งพิอ  และไม่

สอดคล�องกับัระดบัความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตัทีิี่�เพิิ�มขึ �น 

ที่ำาให�ไมส่ามารถึป�องกันัและลดความเสี�ยงจากัภัยั

พิิบตัอิยา่งมีประสทิี่ธิิภัาพิ

๒. ขึ้าดความเขึ้า้ใจเร่�องความเสิ่้�ย่ง  ข้ึ้อมูล้

แล้ะสิ่ารสิ่นเทุศทุ้�ดอ้ย่คุณภิาพิ กัรอบเซนไดขยาย

ขอบเขตภัยัพิิบตัิ ครอบคลมุที่ั�งภัยัธิรรมชีาติและ

ความเสี�ยงที่างชีีวภัาพิและเที่คโนโลยี แต่ข�อมล้ 

และกัารรายงานยงัไมค่รอบคลมุข�อมล้ความเสี�ยง

ที่างเที่คโนโลยีหรอ่ความเสี�ยงทีี่�ซ�อนกันัมากันกัั กัาร

เก็ับข�อมล้แบบแยกัยอ่ย   เชีน่ แยกัตามเพิศุ อาย ุ

ความพิิกัาร ฯลฯ มีจำากัดั ที่ำาให�ยากัตอ่กัารกัำาหนด

เป�าหมายกัลุม่เปราะบางทีี่�สดุ  รวมที่ั�งมีข�อมล้ความ

เสี�ยงในระดบัประเที่ศุ แต่มีข�อมล้ระดบัย่อยของ

ประเที่ศุไม่เพีิยงพิอ เป็นอปุสรรคในกัารประเมิน

ความเสี�ยงและกัารวางแผู้นในระดบัประเที่ศุ

๓. ธรรมาภิบ่าล้แล้ะการทุำางานแบบแย่ก

ส่ิ่วน วกิัฤตกัารณ์ที์ี่�ซบัซ�อน เชีน่ กัารแพิรร่ะบาดของ 

โควดิ-19 ทีี่�สง่ผู้ลกัระที่บที่ั�งสขุภัาพิ เศุรษ์ฐกิัจ สงัคม 

และความเสี�ยงทีี่�เป็นระบบ เชีน่ กัารเปลี�ยนแปลง

สภัาพิภัมิ้อากัาศุ โรคระบาด และความผู้นัผู้วนที่าง

เศุรษ์ฐกิัจ ที่�าที่ายตอ่โครงสร�างธิรรมาภิับาลแบบ

ดั�งเดมิทีี่�ที่ ำางานแบบแยกัสว่น 

๔. การมส่้ิ่วนร่วมขึ้องทุุกภิาคส่ิ่วนแล้ะ

ทุอ้งถิ่่�นย่งัจำากัด ในหลายประเที่ศุ กัารมีสว่นรว่ม

ของกัลุม่เปราะบาง เชีน่ ผู้้�หญิง เยาวชีน ผู้้�สง้อาย ุ

ผู้้�พิิกัาร และกัลุม่ชีนพ่ิ �นเม่อง ในกัระบวนกัารตดัสนิ

ใจยงัมีจำากัดั รวมที่ั�ง หนว่ยงานที่�องถิึ�นหรอ่องคก์ัร

ชีมุชีนยงัไม่สามารถึเป็นผู้้�น ำาดำาเนินงานลดความ

เสี�ยงจากัภัยัพิิบตัไิด� ที่ ำาให�โอกัาสในกัารใชี�ความร้ �

ที่�องถิึ�นและกัารตอบสนองตอ่ความต�องกัารทีี่�แที่�จรงิของชีมุชีนถึก้ั

มองข�ามไป

n ประเทศูไทย กับเส้นทางตามกรอบเซนได 
หลงัจากัทีี่�ประเทุศไทุย่รับรองกรอบเซนได พิ.ศ. ๒๕๕๘ 

ได�มีกัารจดัที่ำาแผู้นป�องกันัและบรรเที่าสาธิารณ์ภัยัแห่งชีาติ ตาม

กัรอบเซนได ตั�งแตปี่ พิ.ศุ. ๒๕๕๘ จนมีแผู้นระยะ ๖ ปี ระหวา่ง 

พิ.ศุ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ โดยกัระที่รวงมหาดไที่ยเป็นหนว่ยงานหลกัั

ในกัารจดัที่ำาแผู้นดงักัลา่ว

ประเที่ศุไที่ยยงัมีมตสิมชัีชีาสขุภัาพิแหง่ชีาต ิ๒ มต ิทีี่�เกีั�ยว

กับัภัยัพิิบตั ิตามความหมายภัยัพิิบตัขิองกัรอบเซนได ได�แก่ั มตั่

สิ่มัชื่ชื่าสุิ่ขึ้ภิาพิแหง่ชื่าตั ่ ครั�งทุ้� ๔ พิ.ศ. ๒๕๕๔ เร่�อง การ

จดัการภิยั่พิบ่ตััธ่รรมชื่าตัโ่ดย่ชุื่มชื่นทุอ้งถิ่่�นเป็นศูนย่ก์ล้าง ใน

ปีมหาอทุี่กัภัยัของประเที่ศุไที่ย แม�วา่มตสิมชัีชีาสขุภัาพิเร่�องนี �จะ

มาก่ัอนกัรอบเซนได แตส่าระสำาคญัของมตถ่ิึอวา่มีมมุมองในกัาร

จดักัารภัยัพิิบตัทีิี่�กั�าวหน�า ให�ความสำาคญักับักัารมีสว่นรว่มของที่กุั

ภัาคสว่นโดยเฉพิาะชีมุชีนที่�องถิึ�น ในกัารรว่มจดักัารภัยัพิิบตัทิี่าง

ธิรรมชีาต ิเม่�อประเที่ศุไที่ยเผู้ชิีญกับัโควิด-19 ประเที่ศุไที่ยก็ัมี มตั่

สิ่มัชื่ชื่าสุิ่ขึ้ภิาพิแหง่ชื่าตั ่ ครั�งทุ้� ๑๓ พิ.ศ. ๒๕๖๓ เร่�องการ

บร่หารจดัการวก่ฤตัสุิ่ขึ้ภิาพิแบบมส่้ิ่วนร่วม กรณ้โรคระบาด

ใหญ่่ เรยีกัร�องให�มีกัารจดัตั�งศุน้ยบ์รหิารจดักัารภัาวะฉกุัเฉินกัาร

แพิรร่ะบาดของโรค ที่ี�มีองคป์ระกัอบครอบคลมุที่กุัภัาคส่วนทีี่�

เกีั�ยวข�อง เพ่ิ�อมองผู้ลกัระที่บในวงกัว�างมากักัวา่ด�านสขุภัาพิเพีิยง

ด�านเดียว

แผู้น่ดนิไหวครั�งใหญ่ของประเที่ศุไที่ยเม่�อมีนาคมทีี่�ผู้า่นมา 

หวงัวา่ประเที่ศุไที่ยจะมีมตสิมชัีชีาสขุภัาพิแหง่ชีาตทีิี่�วา่ด�วยเร่�อง

กัารจดักัารภัยัพิิบตัดิ�านนี � ทีี่�ผู้นวกักัรอบเซนไดเข�าไปด�วย เพ่ิ�อเป็น

สะพิานเช่ี�อมกัารที่ำางานระหวา่งหน่วยงานรฐั นกััวิชีากัาร ภัาค

ประชีาสงัคม และภัาคเอกัชีน ในกัารลดความเสี�ยงจากัภัยัพิิบตั ิ

ทีี่�มาถีึ�ขึ �น และรุนแรงขึ �น 

แผ่่นดีินไห้วิคุ้รั�งให้ญ่
ขึ้องป็ระเทุศไทุย
เมื�อม่นาคมที่่�ผู้่านมา  
ห้วังว่าป็ระเที่ศไที่ยจะม่ 
มีติิสมีัช้ช้าสุขึ้ภูาพิ่
แห้่งช้าติิทุี�วิ่าดี�วิย
เรื�องการจัดีการ
ภูัยพิ่ิบัติิดี�านนี� ทุี�
ผ่นวิกกรอบเซึ่นไดี
เขึ้�าไป็ดี�วิย เพัื�อเป็็น
สะพัานเชุื�อมการที่ำงาน
ระห้ว่างห้น่วยงานรัฐ 
นักว่ชุาการ ภาคป็ระชุา
สังคม และภาคเอกชุน 
ในการลดีความเส่�ยง
จากภัยพั่บัต่่ ที่่�มาถิ่่�ขึ้้�น 
และรุนแรงขึ้้�น
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R i g h t  t o  H e a l t h
เรื่่�อง ไพศ์าล ลิ�มสุถิิตย์ 
 กรรมการบ๊ริหารศ์ูนย์กฎหมายสุุขภาพและจริยศ์าสุตร์ 
 คณะนิติศ์าสุตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศ์าสุตร์

หมายเหต ุ: ปรบัปรุงจากับที่ความตีพิิมพิใ์น หมอชีาวบ�าน ปีทีี่� ๔๖ (ฉบบัทีี่� ๕๕๐) กัมุภัาพินัธิ ์๒๕๖๘

ถ่ายรูปผูป่้วัยในโรงพยาบัาล 
ผิิดกฎหมายหรอืไม่

ขา่วดงัเม่�อเด่อนกันัยายน ๒๕๖๗ พิอ่แชีรป์ระสบกัารณ์ส์ดุช็ีอกั ลก้ัแรกัเกิัดถึก้ัสลบัตวั 

เก่ัอบได�ไปอย้พ่ิมา่ เอะใจขอตรวจ DNA ผู้้�บรหิารโรงพิยาบาลยอมรบัผิู้ดพิลาดจรงิ ... ถ่ึอเป็น

ความโชีคดีทีี่�คุณ์พิ่อเด็กัได�แอบถ่ึายร้ปลก้ัของตนเองไว�ทีุ่กัวนั แม�ว่าจะฝ่้าฝ่้นระเบียบของ 

โรงพิยาบาลทีี่�ห�ามถ่ึายร้ป

ข้อห้ามถ่ายรปูในโรงพยาบาลั 
ปัจจบุนัคนไที่ยนิยมใชี�สมารท์ี่โฟนถ่ึายร้ปตนเองหรอ่ญาต ิ ถ่ึอเป็นเร่�องปกัติทีี่�พิบเหน็ได�

ที่ั�วไป แตห่ากัที่า่นเข�าไปโรงพิยาบาลของรฐัในสงักัดักัระที่รวงสาธิารณ์สขุ และโรงพิยาบาลอ่�นๆ 

หากัญาติผู้้�ป่วยถ่ึายร้ปผู้้�ป่วยในห�องพิกัั มกััจะถึก้ับคุลากัรในโรงพิยาบาลห�ามไมใ่ห�ถ่ึาย หรอ่มกัั

พิบเหน็ป�ายขึ �นข�อความวา่ ห�ามถ่ึายภัาพิผู้้�ป่วย โดยระบวุา่หากันำาไปเผู้ยแพิร ่โดยไมไ่ด�รบัอนญุาต

และเกิัดความเสยีหาย จะต�องถึก้ัดำาเนินคดีตามกัฎหมาย ซึ�งมีโที่ษ์ที่ั�งจำาและปรบั โดยอ�างถึงึ 

มาตรา ๗ แหง่พิระราชีบญัญตัสิขุภัาพิแหง่ชีาต ิพิ.ศุ. ๒๕๕๐

ในที่างกัลบักันั บคุลากัรที่างกัารแพิที่ยที์ี่�ต�องกัารถ่ึายภัาพิหรอ่บนัที่กึัคลปิผู้้�ป่วย ก็ัจะต�อง

ได�รบัอนญุาตจากัผู้้�ป่วยหรอ่ญาตก่ิัอนเชีน่กันั และไมค่วรนำาไปเผู้ยแพิรใ่ห�บคุคลอ่�นทีี่�ไมเ่กีั�ยวกับั

กัารดแ้ลรกััษ์าผู้้�ป่วย เพิราะอาจเข�าขา่ยผิู้ดกัฎหมายทีี่�เกีั�ยวข�องและจรยิธิรรมในกัารรกััษ์าความ

ลบัข�อมล้ของผู้้�ป่วย ยกัเว�นจะมีความจำาเป็นเพ่ิ�อประโยชีนใ์นรกััษ์าผู้้�ป่วย หรอ่หากัใชี�ในกัารเรยีน

กัารสอน ก็ัควรปกัปิดใบหน�าหรอ่ที่ำาให�ไมส่ามารถึระบตุวัผู้้�ป่วยได� 

“มาตรา ๗ ข้้อมูลด้านสุุข้ภาพข้องบุัคคล เป็็นความลับัสุ่วนบุัคคล ผิู้ใดจัะนำาไป็
เป็ดิเผิยในป็ระการที่่น่า่จัะที่ำาให้บัคุคลนั�นเสุย่หายไม่ได้ เวน้แตก่ารเปิ็ดเผิยนั�นเป็น็ไป็
ตามความป็ระสุงค์ข้องบัุคคลนั�นโดยตรง หรือม่กฎหมายเฉพาะบััญญัติให้ต้อง
เป็ดิเผิย แตไ่มว่า่กรณีใ่ดๆ ผิูใ้ดจัะอาศัยัอำานาจัหรอืสุทิี่ธิติามกฎหมายวา่ดว้ยข้อ้มูล
ข้า่วสุารข้องราชการหรอืกฎหมายอืน่เพือ่ข้อเอกสุารเก่ย่วกบััข้อ้มลูดา้นสุขุ้ภาพ
ข้องบัุคคลที่่่ไม่ใช่ข้องตนไม่ได้” 

แนวัปฏิบิตัติามมาตรา ๗ 
สำานักังานคณ์ะกัรรมกัารสุขภัาพิแห่งชีาติ 

(สชี.) ควรที่ำาหนงัสอ่ชีี �แจงเน่ �อหาของมาตรา ๗ แหง่ 

พิ.ร.บ.สขุภัาพิแหง่ชีาติฯ ในเร่�องกัารถ่ึายร้ปผู้้�ป่วยใน

โรงพิยาบาล แจ�งเวียนให�ไปยังปลัดกัระที่รวง

สาธิารณ์สขุ โรงพิยาบาลรฐัในสงักัดัหน่วยงานอ่�น 

และสมาคมโรงพิยาบาลเอกัชีน เพ่ิ�อให�ปฏิบตัไิด�อยา่ง

ถึก้ัต�อง ป�องกันัปัญหากัารตีความกัฎหมาย

ตวัอยา่งเชีน่ ข�อมล้ด�านสขุภัาพิของบคุคลควร

มีขอบเขตเพีิยงใด เน่�องจากัมิได�มีค ำานิยามบญัญตัิ

ไว�ใน พิ.ร.บ.สขุภัาพิแหง่ชีาตฯิ ผู้้�เขียนจงึเหน็วา่ข�อมล้

เกีั�ยวกับัสขุภัาพิบคุคล ควรหมายถึงึข�อมล้ซึ�งสามารถึ

ที่ำาให�ระบตุวับคุคลนั�นได�ไมว่า่ที่างตรงหรอ่ที่างอ�อม 

ข�อมล้เกีั�ยวกับัสขุภัาพิของผู้้�ถึงึแก่ักัรรม เชีน่ ข�อมล้

เวชีระเบียน ประวตัิสขุภัาพิผู้้�ป่วยหร่อผู้้�รบับริกัาร

สาธิารณ์สขุ ข�อมล้ที่างคลนิิกัของผู้้�ป่วยทีี่�ได�รบักัาร

วนิิจฉยั กัารตรวจรกััษ์าและกัารพิยากัรณ์โ์รค ข�อมล้

ส่วนบคุคลทีี่�เกีั�ยวข�องกับัสขุภัาพิที่างกัาย ที่างจิต 

และที่างสังคมของผู้้�ทีี่�ระบุตัวบุคคลได� เพ่ิ�อให�

สอดคล�องกับั พิ.ร.บ.ข�อมล้ขา่วสารของราชีกัารฯ และ

กัฎหมายข�อมล้สว่นบคุคลในตา่งประเที่ศุ ทีี่�กัำาหนด

ให�ข�อมล้เกีั�ยวกับัสขุภัาพิของผู้้�ถึงึแก่ักัรรมเป็นข�อมล้

สว่นบคุคลด�วย เชีน่ กัฎหมายประเที่ศุสหรฐัอเมรกิัา 

กัฎหมายคุ�มครองข�อมล้สว่นบคุคลของประเที่ศุใน

กัลุม่สหภัาพิยโุรป ในขณ์ะทีี่� พิ.ร.บ.คุ�มครองข�อมล้

ส่วนบุคคล พิ.ศุ. ๒๕๖๒ กัำาหนดนิยามข�อม้ล 

ส่วนบุคคล ไม่รวมถึึงข�อม้ลของผู้้�ถึึงแก่ักัรรมนั�น 

เป็นกัารบญัญตัทีิี่�ขาดความเหมาะสม เน่�องจากัผู้้�รา่ง

กัฎหมายอาจขาดข�อมล้หร่อขาดความเข�าใจเร่�อง 

General Data Protection Regulation (2016) อยา่ง

ลกึัซึ �ง

ในอนาคต สชี.ควรจดัที่ำาแนวปฏิบตัเิกีั�ยวกับั

มาตรา ๗ ในภัาพิรวม เน่�องจากักัารคุ�มครองข�อมล้

สว่นบคุคลของผู้้�ป่วยเป็นประเดน็สำาคญัทีี่�ควรสร�าง

ความชีดัเจน และมีความเกีั�ยวข�องกับักัฎหมายหลาย

ฉบบั โดยเฉพิาะ พิ.ร.บ.คุ�มครองข�อมล้สว่นบคุคล กับั 

พิ.ร.บ.ข�อมล้ขา่วสารของราชีกัาร 

อ่านเพิ่มเติม
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เ ล่ า ใ ห้้ ล ึกั
เรื่่�อง นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน

รางวลันราธิิปพิงศุป์ระพินัธิเ์ป็นรางวลั

ทีี่�มอบให�แก่ั “นกััเขียน นกััหนงัสอ่พิิมพิ ์กัวี นกัั

แปล และบรรณ์าธิิกัารอาวโุสทีี่�สร �างสรรคผ์ู้ล

งานมาอยา่งตอ่เน่�อง ยาวนาน และผู้ลงาน

เป็นทีี่�ยกัยอ่งอยา่งกัว�างขวาง”

รางวัลนี �มอบแก่ั “นักัเขียนอาวุโส” 

เป็นกัารเฉพิาะ ที่ราบว่าแต่เดิมพิิจารณ์า

เฉพิาะผู้้�ทีี่�อาย ุ๘๐ ปีขึ �นไป ปัจจบุนัลดลงมา

เหลอ่ ๗๕ ปีขึ �นไป

ในรายช่ี�อที่ั�ง ๒๐ คน ทีี่�ได�รบัรางวลั 

ปีนี � ทีี่�อายมุากัทีี่�สดุค่อ นางสุิ่มต่ัรา วเ่ศษ

สุิ่วรรณภิูม่ ซึ�งตามประวตัิเกิัดเม่�อวนัทีี่� ๗ 

พิฤศุจิกัายน พิ.ศุ. ๒๔๖๘ จงึอายรุว่ม ๑๐๐ 

ปีแล�ว ที่า่นผู้้�นี �ค่อภัรรยาของ นาย่ฉัุตัรชัื่ย่ 

ว่เศษสุิ่วรรณภิูม่ นักัเขียนช่ี�อดงัเจ�าของ

นามปากักัา “พินมเทีี่ยน” ที่า่นทีี่�มีอายรุองลง

มาค่อ ศาสิ่ตัราจารย่ก์่ตั่คุณ ดร.สุิ่จร่ตั 

เพิย้่รชื่อบ เกิัดเม่�อวนัองัคารทีี่� ๑๙ เมษ์ายน 

พิ.ศุ. ๒๔๗๕ ในวนัทีี่�รบัรางวลัที่า่นจงึมีอายุ

ถึงึ ๙๑ ปีเศุษ์แล�ว ยงัแขง็แรง เดนิที่างมารบั

รางวลัด�วยตนเอง และในกัารกัล่าวแสดง

ความร้ �สึกัในโอกัาสได�รับรางวัล ยังร �อง

ที่ำานองเสนาะบที่กัวีทีี่�ที่า่นแตง่ให�ฟังด�วยเสยีง

ไพิเราะสดใสด�วย ผู้้�ทีี่�ส้งอายุน�อยทีี่�สุดใน 

กัลุม่นี �ค่อ นาย่สิ่ำาเร่ง สัิ่มพินัธารักษ ์ซึ�งเกิัด

เม่�อวนัทีี่� ๓๐ กันัยายน พิ.ศุ. ๒๔๙๐

ผู้้�ทีี่�คนไที่ยน่าจะร้ �จกัักัว�างขวางทีี่�สดุ 

ค่อ นางสิ่าวศัล้ย่า สุิ่ขึ้ะน่วัฒิด่� เกิัด พิ.ศุ. 

๒๔๘๗ ปีนี �จงึอาย ุ๘๐ ปีแล�ว ที่า่นผู้้�นี �มีช่ี�อ

เสยีงโดง่ดงัในฐานะ “นกััเขียนบที่โที่รที่ศัุน”์ 

เจ�าของนามปากักัา “ศุัลยา” “พิัชีร” 

“แดนดาว” “ที่องตรา” เป็นต�น ผู้ลงานทีี่�ที่ ำาให�

มีช่ี�อเสียงโด่งดงัทีี่�สดุค่อ บที่ละครโที่รที่ศัุน์

เร่�อง “บพุิเพิสนันิวาส” ในวยั ๘๐ ปีเศุษ์ ที่า่น

เดินที่างมารบัรางวลัด�วยตนเอง

พิล้ตัร้ พิระเจา้วรวงศเ์ธอกรมหม่�น

นราธ่ปพิงศป์ระพิันธ ์ ที่รงเป็นปราชีญที์ี่�

สร�างคณุ์้ปกัารมากัมายให�แก่ัประเที่ศุไที่ย

และวงวิชีากัารภัาษ์าไที่ย ที่รงเป็นนกัักัารที่ต้

ทีี่�ได�รบักัารยอมรบัอยา่งสง้ในระดบันานาชีาต ิ

เม่�อที่รงเป็นหวัหน�าคณ์ะผู้้�แที่นไที่ยไปประจำา

สมชัีชีาสนันิบาตชีาต ิที่รงได�รบัเลอ่กัเป็นรอง

ประธิานคณ์ะกัรรมาธิิกัารกัารเงินของ

สหประชีาชีาต ิรองประธิานในกัารประชีมุแกั�

ข�อบญัญตัิแหง่ศุาลประจำายตุิธิรรมระหวา่ง

ประเที่ศุ ประธิานคณ์ะกัรรมกัารระเบยีบวาระ

รางวััลั
นราธิิป็พงศั์ป็ระพันธิ์

พิล้ตัร้ พิระเจา้วรวงศเ์ธอกรมหม่�นนราธ่ปพิงศป์ระพินัธ์
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แหง่สมชัีชีาสนันิบาตชีาต ิเม่�อครบกัำาหนดได�

เสดจ็กัลบัประเที่ศุไที่ย เม่�อพิระชีนัษ์า ๓๕ ปี 

เม่�อ พิ.ศุ. ๒๔๗๓ ที่รงได�รับแต่งตั�งเป็น

ศุ า ส ต ร า จ า ร ย์ใ น ค ณ์ ะ อักั ษ์ ร ศุ า ส ต ร ์

จุฬาลงกัรณ์ม์หาวิที่ยาลยั ที่รงสอนภัาษ์า

อั ง กั ฤ ษ์ แ ล ะ ภั า ษ์ า ไ ที่ ย  แ ล ะ ที่ ร ง ที่ำา

หนงัสอ่พิิมพิป์ระชีาชีาติ

เม่�อมีกัารเปลี�ยนแปลงกัารปกัครอง 

เม่�อ พิ.ศุ. ๒๔๗๕ ที่รงเป็นเจ�านายพิระองค์

หนึ�งทีี่�ได�รบัความไว�วางใจจากัคณ์ะราษ์ฎรใน

กัารปฏิบตัิราชีกัารรบัใชี�ประเที่ศุชีาติ เม่�อมี

กัารแกั�ไขสนธิิสญัญากับันานาชีาติ เม่�อ พิ.ศุ. 

๒๔๘๐ ที่รงเป็นผู้้�แที่นเจรจาตั�งแตแ่รกัเริ�ม จน

กัารที่ำาสนธิิสญัญากับันานาประเที่ศุบรรลเุป็น

ผู้ลสมบร้ณ์ ์หลงัสงครามโลกัครั�งทีี่� ๒ ที่รงได�

รบัมอบหมายจากัรฐับาลเม่�อ พิ.ศุ. ๒๔๘๙ ให�

เจรจาหาที่างให�ประเที่ศุไที่ยเข�าเป็นสมาชิีกั

องคก์ัารสหประชีาชีาติซึ�งเป็นงานทีี่�ยากัยิ�ง 

เพิราะบาดแผู้ลจากักัารทีี่�ประเที่ศุไที่ยได�

ประกัาศุสงครามกับัสหรฐัและองักัฤษ์ เม่�อ 

พิ.ศุ. ๒๕๘๕ จนเราเก่ัอบตกัเป็นประเที่ศุผู้้�แพิ�

สงคราม และยังมีปัญหาเร่�องกัารต่อต�าน

คอมมิวนิสต ์ขณ์ะทีี่�สหภัาพิโซเวียตเป็นหนึ�ง

ในมหาอำานาจในสหประชีาชีาต ิแตท่ี่รงเจรจา

จนสำาเรจ็ ที่ำาให�ประเที่ศุไที่ยได�เข�าเป็นสมาชิีกั

สหประชีาชีาติ เม่�อวนัทีี่� ๖ ธิันวาคม พิ.ศุ. 

๒๔๘๙ หลงัจากันั�น ที่รงที่ำางานด�านกัารตา่ง

ประเที่ศุในระดบันานาชีาติประสบผู้ลสำาเรจ็

อยา่งดียิ�ง อาทิี่เชีน่

พิ.ศุ. ๒๔๙๗ ที่รงเป็นหวัหน�าคณ์ะ 

ผู้้�แที่นไที่ยในกัารประชีมุคณ์ะมนตร ี ส.ป.อ. 

(สนธิิสญัญากัารป�องกัันร่วมกัันแห่งเอเชีีย

ตะวนัออกัเฉียงใต�) ซึ�งจดัให�มีขึ �นเป็นครั�งแรกั

ทีี่�กัรุงเที่พิฯ

พิ.ศุ. ๒๔๙๗ ที่รงเป็นผู้้�แที่นไที่ยในกัารประชีมุเพ่ิ�อหาที่างตกัลงเกีั�ยวกับัปัญหาเกัาหลี

ทีี่�กัรุงเจนีวา และที่รงได�รบัแตง่ตั�งให�เป็นประธิานในกัารประชีมุดงักัลา่วรว่มกับัเซอรแ์อนโทุน้ 

อเ้ดน รฐัมนตรตีา่งประเที่ศุองักัฤษ์ และนาย่โมโล้ตัอฟ รฐัมนตรตีา่งประเที่ศุสหภัาพิโซเวยีต

พิ.ศุ. ๒๔๙๙-๒๕๐๐ ทีี่�ประชีมุสมชัีชีาสหประชีาชีาติได�ลงคะแนนเสียงเป็นเอกัฉนัที่ ์

ให�ที่รงดำารงตำาแหนง่ประธิานสมชัีชีาในสมยัประชีมุครั�งทีี่� ๑๑ มีหน�าทีี่�ในกัารสร�างสนัตติอ่ 

ชีาวโลกัเป็นสำาคญั ในขณ์ะทีี่�ที่รงปฏิบตัหิน�าทีี่�ในสหประชีาชีาต ิ ได�ที่รงแกั�ไขปัญหาขดัข�อง

สำาคญัถึงึ ๒ ครั�ง

- ครั�งทีี่� ๑ เม่�อประเที่ศุรสัเซียยกักัองที่พัิเข�าไปในฮังักัารี

- ครั�งทีี่� ๒ เม่�อประเที่ศุองักัฤษ์ ฝ้รั�งเศุส และอิสราเอล ยกัพิลเข�าตีประเที่ศุอียิปต ์ที่รง

สามารถึระงบัไมใ่ห�เกิัดมีสงครามขึ �นมาได� ซึ�งเป็นพิระภัารกิัจ ทีี่�นา่ภัาคภัมิ้ใจ

แม�ที่รงศุกึัษ์าในประเที่ศุไที่ยไมน่าน ก็ัที่รงสอบได�ที่นุเลา่เรยีนหลวงไปศุกึัษ์าตอ่ตา่ง

ประเที่ศุ แตค่วามร้ �และพิระอจัฉรยิภัาพิเร่�องภัาษ์าไที่ยของที่า่นสง้ยิ�ง โดยเฉพิาะเร่�องกัาร

บญัญตัศิุพัิที่ภ์ัาษ์าไที่ย จนที่รงได�รบัพิระสมญัญานามวา่ “พิระบดิาแหง่กัารบญัญตัศิุพัิที่”์

ที่า่นที่รงสร�างคณุ์ป้กัารแก่ักัารบรหิารงานราชีกัารแผู้น่ดิน รวมที่ั�งงานด�านวิชีากัาร

มากัมาย อาทิี่เชีน่

พิ.ศุ. ๒๕๐๒  ที่รงเป็นรองนายกัรฐัมนตรี

พิ.ศุ. ๒๕๑๒ – ๒๕๑๖ ที่รงรกััษ์ากัารตำาแหนง่นายกัราชีบณั์ฑิตยสถึาน

พิ.ศุ. ๒๕๑๖ – ๒๕๑๘ ที่รงได�รบัแตง่ตั�งเป็นนายกัราชีบณั์ฑิตยสถึาน (เป็นครั�งทีี่� ๒)

พิ.ศุ. ๒๕๑๖ ที่รงพิระกัรุณ์าโปรดเกัล�าฯ แตง่ตั�งให�เป็นประธิานสมชัีชีาแหง่ชีาติ

พิระเกย้่รตัคุ่ณทุางการศก้ษาทุ้�ตัา่งประเทุศย่กย่่อง ได�แก่ั

- ดษุ์ฎีบณั์ฑิตกิัตติมศุกััดิ�ที่างกัฎหมายแพิ่ง มหาวิที่ยาลยัออกัซฟ์อรด์ ประเที่ศุ

องักัฤษ์

- ดษุ์ฎีบณั์ฑิตกิัตตมิศุกััดิ�ที่างกัฎหมาย จากัมหาวทิี่ยาลยัโคลมัเบีย แหง่นครนิวยอรก์ั

- ดุษ์ฎีบณั์ฑิตกิัตติมศุกััดิ�ที่างกัฎหมาย มหาวิที่ยาลยัแฟรล์ีดิกักิันสนั ประเที่ศุ

สหรฐัอเมรกิัา

พัลต่ร่ พัระเจ้าวรวงศ์เธิอ กรมห้มื�นนราธิ่ป็พังศ์ป็ระพัันธิ์ 
ส่�นพัระชุนม์เมื�อวันที่่� ๕ กันยายน พั.ศ. ๒๕๑๙  รวมพัระชุันษา ๘๕ ป็ี

เม่�อ พิ.ศุ. ๒๕๓๕ องคก์ัารศุกึัษ์าวิที่ยาศุาสตรแ์ละวฒันธิรรมแห่งสหประชีาชีาต ิ

(UNESCO) ประกัาศุยกัยอ่ง พิลตร ีพิระเจ�าวรวงศุเ์ธิอกัรมหม่�นนราธิิปพิงศุป์ระพินัธิ ์ เป็น

บคุคลสำาคญัผู้้�มีผู้ลงานดีเดน่ด�านวฒันธิรรมของโลกั และให�มีกัารจดังานวนัทีี่� ๒๕ สงิหาคม 

พิ.ศุ. ๒๕๓๔ อนัเป็นวนัครบรอบชีาตกัาล ๑๐๐ ปี เป็นหนึ�งในงานเฉลมิฉลอง 

พิ่ลติรี พิ่ระเจ�าวิรวิงศ์เธอ 
กรมีห้มีื�นนราธิป็พิ่งศ์ป็ระพิ่ันธ์ 
ที่รงเป็็นป็ราชุญิ์ที่่�สร้างคุณ้ป็การ
มากมายให้้แก่ป็ระเที่ศไที่ยและ
วงว่ชุาการภาษาไที่ย ทุรงเป็็น
นักการทุูติทุี�ไดี�รับการยอมีรับ
อย่างสูงในระดีับนานาช้าติิ...
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ส่� อ ข อ เ ม้ า ท์

เรื่่�อง Munthow

น�องคะ พีิ�ร้ �สกึัว่าเวียนหวั บ�านหมนุ เป็นอะไรไม่ร้ � 

แตก็่ัแอบคิดในใจ … หรอ่เราจะกิันม่ �อเทีี่�ยงเยอะไปหน่อย! 

มนัเลยสง่ผู้ลตอ่รา่งกัาย

สกััพิกััร้ �สกึัถึงึแรงเหวี�ยงแบบไมน่า่เช่ี�อ เสยีงคนตะโกัน

วา่ “แผ่น่ด้น่่ไหว” เที่า่นั�นแหละเสยีงไซเรนดงัแสบแกั�วหแ้บบ

ประหนึ�งเจ�านายออกัคำาสั�ง ออกไป็เด้่�ยวน่่�! ซึ�งถึ�าใครชีกััชี�า

อาจแกั�วหอ้กััเสบหรอ่หห้นวกัไปตลอดชีีวติก็ัเป็นได� สว่นตวั

ฉนันั�น … วญิญาณ์นางเสอ่ชีีตาหเ์ข�าสงิ คว�าที่กุัอยา่งทีี่�วาง

อย้่บนโต๊ะแล�ววิ�งออกัไป แต่ไม่ล่มแวะห�องครวัเอาส�มตำา 

ปป้ลาร�าทีี่�แชีใ่นต้�เยน็ออกัไปด�วย ... เพ่ิ�อ …

เมื�อฉุันรู้สึกัวุ่าบ้านหมุน

เช็ีกัขา่ว ขา่วจรงิขา่วปลอมมาเพีิยบ สว่น SMS 

กัารเต่อนภัยัจากัภัาครฐันั�น ไมอ่ยากัพิด้ถึงึ แต่

ขอบน่หนอ่ยแผู้น่ดนิไหววนัศุกุัร ์แต ่message 

มาวนัเสารป์ระมาณ์ ๑ ทีุ่ม่ เกีั�ยวกับัวิธีิปฏิบตั ิ

ตัวหากัเกิัดอาฟเตอรช็์ีอกั เกิัดอะไรขึ �นกัับ

ประเที่ศุไที่ย?

วนันั�นที่กุัองคก์ัร! ประกัาศุให�ที่กุัคนกัลบั

บ�านในเวลาประมาณ์ ๑๔.๓๐ ฉนัเปิด google 

maps เช็ีกัเส�นที่างกัลบับ�าน ปรากัฏวา่แดงทุกุ

เส้ิ่นทุาง รวมถึงึที่างดว่น ขา่วตกึัถึลม่ และกัาร

เกิัดอาฟเตอรช็์ีอกั ที่ำาให�ไมอ่ยากัขึ �นที่างดว่น ฉนั

ต�องลดัเลาะไปตามซอกัซอย และเชี็กัข่าวไป

ตลอดเส�นที่างทีี่�รถึติด เพ่ิ�อให�องคก์ัรได�ที่ราบ

ความเคล่�อนไหวของข�อมล้ทีี่�ที่างกัารประกัาศุ 

และเกัาะติดสถึานกัารณ์์ที่ั�งค่น พิร�อมที่ั�ง

โที่รศุพัิที่ที์ี่�ดงัเป็นระยะ เพ่ิ�อนฝ้้งญาติพีิ�น�อง 

โที่รมาเชี็กัวา่ฉนัถึงึบ�านอยา่งปลอดภัยัหรอ่ยงั 

เหตุกัารณ์์ร �ายๆ ที่ำาให�เห็นความเอ่ �ออาที่ร 

ของคนไที่ย กัารที่ำางานที่า่มกัลางสถึานกัารณ์ที์ี่�

เลวร�ายแบบไม่หยุดหย่อนของทีุ่กัหน่วยงาน 

และอาสาสมคัรที่กุัคน

กัารเกิัดแผู้น่ดนิไหวครั�งนี � ที่ ำาให�คนไที่ย

เกิัดอากัาร Panic Attack ต่�นตระหนกั 

หวาดกัลวั ร้ �สกึัไมป่ลอดภัยั หรอ่กังัวลวา่จะเกิัด

เหตกุัารณ์ซ์ำ�าไประยะหนึ�ง ฉนัก็ัเป็น แตข่�อดีค่อ

ที่ำาให�เราระแวดระวงั และเตรยีมตวัให�พิร�อมทีี่�

จะต�องเผู้ชิีญกับัสถึานกัารณ์แ์บบนี� พิวกัเราคน

ไที่ยขอเป็นกัำาลงัใจให�กับัที่กุัครอบครวัผู้้�สญ้เสีย

และบาดเจบ็ แผู้ลที่างกัายรกััษ์าหาย แตแ่ผู้ล

ที่างใจคงอีกันาน กัารมอบความรกััค่อยาชีั�นดีทีี่�

จะที่ำาให�ที่กุัคนมีกัำาลงัใจในกัารกั�าวเดนิ สดุที่�าย

ขอขอบคณุ์หน่วยงาน องคก์ัรตา่งๆ พิร�อมที่ั�ง

อาสาสมคัรที่ั�งไที่ยและตา่งประเที่ศุทีี่�รว่มม่อกันั

ชีว่ยเหลอ่ผู้้�ประสบภัยัอยา่งเตม็กัำาลงั …

ขอบคณุ์มื�กคะ่

วนันั�นนบัเป็นครั�งแรกัทีี่�ฉนัจะวิ�งลง

บนัไดจากัชีั�น ๓ ไปชีั�น ๑ แตใ่นความเป็นจรงิ

นั�นวิ�งไมไ่ด�จ๊ะ เพิราะที่กุัคนที่กุัชีั�นที่กุัแผู้นกั 

มาพิบปะกัันโดยมิได�นัดหมายตรงราว 

บนัไดวน เสม่อนซ่ �อตั�วย่นมาดค้อนเสิรต์ 

คาราบาว แบบหน�าตาต่�นกัลวั เพิราะมีนกััเลง 

ตีกัันตอนพีิ�แอ๊ดร�องเพิลง บัวลอยยยย 

เจ้าเพื�อน่ยากกกก... ที่กุัคนพิยายามหาที่าง

หลบลงไปชีั�นลา่งเพ่ิ�อไมใ่ห�โดนลก้ัหลง แตใ่น

ความเป็นจรงินั�น “กลับตัวกไ็ม่ได้้ จะเด้น่่

ต่อไป็กไ็ป็ไม่ถิ่งึ”

๕ นาทีี่ในกัารเดินลงมาจากัชีั�น ๓ 

ชี่างร้ �สึกัว่ายาวนาน มีบางคนเป็นลม 

สญัญาณ์โที่รศุพัิที่ข์าดหายไปชีว่งแผู้น่ดนิ

ไหว เริ�มกังัวลใจ line สง่ได�แต ่message 

ซึ�งคณุ์แมไ่มเ่ลน่ line อีกั เพิราะโที่รศุพัิที่น์ั�น

เป็นรุน่อาม่า ในหวัคิดว่าอยากักัลบับ�าน

ที่ันทีี่ แต่ด�วยหน�าทีี่�ก็ัต�องกั�มหน�ากั�มตา 
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ติิดติามรัับชมคลิิปดี ติิดติามมติสิมชัชาสขุภาพแห่่งชาติิ 

ค ล ิป ด ีที� ต้ิ อ ง ดู
เรื่่�อง สุำนักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่งชาติ เทคนิิคเอาตััวรอด-รับมืือ

แผู้่นดี่นไห้ว

cr.TN
N

สุำานักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่งชาติ (สุช.)  เจ้าของ

นพ.สุุเทพ เพชรมาก  ที�ปรื่ึกษา

กลุ่มงานสุื�อสุารสุังคม สุช. บรื่รื่ณาธิการื่ 
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กองบรื่รื่ณาธิการื่

ยุวลักษณ์ เหมะวิบู๊ลย์

ณนุต มธุรพจน์

เตชิต ชาวบ๊างพรหม

พงศ์์นรินทร์ มากรัตน์

ชนัญชิดา จันทร์หมื�น

ผลิต

บ๊ริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำากัด 

ที�อยู่ สำานักงานคณะกรื่รื่มการื่สุขภาพแห่งชิาติ (สชิ.)

ชั�น ๓ อาคารสุุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถิ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุ๊รี ๑๑๐๐๐

โทรศ์ัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล  nhco@saraban.mail.go.th

เว็บ๊ไซต์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรื่รื่ณาธิการื่

บ๊ริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำากัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ๊้าน The Connect 

๗/๑ ถิ.เทิดราชัน แขวงสุีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศ์ัพท์ ๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

ภัยัแผู้น่ดนิไหวยงัคงเป็นภัยัธิรรมชีาตทีิี่�ยงั
ไมส่ามารถึพิยากัรณ์ไ์ด� กัารเตรยีมกัารลว่งหน�า
เพ่ิ�องานป�องกันัภัยัแผู้น่ดนิไหวนั�นเกีั�ยวข�องกับั
หลายหนว่ยงาน ที่ั�งภัาครฐัและเอกัชีน ซึ�งจำาเป็น
ต�องเตรยีมพิร�อมก่ัอนเกิัดเหตกุัารณ์ ์ ขณ์ะเกิัด
เหตกุัารณ์ ์และหลงัเหตกุัารณ์ ์

ฟากัฝั้� งประชีาชีนเองก็ัจำาเป็นต�องมี
กัารเตรยีมความพิร�อมเพ่ิ�อรบัม่อ “แผู้น่ดนิไหว” 
เชีน่กันั เพิราะจากันี �ภัยัพิิบตัร้ิปแบบนี�จะเป็นเร่�อง
ทีี่�ใกัล�ตวัคนไที่ยมากัขึ �น 

สานพิลงัฉบบันี � ขอนำาความร้ �ด�านกัาร 
เตรยีมพิร�อมรบัม่อและเที่คนิคกัารเอาตวัรอดทีี่�
สามารถึชี่วยคณุ์และครอบครวัได�ในชี่วงเวลา
วกิัฤต … มาฝ้ากัครบั 



หลังจากพักผ่อนอย่างเต็มท่ีในช่วงหยุดยาว
หลายคนคงได้ฟ้ืนฟูกําลังกายและกําลังใจ
ของตนเองกลับมาจนพร้อมกับการทํางาน 
แต่หลายคนยังรู้สึกว่าไม่ได้พักผ่อน
อย่างเต็มท่ีและรู้สึกว่าเครียดเม่ือคิดถึง
เร่ืองเรียนหรืองานท่ีรออยู่ตรงหน้าจนเกิด
อาการท่ีเรียกว่า ภาวะหดหู่หลังหยุดยาว 
(Post-Vacation Blues)
เกิดได้จากการกลับมาสู่ภารกิจหรือกิจวัตร
ประจําวันแบบเดิมหลังจากการหยุดยาว

อาการ
รู้สึกเหน่ือยแม้ได้พักผ่อน
มาอย่างต่อเน่ือง

1

เครียด 
วิตกกังวล 

2

เบ่ืออาหาร3

นอนไม่หลับ4

ไม่อยาก
กลับไป
เรียนหรือ
ทํางาน

5

วางแผนชีวิตลวงหนา1
เพ่ือลดความสับสนและความกังวลใจ
ถึงภารกิจท่ีต้องกลับมารับผิดชอบต่อ

บันทึกสิ่งที่
อยากเปลี่ยนแปลง

2

เพ่ือให้ชีวิตมีเป้าหมายมากข้ึน อาจปรับจาก
เป้าหมายท่ีต้ังไว้ในช่วงปีใหม่ก็ได้เช่นกัน

พูดคุยกับคนรอบขาง3
ถึงความสุขท่ีผ่านมาในช่วงวันหยุดยาวหรือ
ความกังวลใจท่ีจะต้องกลับมาทํางาน

ไมเทียบตัวเอง
กับคนอื่น

4

เพราะแต่ละคนมีกิจกรรมและความชอบ
ท่ีแตกต่างกัน ความสุขจึงเป็นส่ิงท่ีนํามา
เปรียบเทียบกันไม่ได้

หาความตื่นเตน
ใหมๆ เสมอ

5

การเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่เคยเรียนมาก่อน ทํากิจกรรม
ท่ีสนุกและต่ืนเต้น หรือวางแผนการเดินทาง
คร้ังถัดไป เพ่ือให้ชีวิตมีสีสัน และสภาพจิตใจ
พร้อมรับมือกับทุกปัญหาในอนาคต

ที�มา: กรมสุขภาพจิต


