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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

ขอแสดงความเสีียใจกัับผู้้�เสีียชีีวิิตและครอบครััวในเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติ ิ

แผ่น่ดินิไหวเม่ื่�อบ่า่ยวันัศุกุร์ท่์ี่� ๒๘ มีีนาคม ท่ี่�ผ่า่นมา

แม้้ประเทศไทยจะสููญเสียีชีีวิติและทรัพัย์ส์ินิไม่ม่ากเม่ื่�อเทีียบกับัประเทศเมีียนมา 

ท่ี่�เป็็นจุดุศููนย์ก์ลางของการเกิิดแผ่น่ดินิไหวครั้้�งนี้้ � หรืือเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิคิรั้้�งก่่อนๆ เช่น่ 

สึนึามิิ แต่่เหตุกุารณ์น์ี้้ �ทำ ำ�ให้้ทุกุคนได้้ตื่�นตัวัรับัรู้้ � มีีประสบการณ์ต์รง แตกต่่างจาก 

แผ่น่ดินิไหวครั้้�งก่่อนๆ ในบางท่ี่�ของประเทศไทย ท่ี่�เพีียงแค่รู้่้ �สึกึเห็น็โคมไฟในอาคาร

ท่ี่�พักัสั่่�นไหวน้้อยๆ แต่ค่รั้้�งนี้้ �ในกรุงเทพมหานคร คนต่า่งรับัรู้้ �ถึงึการสั่่�นสะเทืือนของตึกึ

อาคารโยกสั่่�นไปมาทั้้�งแรงและนาน ต้้องพากันัออกจากตึกึอาคาร มีี Aftershock 

แผ่น่ดินิไหวเบาๆ ตามมาอีีกหลายสิบิครั้้�ง ออกจากท่ี่�ทำ ำ�งานกลับับ้้านรถติดิหนักัมาก 

รถไฟฟ้้าทั้้�งบนดินิใต้้ดินิหยุดุวิ่่�ง คนพักัคอนโดตึกึสููงไม่ก่ล้้าเข้้าท่ี่�พักั หาท่ี่�กิิน ท่ี่�นอน 

โกลาหลวุ่่�นวายกันัทั้้�งเมืือง

ผลกระทบรุุนแรงสุดุของประเทศไทยจากแผ่น่ดินิไหวครั้้�งนี้้ � ท่ี่�ทำ ำ�ให้้ตึกึอาคาร 

สตง. ๓๐ ชั้้�นท่ี่�กำ ำ�ลังัก่่อสร้้างถล่ม่ลงมาพบคนเสียีชีีวิติแล้้ว ๔๔ ราย สููญหายอยู่่�ในซาก

ตึกึอีกร่ว่ม ๕๐ ราย นายกรัฐัมนตรีตีั้้�งคณะกรรมการสอบสวนหาสาเหตุ ุมีีนักัวิชิาการ

และสื่่�อมวลชนวิเิคราะห์ต์ั้้�งประเด็น็ไว้้ตั้้�งแต่ก่ารออกแบบ การประมููล การก่่อสร้้าง วัสัดุุ

ท่ี่�ใช้้ การควบคุมุงาน การแก้้แบบ ฯลฯ เช่ื่�อว่า่จะทำำ�ให้้ความจริงิปรากฏ และนำำ�ไปสู่่�

การวางแผนอย่า่งเป็็นระบบป้้องกันัไม่ใ่ห้้เกิิดกรณีีเช่น่นี้้ �อีีกในอนาคต

ในทุกุวิกฤติจิะมีีโอกาส เป็็นโอกาสท่ี่�จะพัฒันาคน ชุมุชน สังัคม และประเทศให้้

เก่่งขึ้้ �น ดีีขึ้้ �น เข้้มแข็ง็ขึ้้ �น มีีภููมิคุ้้�มกันัเพิ่่�มขึ้้ �น มีี คน และ ระบบ ท่ี่�ดีีพร้้อมรับัมืือภัยัพิิบัตัิิ

ต่า่งๆ ได้้

ระบบดีี คนดีี นั้้�นดีีแน่่

ระบบดีี คนแย่ ่พอแก้้ไหว

คนดีี ระบบแย่ ่แก้้กันัไป.....

อะไรท่ี่�เกิิดขึ้้ �นบ่อ่ยๆ ทำำ�บ่อ่ยๆ ก็็จะเก่่ง 

สามารถเรียีนรู้้ �และรับัมืือได้้ดีกว่า่เดิมิ ภัยัพิิบัตัิิ

ต่า่งๆ ในประเทศไทยเกิิดบ่อ่ยขึ้้ �นและรุุนแรง 

ขึ้้ �น ทั้้�งน้ำำ��ท่ว่ม ดินิโคลนถล่ม่ พายุ ุแผ่น่ดินิไหว 

ทำำ�ให้้ทุกุภาคส่่วนได้้มาร่่วมกันัทำำ�งานอย่่าง

จริิงจัังมากขึ้้ �น ปลายปีีท่ี่�ผ่่านมาเกิิดการ 

“สานพลัังภาคีีเครืือข่่ายรับัมืือภััยพิิบััติิ” มีี 

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายหลายประการ เช่น่

• เพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบเตืือนภััย 

ล่ว่งหน้้าท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้และเป็็นหลักัปฏิิบัตัิสิากล

• พัฒันาโครงสร้้างพื้้ �นฐานท่ี่�คำ ำ�นึงึถึึง

การรองรับัภัยัพิิบัตัิ ิทั้้�งในระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�น

และระดับัชาติเิช่ื่�อมโยงกันั

• บููรณาการระบบฐานข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัภัยัพิิบัตัิิ เช่่น ข้้อมููลพื้้ �นท่ี่�เสี่่�ยง กลุ่่�มเสี่่�ยง 

ทรัพัยากร

แผ่่นดิินไหว 
คนต้้องไหวทันั

• พัฒันากฎหมาย ระเบีียบ กลไกการ

จััดการ ระบบบััญชาการเหตุุการณ์์ และ

แผนการจัดัการภัยัพิิบัตัิิ

• การฟื้้ �นฟููและเยีียวยาผู้้�ประสบภัยั 

โดยไม่ช่ักัช้้าและเป็็นไปอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง

• ศููนย์พ์ัฒันาขับัเคลื่่�อนนโยบายและ

รองรับัภัยัพิิบัตัิชิุมุชน เสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็

ของชุมุชนท้้องถิ่่�นจัดัการตนเองในการจัดัการ

ภัยัพิิบัตัิิ ให้้เกิิดกองทุนุท้้องถิ่่�นในการจัดัการ 

ภัยัพิิบัตัิิ

ขณะท่ี่�ทิิศทางของโลกข้้างหน้้าการ

ดำำ�เนิินงานขององค์ก์รต่่างๆ หรืือการลงทุุน 

ต้้องคำำ�นึงึถึงึความยั่่�งยืืนและความรับัผิิดชอบ 

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม สังัคม และธรรมาภิิบาล ไม่ใ่ช่่

พิิจารณาแค่ผ่ลกำำ�ไรทางการเงิินเพีียงอย่า่งเดีียว 

ตามหลักั ESG

• Environmental (สิ่่�งแวดล้้อม) การ

ดำำ�เนิินงานท่ี่�คำ ำ�นึงึถึงึผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม 

เช่น่ การใช้้พลังังานอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ การ

จัดัการของเสีีย การอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ

• Social (สัังคม) การดำำ�เนิินงานท่ี่�

คำ ำ�นึงึถึงึผลกระทบต่อ่ผู้้�คนและสังัคม เช่น่ การ

เคารพสิิทธิิมนุษุยชน การดููแลแรงงาน และ

ความปลอดภัยัในการทำำ�งาน

• Governance (ธรรมาภิบิาล) การ

บริหิารจัดัการท่ี่�โปร่ง่ใสและมีีความรับัผิิดชอบ 

เช่น่ ความโปร่ง่ใสในการบริหิารงาน การจัดัการ

ความเสี่่�ยงและการปฏิิบัตัิติามกฎหมาย การ

ต่อ่ต้้านการทุจุริติและคอร์ร์ัปัชันั

เชื่่�อมั่่�นว่่าแผ่่นดิินไหวครั้้�งน้ี้� ทุกุคนจะ

ได้ไ้หวตัวัทันั ได้ร่้่วมกัันอย่่างจริิงจังั เตรีียม

การรองรัับภัยัพิิบัตัิิที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

ด้ว้ยความไม่่ประมาท 

ในทุุกวิิกฤติิจะมีีโอกาส เป็็น
โอกาสที่่�จะพััฒนาคน ชุุมชน 
สัังคม และประเทศให้้เก่่งขึ้้�น ดีีขึ้้�น 
เข้้มแข็็งขึ้้�น มีีภููมิิคุ้้�มกัันเพิ่่�มขึ้้�น  
มีีคน และ ระบบ ที่่�ดีีพร้้อม
รัับมืือภััยพิิบััติิต่่างๆ ได้้
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แล้้วแผ่น่ดินิไหวก็็ยังัโยกไหวอยู่่�ในหัวัใจเราทุกุคน …

เดิินทางมาให้้เราทำำ�ความรู้้ �จักักันัอีีกครั้้�งกับัภัยัพิิบัตัิิ 

รููปแบบใหม่่ พร้้อมๆ ด้้วยบทสนทนาฉายซ้ำำ��ด้้วยคำำ�ท่ี่�ว่่า 

“เกิิดมาอายุจุนปููนนี้้ � เพิ่่�งเคยพบเคยเห็็น”

ราวกับัว่า่ในรอบไม่่กี่่�ปีีให้้หลังัมานี้้ � ชีีวิิตของผู้้�คนใน

สังัคมไทยจะประสบชะตากรรมเช่น่นี้้ �ถี่่�มากขึ้้ �นทุกุขณะ จึงึไม่่

น่า่แปลกใจนักัท่ี่�เราจำำ�เป็็นต้้องถอดและสรุุปบทเรียีนกันัครั้้�ง

แล้้วครั้้�งเล่า่ นั่่�นเป็็นเพราะภัยัพิิบัตัิเิปลี่่�ยนแปลงรููปแบบของ

ตัวัเองอยู่่�เสมอ องค์ค์วามรู้้ �เดิมิซึ่่�งเคยใช้้ในการบริหิารจัดัการ

ย่อ่มต้้องปรับัตัวัเปลี่่�ยนแปลงเช่น่กันั

“ทุกุตำำ�ราของการแก้ปั้ัญหาวิกิฤตพูดูเหมือืนกันัหมด

ว่า่ พยายามทำำ�ให้ห้น่ว่ยย่อ่ยที่่�สุดุแข็ง็แรงที่่�สุดุก่่อน เมื่่�อหน่ว่ย

ย่อ่ยที่่�สุดุแข็ง็แรง เขาจะรับัมือืกับัสิ่่�งที่่�จะไปกระทบได้ ้ เช่น่ 

คนจนเมือืง พ่อ่ค้า้แม่ค่้า้รถเข็น็ คนมีีมาตรการป้อ้งกันัพร้อ้ม

แผนสองแผนสาม สังัเกตเวลาเกิดิแผ่น่ดินิไหว สึนึามิ ิพายุ ุ

ถ้า้ไปเกิิดในประเทศที่่�พัฒันาหรืือมีีอุุปกรณ์์การเตืือนภัยั 

สภาพสังัคมดีี เครือืข่่ายชุมุชนเข้ม้แข็ง็ ใช้เ้วลาฟ้ื้�นไม่ถ่ึงึปีี แต่่

ประเทศที่่�ไม่่ได้เ้ตรีียมพร้อ้ม กายภาพไม่่ดีี บริิหารจัดัการ 

ไม่ไ่ด้ ้คนไม่พ่ร้อ้ม ฐานะยากจน ก็ฟ้็ื้�นตัวัได้ย้าก ถอยหลังักันั 

๕–๑๐ ปีีเลย”

นี่่�คืือบางส่ว่นจากบทสัมัภาษณ์ข์องผู้้�ท่ี่�ได้้รับัการขนาน

นามว่า่ ‘เจ้้าแม่บ่ริหิารภัยัพิิบัตัิ’ิ หรืือ รศ.ทวิิดา กมลเวชช 

รองผู้้�ว่า่ราชการกรุงเทพมหานคร (กทม.) ท่ี่�สื่่�อและสังัคมกำำ�ลังั

ให้้ความสนใจจากความโดดเด่น่ในการส่ื่�อสาร รวมถึงึทักัษะ

การเป็็นผู้้�นำ ำ�ในการบริหิารจัดัการภัยัพิิบัตัิขิองเธอ เธอเน้้นย้ำำ��

ว่า่ การที่่�หน่่วยย่่อยหรืือชุุมชน ท้้องถิ่่�น มีีความเข้้มแข็ง็ 

จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการรัับมืือกัับสถานการณ์์วิิกฤตได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า ทั้้�งก่่อน ระหว่่าง กระทั่่�งหลังัเกิิด

วิิกฤตการณ์ ์ ผู้้�ท่ี่�จะป้้องกันัและเข้้าถึึงความเดืือดร้้อนของ

ประชาชนได้้ในแทบจะทันัทีี คืือผู้้�นำ ำ�และเครืือข่่ายองค์ก์ร

ชุมุชน มากไปกว่า่นั้้�น หากภัยัพิิบัตัิเิกิิดขึ้้ �นในระดับัท่ี่�รุุนแรง 

สร้้างความเสียีหายในวงกว้้าง พลังัของหน่่วยงานภาครัฐัเพีียง

การที่่�หน่่วยย่่อย 
หรืือชุุมชน ท้้องถิ่่�น 
มีีความเข้้มแข็็ง  

จะเป็็นส่่วนสำคััญ
ในการรัับมืือกัับ

สถานการณ์์วิิกฤตได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

 รศ.ทวิดิา กมลเวชช
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อย่่างเดีียว ย่่อมไม่่เพีียงพอสำำ�หรับัการอุุด 

รอยรั่่�วของผลกระทบ

จึึงจำำ�เป็็นจะต้้องเกิิดการจััดการ

ร่่วมกััน โดยดึึงบทบาทภาคส่่วนชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น ตลอดจนภาคเอกชนเข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมด้ว้ย

ดังัตัวัอย่า่งท่ี่�ปรากฏในเหตุกุารณ์ต์ึกึ

สำำ�นักังานการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน (สตง.) ถล่ม่ 

และทุกุองคาพยพของสังัคม กำำ�ลังัสานพลังั

ช่ว่ยเหลืือกันัอย่า่งแข็็งขันัในเวลานี้้ �

…

ผ่า่นไปกว่า่ ๑๔ ปีีแล้้ว นับัตั้้�งแต่เ่กิิด

เหตุกุารณ์ม์หาอุทุกภัยั ในปีี ๒๕๕๔ ประชาชน

ซึ่่�งอาศัยัอยู่่�ในพื้้ �นท่ี่� กทม. และปริิมณฑล 

ประสบภัยัน้ำำ��ท่ว่มครั้้�งใหญ่่ในช่ว่งเดืือน ต.ค.-

พ.ย. ท่ี่�ถููกบันัทึกึไว้้ว่า่รุุนแรงท่ี่�สุดุในรอบ ๗๐ ปีี 

ต่่อเม่ื่�อเหตุุการณ์์เริ่่�มคลี่่�คลายลง 

สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 

(สช.) ในเวลานั้้�น จึงึได้้เร่ง่สรุุปบทเรียีน และ

เสนอมาตรการ ผ่า่นมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ เรื่่�อง การจัดัการ

ภััยพิิบััติิธรรมชาติิโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็น

ศููนย์ก์ลาง ก่่อนท่ี่�คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิ(คสช.) ได้้ให้้ความเห็น็ชอบและเสนอต่อ่

ท่ี่�ประชุมุคณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) มีีมติริับัทราบ

ในวันัท่ี่� ๒๙ พ.ค. ๒๕๕๕ พร้้อมมอบหมายให้้

หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องรับัไปพิิจารณาดำำ�เนิินการ

ตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�

นั่่�นเป็็นข้้อยืนืยันว่า กรอบคิิดเรื่่�อง

การจััดการภััยพิิบัติิ โดยมีีชุุมชนและ 

ท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์กลาง ได้้ปัักหลัักจนกลาย

เป็็นนโยบายสาธารณะมาเกิินกว่่าทศวรรษ 

อีีกทั้้�ง ผลพวงจากมติิสมัชชาฯ ได้้ก่่อให้้เกิิด

ความเปลี่�ยนแปลงอย่่างเป็็นรูปธรรมต่่างๆ 

มากมาย

ไม่่ว่่าจะเป็็นการท่ี่�กรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) ได้้ทบทวนและ

ปรับัปรุุงแผนป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั

แห่ง่ชาติ ิ โดยมุ่่�งให้้เกิิดการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุ

ภาคส่ว่น หรืือจัดัทำำ�คู่่�มืือประชาชนสำำ�หรับัการ

จัดัการความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิ ิทั้้�งยังัได้้จัดัตั้้�ง

ศููนย์บ์ัญัชาการเหตุกุารณ์ส์่ว่นหน้้าของแต่ล่ะ

จังัหวัดั หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนี้้ � ยังั

ได้้จัดัตั้้�งระบบเฝ้า้ระวังั ติดิตาม เตืือนภัยั ไป

จนถึงึสนับัสนุนุการเตรียีมความพร้้อมรับัมืือ

ในระดับัชุมุชน เป็็นต้้น

ไม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น ระยะเวลาผ่า่นไปกว่า่ 

๑๔ ปีี ผลจากมติดิังักล่า่วยังัแตกแขนงออกไป

เป็็นนโยบายขององค์ก์ร หน่่วยงานต่่างๆ 

มากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็น สถาบันัการแพทย์์

ฉุกุเฉิิน (สพฉ.) ได้้พัฒันาหลักัสููตรเพ่ื่�อผู้้�ปฏิิบัตัิิ

การด้้านการแพทย์ฉ์ุกุเฉิิน ร่ว่มกับักระทรวง

สาธารณสุขุ กรมอุตุุนิุิยมวิทิยา กรมป้้องกันั

และบรรเทาสาธารณภัยั รวมทั้้�งมีีการฝึึกซ้้อม

แผนป้้องกัันภััยพิิบััติิร่่วมกัับหน่่วยงาน

พลเรืือน และต่า่งประเทศ

ตลอดจนการ ท่ี่� สำ ำ�นัักงานคณะ

กรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้ �นฐาน (สพฐ.) ร่ว่ม

กับัสำำ�นักังานความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ

ของญี่่�ปุ่่� น (JICA) และกรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย ได้้นำำ�ร่่องพััฒนา

หลักัสููตรและสื่่�อการเรียีนการสอน เพ่ื่�อ

อบรมครููโรงเรีียนต้้นแบบด้้านการ

ป้้องกัันภััยพิิบััติิทางธรรมชาติ ิ

รวมไปถึงึการท่ี่�คณะกรรมการ

กิิจการกระจายเสีียง กิิจการ

โ ท ร ทัั ศน์ ์  แ ล ะ กิิ จ ก า ร

โ ท ร ค ม น า ค ม แ ห่่ ง ช า ติ ิ
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(กสทช.) ได้้จัดัสรรคล่ื่�นความถี่่�ให้้กับั ปภ. ซึ่่�ง

ปััจจุุบัันได้้พััฒนาระบบ Cell Broadcast 

Center (CBC) ท่ี่�มีีความพร้้อมใช้้งาน กระทั่่�ง

พี่่�น้้องตระกููล ส. อย่่าง สำ ำ�นัักงานกองทุุน

สนับัสนุนุการสร้้างเสริมิสุขุภาพ (สสส.) ก็็ได้้

ให้้การสนับัสนุนุเครืือข่่ายจัดัการภัยัพิิบัตัิิใน

การดำำ�เนิินงานเตรีียมความพร้้อมชุมุชนเพ่ื่�อ

รับัมืือภัยัพิิบัตัิใินระดับัพื้้ �นท่ี่�

แม้้ว่่าผลพวงของการดำำ�เนิินงาน 

‘ขาเคลื่่�อน’ จากมติสิมัชัชาฯ ได้้ก่อให้้เกิิดการ

ยกระดับัการรับัมืือภัยัพิิบัตัิมิากมาย ทว่า่องค์์

ความรู้้ �เรื่่�องการจัดัการภัยัพิิบัตัินิั้้�นมีีความเป็็น

พลวัตั ทั้้�งจากระบบเทคโนโลยีี ผู้้�คน สังัคม 

ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมไปถึึงการเกิิดขึ้้ �นของ 

ภัยัพิิบัตัิิในรููปแบบใหม่่ดังัท่ี่�กล่่าวไปข้้างต้้น 

ไปจนกระทั่่�งข้้อเสนอต่า่งๆ ท่ี่� สช. เคยเสนอไว้้ 

มาจนถึงึวันันี้้ �บางอย่า่งก็็ยังัประสบกับัข้้อจำำ�กัดั

และไม่ส่ามารถเดินิหน้้าไปอย่า่งท่ี่�หวังั

มาจนถึงึวันันี้้ � สช. จึงึยังัคงมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะ

เดิินหน้้าในการผลักัดันัข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

เพ่ื่�อการทบทวน ปรับัปรุุง และเปลี่่�ยนแปลงการ

รับัมืือกัับภััยพิิบััติิให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมาก 

ยิ่่�งขึ้้ �น ท่า่มกลางความเข้้มข้้นของสภาวะโลก

เดืือด และนำำ�พามหันัตภัยัเข้้ามามากมาย

ตััวอย่่างรููปธรรมของข้้อเสนอเชิิง

นโยบาย ได้้แก่่ ข้้อเสนอทบทวนแก้้ไข พ.ร.บ. 

ป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และสนับัสนุนุให้้เกิิดแผนแม่บ่ทการจัดัการภัยั

พิิบัตัิโิดยชุมุชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง รวม

ไปถึึงการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานท่ี่�มีีผู้้�แทนจาก

ชุุมชนและท้้องถิ่่�นขัับเคล่ื่�อนแผนแม่่บท 

นอกจากนี้้ � ยังัขอให้้รัฐับาลและหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง สนัับสนุุนการจััดตั้้�งและพััฒนา

กองทุุนการจััดการภััยพิิบััติิโดยชุุมชนและ 

ท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง และจััดตั้้�งกลไกการ

ประสานงานร่ว่มด้้วย

ทั้้�งนี้้ � อาจจัดัตั้้�งกองทุนุขึ้้ �นมาใหม่ห่รืือ

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกองทุนุท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วในชุมุชน

และท้้องถิ่่�น โดยกองทุนุอาจถููกแบ่ง่ออกเป็็น ๓ 

ระดับั คืือ กองทุนุในระดับัชาติ ิกองทุนุระดับั

พื้้ �นท่ี่� สุดุท้้ายคืือ กองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพ

ระดัับท้้องถิ่่�น (กองทุุนตำำ�บล) หรืือการนำำ� 

เครื่่�องมืือการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ 

(HIA) มาใช้้ในการการติิดตาม ประเมิินแผน 

การจััดการภััยพิิบััติิของชุุมชนและท้้องถิ่่�น 

โดยเน้้นการประเมิินเพ่ื่�อการเรียีนรู้้ �ร่ว่มกันัของ

ชุมุชนและท้้องถิ่่�นเป็็นหลักั

ร ว ม ไ ป ถึึ ง ก า ร พััฒ น า ชุุด ค ว า ม รู้้ � 

หลักัสููตรท้้องถิ่่�น เกี่่�ยวกับัการรับัมืือภัยัพิิบัตัิท่ิี่�

สอดคล้้องกับับริบิทของพื้้ �นท่ี่� หรืือจะเป็็นการ

ฝึึกซ้้อมร่่วมกับักลุ่่�มประเทศอาเซีียน ความ 

ร่ว่มมืือกับั ๑๐ องค์ก์รระหว่า่งประเทศ เพ่ื่�อเพิ่่�ม

ความรู้้ � ทักัษะความเชี่่�ยวชาญให้้กับัองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการจัดัการภัยัพิิบัตัิิ

สิ่่�งหล่่านี้้ � คืือย่่างก้้าวท่ี่�สำ ำ�คัญัอีีกครั้้�ง

ของ สช. ในการผลักัดันัข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การปรับัปรุุง แก้้ไข ปััญหาในระดับั

โครงสร้้าง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ศักัยภาพ ความพร้้อม

ของประเทศในการรับัมืือกับัภัยัพิิบัตัิติ่า่งๆ ใน

อนาคต 
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บ ท ค ว า ม พิ ิเ ศ ษ

ถอด
ประสบการณ์์
จัดัการ

จากผู้้�บริิหารหญิิงแกร่่ง
แห่่งเมืืองกรุุง
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แผ่่นดิินไหวท่ี่�สะเทืือนกรุงเทพมหานคร 

(กทม.) เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๘ มีี.ค. ๒๕๖๘ ไม่เ่พีียงแต่จ่ะเป็็น

เหตุกุารณ์ท่์ี่�มีีตัวัเลขขนาดความรุุนแรงสููงท่ี่�สุดุใน

รอบเกืือบ ๑ ศตวรรษเท่า่นั้้�น หากแต่ย่ังัสร้้างความ

เขย่่าขวัญัด้้วยภาพของตึกึสููงระฟ้้าท่ี่�พังัทลายลง

ภายในชั่่� วพริิบตา และก่่อผลพวงตามมาเป็็น

โศกนาฏกรรมท่ี่�ยัังคงต้้องมีีการศึึกษาและถอด 

บทเรียีนต่อ่เน่ื่�องร่ว่มกันัไปอีีกเป็็นระยะเวลานาน

 อย่่างไรก็็ตาม ท่่ามกลางความสับัสน

อลหม่า่นท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในจิิตใจของใครหลายคนนั้้�น 

สิ่่�งหนึ่่�งท่ี่�ควรค่า่แก่่การเรียีนรู้้ �คืือแนวทางในการ

บริหิารและรับัมืือกับัสถานการณ์จ์ริงิท่ี่�เกิิดขึ้้ �น 

ซึ่่�งประสบการณ์อ์ันัเปี่่�ยมคุณุค่า่ได้้ถููกถ่ายทอด

ออกมาโดยตรงจากผู้้�บริหิารนักัจัดัการภัยัพิิบัตัิิ

เลื่่�องช่ื่�อของ กทม. ในเวลานี้้ � อย่่าง รศ.ดร. 

ทวิิดา กมลเวชช รองผู้้�ว่า่ราชการ กทม.

หมายเหตุ ุ - รศ.ดร.ทวิิดา กมลเวชช รองผู้้�ว่่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ให้้สัมัภาษณ์ ์ ดร.ธีีรารััตน์์ พัันทวีี 

วงศ์ธ์นะอเนก กรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ ผ่่านรายการ 

เจาะข่า่วเช้้านี้้ � ทางสถานีีวิทิยุแุห่ง่จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั 

FM ๑๐๑.๕ เม่ื่�อวันัท่ี่� ๓๑ มีี.ค. ๒๕๖๘
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...ต้้องขอบคุุณเทคโนโลยีี
ยุุคนี้้� ที่่�ทำให้้เราชิินกัับ 
การใช้้ระบบสื่่�อสาร 

ทางไกล การมีีระบบกล้้อง
วงจรปิิด (CCTV) ต่่างๆ 
ซึ่่�งช่่วยให้้การบััญชาการ

เหตุการณ์์ทำได้้ง่่าย 
มากขึ้้�น และสามารถ

เปิิด EOC ได้้หลัังเกิิด
เหตุการณ์์ภายใน 

ครึ่่�งชั่่�วโมง หรืือตั้้�งแต่่เวลา
ไม่่ถึึง ๑๔.๐๐ น. โดยมีี 

การแบ่่ง EOC ออกเป็็น 
๓ พื้้�นที่่� คืือ ในจุุดเกิิดเหตุุ

อาคาร สตง., ในศาลาว่่าการ 
กทม. และการเชื่่�อมสััญญาณ
จากผู้้�อำนวยการเขต ทั้้�ง ๕๐ 

เขตของ กทม. ที่่�รายงาน
สถานการณ์์เข้้ามาจาก

พื้้�นที่่�ของตนเอง

กทม. เปิิดศููนย์์ ‘EOC’ 
ภายใน ๓๐ นาทีี 

เธอเล่่าย้้อนภาพเบื้้ �องหลังั ณ วิินาทีี 

เกิิดเหตุใุนช่ว่งเวลาราว ๑๓.๒๐ น. ซึ่่�งนับัเป็็น

ความพอเหมาะพอดีีท่ี่�ตััวของเธอและผู้้�ว่่า

ราชการ กทม. ต่า่งอยู่่�ด้้วยกันัท่ี่�ศาลาว่า่การ

กรุงเทพมหานคร (เสาชิิงช้้า) ซึ่่�งหลังัผ่า่นพ้้น

ความชุุลมุุนของการอพยพผู้้�คนออกจาก

อาคารในช่ว่งประมาณ ๑๐ นาทีีแรกไปแล้้วนั้้�น 

ก็็เริ่่�มมีีรายงานถึงึสถานการณ์ค์วามเสีียหายท่ี่�

เกิิดขึ้้ �นทั่่�วพื้้ �นท่ี่� กทม. เข้้ามา หนึ่่�งในนั้้�นคืือ

โครงการก่่อสร้้างอาคารท่ี่�ทำ ำ�การสำำ�นักังานการ

ตรวจเงิินแผ่น่ดินิ (สตง.) ความสููง ๓๐ ชั้้�น ซึ่่�ง

พังัทลายลงทั้้�งอาคาร

เม่ื่�อตระหนักัว่่าเหตุกุารณ์ท่์ี่�กำำ�ลังัเกิิด

ขึ้้ �นนี้้ � ไม่่ได้้มีผลกระทบเพีียงแค่่การสั่่�นไหว

เท่า่นั้้�น ดำำ�ริขิองผู้้�ว่า่ราชการ กทม. จึงึมีีการสั่่�ง

ให้้ตั้้�ง ‘ศููนย์ป์ฏิิบััติิการภาวะฉุุกเฉิิน’ หรืือ 

‘EOC’ ขึ้้ �นทันัทีี ภายในพื้้ �นท่ี่�ห้้องรัตันโกสินิทร์ ์

ศาลาว่า่การ กทม. ซึ่่�ง อ.ทวิดา ยังัได้้เล่า่ถึงึเกร็ด็

เบื้้ �องหลังัในช่ว่งจังัหวะของแผ่น่ดินิไหวนี้้ �ด้้วย

ว่า่ เกิิดขึ้้ �นในขณะท่ี่�ผู้้�บริจิาคโลหิิตรายสุดุท้้าย

ของกิิจกรรมช่ว่งเช้้ากำำ�ลังัอยู่่�บนเตีียง และการ

ตั้้�งศููนย์ ์EOC ก็็ได้้ขนอุปุกรณ์เ์ข้้าไปจัดัสถานท่ี่� 

สวนทางกัับทีีมบุุคลากรการแพทย์ท่์ี่�เร่่งเข็็น

เตีียงบริิจาคโลหิิตออกจากห้้องไปในเวลา

เดีียวกันั

อ.ทวิดิา ชี้้ �ว่า่ต้้องขอบคุณุเทคโนโลยีียุคุ

นี้้ � ท่ี่�ทำ ำ�ให้้เราชิินกับัการใช้้ระบบสื่่�อสารทางไกล 

การมีีระบบกล้้องวงจรปิิด (CCTV) ต่า่งๆ ซึ่่�ง

ช่ว่ยให้้การบัญัชาการเหตุกุารณ์ท์ำำ�ได้้ง่า่ยมาก

ขึ้้ �น และสามารถเปิิด EOC ได้้หลัังเกิิด

เหตุกุารณ์ภ์ายในครึ่่�งชั่่�วโมง หรืือตั้้�งแต่เ่วลาไม่่

ถึงึ ๑๔.๐๐ น. โดยมีีการแบ่ง่ EOC ออกเป็็น 

“เรามีีกลุ่่�มที่่�เอาไว้พู้ดูคุยุกันัเองอยู่่�แล้ว้ใน

การทำำ�งานปกติ ิอาจารย์ก์็จ็ะส่ง่ข้อ้ความไปถึงึทุกุ

โรงพยาบาลเลยว่า่ให้ร้ายงานอะไรบ้า้งเป็็นข้อ้ๆ ซ่ึ่�ง

ก็ไ็ม่ใ่ห้เ้ยอะ เอาแค่ ่๕ ข้อ้ก่่อน เช่น่ โรงพยาบาล

เสีียหายไหม อพยพคนไข้ไ้หม คนไข้ว้ิกิฤตเป็็น

อย่า่งไร อยู่่�ตรงไหนกันั ต้อ้งส่ง่ต่อ่หรือืไม่ ่ ส่ว่นผู้้�

อำำ�นวยการเขตก็็จะให้ร้ายงานลักัษณะเดีียวกันั 

เช่น่ ให้ค้อนเฟิิร์ม์พื้้ �นที่่�ว่า่มีีรายงานความเสีียหาย

ใหญ่่ไหม มีีประชาชนบาดเจ็็บไหม ฯลฯ อันันี้้ �เป็็น

สิ่่�งที่่�ให้ร้ายงานในช่ว่ง ๑ ชั่่�วโมงแรก” อ.ทวิดา ระบุุ

ต่่อมาในช่่วงเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ น. 

ภายหลังัประเมิินสถานการณ์แ์ล้้วทางผู้้�ว่า่ราชการ 

กทม. จึงึประกาศให้้ กทม. เป็็นเขตพื้้ �นท่ี่�ประสบ

สาธารณภัยั ระดับั ๒ เพ่ื่�อใช้้อำ ำ�นาจตามกฎหมาย 

และเริ่่�มดำำ�เนิินการในพื้้ �นท่ี่�ปฏิิบัตัิกิารสำำ�คัญั ไม่ว่่า่

จะกรณีีของอาคาร สตง. ท่ี่�เขตจตุจุักัร หรืือกรณีี

เครนถล่ม่ท่ี่�เขตดินิแดง เป็็นต้้น

ระดมสรรพกำำ�ลังั ‘ค้้นหา-กู้้�ภัยั’ 
อาคารถล่่ม 

สำำ�หรับัความเสียีหายหนักัท่ี่�สุดุในจุดุของ

อาคาร สตง. ถล่ม่บริเิวณเขตจตุจุักัร เธอระบุวุ่า่ 

นอกจากจะมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ของสำำ�นัักป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภัยั กทม. ท่ี่�พุ่่�งตัวัเข้้าไปในจุดุเกิิด

เหตุทุันัทีีแล้้ว ยังัมีี ‘ทีีมค้้นหาและกู้้�ภัยัในเขต

เมืือง’ หรืือ ‘USAR’ ซึ่่�ง กทม. มีีอยู่่�ราว ๑๘๐ ราย 

ท่ี่�ถููกฝึกมาให้้กู้้�ภัยัในลักัษณะของเหตุอุาคารถล่ม่

ในเขตเมืืองโดยตรง ร่ว่มกับัทีีมสุนุัขั K9 ท่ี่�เคยถููก

ส่ง่ตัวัไปร่ว่มภารกิิจในต่า่งประเทศมาแล้้ว

อ.ทวิดา เล่า่ว่า่ นอกจากนั้้�นแล้้วยังัมีีทีีม

ของกรมป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) 

กระทรวงมหาดไทย ท่ี่�ตามเข้้ามาสมทบ รวมไปถึงึ

ทางวิศิวกรรมสถานแห่ง่ประเทศไทยท่ี่�เข้้ามาร่ว่ม

๓ พื้้ �นท่ี่� คืือ ในจุดุเกิิดเหตุอุาคาร สตง., ในศาลา

ว่่าการ กทม. และการเช่ื่�อมสัญัญาณจากผู้้�

อำ ำ�นวยการเขต ทั้้�ง ๕๐ เขตของ กทม. ท่ี่�รายงาน

สถานการณ์เ์ข้้ามาจากพื้้ �นท่ี่�ของตนเอง

สำำ�หรัับพื้้ �น ท่ี่� แต่่ละเขตนั้้�น  ทางผู้้� 

อำำ�นวยการเขตจะได้้รับัสั่่�งการให้้ตรวจสอบพื้้ �นท่ี่�

ใน ๒ ลักัษณะ คืือ ๑. จากกรณีีของประชาชนท่ี่�

ร้้ องเรียีน หรืือโทรแจ้้งเข้้ามาผ่า่นสายด่ว่น ๑๙๑, 

๑๙๙ หรืือทราฟฟี่่� ฟองดููว์ ์๒. ตรวจสอบโดยการ

ประเมิินความเสียีหาย ด้้วยการให้้ผังัเมืืองสำำ�รวจ

ดููว่า่มีีเครน นั่่�งร้้ าน ไซต์ง์านก่่อสร้้าง ฯลฯ อยู่่�ท่ี่�จุดุ

ใดบ้้างเพ่ื่�อติดิตามความเสียีหาย

รองผู้้�ว่า่ราชการ กทม. เล่า่ต่อ่ถึงึส่ว่นท่ี่�

หลายคนอาจไม่่ได้้นึึกถึึง นั่่�นคืือการติิดตาม 

โรงพยาบาลในสังักัดัและในกำำ�กับัของ กทม. รวม 

๑๒ แห่ง่ และศููนย์บ์ริกิารสาธารณสุขุ (ศบส.) อีีก 

๖๙ แห่ง่ทั่่�ว กทม. โดยให้้น้ำำ��หนักัความสนใจมุ่่�ง

ไปท่ี่�โรงพยาบาลมากกว่า่ ศบส. เน่ื่�องจากขณะ

เกิิดเหตุทุ่ี่�เป็็นช่ว่งเวลาบ่า่ยนั้้�น ส่ว่นใหญ่่แล้้วทาง

เจ้้าหน้้าท่ี่� ศบส. จะออกชุมุชน จึงึไม่ค่่อ่ยมีีผู้้�ป่่วย

รอรับัการตรวจอยู่่�ภายในศููนย์ฯ์ เท่า่ไรนักั ขณะ

เดีียวกันัอาคารของ ศบส. ส่ว่นใหญ่่ก็็สููงเพีียง 

๒-๓ ชั้้�น หรืือไม่เ่กิิน ๖ ชั้้�นเท่า่นั้้�น

ดังันั้้�นโรงพยาบาลขนาดใหญ่่ของ กทม. 

ท่ี่�มีีความสููงได้้ถึงึ ๑๘-๒๐ ชั้้�น จึงึเป็็นส่ว่นท่ี่�ถููก

ให้้ความสำำ�คัญั เน่ื่�องจากในช่ว่งเวลาดังักล่า่วท่ี่�

บุคุลากรต่า่งวุ่่�นวายอยู่่�กับัการอพยพผู้้�ป่่วยนั้้�น 

ยังัไม่มี่ีใครทราบว่า่โรงพยาบาลต่า่งๆ มีีความ

เสียีหายหรืือรอยแตกร้้าวมากน้้อยเพีียงใด ใน

ฐานะรองผู้้�ว่่าราชการ กทม. ท่ี่�ดููแลงานด้้าน

สาธารณสุขุโดยตรง อ.ทวิิดา จึึงสั่่�งการให้้ผู้้�

อำ ำ�นวยการทุกุโรงพยาบาลรายงานสถานการณ์์

เข้้ามาทันัทีี
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ประกบ เพ่ื่�อประเมิินสถานการณ์ห์น้้างาน

ว่า่มีีความมั่่�นคงเพีียงพอท่ี่�จะเข้้าไปปฏิิบัตัิิ

ภารกิิจได้้แล้้วหรืือไม่่ ขณะเดีียวกันัตาม

กฎหมายแล้้วทางผู้้�อำ ำ�นวยการเขตจตุจุักัร 

ก็็จะเป็็นผู้้�ท่ี่�เข้้ามาทำำ�การควบคุมุพื้้ �นท่ี่�ด้้วย

“หลังัจากที่่�เคลีียพื้้ �นที่่�แล้ว้ เราก็เ็ริ่่�ม

ขอให้ม้ีีการรายงานตัวั ซ่ึ่�งเรื่่�องนี้้ �สำ ำ�คัญัมาก 

เพราะลองนึกึดููว่า่อาคารมีี ๓๐ ชั้้�น แล้ว้มันั

ถล่ม่ลงมาทั้้�งหมด ถ้า้หากคนที่่�อยู่่�บนนั้้�นลง

มาทานข้า้วเที่่�ยงกันั แล้ว้เหลือือยู่่�เพีียง ๒-๓ 

คน เราก็็จะตัดัสินิใจปฏิิบัตัิกิารแบบหนึ่่�ง 

แล้ว้เราอาจรู้้�ด้ ว้ยว่า่เขาอยู่่�ชั้้�นไหน วิศิวกร

ก็็จะคำำ�นวณว่่าชั้้�นนี้้ �เป็็นแบบไหน คนอยู่่�

อย่่างไร แล้้วหน้า้งานจะเข้้าถึึงซากนี้้ �

อย่า่งไร แต่เ่มื่่�อเราพบว่า่มีีคนอยู่่�ข้า้งในเป็็น

ร้อ้ย ก็็จะเท่า่กับัว่่ายุ่่�งยากขึ้้�นมาแล้ว้ จึึง

กลายเป็็นสถานการณ์ค์วามยากอย่่างที่่�เรา

เห็น็” อ.ทวิดิา เล่า่

เธออธิิบายว่่า ในช่่วงแรกจำำ�นวน

ตััวเลขยอดผู้้�ประสบภััยเองก็็ยัังมีีความ

สับัสน เพราะนับัตั้้�งแต่แ่รงงานทั้้�งหมดท่ี่�มีี

รวมกว่า่ ๔๐๐ คน หลังัจากนั้้�นผู้้�คุมุงาน

ก่่อสร้้างและเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำ ำ�รวจจึึงค่่อยมา

ช่ว่ยกันัระบุตุัวัตน จนกระทั่่�งยืืนยันัออกมา

เป็็นตัวัเลขผู้้�เข้้าทำำ�งาน รวม ๙๖ ราย (วันัท่ี่� 

๒๙ มีี.ค. ๒๕๖๘) และภายหลังัจากนั้้�นก็็จะ

มีีเพ่ื่�อนฝููงหรืือญาติิพี่่�น้้องของผู้้�ประสบภัยั

ท่ี่�ทยอยเข้้ามายืืนยันัอีีกครั้้�ง จนพิิสููจน์ช่์ื่�อได้้ 

๘๕ ราย ซึ่่�งส่ว่นต่า่ง ๑๑ รายท่ี่�ยังัไม่ท่ราบ

ช่ื่�อนี้้ � มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�อาจจะเป็็นคน

ทำำ�งานกลุ่่�มเดีียวกันั รับังานทำำ�อยู่่�ท่ี่�จุดุใด

จุดุหนึ่่�งโดยเฉพาะ ไม่่มีีเพ่ื่�อนกลุ่่�มอ่ื่�น จึงึ

ไม่มี่ีใครออกมาระบุวุ่า่มีีคนกลุ่่�มนี้้ �อยู่่�

ขณะเดีียวกันัเม่ื่�อเวลาเกิิดเหตุเุป็็น

ช่ว่งหลังัพักัเท่ี่�ยง ซึ่่�งแรงงานต่า่งเริ่่�มทยอย

กลับัเข้้าไปทำำ�งาน จึงึมีีการกระจายตัวัอยู่่�

ทั่่�วบริเิวณอาคาร ดังันั้้�นท่า่มกลางซากปรักั

หักัพังัขนาดมหึมึานี้้ � จึงึต้้องมีีการแบ่ง่พื้้ �นท่ี่�

ทำ ำ�งานออกเป็็นโซน A B C D และ E ท่ี่�อยู่่�

ใจกลาง รวมถึงึภารกิิจการค้้นและกู้้�ภัยัท่ี่�

ต้้องเดินิหน้้าตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง ฉะนั้้�นแม้้

ทีีม USAR ของ กทม. จะมีีอยู่่�ถึงึ ๑๘๐ คน 

หากก็ย่่อมรับัมืือกับัขนาดของเหตุกุารณ์์

ระดับันี้้ �ไม่ไ่หว ทาง กทม. จึงึต้้องเดินิหน้้า

ระดมทั้้�งสรรพกำำ�ลังัและอุปุกรณ์เ์ครื่่�องมืือ

ทุกุอย่า่งเข้้ามาทำำ�งาน

นอกจากนี้้ �อีีกเรื่่�องหนึ่่�งท่ี่�หลายคน

อาจยังัไม่ท่ราบ คืือนอกจากภารกิิจค้้นหา

และกู้้�ภัยัในจุดุนี้้ �แล้้ว ทั่่�วพื้้ �นท่ี่� กทม. ก็็ยังัคง

มีีรายงานเหตุกุารณ์ไ์ฟไหม้้ตามจุดุต่า่งๆ ท่ี่�

เกิิดขึ้้ �นปกติิอยู่่�เป็็นประจำำ� นับั ๑๐ ครั้้�ง 

ในแต่่ละวันั ซึ่่�งหมายความว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ดับัเพลิิงและกู้้�ภัยัทั้้�งหมดจะมาสนับัสนุนุ 

ทรัพัยากร ณ จุดุนี้้ �จุดุเดีียวไม่ไ่ด้้ แต่ย่ังัคงต้้อง

อยู่่�เฝ้า้ตามสถานีีดับัเพลิิงเพ่ื่�อรองรับัเหตุุ

อ่ื่�นๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นได้้ระหว่า่งวันั

ดัังนั้้�น อ.ทวิดา ระบุุว่่าภารกิิจท่ี่�

อาคาร สตง. ในครั้้�งนี้้ � จึึงต้้องเป็็นการ

รวบรวมสรรพกำำ�ลังัจากหน่ว่ยงานต่า่งๆ ไม่่

ว่า่จะเป็็นทีีม USAR ของ ปภ., หน่ว่ยงาน
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ทหาร ท่ี่�มีีการฝึึกปฏิิบัตัิกิารเหล่า่นี้้ �เอาไว้้ รวม

ไปถึงึตำำ�รวจท่ี่�เข้้ามาช่ว่ยในเรื่่�องของการรักัษา

ความปลอดภัยัพื้้ �นท่ี่�โดยรอบ ตลอดจนทีีม

อาสาสมัคัรอีีกกว่า่ ๘ มููลนิิธิิ ท่ี่�จดทะเบีียนร่ว่ม

กับั กทม. ในเรื่่�องของการกู้้�ชีีพกู้้�ภัยั ทำำ�ให้้

ภารกิิจค้้นหาและกู้้�ภัยัในพื้้ �นท่ี่�เกิิดเหตุนุี้้ � มีีเจ้้า

หน้้าท่ี่�เข้้าไปร่ว่มปฏิิบัตัิงิานจากภาคีเีครืือข่า่ย

กว่า่ ๑๕ หน่ว่ยเลยทีีเดีียว

ดูแูลจิติใจ-เดิินหน้้าต่่อ  
BANGKOK We are OK! 

อ.ทวิิดา เล่่าอีีกว่่า ท่่ามกลางการ 

เดินิหน้้าภารกิิจค้้นหาและกู้้�ภัยัท่ี่�ยังัคงดำำ�เนิิน

ต่อ่ไป สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้ �นมาควบคู่่�กันัคืือแคมเปญ 

‘BANGKOK We are OK!’ ซึ่่�งเป็็นเจตนาของ 

กทม. ท่ี่�ต้้องการจะส่ื่�อสารออกมาในช่่วง

จังัหวะท่ี่�ผู้้�คนเกิิดความไม่ส่บายใจ ให้้ได้้เห็น็

ถึึงอีีกด้้านหนึ่่�งของคน กทม. ท่ี่�ประสบเหตุุ

เดีียวกันั แต่ย่ังัคงออกมาเดินิหน้้าใช้้ชีีวิติต่อ่

ไป พููดคุยุกันัได้้ ถืือเป็็นการเยีียวยารููปแบบ

หนึ่่�ง

ขณะเดีียวกันั ยังัเป็็นการสื่่�อสารออกไป

อีีกด้้วยว่า่ปฏิิบัตัิกิารท่ี่�เดินิหน้้าอยู่่�นั้้�นแข็็งแรง

พอ เพราะเราได้้รับัความช่่วยเหลืือทั้้�งจาก

นานาชาติิ และภายในประเทศของเราเอง 

ท่ี่�ต่า่งมาช่่วยกันัอย่่างสุดุความสามารถ ใน 

ขณะท่ี่�ประชาชนคนอ่ื่�นๆ ก็็เข้้มแข็็งพอท่ี่�จะ

ดำำ�เนิินชีีวิติต่อ่ไปได้้ ซึ่่�งก็็จะมีีส่ว่นช่ว่ยในการ

เดินิหน้้าเศรษฐกิิจ และฟื้้ �นฟููการท่อ่งเท่ี่�ยว ใน

ช่่วงจังัหวะท่ี่�ประเทศไทยเองก็็กำำ�ลังัจะเข้้าสู่่�

ช่ว่งเทศกาลสงกรานต์แ์ล้้วด้้วย

“แม้เ้รื่่�องสำำ�คัญัสุดุคือืการช่ว่ยชีีวิติคน

ที่่�ประสบภัยั แต่ ่กทม. เองเราก็ต็้อ้งช่ว่ยคนที่่�

เหลือือยู่่� คนที่่�เพิ่่�งผ่า่นเหตุกุารณ์ม์าให้รู้้้�สึ กึดีี

ขึ้้�นด้ว้ยเหมือืนกันั เพราะทุกุคนล้ว้นเป็็นคนที่่�

เราต้อ้งดููแล ทำำ�ให้ค้นรู้้�สึ กึว่า่เรามีีกันัและกันั 

ถ้า้คนสบายใจไวขึ้้�น มันัก็็จะช่่วยเยีียวยา

ความรู้้�สึ กึแย่ใ่นจิิตใจที่่�ผ่า่นมา” เธออธิิบาย

แนวคิดิ

นอกจากนี้้ �แล้้ว อ.ทวิดา ยังัเล่า่ถึงึข้้อดีี

ของการใช้้เครื่่�องมืืออย่า่ง ‘ทราฟฟี่่� ฟองดููว์’์ ท่ี่�

ช่่วยให้้ประชาชนคลายความกังัวลด้้วยการ

แจ้้งให้้ทาง กทม. เข้้าไปช่ว่ยตรวจอาคาร หรืือ

การถ่่ายรููปเข้้ามาในระบบ ซึ่่�งในทางหนึ่่�งก็็ถืือ

เป็็นครั้้�งแรกท่ี่� กทม. จะมีีข้้อมููลอาคารมากขึ้้ �น 

จากเม่ื่�อก่่อนท่ี่�อาจมีีไม่ค่รบ ซึ่่�งก็็จะทำำ�ให้้ใน

อนาคตเราสามารถจัดัการกับัพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีความ

เสี่่�ยงได้้ดีขึ้้ �น เม่ื่�อได้้ทราบว่า่แต่ล่ะอาคารนั้้�น

ทนแรงกระแทกได้้เท่า่ไร อยู่่�พื้้ �นท่ี่�ไหน มีีความ

เสียีหายอะไรอยู่่�แล้้วบ้้าง เก็็บไว้้เป็็นข้้อมููลเพ่ื่�อ

ท่ี่�จะเข้้าไปตรวจสอบหรืือปรับัปรุุงให้้ดีขึ้้ �นได้้

พร้้อมกันันั้้�น อ.ทวิดา ยังัฉายให้้เห็น็ถึงึ

ข้้อดีีอีีกมุมุหนึ่่�ง เม่ื่�อทุกุคนรับัรู้้ �แล้้วว่า่ กทม. 

เองก็็มีีความเสี่่�ยงกับัสถานการณ์แ์บบนี้้ �ได้้ 

แม้้ว่า่จะไม่มี่ีรอยเลื่่�อนใดพาดผ่า่นเลยก็็ตาม 

ซึ่่�งถืือเป็็นการเรียีนรู้้ �ไปพร้้อมกันัทั้้�งเมืือง ใน

แบบท่ี่�สถานการณ์ป์กติอาจทำำ�ไม่ไ่ด้้ จึงึอยาก

ให้้ทุกุคนได้้เรียีนรู้้ �จากเรื่่�องนี้้ � แล้้วพยายาม

สำำ�รวจ ตรวจสอบ เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อม

ตนเองให้้ปลอดภัยั และช่ว่ยเหลืือคนอ่ื่�นเม่ื่�อ

สามารถจัดัการตนเองได้้ หากเป็็นเช่น่นี้้ �แล้้วก็็

จะเกิิดภาพของการสานพลังัทำำ�งานร่ว่มกันั 

หรืือ ‘Synergy’ ท่ี่�นำ ำ�ไปสู่่�การทำำ�ให้้ทุุกคน

ปลอดภัยัมากขึ้้ �น 

แม้้เรื่่�องสำคััญสุุดคืือการช่่วยชีีวิิตคนที่่�ประสบภััย แต่่ กทม. เอง
เราก็็ต้้องช่่วยคนที่่�เหลืืออยู่่� คนที่่�เพิ่่�งผ่่านเหตุุการณ์์มาให้้รู้้�สึึก 
ดีีขึ้้�นด้้วยเหมืือนกััน เพราะทุุกคนล้้วนเป็็นคนที่่�เราต้้องดููแล  

ทำให้้คนรู้้�สึึกว่่าเรามีีกัันและกััน ถ้้าคนสบายใจไวขึ้้�น มัันก็็จะช่่วย
เยีียวยาความรู้้�สึึกแย่่ในจิิตใจที่่�ผ่่านมา
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เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

 ท่ี่�ประชุมุคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(คสช.) ครั้้�งท่ี่� ๑/๒๕๖๘ เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๔ ก.พ. ๒๕๖๘ 

ซึ่่�งมีี นายประเสริิฐ จันัทรรวงทอง รองนายก

รัฐัมนตรี ีและรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงดิจิิิทัลัเพ่ื่�อ

เศรษฐกิิจและสัังคม (ดีีอีี) ในฐานะประธาน

กรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ เป็็นประธาน มีีมติิ 

เห็็นชอบข้้อเสนอนโยบายการขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะการจััดการภััยพิิบััติิโดย

ชุุมชนและท้อ้งถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง พร้้อมทั้้�งมอบ

หมายให้้สำ ำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(สช.) เสนอต่อ่คณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) เพ่ื่�อเห็น็ชอบ

ให้้ข้้อเสนอดังักล่า่วเป็็นวาระแห่ง่ชาติิ และมอบ

หมายให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องรับัไปพิิจารณา

ดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต่อ่ไป

ข้้อเสนอดัังกล่่าว ทาง สช. ได้้ร่่วมกัับ 

นักัวิชาการจากสถาบันัการศึกึษา ภาคประชา

สังัคม หน่ว่ยงานภาครัฐั เครืือข่า่ยสื่่�อสาร และ

คณะกรรมการสมััชชาสุุขภาพภาคใต้้ คณะ

ทำำ�งานสมัชัชาสร้้างสุขุภาคใต้้ ในช่่วงระหว่่าง

เดืือน ก.ย. ๒๕๖๗ – ม.ค. ๒๕๖๘ ทบทวนข้้อมููล

สถานการณ์ปั์ัญหาด้้านภัยัพิิบัตัิ ิพร้้อมกับัจัดัเวทีี

รับัฟัังความเห็็นและเวทีีปรึึกษาหารืือร่่วมกัับ

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในหลายครั้้�ง ก่่อนท่ี่�จะได้้

ออกมาเป็็นเอกสารข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการ

จัดัการภัยัพิิบัตัิฉิบับันี้้ �

ในส่่วนสาระสำำ�คััญของข้้อเสนอ เช่่น 

การทบทวนแก้้ไข พ.ร.บ.ป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภัยั พ.ศ. ๒๕๕๐เพิ่่�มบทบาทชุมุชนและ

ท้้องถิ่่�นในการจัดัการสาธารณภัยั เพิ่่�มประเด็็น

การกัดัเซาะชายฝั่่� งให้้เป็็นภัยัพิิบัตัิ ิจัดัตั้้�งกองทุนุ

การจัดัการภัยัพิิบัตัิิโดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็น

ศููนย์ก์ลาง จัดัตั้้�งกลไกการประสานเพ่ื่�อเตรีียม

ดััน ‘รัับมืือวิิกฤตการณ์์อนาคต’
สู่่�วาระแห่่งชาติิ

‘คสช.’ ไฟเขีียว
ส่่งข้้อเสนอเชิิงนโยบายเข้้า ‘ครม.’

24 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 25ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘



26 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 27ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘

ความพร้้อมป้้องกันั แก้้ปัญหาเฉพาะหน้้า และฟื้้ �นฟูู

หลังัภัยัพิิบัตัิิ นำำ�เครื่่�องมืือการประเมิินผลกระทบ

ด้้านสุขุภาพ (HIA) มาใช้้ในการการติดิตาม สนับัสนุนุ

ข้้อมููลความรู้้ � พัฒันาศักัยภาพของบุคุลากร อาสา

สมััคร ภาคพลเมืือง ตลอดจนจััดตั้้�งกลไกการ 

ดำำ�เนิินงานระดับัชาติ ิเป็็นต้้น

 นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการ คสช. เปิิด

เผยว่า่ เรื่่�อง การจัดัการภัยัพิิบัตัิธิรรมชาติโิดยชุมุชน

ท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง ได้้เป็็นมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่่�ง ครม. มีีมติริับัทราบ

เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๙ พ.ค. ๒๕๕๕ และให้้หน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องรับัไปพิิจารณาดำำ�เนิินการ สอดคล้้องกับั

เป้้าหมายสากลท่ี่�ประเทศไทยได้้ร่ว่มให้้การรับัรองไว้้ 

ไม่ว่่า่จะเป็็นกรอบแนวทางการจัดัการภัยัพิิบัตัิริะดับั

โลก Post-2015 Framework for Disaster Risk 

Reduction ระยะ ๑๕ ปีี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓) 

ปฏิิญญาเซนได (Sendai Declaration) รวมไปถึงึ

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติ ิ

(SDGs) ข้้อ ๑๓ เป็็นต้้น

นพ.สุเุทพ กล่า่วว่า่ ท่ี่�ผ่า่นมาประเทศไทยเอง

ให้้ความสำำ�คัญักับัการจัดัการภัยัพิิบัตัิ ิ โดยมีีความ

ก้้าวหน้้าของการดำำ�เนิินนโยบายอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ไม่ว่่า่

จะเป็็นการมีีกฎหมาย ยุทุธศาสตร์ ์และแผนระดับั

ประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องหลายฉบับั รวมถึงึการขับัเคล่ื่�อน

มติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ท่ี่�ภาคีีเครืือข่า่ยหลาย

ภาคส่ว่นได้้ร่ว่มกันัขับัเคล่ื่�อนในประเด็น็สำำ�คัญัไป

แล้้วมากมาย แต่ต่้้องยอมรับัว่า่การจัดัการภัยัพิิบัตัิิ

ของประเทศไทยยังัต้้องเผชิญกับัความท้้าทายอีีก

หลายประการ ทั้้�งในปััจจุบุันัและอนาคต จึงึมีีความ

จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�เราจะต้้องทบทวนมาตรการและ

วางแผนรับัมืือ เพ่ื่�อให้้พร้้อมรับักับัเหตุกุารณ์ท่์ี่�จะเกิิด

ขึ้้ �นอีีกในอนาคต โดยสิ่่�งสำ ำ�คัญัคืือการมีีส่ว่นร่ว่มจาก

ทุกุภาคส่ว่น ท่ี่�จะต้้องก้้าวเข้้ามามีีบทบาท เสริมิสร้้าง

ความเข้้มแข็ง็ เพ่ื่�อช่ว่ยลดความสููญเสียีท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �น

ให้้ได้้มากท่ี่�สุดุ

นายไมตรี ีกล่า่วว่า่ แม้้เราจะผ่า่นเหตุกุารณ์ ์

สึนึามิิมาเป็็นเวลากว่่า ๒๐ ปีี แต่่ระบบการรับัมืือ 

ภัยัพิิบัตัิขิองภาครัฐัก็็ต้้องยอมรับัว่า่ยังัไม่ถูู่กพัฒันาไป

ได้้ดีเท่า่ท่ี่�ควร ไม่ว่่า่จะด้้วยข้้อจำำ�กัดัจากระบบระเบีียบ

ราชการ หรืือโครงสร้้างหน่ว่ยงานท่ี่�ขาดการบููรณาการ 

สิ่่�งสำ ำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งในการรับัมืือกับัภัยัพิิบัตัิ ิจึงึจำำ�เป็็นท่ี่�

จะต้้องมีีการกระจายอำำ�นาจให้้ภาคท้้องถิ่่�นและชุมุชน

ได้้เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มกันัในการจัดัการ ภายใต้้การมีี

ทรัพัยากรเข้้ามาสนับัสนุนุ รวมถึงึแสดงความจริงิจังั

ด้้วยการประกาศให้้เรื่่�องนี้้ �เป็็นวาระแห่ง่ชาติ ิ เพ่ื่�อลด

ทอนความสููญเสียีท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �นจากเหตุกุารณ์ภ์ัยัพิิบัตัิิ

ท่ี่�จะรุุนแรงมากขึ้้ �นอีีกในอนาคต

 ขณะท่ี่� ผศ.พงค์เ์ทพ สุุธีีรวุุฒิ ิประธาน

อนุกุรรมการขับัเคล่ื่�อนและติดิตามการดำำ�เนิินงาน

ตามมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิด้้านสุขุภาพสังัคม 

กล่า่วว่่า เรื่่�องภัยัพิิบัตัิิเป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีความสำำ�คัญั

และมีีผลกระทบกับัผู้้�คนในวงกว้้าง ดังันั้้�นความ

สำำ�คัญันอกจากการมีีข้้อเสนอนโยบายเหล่า่นี้้ �แล้้ว 

ยังัเป็็นการร่ว่มกันัเดินิหน้้าผลักัดันัเพ่ื่�อให้้สิ่่�งต่า่งๆ 

ได้้รับัการนำำ�ไปขับัเคล่ื่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม ท่ี่�

ประชุมุจึงึยังัได้้มอบหมายให้้ สช. ประสานกรม

ป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) เสนอข้้อ

เสนอนโยบายดังักล่า่วต่อ่คณะกรรมการป้้องกันั

และบรรเทาสาธารณภัยัแห่ง่ชาติ ิ (กปภ.ช.) เพ่ื่�อ

พิิจารณาดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอ รวมถึงึมอบหมาย

ให้้คณะกรรมการขับัเคล่ื่�อนและติิดตามการดำำ�เนิิน

งานตามมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คมส.) ติดิตาม

ความก้้าวหน้้าการขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

เรื่่�องนี้้ �ต่อ่ไป 

...ต้้องยอมรัับว่่าการจััดการภััยพิิบััติิ

ของประเทศไทยยัังต้้องเผชิิญกัับความ

ท้้าทายอีีกหลายประการ ทั้้�งในปััจจุบััน

และอนาคต จึึงมีีความจำำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�

เราจะต้้องทบทวนมาตรการและวางแผน

รัับมืือ เพื่่�อให้้พร้้อมรัับกัับเหตุุการณ์์ที่่� 

จะเกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคต...

เรื่่�องภััยพิิบััติิเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำคััญ

และมีีผลกระทบกัับผู้้�คนในวงกว้้าง 

ดัังนั้้�นความสำำคััญนอกจากการมี 

ข้้อเสนอนโยบายเหล่่านี้้�แล้้ว ยััง

เป็็นการร่่วมกัันเดิินหน้้าผลัักดัันเพื่่�อ

ให้้สิ่่�งต่่างๆ ได้้รัับการนำำไปขัับเคลื่่�อน

อย่่างเป็็นรููปธรรม...

 นายไมตรีี จงไกรจักัร์ ์ กรรมการสุขุภาพ

แห่่งชาติิ กล่่าวว่่า ความท้้าทายในการจััดการ 

ภัยัพิิบัตัิขิองประเทศไทย ยังัคงมีีช่อ่งว่า่งอยู่่�หลาย

ประการ ไม่ว่่า่จะเป็็นในด้้านนโยบาย ท่ี่�แผนระดับั

ชาติแิละแผนระดับัท้้องถิ่่�นยังัไม่ส่ามารถนำำ�ไปสู่่�การ

ปฏิิบัตัิิได้้จริิง หรืือในส่่วนของกฎหมายท่ี่�ยังัขาด

ความครอบคลุมุ ไม่เ่อื้้ �อต่อ่การจัดัการภัยัพิิบัตัิิใน

ระดับัท้้องถิ่่�น ไปจนถึงึข้้อจำำ�กัดัต่อ่การรับัมืือก่่อน

เกิิดภัยัและหลังัเกิิดภัยั ทั้้�งระบบแจ้้งเตืือนภัยั การ

ซ้้อมแผน การชดเชยเยีียวยา ระบบฐานข้้อมููลท่ี่�

กระจัดักระจาย ตลอดจนระบบการส่ื่�อสารท่ี่�ขาด

เอกภาพ สร้้างความสับัสน ฯลฯ

 นพ. สุุเทพ  เพชรมาก

ความท้้าทายในการจััดการภััยพิิบััติิของ

ประเทศไทย ยัังคงมีีช่่องว่่างอยู่่�หลาย

ประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้านนโยบาย 

ที่่�แผนระดัับชาติิและแผนระดัับท้้องถิ่่�น 

ยัังไม่่สามารถนำำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง 

หรืือในส่่วนของกฎหมายที่่�ยัังขาดความ

ครอบคลุุม ไม่่เอื้้�อต่่อการจััดการภััยพิิบััติิ 

ในระดัับท้้องถิ่่�น...

ไมตรี ี จงไกรจัักร์

ผศ. พงค์์เทพ  สุธุีรีวุฒุิิ

26 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 27ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘



28 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 29ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้
เรื่่�อง เตชิิต ชาวบางพรหม

ช่ว่งปลายเดืือนมีีนาคมท่ี่�ผ่า่นมานี้้ � เกิิดเหตุกุารณ์เ์ขย่า่เมืือง บรรดา

ตึกึสููงระฟ้้า อยู่่�ในสภาวะวิิตกกังัวล จิิตใจไม่ป่ลอดโปร่ง่เหมืือนก่่อน 

อาคาร สตง. ถล่ม่ โศกนาฏกรรมของภัยัธรรมชาติคิรั้้�งนี้้ � สังัคมเกิิด

คำำ�ถามมากมาย

นิิติิบุคุคล และชาวคอนโดสููงต่า่งรวมตัวักันัในกลุ่่�มไลน์ ์ นัดัหมาย

ประชุมุด่ว่น กับัการอัปัเดตสถานการณ์ท่์ี่�พักัอาศัยัของตน ว่า่เราจะกลับัเข้้า

สู่่�อาคารได้้เม่ื่�อไร ...

จากหลายวงการสนทนา เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาแนวทางหรืือข้้อเสนอ

เชิิงนโยบาย ออกแบบมาตรการเพื่่�อสร้้างความปลอดภัยัในชีีวิติและทรัพัย์ส์ินิ 

พบว่า่ คอนโดสููง อาคารชุดุ หมู่่�บ้้านจัดัสรร โดยส่ว่นใหญ่่ ภาครัฐัไม่ส่ามารถ

เข้้าไปให้้บริกิาร หรืือสำำ�รวจข้้อมููลได้้โดยตรง ดังันั้้�น การจัดัการในภาวะวิกิฤต

จึงึเป็็นบทบาทของกรรมการ และนิิติฯิ

คำำ�ถามสำำ�คัญัคืือ ในบรรดาคอนโด อาคารชุดุ หมู่่�บ้้านจัดัสรร มีีคนท่ี่�

ไม่ส่ามารถช่ว่ยเหลืือตัวัเองในภาวะวิิกฤติอิยู่่�เท่า่ไร นั่่�นหมายถึงึประชากร

กลุ่่�มเฉพาะ ผู้้�สููงอายุ ุคนพิิการ และเด็ก็ หากเหตุกุารณ์ซ์้ำำ��ร้้ ายไม่มี่ีผู้้�ปกครอง 

หรืือผู้้�บริบิาลอยู่่�ด้้วยแล้้ว ใครช่ว่ยใคร ?

	มี ความพยายามในการนำำ�อาสาสมัคัรสาธารณสุขุต่า่งๆ เข้้าเยี่่�ยม

หมู่่�บ้้าน คอนโด อาคารชุดุ แต่ก็่็ติดิด้้วยเง่ื่�อนไขของพื้้ �นท่ี่�ส่ว่นบุคุคล และ

ประชาชนท่ี่�อาศัยัคอนโดส่ว่นใหญ่่มักัเป็็นพนักังานออฟฟิิศ ออกเช้้ากลับัค่ำำ�� 

การมีีส่่วนร่ว่มแบบ “บ้้านเรืือนเคีียงกันั แอบมองทุกุวันัเลยเชีียว” แบบ 

ท้้องถิ่่�นอ่ื่�นๆ ในต่า่งจังัหวัดั จึงึหาได้้ยากในเมืืองใหญ่่ 

มีีความเป็็นไปได้้ไหม สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุ ุท่ี่�อยู่่�ตัวัคนเดีียวในคอนโด จะ

รวมตัวักันั เสริิมสร้้างความรู้้ �ความสามารถผนึึกกำำ�ลังักับันิิติิของคอนโด 

หมู่่�บ้้านนั้้�น แปลงสถานะโดดเดี่่�ยว เป็็น วัยัเก๋๋าคุมุคอนโด หรืือ เป็็นไปได้้ไหม 

จะมีีอาสามัคัรในคอนโดสููง ยกระดับัชุมุชนคอนโดสููงให้้เข้้มแข็็ง เป็็นหูู 

เป็็นตาซึ่่�งกันัและกันั

ยังัไม่น่ับัรวมถึงึสถานท่ี่� Palliative care ดููแลผู้้�ป่่วยท่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงใน

คอนโดสููง หากมองวิิกฤติิครั้้�งนี้้ �ให้้เป็็นโอกาส หน่่วยงานภาครัฐัและภาค

เอกชนคงต้้องลงทุนุร่ว่มกันัในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะเฉพาะคอนโด 

อาคารชุดุ หมู่่�บ้้านจัดัสรร ให้้มีกลไกการทำำ�งาน มีีมาตรการ สร้้างการมีีส่ว่น

ร่ว่ม เสริมิสร้้างระบบรองรับัภาวะวิกิฤตต่า่งๆ เพ่ื่�อเป็็นหน่ว่ยในงานเช่ื่�อมโยง

กับัความช่ว่ยเหลืือภายใน เม่ื่�อเราไม่ส่ามารถช่ว่ยเหลืือตนเองได้้

ยามวิิกฤตใครช่่วยใคร

สูงูวัยั
ในคอนโด



30 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 31ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘

การประสานงานและความร่่วมมืือ:

n ประสานงานกับัผู้้�ดููแลอาคาร หน่่วยงานภาครัฐั 

และองค์ก์รบรรเทาสาธารณภัยั เพ่ื่�อขอรับัความช่ว่ยเหลืือ

n  ร่่วมมืือกัับเพ่ื่�อนบ้้านในการช่่วยเหลืือและ

สนับัสนุนุซึ่่�งกันัและกันั

๓. การฟ้ื้�นฟูหูลังัวิกิฤต: 
การประเมินิความเสีียหาย: 

n  ตรวจสอบความเสีียหายของทรัพัย์ส์ิินและ 

สิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวก

n รายงานความเสีียหายต่่อผู้้�ดููแลอาคารและ 

หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

การฟ้ื้�นฟููสภาพจิิตใจ: 

n  ให้้การสนัับสนุุนด้้านจิิตใจแก่่ผู้้�ท่ี่� ได้้รัับ 

ผลกระทบจากเหตุกุารณ์์

n  เข้้าร่่วมกิิจกรรมฟื้้ � นฟููสภาพจิตใจท่ี่�จััดโดย 

หน่ว่ยงานต่า่งๆ

การปรัับปรุุงแผนฉุุกเฉิิน: 

n ทบทวนและปรับัปรุุงแผนฉุกุเฉิินให้้เหมาะสมกับั

สถานการณ์ท่์ี่�เกิิดขึ้้ �น

n เรียีนรู้้ �บทเรียีนจากเหตุกุารณ์ ์เพ่ื่�อเตรียีมพร้้อม

รับัมืือกับัวิกิฤตในอนาคต

ข้้อควรระวัังเพิ่่�มเติมิ 
n  ในกรณีีแผ่่นดิินไหว ควรหลบใต้้โต๊๊ะหรืือ

เฟอร์นิ์ิเจอร์ท่์ี่�แข็ง็แรง และอยู่่�ห่า่งจากหน้้าต่า่ง

n  ในกรณีีสงครามกลางเมืือง ควรหลบในท่ี่�

ปลอดภััย และปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�ของหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง 

การดููแลผู้้�สูงอายุุและกลุ่่�มคนเปราะบางในคอนโด 

แผ่น่ดินิไหว คาดการณ์ล์่ว่งหน้้าได้้ยาก หรืือ สงครามกลางเมืืองทุกุคนก็็

ต่า่งเอาตัวัรอด เป็็นเรื่่�องท่ี่�ท้้าทายอย่า่งมาก เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดัด้้านพื้้ �นท่ี่�และการ

เข้้าถึงึความช่ว่ยเหลืือ 

ต่อ่ไปนี้้ �เป็็นแนวทางท่ี่�อาจเป็็นประโยชน์์

๑. การเตรียีมพร้้อมล่่วงหน้้า: 
แผนฉุกุเฉิินส่่วนบุคุคล:

n จัดัทำำ�แผนฉุกุเฉิินส่ว่นบุคุคลท่ี่�ระบุขุ้้อมููลสำำ�คัญั เช่น่ โรคประจำำ�ตัวั 

ยาท่ี่�ต้้องใช้้ ท่ี่�อยู่่�ของญาติหิรืือผู้้�ดููแล เบอร์โ์ทรศัพัท์ฉ์ุกุเฉิิน 

n เตรียีมชุดุอุปุกรณ์ฉ์ุกุเฉิินท่ี่�จำ ำ�เป็็น เช่น่ อาหารแห้้ง น้ำำ��ดื่�ม ยาสามัญั

ประจำำ�บ้้าน ไฟฉาย วิทิยุสุื่่�อสาร 

การสื่่�อสารและเครือืข่่าย: 

n สร้้างเครืือข่า่ยกับัเพ่ื่�อนบ้้านในคอนโด เพ่ื่�อช่ว่ยเหลืือและสนับัสนุนุซึ่่�ง

กันัและกันัในช่ว่งวิิกฤติ ิ

n แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลติดิต่อ่ฉุกุเฉิินกับัเพ่ื่�อนบ้้านและผู้้�ดููแลอาคาร 

n เรียีนรู้้ �ช่อ่งทางการส่ื่�อสารฉุกุเฉิิน เช่น่ วิทิยุสุื่่�อสาร หรืือแอปพลิเิคชันั

แจ้้งเตืือนภัยั

การเข้้าถึงึและการเคลื่่�อนย้้าย:

n ตรวจสอบทางออกฉุกุเฉิินและเส้้นทางอพยพของอาคาร 

n ฝึึกซ้้อมการอพยพฉุกุเฉิินเป็็นประจำำ�โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุแุละผู้้�ท่ี่�มีี

ปััญหาด้้านการเคล่ื่�อนไหว 

n พิิจารณาการติดิตั้้�งอุปุกรณ์ช์่ว่ยเหลืือ เช่น่ เก้้าอี้้ �เล่ื่�อน หรืืออุปุกรณ์ ์

พยุงุตัวั เพ่ื่�อช่ว่ยในการเคล่ื่�อนย้้ายผู้้�สููงอายุแุละผู้้�พิิการ 

๒. การรัับมืือในช่่วงวิกิฤต: 
การประเมิินสถานการณ์์: 

n  ติิดตามข่่าวสารและข้้อมููลจากแหล่่งท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้ เพ่ื่�อประเมิิน

สถานการณ์แ์ละรับัทราบแนวทางการปฏิิบัตัิ ิ

n ตรวจสอบความเสียีหายของอาคารและสิ่่�งอำ ำ�นวยความสะดวก 

การดููแลผู้้�สูงูอายุแุละกลุ่่�มคนเปราะบาง:

n จัดัลำ ำ�ดับัความสำำ�คัญัในการช่ว่ยเหลืือผู้้�สููงอายุ ุผู้้�พิิการ และเด็ก็เล็ก็ 

n ให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้านอาหาร น้ำำ��ดื่�ม และยารักัษาโรคอย่า่งเพีียงพอ

n ดููแลสุขุภาพจิตใจและให้้กำำ�ลังัใจแก่่ผู้้�ท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์์

n  ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเคลื่่�อนย้้ายสำำ�หรับัผู้้�ท่ี่�ต้้องการความ 

ช่ว่ยเหลืือพิิเศษ
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ประเทศไทยเผชิญกัับผลกระทบจาก 

แผ่น่ดินิไหวท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศเพ่ื่�อนบ้้านอยู่่�เสมอ ดังั

เช่น่เหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดิินไหวในประเทศพม่า่ เม่ื่�อวันัท่ี่� 

๒๘ มีีนาคม ๒๕๖๘ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายใน

หลายจังัหวัดัของไทย เหตุกุารณ์ใ์นครั้้�งนี้้ �เป็็นเครื่่�อง

เตืือนถึงึความสำำ�คัญัของการเตรียีมความพร้้อมใน

การรับัมืือกับัภัยัพิิบัตัิจิากแผ่น่ดินิไหวท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น

แ ผ่่น ดิิ น ไ ห ว ส่่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่่อ ร ะ บ บ

สาธารณสุุขในหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นความ 

เสีียหายท่ี่� เกิิดขึ้้ �นกัับโครงสร้้างพื้้ �นฐาน เช่่น 

โรงพยาบาลและสถานพยาบาล ซึ่่�งส่ง่ผลให้้การให้้

บริิการทางการแพทย์ต์้้องหยุดุชะงักั นอกจากนี้้ �

เหตุุการณ์แ์ผ่่นดิินไหวยัังทำำ�ให้้มีผู้้�บาดเจ็็บและ 

เสียีชีีวิติเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งสร้้างแรงกดดันัอย่า่งหนักั

ต่อ่ระบบสาธารณสุขุในการให้้การรักัษาพยาบาล 

ผู้้�ป่่วยจำำ�นวนมาก

จากเหตุกุารณ์แ์ผ่น่ดินิไหวในประเทศพม่า่

ดังักล่า่ว พบว่า่โรงพยาบาลในหลายจังัหวัดัของไทย

ได้้รับัผลกระทบโดยตรง และมีีผู้้�ป่่วยท่ี่�ต้้องอพยพ

ออกจากโรงพยาบาล เหตุกุารณ์น์ี้้ �สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึ

ผลกระทบท่ี่�สำ ำ�คัญัของแผ่่นดิินไหวท่ี่�มีีต่่อระบบ

สาธารณสุขุของไทย

ประเด็็นปััญหาสำำ�คัญัท่ี่�ระบบสาธารณสุขุ

ไทยเผชิญในการรับัมืือกับัแผ่น่ดินิไหว ได้้แก่่ ความ

เปราะบางของโครงสร้้างพื้้ �นฐานของโรงพยาบาล

และสถานพยาบาลหลายแห่ง่ท่ี่�ยังัไม่แ่ข็ง็แรงพอท่ี่�

จะทนทานต่่อแรงสั่่�นสะเทืือนของแผ่่นดิินไหวได้้ 

ดีีนักั นอกจากนี้้ � ในกรณีีท่ี่�เกิิดแผ่น่ดินิไหวขนาดใหญ่่ 

ทรัพัยากรทางการแพทย์ ์เช่น่ เตีียง ยา และบุคุลากร

ทางการแพทย์ ์อาจมีีไม่เ่พีียงพอต่อ่ความต้้องการ

ร ะ บ บ ก า ร จััด ก า ร ภััย พิิ บััติิ แ ล ะ ก า ร 

ประสานงานระหว่า่งหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง อาจยังั

ไม่มี่ีความชัดัเจนและมีีประสิทิธิิภาพเท่า่ท่ี่�ควร ทำำ�ให้้

การช่ว่ยเหลืือผู้้�ประสบภัยัเป็็นไปได้้ล่า่ช้้า บุคุลากร

ทางการแพทย์เ์องก็็อาจขาดการฝึึกอบรมท่ี่�เพีียงพอ

ในการรับัมืือกับัสถานการณ์ฉ์ุกุเฉิินจากแผ่น่ดินิไหว

เพ่ื่�อการบริหิารจัดัการท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพและ

ยั่่�งยืืน ระบบสาธารณสุขุไทยควรให้้ความสำำ�คัญักับั

การออกแบบและก่่อสร้้างโรงพยาบาลให้้มีความ

สามารถในการทนทานต่อ่แผ่น่ดินิไหว หรืือปรับัปรุุง

โครงสร้้างเดิมิให้้มีความแข็็งแรงมากขึ้้ �น การสำำ�รอง

ทรัพัยากรทางการแพทย์ใ์ห้้เพีียงพอ และมีีแผน 

ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รื่่� อ ง
เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์ มากรััตน์์

ผลกระทบแผ่่นดิินไหว
ต่่อระบบสาธารณสุุขไทย

อย่า่งสม่ำำ��เสมอ จะช่ว่ยให้้การรับัมืือกับัสถานการณ์์

ฉุกุเฉิินเป็็นไปอย่า่งรวดเร็ว็และมีีประสิทิธิิภาพมาก

ยิ่่�งขึ้้ �น การฝึึกอบรมบุคุลากรทางการแพทย์ใ์ห้้มี

ความรู้้ �และทัักษะในการรับัมืือกัับสถานการณ์์

ฉุกุเฉิิน การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและประสบการณ์ก์ับั

ต่า่งประเทศ ก็็เป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัในการเสริมิ

สร้้างความพร้้อมของระบบสาธารณสุขุไทย

การเตรียีมพร้้อมรับัมืือกับัแผ่น่ดินิไหวอย่า่ง

รอบด้้านเป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญัยิ่่�ง ระบบสาธารณสุขุไทย

ควรเร่ง่แก้้ไขปััญหาและดำำ�เนิินการทบทวนบทเรียีน

จากเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้ �น เพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อ

สุขุภาพของประชาชน และเพ่ื่�อการบริหิารจัดัการ

สถานการณ์ไ์ด้้อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพและยั่่�งยืืน 

การจัดัสรรทรัพัยากรท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพ ก็็เป็็นสิ่่�งสำ ำ�คัญั

ท่ี่�ไม่อ่าจละเลยได้้

การพััฒนาระบบการจััดการภััยพิิบััติิให้้มี

ความชัดัเจน มีีการกำำ�หนดบทบาทและหน้้าท่ี่�ของ

แต่ล่ะหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และมีีการฝึึกซ้้อมแผน
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่บ๊๊วย

n โลกที่่�เปราะบางขึ้้�นทุุกวััน
ภััยธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่่วม ภััยแล้้ง 

แผ่น่ดินิไหว และสึนึามิิ กำำ�ลังัเกิิดขึ้้ �นบ่อ่ยครั้้�งและ

รุุนแรงมากขึ้้ �น ส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชาชนและชุมุชน

อย่า่งรุุนแรง สถานการณ์ย์ิ่่�งเลวร้้ายลงเม่ื่�อมีีการ

วางแผนท่ี่�ไม่ดี่ี ความยากจน และปััจจัยัพื้้ �นฐาน เช่น่ 

ระบบสุขุภาพ คมนาคมขนส่ง่ และการส่ื่�อสาร กลาย

เป็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความเปราะบาง นำำ�ไปสู่่�

ความสามารถท่ี่�ไม่่เพีียงพอในการรับัมืือกับัภัยั

ธรรมชาติแิละป้้องกันัไม่ใ่ห้้เกิิดภัยัพิิบัตัิ ิ

n จุดุเริ่่�มต้้นของกรอบเซนได : 
เมือืงเล็็กที่่�จุดุประกายแนวคิดใหญ่่

ประชาคมโลกได้้หารืือแนวทางการลด

ความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิ ินำำ�ไปสู่่� กรอบเซนได เพ่ื่�อ

ลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิ ิ(Sendai Framework 

for Disaster Risk Reduction) พ.ศ. ๒๕๕๘–

๒๕๗๓ ในท่ี่�สุดุ ประชาคมโลกให้้การรับัรองกรอบ

เซนได ในการประชุมุ Third World Conference 

on Disaster Risk Reduction ขององค์ก์าร

สหประชาชาติ ิในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ 

เมืืองเซนได ประเทศญี่่�ปุ่่� น  

แม้้กรอบเซนไดไม่มี่ีผลผููกพันัทางกฎหมาย 

แต่ก่รอบเซนไดทวีความสำำ�คัญัยิ่่�งขึ้้ �นเรื่่�อยๆ เม่ื่�อ

ภัยัพิิบัตัิิภายใต้้กรอบเซนได ตีีความไม่่ใช่่เพีียง 

ภัยัพิิบัตัิทิางธรรมชาติิ

เราจะรอดไปด้้วย...

เข็็มทิิศ
ของโลก
เพื่่�อลด

และ
ป้้องกััน
ภััยพิิบััติิ
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n ภยัพิิบััติิที่่�ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องธรรมชาติิ
กรอบเซนได ขยายความหมายของภัยัพิิบัตัิ ิ

เป็็น ๒ ด้้าน ได้้แก่่ 

- ภัยัจากธรรมชาติิ ได้้แก่่ แผ่น่ดินิไหว สึนึามิิ 

น้ำำ��ท่ว่ม ภัยัแล้้ง โรคระบาด 

- ภัยัจากเทคโนโลยีี ได้้แก่่ อุบุัตัิเิหตุใุนภาค

อุตุสาหกรรม ภัยัจากสารเคมีี/อุตุสาหกรรม ภัยัจาก

รังัสีี อุบุัตัิเิหตุนิุิวเคลีียร์์

ทั้้�งนี้้ � กรอบเซนไดยังัคำำ�นึงึถึงึภัยัพิิบัตัิขินาด

เล็ก็และขนาดใหญ่่ ระดับัท้้องถิ่่�นและระดับัชาติ ิภัยั

พิิบัตัิท่ิี่�เกิิดบ่อ่ย และไม่บ่่อ่ยแต่รุุ่นแรงมาก ภัยัพิิบัตัิิ

ท่ี่�เกิิดขึ้้ �นฉับัพลันั เช่น่ แผ่น่ดินิไหว และแบบค่อ่ยเป็็น

ค่่อยไป เช่่น ภัยัแล้้ง รวมถึึงผลกระทบจากความ 

ล้้มเหลวของโครงสร้้างพื้้ �นฐานสำำ�คัญัในช่ว่งภัยัพิิบัตัิ ิ

เช่น่ ระบบขนส่ง่ ระบบสื่่�อสาร ระบบสุขุภาพ

n จุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญ : ตั้้�งรัับไม่่พอ
ต้้องลดความเสี่่�ยง

ประชาคมโลกเรียีนรู้้ �ว่า่ แนวทางการจัดัการภัยั

พิิบัตัิิแบบเดิิมไม่่เพีียงพออีีกต่อ่ไป กรอบเซนได

เปลี่่�ยนแนวคิิดจากการจัดัการและตั้้�งรัับภัยัพิิบัตัิิ 

มาสู่่�การจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ โดยตั้้�ง 

เป้้าการลดและป้้องกัันความเสี่่�ยง ๗ เป้้าหมาย 

ภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓ ประกอบด้้วย

๔ ลด ได้้แก่่ (๑) ลดอัตัราการเสีียชีีวิติ (๒) 

ลดจำำ�นวนผู้้�ได้้รับัผลกระทบ (๓) ลดความสููญเสีีย

ทางเศรษฐกิิจ (๔) ลดความเสีียหายจากภัยัพิิบัตัิติ่อ่

โครงสร้้างพื้้ �นฐานและการหยุดุชะงักัของบริิการ 

พื้้ �นฐาน

๓ เพิ่่�ม ได้้แก่่ (๑) เพิ่่�มจำำ�นวนประเทศท่ี่�มีี

แผนยุทุธศาสตร์ก์ารลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิใิน

ระดับัชาติแิละระดับัท้้องถิ่่�น (๒) เพิ่่�มความร่ว่มมืือ
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ที่่�มา : 
https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/report-main-findings-and-
recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework

ผ่่านไป ๘ ปี ี
กรอบเซนไดไปไกลแค่่ไหน

ระหว่า่งประเทศพัฒันา เพ่ื่�อเสริมิการดำำ�เนิินงานของ

ประเทศท่ี่�ยังัไม่พ่ร้้อมให้้สามารถปฏิิบัตัิติามกรอบ

การดำำ�เนิินงานนี้้ � (๓) เพิ่่�มความพร้้อมการใช้้งาน

และการเข้้าถึงึระบบเตืือนภัยัล่ว่งหน้้าท่ี่�ครอบคลุมุ

หลายประเภทของภัยัพิิบัตัิิ รวมถึงึข้้อมููลและการ

ประเมิินความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิสิำ ำ�หรับัประชาชน 

n ผ่่านไป ๘ ปีี กรอบเซนได
ไปไกลแค่่ไหน 

การทบทวนครึ่่�งวาระของกรอบเซนได เม่ื่�อ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า่แม้้มีความก้้าวหน้้าในการนำำ�

กรอบเซนไดไปปฏิิบัตัิิ แต่ผ่ลกระทบจากภัยัพิิบัตัิิ

กลับัเพิ่่�มขึ้้ �น เพราะประเทศต่า่งๆ เผชิญกับัปััจจัยั

กระตุ้้�นความเสี่่�ยงใหม่่ๆ  เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิอากาศ การขยายตัวัของเมืืองท่ี่�ไม่มี่ีการวางแผน 

และการเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม

รายงานผลการทบทวนกรอบเซนได พบว่า่

โลกเรายังัติดิอยู่่�กับั ๔ กับัดักั คืือ

๑ การลงทุุนที่่�ไ ม่่เพีียงพอ  และไม่่

สอดคล้้องกับัระดับัความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิท่ิี่�เพิ่่�มขึ้้ �น 

ทำำ�ให้้ไม่ส่ามารถป้้องกันัและลดความเสี่่�ยงจากภัยั

พิิบัตัิอิย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ

๒. ขาดความเข้า้ใจเร่ื่�องความเสี่่�ยง  ข้้อมููล

และสารสนเทศที่่�ด้อ้ยคุณภาพ กรอบเซนไดขยาย

ขอบเขตภัยัพิิบัตัิิ ครอบคลุมุทั้้�งภัยัธรรมชาติิและ

ความเสี่่�ยงทางชีีวภาพและเทคโนโลยีี แต่่ข้้อมููล 

และการรายงานยังัไม่ค่รอบคลุมุข้้อมููลความเสี่่�ยง

ทางเทคโนโลยีีหรืือความเสี่่�ยงท่ี่�ซ้้อนกันัมากนักั การ

เก็็บข้้อมููลแบบแยกย่อ่ย   เช่น่ แยกตามเพศ อายุ ุ

ความพิิการ ฯลฯ มีีจำำ�กัดั ทำำ�ให้้ยากต่อ่การกำำ�หนด

เป้้าหมายกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�สุดุ  รวมทั้้�งมีีข้้อมููลความ

เสี่่�ยงในระดับัประเทศ แต่่มีีข้้อมููลระดับัย่่อยของ

ประเทศไม่่เพีียงพอ เป็็นอุปุสรรคในการประเมิิน

ความเสี่่�ยงและการวางแผนในระดับัประเทศ

๓. ธรรมาภิบิาลและการทำำ�งานแบบแยก

ส่่วน วิกิฤตการณ์ท่์ี่�ซับัซ้้อน เช่น่ การแพร่ร่ะบาดของ 

โควิดิ-19 ท่ี่�ส่ง่ผลกระทบทั้้�งสุขุภาพ เศรษฐกิิจ สังัคม 

และความเสี่่�ยงท่ี่�เป็็นระบบ เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศ โรคระบาด และความผันัผวนทาง

เศรษฐกิิจ ท้้าทายต่อ่โครงสร้้างธรรมาภิิบาลแบบ

ดั้้�งเดิมิท่ี่�ทำ ำ�งานแบบแยกส่ว่น 

๔. การมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนและ

ท้อ้งถิ่่�นยังัจำำ�กัด ในหลายประเทศ การมีีส่ว่นร่ว่ม

ของกลุ่่�มเปราะบาง เช่น่ ผู้้�หญิิง เยาวชน ผู้้�สููงอายุ ุ

ผู้้�พิิการ และกลุ่่�มชนพื้้ �นเมืือง ในกระบวนการตัดัสินิ

ใจยังัมีีจำำ�กัดั รวมทั้้�ง หน่ว่ยงานท้้องถิ่่�นหรืือองค์ก์ร

ชุมุชนยังัไม่่สามารถเป็็นผู้้�นำ ำ�ดำำ�เนิินงานลดความ

เสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิไิด้้ ทำ ำ�ให้้โอกาสในการใช้้ความรู้้ �

ท้้องถิ่่�นและการตอบสนองต่อ่ความต้้องการท่ี่�แท้้จริงิของชุมุชนถููก

มองข้้ามไป

n ประเทศไทย กัับเส้้นทางตามกรอบเซนได 
หลังัจากท่ี่�ประเทศไทยรับรองกรอบเซนได พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ได้้มีการจัดัทำำ�แผนป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัแห่่งชาติิ ตาม

กรอบเซนได ตั้้�งแต่ปี่ี พ.ศ. ๒๕๕๘ จนมีีแผนระยะ ๖ ปีี ระหว่า่ง 

พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ โดยกระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่ว่ยงานหลักั

ในการจัดัทำำ�แผนดังักล่า่ว

ประเทศไทยยังัมีีมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ๒ มติ ิท่ี่�เกี่่�ยว

กับัภัยัพิิบัตัิ ิตามความหมายภัยัพิิบัตัิขิองกรอบเซนได ได้้แก่่ มติิ

สมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ เร่ื่�อง การ

จัดัการภัยัพิิบัตัิิธรรมชาติิโดยชุมชนท้อ้งถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลาง ใน

ปีีมหาอุทุกภัยัของประเทศไทย แม้้ว่า่มติสิมัชัชาสุขุภาพเรื่่�องนี้้ �จะ

มาก่่อนกรอบเซนได แต่ส่าระสำำ�คัญัของมติถิืือว่า่มีีมุมุมองในการ

จัดัการภัยัพิิบัตัิท่ิี่�ก้้าวหน้้า ให้้ความสำำ�คัญักับัการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุ

ภาคส่ว่นโดยเฉพาะชุมุชนท้้องถิ่่�น ในการร่ว่มจัดัการภัยัพิิบัตัิทิาง

ธรรมชาติ ิเม่ื่�อประเทศไทยเผชิญกับัโควิิด-19 ประเทศไทยก็็มีี มติิ

สมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๓ เร่ื่�องการ

บริิหารจัดัการวิิกฤตสุขภาพแบบมีีส่วนร่่วม กรณีีโรคระบาด

ใหญ่่ เรียีกร้้องให้้มีการจัดัตั้้�งศููนย์บ์ริหิารจัดัการภาวะฉุกุเฉิินการ

แพร่ร่ะบาดของโรค ที่่�มีีองค์ป์ระกอบครอบคลุมุทุกุภาคส่่วนท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อมองผลกระทบในวงกว้้างมากกว่า่ด้้านสุขุภาพเพีียง

ด้้านเดีียว

แผ่น่ดินิไหวครั้้�งใหญ่่ของประเทศไทยเม่ื่�อมีีนาคมท่ี่�ผ่า่นมา 

หวังัว่า่ประเทศไทยจะมีีมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติท่ิี่�ว่า่ด้้วยเรื่่�อง

การจัดัการภัยัพิิบัตัิดิ้้านนี้้ � ท่ี่�ผนวกกรอบเซนไดเข้้าไปด้้วย เพ่ื่�อเป็็น

สะพานเช่ื่�อมการทำำ�งานระหว่า่งหน่่วยงานรัฐั นักัวิิชาการ ภาค

ประชาสังัคม และภาคเอกชน ในการลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิ ิ

ท่ี่�มาถี่่�ขึ้้ �น และรุุนแรงขึ้้ �น 

แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่
ของประเทศไทย
เมื่่�อมีีนาคมที่่�ผ่่านมา  
หวัังว่่าประเทศไทยจะมีี 
มติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิที่่�ว่่าด้้วย
เรื่่�องการจััดการ
ภััยพิิบััติิด้้านนี้้� ที่่�
ผนวกกรอบเซนได
เข้้าไปด้้วย เพื่่�อเป็็น
สะพานเชื่่�อมการทำงาน
ระหว่่างหน่่วยงานรััฐ 
นัักวิิชาการ ภาคประชา
สัังคม และภาคเอกชน 
ในการลดความเสี่่�ยง
จากภััยพิิบััติิ ที่่�มาถี่่�ขึ้้�น 
และรุุนแรงขึ้้�น
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R i g h t  t o  H e a l t h
เรื่่�อง	 ไพศาล ลิ้้�มสถิิตย์์ 
	 กรรมการบริิหารศููนย์์กฎหมายสุุขภาพและจริิยศาสตร์์ 
	 คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

หมายเหตุ ุ: ปรับัปรุุงจากบทความตีีพิิมพ์ใ์น หมอชาวบ้้าน ปีีท่ี่� ๔๖ (ฉบับัท่ี่� ๕๕๐) กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๖๘

ถ่่ายรููปผู้้�ป่วยในโรงพยาบาล 
ผิิดกฎหมายหรือืไม่่

ข่า่วดังัเม่ื่�อเดืือนกันัยายน ๒๕๖๗ พ่อ่แชร์ป์ระสบการณ์ส์ุดุช็็อก ลููกแรกเกิิดถููกสลับัตัวั 

เกืือบได้้ไปอยู่่�พม่า่ เอะใจขอตรวจ DNA ผู้้�บริหิารโรงพยาบาลยอมรับัผิิดพลาดจริงิ ... ถืือเป็็น

ความโชคดีีท่ี่�คุุณพ่่อเด็็กได้้แอบถ่่ายรููปลููกของตนเองไว้้ทุุกวันั แม้้ว่่าจะฝ่่าฝืืนระเบีียบของ 

โรงพยาบาลท่ี่�ห้้ามถ่่ายรููป

ข้้อห้้ามถ่่ายรูปูในโรงพยาบาล 
ปััจจุบุันัคนไทยนิิยมใช้้สมาร์ท์โฟนถ่่ายรููปตนเองหรืือญาติ ิถืือเป็็นเรื่่�องปกติท่ี่�พบเห็น็ได้้

ทั่่�วไป แต่ห่ากท่า่นเข้้าไปโรงพยาบาลของรัฐัในสังักัดักระทรวงสาธารณสุขุ และโรงพยาบาลอ่ื่�นๆ 

หากญาติิผู้้�ป่่วยถ่่ายรููปผู้้�ป่่วยในห้้องพักั มักัจะถููกบุคุลากรในโรงพยาบาลห้้ามไม่ใ่ห้้ถ่าย หรืือมักั

พบเห็น็ป้้ายขึ้้ �นข้้อความว่า่ ห้้ามถ่่ายภาพผู้้�ป่่วย โดยระบุวุ่า่หากนำำ�ไปเผยแพร่ ่โดยไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาต

และเกิิดความเสียีหาย จะต้้องถููกดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมาย ซึ่่�งมีีโทษทั้้�งจำำ�และปรับั โดยอ้้างถึงึ 

มาตรา ๗ แห่ง่พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐

ในทางกลับักันั บุคุลากรทางการแพทย์ท่์ี่�ต้้องการถ่่ายภาพหรืือบันัทึกึคลิปิผู้้�ป่่วย ก็็จะต้้อง

ได้้รับัอนุญุาตจากผู้้�ป่่วยหรืือญาติก่ิ่อนเช่น่กันั และไม่ค่วรนำำ�ไปเผยแพร่ใ่ห้้บุคุคลอ่ื่�นท่ี่�ไม่เ่กี่่�ยวกับั

การดููแลรักัษาผู้้�ป่่วย เพราะอาจเข้้าข่า่ยผิิดกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและจริยิธรรมในการรักัษาความ

ลับัข้้อมููลของผู้้�ป่่วย ยกเว้้นจะมีีความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อประโยชน์ใ์นรักัษาผู้้�ป่่วย หรืือหากใช้้ในการเรียีน

การสอน ก็็ควรปกปิดใบหน้้าหรืือทำำ�ให้้ไม่ส่ามารถระบุตุัวัผู้้�ป่่วยได้้ 

“มาตรา ๗ ข้้อมููลด้้านสุุขภาพของบุุคคล เป็็นความลัับส่วนบุุคคล ผู้้�ใดจะนำำ�ไป
เปิดิเผยในประการที่่�น่า่จะทำำ�ให้้บุคุคลนั้้�นเสีียหายไม่่ได้้ เว้น้แต่ก่ารเปิิดเผยนั้้�นเป็น็ไป
ตามความประสงค์์ของบุุคคลนั้้�นโดยตรง หรืือมีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิให้้ต้้อง
เปิดิเผย แต่ไ่ม่ว่่า่กรณีใีดๆ ผู้้�ใดจะอาศัยัอำำ�นาจหรือืสิทิธิติามกฎหมายว่า่ด้ว้ยข้อ้มููล
ข่า่วสารของราชการหรือืกฎหมายอื่่�นเพื่่�อขอเอกสารเกี่่�ยวกับัข้อ้มูลูด้า้นสุขุภาพ
ของบุุคคลที่่�ไม่่ใช่่ของตนไม่่ได้้” 

แนวปฏิบิัตัิติามมาตรา ๗ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.) ควรทำำ�หนังัสืือชี้้ �แจงเนื้้ �อหาของมาตรา ๗ แห่ง่ 

พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิฯ ในเรื่่�องการถ่่ายรููปผู้้�ป่่วยใน

โรงพยาบาล แจ้้งเวีียนให้้ไปยัังปลััดกระทรวง

สาธารณสุขุ โรงพยาบาลรัฐัในสังักัดัหน่่วยงานอ่ื่�น 

และสมาคมโรงพยาบาลเอกชน เพ่ื่�อให้้ปฏิิบัตัิไิด้้อย่า่ง

ถููกต้้อง ป้้องกันัปััญหาการตีีความกฎหมาย

ตัวัอย่า่งเช่น่ ข้้อมููลด้้านสุขุภาพของบุคุคลควร

มีีขอบเขตเพีียงใด เน่ื่�องจากมิได้้มีคำำ�นิยามบัญัญัตัิิ

ไว้้ใน พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติฯิ ผู้้�เขีียนจึงึเห็น็ว่า่ข้้อมููล

เกี่่�ยวกับัสุขุภาพบุคุคล ควรหมายถึงึข้้อมููลซึ่่�งสามารถ

ทำำ�ให้้ระบุตุัวับุคุคลนั้้�นได้้ไม่ว่่า่ทางตรงหรืือทางอ้้อม 

ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัสุขุภาพของผู้้�ถึงึแก่่กรรม เช่น่ ข้้อมููล

เวชระเบีียน ประวัตัิิสุขุภาพผู้้�ป่่วยหรืือผู้้�รับับริิการ

สาธารณสุขุ ข้้อมููลทางคลินิิิกของผู้้�ป่่วยท่ี่�ได้้รับัการ

วินิิิจฉัยั การตรวจรักัษาและการพยากรณ์โ์รค ข้้อมููล

ส่่วนบุคุคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัสุขุภาพทางกาย ทางจิิต 

และทางสัังคมของผู้้�ท่ี่�ระบุุตััวบุุคคลได้้ เพ่ื่�อให้้

สอดคล้้องกับั พ.ร.บ.ข้้อมููลข่า่วสารของราชการฯ และ

กฎหมายข้้อมููลส่ว่นบุคุคลในต่า่งประเทศ ท่ี่�กำำ�หนด

ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัสุขุภาพของผู้้�ถึงึแก่่กรรมเป็็นข้้อมููล

ส่ว่นบุคุคลด้้วย เช่น่ กฎหมายประเทศสหรัฐัอเมริกิา 

กฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่ว่นบุคุคลของประเทศใน

กลุ่่�มสหภาพยุโุรป ในขณะท่ี่� พ.ร.บ.คุ้้�มครองข้้อมููล

ส่่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดนิิยามข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคล ไม่่รวมถึึงข้้อมููลของผู้้�ถึึงแก่่กรรมนั้้�น 

เป็็นการบัญัญัตัิท่ิี่�ขาดความเหมาะสม เน่ื่�องจากผู้้�ร่า่ง

กฎหมายอาจขาดข้้อมููลหรืือขาดความเข้้าใจเรื่่�อง 

General Data Protection Regulation (2016) อย่า่ง

ลึกึซึ้้ �ง

ในอนาคต สช.ควรจัดัทำำ�แนวปฏิิบัตัิเิกี่่�ยวกับั

มาตรา ๗ ในภาพรวม เน่ื่�องจากการคุ้้�มครองข้้อมููล

ส่ว่นบุคุคลของผู้้�ป่่วยเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัท่ี่�ควรสร้้าง

ความชัดัเจน และมีีความเกี่่�ยวข้้องกับักฎหมายหลาย

ฉบับั โดยเฉพาะ พ.ร.บ.คุ้้�มครองข้้อมููลส่ว่นบุคุคล กับั 

พ.ร.บ.ข้้อมููลข่า่วสารของราชการ 

อ่่านเพิ่่�มเติิม
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เ ล่่ า ใ ห้้ ลึ ึก
เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

รางวัลันราธิิปพงศ์ป์ระพันัธ์เ์ป็็นรางวัลั

ท่ี่�มอบให้้แก่่ “นักัเขีียน นักัหนังัสืือพิิมพ์ ์กวี นักั

แปล และบรรณาธิิการอาวุโุสท่ี่�สร้้ างสรรค์ผ์ล

งานมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ยาวนาน และผลงาน

เป็็นท่ี่�ยกย่อ่งอย่า่งกว้้างขวาง”

รางวััลนี้้ �มอบแก่่ “นัักเขีียนอาวุุโส” 

เป็็นการเฉพาะ ทราบว่่าแต่่เดิิมพิิจารณา

เฉพาะผู้้�ท่ี่�อายุ ุ๘๐ ปีีขึ้้ �นไป ปััจจุบุันัลดลงมา

เหลืือ ๗๕ ปีีขึ้้ �นไป

ในรายช่ื่�อทั้้�ง ๒๐ คน ท่ี่�ได้้รับัรางวัลั 

ปีีนี้้ � ท่ี่�อายุมุากท่ี่�สุดุคืือ นางสุุมิิตรา วิิเศษ

สุุวรรณภููมิิ ซึ่่�งตามประวัตัิิเกิิดเม่ื่�อวันัท่ี่� ๗ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๘ จึงึอายุรุ่ว่ม ๑๐๐ 

ปีีแล้้ว ท่า่นผู้้�นี้้ �คืือภรรยาของ นายฉัตรชััย 

วิิเศษสุุวรรณภููมิิ นัักเขีียนช่ื่�อดังัเจ้้าของ

นามปากกา “พนมเทีียน” ท่า่นท่ี่�มีีอายุรุองลง

มาคืือ ศาสตราจารย์ก์ิิติิคุณ ดร.สุุจริิต 

เพีียรชอบ เกิิดเม่ื่�อวันัอังัคารท่ี่� ๑๙ เมษายน 

พ.ศ. ๒๔๗๕ ในวันัท่ี่�รับัรางวัลัท่า่นจึงึมีีอายุุ

ถึงึ ๙๑ ปีีเศษแล้้ว ยังัแข็ง็แรง เดินิทางมารับั

รางวัลัด้้วยตนเอง และในการกล่่าวแสดง

ความรู้้ �สึึกในโอกาสได้้รัับรางวััล ยัังร้้ อง

ทำำ�นองเสนาะบทกวีท่ี่�ท่า่นแต่ง่ให้้ฟังด้้วยเสียีง

ไพเราะสดใสด้้วย ผู้้�ท่ี่�สููงอายุุน้้อยท่ี่�สุุดใน 

กลุ่่�มนี้้ �คืือ นายสำำ�เริิง สััมพันัธารัักษ์ ์ซึ่่�งเกิิด

เม่ื่�อวันัท่ี่� ๓๐ กันัยายน พ.ศ. ๒๔๙๐

ผู้้�ท่ี่�คนไทยน่่าจะรู้้ �จักักว้้างขวางท่ี่�สุดุ 

คืือ นางสาวศััลยา สุุขะนิิวัฒดิ์์� เกิิด พ.ศ. 

๒๔๘๗ ปีีนี้้ �จึงึอายุ ุ๘๐ ปีีแล้้ว ท่า่นผู้้�นี้้ �มีีช่ื่�อ

เสียีงโด่ง่ดังัในฐานะ “นักัเขีียนบทโทรทัศัน์”์ 

เจ้้าของนามปากกา “ศััลยา” “พััชร” 

“แดนดาว” “ทองตรา” เป็็นต้้น ผลงานท่ี่�ทำ ำ�ให้้

มีีช่ื่�อเสีียงโด่่งดังัท่ี่�สุดุคืือ บทละครโทรทัศัน์์

เรื่่�อง “บุพุเพสันันิิวาส” ในวัยั ๘๐ ปีีเศษ ท่า่น

เดิินทางมารับัรางวัลัด้้วยตนเอง

พลตรีี พระเจ้า้วรวงศ์เ์ธอกรมหมื่่�น

นราธิิปพงศ์ป์ระพัันธ์ ์ ทรงเป็็นปราชญ์ท่์ี่�

สร้้างคุณุููปการมากมายให้้แก่่ประเทศไทย

และวงวิิชาการภาษาไทย ทรงเป็็นนักัการทููต

ท่ี่�ได้้รับัการยอมรับัอย่า่งสููงในระดับันานาชาติ ิ

เม่ื่�อทรงเป็็นหัวัหน้้าคณะผู้้�แทนไทยไปประจำำ�

สมัชัชาสันันิิบาตชาติ ิทรงได้้รับัเลืือกเป็็นรอง

ประธานคณะกรรมาธิิการการเงิินของ

สหประชาชาติ ิรองประธานในการประชุมุแก้้

ข้้อบัญัญัตัิิแห่ง่ศาลประจำำ�ยุตุิิธรรมระหว่า่ง

ประเทศ ประธานคณะกรรมการระเบียีบวาระ

รางวััล
นราธิิปพงศ์์ประพัันธ์์

พลตรีี พระเจ้า้วรวงศ์เ์ธอกรมหมื่่�นนราธิิปพงศ์ป์ระพันัธ์์
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แห่ง่สมัชัชาสันันิิบาตชาติ ิเม่ื่�อครบกำำ�หนดได้้

เสด็จ็กลับัประเทศไทย เม่ื่�อพระชันัษา ๓๕ ปีี 

เม่ื่�อ พ.ศ. ๒๔๗๓ ทรงได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็น

ศ า ส ต ร า จ า ร ย์์ใ น ค ณ ะ อัักษ  ร ศ า ส ต ร์ ์

จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั ทรงสอนภาษา

อัั ง ก ฤ ษ แ ล ะ ภ า ษ า ไ ท ย  แ ล ะ ท ร ง ทำำ�

หนังัสืือพิิมพ์ป์ระชาชาติิ

เม่ื่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

เม่ื่�อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ทรงเป็็นเจ้้านายพระองค์์

หนึ่่�งท่ี่�ได้้รับัความไว้้วางใจจากคณะราษฎรใน

การปฏิิบัตัิิราชการรับัใช้้ประเทศชาติิ เม่ื่�อมีี

การแก้้ไขสนธิิสัญัญากับันานาชาติิ เม่ื่�อ พ.ศ. 

๒๔๘๐ ทรงเป็็นผู้้�แทนเจรจาตั้้�งแต่แ่รกเริ่่�ม จน

การทำำ�สนธิิสัญัญากับันานาประเทศบรรลุเุป็็น

ผลสมบููรณ์ ์หลังัสงครามโลกครั้้�งท่ี่� ๒ ทรงได้้

รับัมอบหมายจากรัฐับาลเม่ื่�อ พ.ศ. ๒๔๘๙ ให้้

เจรจาหาทางให้้ประเทศไทยเข้้าเป็็นสมาชิิก

องค์ก์ารสหประชาชาติิซึ่่�งเป็็นงานท่ี่�ยากยิ่่�ง 

เพราะบาดแผลจากการท่ี่�ประเทศไทยได้้

ประกาศสงครามกับัสหรัฐัและอังักฤษ เม่ื่�อ 

พ.ศ. ๒๕๘๕ จนเราเกืือบตกเป็็นประเทศผู้้�แพ้้

สงคราม และยัังมีีปััญหาเรื่่�องการต่่อต้้าน

คอมมิิวนิิสต์ ์ขณะท่ี่�สหภาพโซเวีียตเป็็นหนึ่่�ง

ในมหาอำำ�นาจในสหประชาชาติ ิแต่ท่รงเจรจา

จนสำำ�เร็จ็ ทำำ�ให้้ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นสมาชิิก

สหประชาชาติิ เม่ื่�อวันัท่ี่� ๖ ธัันวาคม พ.ศ. 

๒๔๘๙ หลังัจากนั้้�น ทรงทำำ�งานด้้านการต่า่ง

ประเทศในระดับันานาชาติิประสบผลสำำ�เร็จ็

อย่า่งดีียิ่่�ง อาทิิเช่น่

พ.ศ. ๒๔๙๗ ทรงเป็็นหัวัหน้้าคณะ 

ผู้้�แทนไทยในการประชุมุคณะมนตรี ี ส.ป.อ. 

(สนธิิสัญัญาการป้้องกัันร่่วมกัันแห่่งเอเชีีย

ตะวันัออกเฉีียงใต้้) ซึ่่�งจัดัให้้มีขึ้้ �นเป็็นครั้้�งแรก

ท่ี่�กรุงเทพฯ

พ.ศ. ๒๔๙๗ ทรงเป็็นผู้้�แทนไทยในการประชุมุเพ่ื่�อหาทางตกลงเกี่่�ยวกับัปััญหาเกาหลีี

ท่ี่�กรุงเจนีีวา และทรงได้้รับัแต่ง่ตั้้�งให้้เป็็นประธานในการประชุมุดังักล่า่วร่ว่มกับัเซอร์แ์อนโทนีี 

อีีเดน รัฐัมนตรีตี่า่งประเทศอังักฤษ และนายโมโลตอฟ รัฐัมนตรีตี่า่งประเทศสหภาพโซเวียีต

พ.ศ. ๒๔๙๙-๒๕๐๐ ท่ี่�ประชุมุสมัชัชาสหประชาชาติิได้้ลงคะแนนเสีียงเป็็นเอกฉันัท์ ์

ให้้ทรงดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ประธานสมัชัชาในสมัยัประชุมุครั้้�งท่ี่� ๑๑ มีีหน้้าท่ี่�ในการสร้้างสันัติติ่อ่ 

ชาวโลกเป็็นสำำ�คัญั ในขณะท่ี่�ทรงปฏิิบัตัิหิน้้าท่ี่�ในสหประชาชาติ ิ ได้้ทรงแก้้ไขปััญหาขัดัข้้อง

สำำ�คัญัถึงึ ๒ ครั้้�ง

- ครั้้�งท่ี่� ๑ เม่ื่�อประเทศรัสัเซีียยกกองทัพัเข้้าไปในฮังัการีี

- ครั้้�งท่ี่� ๒ เม่ื่�อประเทศอังักฤษ ฝรั่่�งเศส และอิิสราเอล ยกพลเข้้าตีีประเทศอียิิปต์ ์ทรง

สามารถระงับัไม่ใ่ห้้เกิิดมีีสงครามขึ้้ �นมาได้้ ซึ่่�งเป็็นพระภารกิิจ ท่ี่�น่า่ภาคภููมิใจ

แม้้ทรงศึกึษาในประเทศไทยไม่น่าน ก็็ทรงสอบได้้ทุนุเล่า่เรียีนหลวงไปศึกึษาต่อ่ต่า่ง

ประเทศ แต่ค่วามรู้้ �และพระอัจัฉริยิภาพเรื่่�องภาษาไทยของท่า่นสููงยิ่่�ง โดยเฉพาะเรื่่�องการ

บัญัญัตัิศิัพัท์ภ์าษาไทย จนทรงได้้รับัพระสมัญัญานามว่า่ “พระบิดิาแห่ง่การบัญัญัตัิศิัพัท์”์

ท่า่นทรงสร้้างคุณุููปการแก่่การบริหิารงานราชการแผ่น่ดิิน รวมทั้้�งงานด้้านวิิชาการ

มากมาย อาทิิเช่น่

พ.ศ. ๒๕๐๒  ทรงเป็็นรองนายกรัฐัมนตรีี

พ.ศ. ๒๕๑๒ – ๒๕๑๖ ทรงรักัษาการตำำ�แหน่ง่นายกราชบัณัฑิตยสถาน

พ.ศ. ๒๕๑๖ – ๒๕๑๘ ทรงได้้รับัแต่ง่ตั้้�งเป็็นนายกราชบัณัฑิตยสถาน (เป็็นครั้้�งท่ี่� ๒)

พ.ศ. ๒๕๑๖ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้้าฯ แต่ง่ตั้้�งให้้เป็็นประธานสมัชัชาแห่ง่ชาติิ

พระเกีียรติิคุณทางการศึึกษาที่่�ต่า่งประเทศยกย่่อง ได้้แก่่

- ดุษุฎีบัณัฑิตกิิตติิมศักัดิ์์�ทางกฎหมายแพ่่ง มหาวิิทยาลัยัออกซ์ฟ์อร์ด์ ประเทศ

อังักฤษ

- ดุษุฎีบัณัฑิตกิิตติมิศักัดิ์์�ทางกฎหมาย จากมหาวิทิยาลัยัโคลัมัเบีีย แห่ง่นครนิิวยอร์ก์

- ดุุษฎีบัณัฑิตกิิตติิมศักัดิ์์�ทางกฎหมาย มหาวิิทยาลัยัแฟร์ล์ีีดิิกกินสันั ประเทศ

สหรัฐัอเมริกิา

พลตรีี พระเจ้้าวรวงศ์์เธอ กรมหมื่่�นนราธิิปพงศ์์ประพัันธ์์ 
สิ้้�นพระชนม์์เมื่่�อวัันที่่� ๕ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๑๙  รวมพระชัันษา ๘๕ ปีี

เม่ื่�อ พ.ศ. ๒๕๓๕ องค์ก์ารศึกึษาวิิทยาศาสตร์แ์ละวัฒันธรรมแห่่งสหประชาชาติ ิ

(UNESCO) ประกาศยกย่อ่ง พลตรี ีพระเจ้้าวรวงศ์เ์ธอกรมหม่ื่�นนราธิิปพงศ์ป์ระพันัธ์ ์ เป็็น

บุคุคลสำำ�คัญัผู้้�มีีผลงานดีีเด่น่ด้้านวัฒันธรรมของโลก และให้้มีการจัดังานวันัท่ี่� ๒๕ สิงิหาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๔ อันัเป็็นวันัครบรอบชาตกาล ๑๐๐ ปีี เป็็นหนึ่่�งในงานเฉลิมิฉลอง 

พลตรีี พระเจ้้าวรวงศ์์เธอ 
กรมหมื่่�นนราธิิปพงศ์์ประพัันธ์์ 
ทรงเป็็นปราชญ์์ที่่�สร้้างคุุณููปการ
มากมายให้้แก่่ประเทศไทยและ
วงวิิชาการภาษาไทย ทรงเป็็น
นัักการทููตที่่�ได้้รัับการยอมรัับ
อย่่างสููงในระดัับนานาชาติิ...



46 ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘ 47ฉบับที่ ๑๗๔ : เมษายน ๒๕๖๘

สื่่� อ ข อ เ ม้้ า ท์์

เรื่่�อง Munthow

น้้องคะ พี่่�รู้้ �สึกึว่่าเวีียนหัวั บ้้านหมุนุ เป็็นอะไรไม่่รู้้ � 

แต่ก็่็แอบคิิดในใจ … หรืือเราจะกิินมื้้ �อเท่ี่�ยงเยอะไปหน่่อย! 

มันัเลยส่ง่ผลต่อ่ร่า่งกาย

สักัพักัรู้�สึกึถึงึแรงเหวี่่�ยงแบบไม่น่่า่เช่ื่�อ เสียีงคนตะโกน

ว่า่ “แผ่่นดิินไหว” เท่า่นั้้�นแหละเสียีงไซเรนดังัแสบแก้้วหููแบบ

ประหนึ่่�งเจ้้านายออกคำำ�สั่่�ง ออกไปเดี๋๋�ยวนี้้ �! ซึ่่�งถ้้าใครชักัช้้า

อาจแก้้วหููอักัเสบหรืือหููหนวกไปตลอดชีีวิติก็็เป็็นได้้ ส่ว่นตัวั

ฉันันั้้�น … วิญิญาณนางเสืือชีีตาห์เ์ข้้าสิงิ คว้้าทุกุอย่า่งท่ี่�วาง

อยู่่�บนโต๊๊ะแล้้ววิ่่�งออกไป แต่่ไม่่ลืืมแวะห้้องครัวัเอาส้้มตำำ� 

ปููปลาร้้าท่ี่�แช่ใ่นตู้้�เย็น็ออกไปด้้วย ... เพ่ื่�อ …

เมื่่�อฉัันรู้้�สึึกว่่าบ้้านหมุุน

เช็็กข่า่ว ข่า่วจริงิข่า่วปลอมมาเพีียบ ส่ว่น SMS 

การเตืือนภัยัจากภาครัฐันั้้�น ไม่อ่ยากพููดถึงึ แต่่

ขอบ่น่หน่อ่ยแผ่น่ดินิไหววันัศุกุร์ ์แต่ ่message 

มาวันัเสาร์ป์ระมาณ ๑ ทุ่่�ม เกี่่�ยวกับัวิิธีีปฏิิบัตัิ ิ

ตััวหากเกิิดอาฟเตอร์ช็์็อก เกิิดอะไรขึ้้ �นกัับ

ประเทศไทย?

วันันั้้�นทุกุองค์ก์ร! ประกาศให้้ทุกุคนกลับั

บ้้านในเวลาประมาณ ๑๔.๓๐ ฉันัเปิิด google 

maps เช็็กเส้้นทางกลับับ้้าน ปรากฏว่า่แดงทุกุ

เส้้นทาง รวมถึงึทางด่ว่น ข่า่วตึกึถล่ม่ และการ

เกิิดอาฟเตอร์ช็์็อก ทำำ�ให้้ไม่อ่ยากขึ้้ �นทางด่ว่น ฉันั

ต้้องลัดัเลาะไปตามซอกซอย และเช็็กข่่าวไป

ตลอดเส้้นทางท่ี่�รถติิด เพ่ื่�อให้้องค์ก์รได้้ทราบ

ความเคลื่่�อนไหวของข้้อมููลท่ี่�ทางการประกาศ 

และเกาะติิดสถานการณ์์ทั้้�งคืืน พร้้อมทั้้�ง

โทรศัพัท์ท่์ี่�ดังัเป็็นระยะ เพ่ื่�อนฝููงญาติิพี่่�น้้อง 

โทรมาเช็็กว่า่ฉันัถึงึบ้้านอย่า่งปลอดภัยัหรืือยังั 

เหตุุการณ์์ร้้ ายๆ ทำำ�ให้้เห็็นความเอื้้ �ออาทร 

ของคนไทย การทำำ�งานท่า่มกลางสถานการณ์ท่์ี่�

เลวร้้ายแบบไม่่หยุุดหย่่อนของทุุกหน่่วยงาน 

และอาสาสมัคัรทุกุคน

การเกิิดแผ่น่ดินิไหวครั้้�งนี้้ � ทำ ำ�ให้้คนไทย

เกิิดอาการ Panic Attack ต่ื่�นตระหนก 

หวาดกลัวั รู้้ �สึกึไม่ป่ลอดภัยั หรืือกังัวลว่า่จะเกิิด

เหตุกุารณ์ซ์้ำำ��ไประยะหนึ่่�ง ฉันัก็็เป็็น แต่ข่้้อดีีคืือ

ทำำ�ให้้เราระแวดระวังั และเตรียีมตัวัให้้พร้้อมท่ี่�

จะต้้องเผชิญกับัสถานการณ์แ์บบนี้้ � พวกเราคน

ไทยขอเป็็นกำำ�ลังัใจให้้กับัทุกุครอบครัวัผู้้�สููญเสีีย

และบาดเจ็บ็ แผลทางกายรักัษาหาย แต่แ่ผล

ทางใจคงอีีกนาน การมอบความรักัคืือยาชั้้�นดีีท่ี่�

จะทำำ�ให้้ทุกุคนมีีกำำ�ลังัใจในการก้้าวเดินิ สุดุท้้าย

ขอขอบคุณุหน่่วยงาน องค์ก์รต่า่งๆ พร้้อมทั้้�ง

อาสาสมัคัรทั้้�งไทยและต่า่งประเทศท่ี่�ร่ว่มมืือกันั

ช่ว่ยเหลืือผู้้�ประสบภัยัอย่า่งเต็ม็กำำ�ลังั …

ขอบคุณุมากค่ะ่

วันันั้้�นนับัเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�ฉันัจะวิ่่�งลง

บันัไดจากชั้้�น ๓ ไปชั้้�น ๑ แต่ใ่นความเป็็นจริงิ

นั้้�นวิ่่�งไม่ไ่ด้้จ๊ะ เพราะทุกุคนทุกุชั้้�นทุกุแผนก 

มาพบปะกัันโดยมิิได้้นััดหมายตรงราว 

บันัไดวน เสมืือนซื้้ �อตั๋๋�วยืืนมาดููคอนเสิิร์ต์ 

คาราบาว แบบหน้้าตาต่ื่�นกลัวั เพราะมีีนักัเลง 

ตีีกัันตอนพี่่�แอ๊๊ดร้้องเพลง บััวลอยยยย 

เจ้้าเพื่่�อนยากกกก... ทุกุคนพยายามหาทาง

หลบลงไปชั้้�นล่า่งเพ่ื่�อไม่ใ่ห้้โดนลููกหลง แต่ใ่น

ความเป็็นจริงินั้้�น “กลัับตััวก็ไ็ม่่ได้้ จะเดิิน

ต่่อไปก็ไ็ปไม่่ถึงึ”

๕ นาทีีในการเดิินลงมาจากชั้้�น ๓ 

ช่่างรู้้ �สึึกว่่ายาวนาน มีีบางคนเป็็นลม 

สัญัญาณโทรศัพัท์ข์าดหายไปช่ว่งแผ่น่ดินิ

ไหว เริ่่�มกังัวลใจ line ส่ง่ได้้แต่ ่message 

ซึ่่�งคุณุแม่ไ่ม่เ่ล่น่ line อีีก เพราะโทรศัพัท์น์ั้้�น

เป็็นรุ่่� นอาม่่า ในหัวัคิิดว่่าอยากกลับับ้้าน

ทัันทีี แต่่ด้้วยหน้้าท่ี่�ก็็ต้้องก้้มหน้้าก้้มตา 
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ภัยัแผ่น่ดินิไหวยังัคงเป็็นภัยัธรรมชาติท่ิี่�ยังั
ไม่ส่ามารถพยากรณ์ไ์ด้้ การเตรียีมการล่ว่งหน้้า
เพ่ื่�องานป้้องกันัภัยัแผ่น่ดินิไหวนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกับั
หลายหน่ว่ยงาน ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ซึ่่�งจำำ�เป็็น
ต้้องเตรียีมพร้้อมก่่อนเกิิดเหตุกุารณ์ ์ ขณะเกิิด
เหตุกุารณ์ ์และหลังัเหตุกุารณ์ ์

ฟากฝั่่� งประชาชนเองก็็จำำ�เป็็นต้้องมีี
การเตรียีมความพร้้อมเพ่ื่�อรับัมืือ “แผ่น่ดินิไหว” 
เช่น่กันั เพราะจากนี้้ �ภัยัพิิบัตัิริููปแบบนี้้ �จะเป็็นเรื่่�อง
ท่ี่�ใกล้้ตัวัคนไทยมากขึ้้ �น 

สานพลังัฉบับันี้้ � ขอนำำ�ความรู้้ �ด้้านการ 
เตรียีมพร้้อมรับัมืือและเทคนิิคการเอาตัวัรอดท่ี่�
สามารถช่่วยคุณุและครอบครัวัได้้ในช่่วงเวลา
วิกิฤต … มาฝากครับั 



หลังจากพักผ่อนอย่างเต็มท่ีในช่วงหยุดยาว
หลายคนคงได้ฟ้ืนฟูกําลังกายและกําลังใจ
ของตนเองกลับมาจนพร้อมกับการทํางาน 
แต่หลายคนยังรู้สึกว่าไม่ได้พักผ่อน
อย่างเต็มท่ีและรู้สึกว่าเครียดเม่ือคิดถึง
เร่ืองเรียนหรืองานท่ีรออยู่ตรงหน้าจนเกิด
อาการท่ีเรียกว่า ภาวะหดหู่หลังหยุดยาว 
(Post-Vacation Blues)
เกิดได้จากการกลับมาสู่ภารกิจหรือกิจวัตร
ประจําวันแบบเดิมหลังจากการหยุดยาว

อาการ
รู้สึกเหน่ือยแม้ได้พักผ่อน
มาอย่างต่อเน่ือง

1

เครียด 
วิตกกังวล 

2

เบ่ืออาหาร3

นอนไม่หลับ4

ไม่อยาก
กลับไป
เรียนหรือ
ทํางาน

5

วางแผนชีวิตลวงหนา1
เพ่ือลดความสับสนและความกังวลใจ
ถึงภารกิจท่ีต้องกลับมารับผิดชอบต่อ

บันทึกสิ่งที่
อยากเปลี่ยนแปลง

2

เพ่ือให้ชีวิตมีเป้าหมายมากข้ึน อาจปรับจาก
เป้าหมายท่ีต้ังไว้ในช่วงปีใหม่ก็ได้เช่นกัน

พูดคุยกับคนรอบขาง3
ถึงความสุขท่ีผ่านมาในช่วงวันหยุดยาวหรือ
ความกังวลใจท่ีจะต้องกลับมาทํางาน

ไมเทียบตัวเอง
กับคนอื่น

4

เพราะแต่ละคนมีกิจกรรมและความชอบ
ท่ีแตกต่างกัน ความสุขจึงเป็นส่ิงท่ีนํามา
เปรียบเทียบกันไม่ได้

หาความตื่นเตน
ใหมๆ เสมอ

5

การเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่เคยเรียนมาก่อน ทํากิจกรรม
ท่ีสนุกและต่ืนเต้น หรือวางแผนการเดินทาง
คร้ังถัดไป เพ่ือให้ชีวิตมีสีสัน และสภาพจิตใจ
พร้อมรับมือกับทุกปัญหาในอนาคต

ที�มา: กรมสุขภาพจิต


