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๑. ประเทศไทยมีทรัพยากรมากเกินพอที่จะสร้างประเทศไทย

   น่าอยู่ – ถ้ามีวัตถุประสงค์ร่วมกัน

	 ประเทศไทยมีทรัพยากรมากกว่าสวิตเซอร์แลนด์ เรามีแผ่นดินที่

กว้างใหญ่กว่า มีความหลากหลายทางชีวภาพมากกว่า มีทรัพยากรทั้งบนดิน

และในทะเลมากกว่า เรามีความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากกว่า เรามีทุน

ทางศาสนธรรมมากกว่า นอกจากนั้นเรามีทุนทางสังคม ทุนภาครัฐ ทุนภาค

ธุรกิจ ทุนภาคการสื่อสาร และอื่นๆ ซึ่งรวมกันแล้วมากเกินพอที่จะสร้าง

ประเทศไทยที่น่าอยู่
	

	 แต่คนไทยไม่เคยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน

	 มีแต่วัตถุประสงค์แยกย่อยของแต่ละบุคคล ของแต่ละกลุ่ม แต่ละพวก

แต่ละพรรค แต่ละองค์กร แต่ละสถาบัน จึงทอนกำ�ลังกันเองไม่เป็นพละกำ�ลัง

ร่วมกันของชาติท่ีจะสร้างประเทศไทยน่าอยู่ ถ้าคนไทยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันได้

เมื่อใดก็จะเกิดพลังมหาศาลที่จะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง บรรลุความเจริญ

อย่างแท้จริง สร้างประเทศไทยที่น่าอยู่ที่สุดได้

	 การจะมีวัตถุประสงค์ร่วมกันได้วัตถุประสงค์นั้นต้องใหญ่กว่าตัวตน

	 การปฏิรูปประเทศไทยนั้นเป็นการเปลี่ยนโจทย์ ที่ไปเลยความเป็น

ตัวตน อาจจะมีการไม่รักกัน แต่ไม่มีใครไม่รักประเทศไทย ไม่มีใครไม่อยากให้

ลูกหลานของเราอยู่ร่วมกันด้วยความสุขบนดินแดนของบรรพบุรุษแห่งนี้

	 การที่รัฐบาลพูดถึงการปฏิรูปขึ้นมาทำ�ให้การปฏิรูปการเมืองหรือ

ปฏิรูปประเทศไทยเป็นประเด็นทางการเมือง และเกิดกระแสความสนใจ 

คนไทยควรใช้เป็นโอกาสที่จะช่วยกันคิดช่วยกันทำ�  เพื่อทำ�ให้ประเทศไทย

หลุดพ้นจากวิกฤตการณ์เรื ้อรัง ไปสู่การพัฒนาในระนาบใหม่ที่นำ�ไปสู่

ความเจริญอย่างแท้จริง

๒
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 ๒. ประเทศไทยที่ดีที่สุดในจินตนาการของท่าน   

	 จินตนาการจะทำ�ให้เกิดพลัง เพราะจินตนาการไม่มีข้อจำ�กัด คนไทย

ทุกคนควรจะสร้างจินตนาการถึงประเทศไทยที่ดีที่สุด ยังไม่ต้องคิดถึง

ความเป็นไปได้ จินตนาการอย่างสุดๆ ว่าประเทศไทยที่ดีที่สุดในความฝัน

ของท่านคืออย่างไร ความฝันยิ่งใหญ่ (Big Dream) ยิ่งให้พลัง

	 สื่อมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์ และโซเชียล

มีเดีย ควรจะช่วยกระตุ้นและรวบรวมความฝันของคนไทยจำ�นวนมากที่สุด

ที่จะมากได้ ที่ฝันถึงประเทศไทยที่ดีที่สุดว่าเป็นอย่างไร เช่น 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสันติสุข 

มีเศรษฐกิจดี     สังคมดี      การเมืองดี      สิ่งแวดล้อมดี

	 ที่ว่าเศรษฐกิจดีนั้นต้องมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ไม่มี

ความเหลื่อมล้ำ�มากเกิน 

	 ที่ว่าสังคมดีนั้น คือ สังคมมีความเข้มแข็ง ไม่ทอดทิ้งกัน สามารถ

แก้ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี มีความยุติธรรมและความเป็นธรรม 

	 ที่ว่าการเมืองดีนั้น คือ มีประชาธิปไตยที่มีคุณภาพและสมรรถภาพ

	 ที่ว่าสิ่งแวดล้อมดีนั้น คือ มีความเป็นป่าอย่างน้อย ๕๐ เปอร์เซ็นต์

ของพ้ืนท่ี เพ่ือให้ธรรมชาติได้ดุล น้ำ�ไม่ท่วม ไม่แห้งแล้ง ส่ิงแวดล้อมไม่เป็นพิษ

เป็นภัยต่อสุขภาพของประชาชน  มีการจัดการการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม

และยั่งยืน

ฯลฯ     ฯลฯ     ฯลฯ

๓
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	 มีการสังเคราะห์จัดหมวดหมู่ของลักษณะประเทศไทยที่ดีที่สุด นี่คือ

เป้าหมายประเทศไทยที่คนทั้งหมดสร้างร่วมกัน จารึกเป้าหมายประเทศไทย

ด้วยศิลปะแขนงต่างๆ ทั้งจิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม กวีนิพนธ์ 

ให้คนไทยจำ�ขึ้นใจทั่วกัน และร่วมกันขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายอันสูงส่ง

ท่ีร่วมกันสร้าง

 

๓. ปฏิรูปวิธีคิดและจิตสำ�นึกเพื่อปฏิรูปประเทศไทยให้สำ�เร็จ  

	 ประเทศไทยพยายามปฏิรูปมาหลายครั้งแล้ว ภายในรอบ ๑๐๐ ปี

ที่ผ่านมา  เกิดความรุนแรงก็หลายครั้งและปริ่มๆ จะเกิดมิคสัญญีกลียุคก็มี 

ถ้าจะปฏิรูปประเทศไทยให้สำ�เร็จต้องปฏิรูปวิธีคิดและจิตสำ�นึก การคิด

แบบตายตัวนำ�ไปสู่การแยกส่วนและสุดโต่ง คิดเป็นเขาเป็นเรา คิดเป็นดำ�

เป็นขาว คิดเป็นข้าศึกศัตรู จะต้องต่อสู้ทำ�ลายกัน เราอยู่ในโหมดการต่อสู้

ทำ�ลายกันไปมา ทำ�ให้เกิดความรุนแรงและไม่สามารถร่วมมือกัน บ้านเมือง

ชะงักงันหรือถอยหลัง คนยุโรปก็เป็นผู้นำ�การคิดแบบแยกส่วนตายตัวทำ�ให้

ประวัติศาสตร์ของยุโรปเต็มไปด้วยสงคราม

พุทธศาสนาปฏิเสธการคิดแบบตายตัวและแยกส่วนสุดโต่ง

	 ในประโยคแรกของปฐมเทศนา พระพุทธองค์ตรัสว่า  

	 “เทว เม ภิกขเว อนตา” (เทว อ่านว่า ทะเว แปลว่า สอง เหมือน

คำ�ว่าทวิ ; อนตา แปลว่า ส่วนสุดหรือสุดโต่ง (extremes) ข้อความนี้และ

วรรคที่ตามมาแปลว่า “ส่วนสุดท้ังสองภิกษุไม่ควรเสพ” เป็นท่ีมาของการ

ตรัสเรื่องทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา

	 พุทธศาสนามองว่าสรรพสิ่งเป็นกระแสของเหตุปัจจัยหนุนเนื่อง 

ไม่มีอะไรดำ�รงอยู่โดยเอกเทศตายตัว ไม่แยกข้างแยกขั้ว ตามนัยนี้ทุกคน

๔
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ล้วนเป็นเพ่ือนมนุษย์ท่ีเกิดแก่เจ็บตายร่วมกัน  ควรมีความเมตตาต่อกันและกัน 

มีความเป็นกัลยาณมิตรกัน

	 จิตสำ�นึกที่เล็กและคับแคบทำ�ให้เกิดความบีบคั้น ทั้งในตนเองและ

กับผู้อื่นนำ�ไปสู่ความขัดแย้ง ความจริงมนุษย์ทั้งหมดและธรรมชาติทั้งหมด

ล้วนเป็นหนึ่งเดียวกัน การมีจิตสำ�นึกใหญ่ที่เข้าถึงความเป็นหนึ่งเดียวของ

ท้ังหมดจะทำ�ให้หลุดพ้นจากความบีบค้ัน พบอิสรภาพและความสุขเกิด ความรัก

อันไพศาลต่อเพื่อนมนุษย์และธรรมชาติทั้งหมด  อันเป็นไปเพื่อการอยู่ร่วมกัน

ด้วยสันติ

	 บนเส้นทางของการปฏิรูป ถ้ามีการปฏิรูปวิธีคิดและจิตสำ�นึกด้วย

จะเป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่มาก เพราะจะนำ�ไปสู่สันติสุขทั้งในชีวิตและสังคม

 

๔. ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย – เส้นทางวิกฤต หรือ 

   การพัฒนาอย่างบูรณาการ สมดุลและยั่งยืน  

	 ทิศทางการพัฒนาประเทศเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศไทย 

เพราะการปฏิรูปจะทำ�ให้โครงสร้างต่างๆ มีความถูกต้องและประเทศ

มีสมรรถนะ ประดุจการประกอบโครงสร้างรถยนต์ให้ถูกต้องให้รถวิ่งได้ดี 

แต่ไม่ว่าจะประกอบรถยนต์ได้ดีเพียงใด ถ้าทิศทางท่ีมันว่ิงไปเป็นอันตรายมาก

จนมันตกภูเขาหรือดิ่งลงทะเล ถึงรถดีเพียงใดก็ไปไม่รอดเหมือนกัน

	 ทิศทางการพัฒนาของโลกที่เราก็เดินตามเขาไปด้วยเป็นทิศทาง

อันตราย ดังที่กำ�ลังเกิดวิกฤตการณ์ในสหรัฐอเมริกาและยุโรปซึ่งกำ�ลัง

ลุกลามออกไป การพัฒนาปัจจุบันอยู่บนพื้นฐานการคิดแบบแยกส่วน คือ

เอาเงินเป็นตัวต้ัง อะไรท่ีคิดและทำ�แบบแยกส่วนจะนำ�ไปสู่วิกฤตเสมอ ร่างกาย

ของเราจะมีความเป็นปรกติและยั่งยืน เพราะมีการพัฒนาอย่างบูรณาการ

๕
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ที่ทุกอวัยวะเชื่อมโยงถึงกันอย่างพอดี  ถ้าอวัยวะอย่างใดอย่างหนึ่งเลือกที่จะ

เติบโตอย่างแยกส่วน นั่นคือการเป็นมะเร็งทำ�ให้เสียสมดุลของทั้งหมด 

เกิดความไม่ปรกติ คือ ป่วยและความไม่ยั่งยืน คือ ตาย

	 การพัฒนาแบบแยกส่วนที่เอาเงินเป็นตัวตั้ง ก็ทำ�ให้เสียสมดุลทาง

สังคมและสิ่งแวดล้อม ดังที่เกิดภัยพิบัติ เช่น พายุรุนแรง น้ำ�ท่วม เพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ เกิดความเจ็บป่วยดังคนเป็นโรคมะเร็งและความไม่ยั่งยืน

	 การพัฒนาที่เอาเงินเป็นตัวตั้ง เงินก็มีอำ�นาจมาก เมื่อเงินมีอำ�นาจ

มากก็ทำ�ให้เกิดความเหลื่อมล้ำ�มากขึ้นๆ ดังที่เกิดกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

โจเซฟสติกลิตซ์ นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลชาวอเมริกันกล่าวว่า การพัฒนา

ในอเมริกาเป็นประโยชน์ต่อคน ๑ % เท่านั้น คนยากคนจนไม่ได้ประโยชน์

เลยแต่กลับแย่ลง อังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็เป็นประชาธิปไตยแล้ว แต่กลับ

เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ�อย่างรุนแรง เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นกับ

อำ�นาจของ “เงินใหญ่”  ประชาชนไม่มีอำ�นาจ อาจเรียกว่า  มีประชาธิปไตย

ทางการเมือง (คือมีสิทธิเลือกตั้ง) แต่ไม่มีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจหรือ 

economic democracy

	 ฉะนั้น ในการปฏิรูปประเทศไทย  เราต้องทำ�ความเข้าใจประชาธิปไตย

ทางเศรษฐกิจ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�ด้วย จะต้องสร้างอำ�นาจทางสังคมขึ้นมา

ดังจะได้กล่าวต่อไป ให้สังคมสามารถควบคุมทิศทางการพัฒนาประเทศไทย

ให้เป็นการพัฒนาอย่างบูรณาการ สมดุล และยั่งยืนจึงจะสร้างประเทศไทย

น่าอยู่ได้

๖
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๕. ทำ�ไมคนไทยจึงเหมือนไก่อยู่ในเข่ง – จิกตีกันร่ำ�ไป 

   ทั้งๆที่จะถูกนำ�ไปเชือดหมดทุกตัว   

	 มีผู้อุปมาว่าคนไทยเหมือนไก่อยู่ในเข่ง ที่จิกตีกันร่ำ�ไป จนถึงเลือดตก

ยางออกก็มีทั้งๆ ที่รอเขาจะนำ�ไปฆ่าหมดทุกตัว “เข่ง” เป็นโครงสร้างที่กักขัง

ไก่ไว้ในท่ีแคบจึงกระทบกระท่ังกัน  สมมติว่าถ้าเราจะสอนธรรมะไก่ได้ ว่าใจเย็นๆ

ไว้โยม อย่าจิกตีกันเลย ก็คงจะไม่ได้ผลตราบใดท่ี “เข่ง” หรือโครงสร้างยังครอบ

ไก่ไว้ภายใน

	 ในสังคมไทย เมื่อมีปัญหาอะไรก็มักคิดกันแต่เรื่องกรรมดีกรรมชั่ว

ส่วนบุคคล และคิดเชิงอบรมธรรมะ ขาดความคิดเชิงโครงสร้างแบบที่มา

กำ�หนดพฤติกรรมของไก่ เช่น ในระบบการเมืองมีคอร์รัปชั่น เราก็เอาแต่ก่น

ด่านักการเมือง หรือพูดเชิงอบรมหรือแก้โน่นนิดนี่หน่อย ซึ่งไม่ได้ผลอะไร 

เหมือนคนเป็นโรคร้ายแล้วมีอาการป่วย เช่น เป็นไข้หรือมีอาการปวดอย่าง

รุนแรง เราจะกินแต่พาราเซตามอลแก้ไข้แก้ปวด โดยไม่เข้าใจสมมติฐาน

เบื้องลึกของโรคก็คงจะรักษาให้หายไม่ได้

การปฏิรูปไม่ใช่การกินยาพาราเซตามอล

	 ไม่ใช่การรักษาตามอาการหรือการพัฒนาแก้โน่นนิดนี่หน่อยไปเรื่อยๆ

หรือเพียงคิดหวัง (wishful thinking) จะให้สิ่งนั้นสิ่งนี้มันดีขึ้น

	 ปฏิรูป หมายถึงการเปลี่ยนรูป รูป หมายถึงโครงสร้าง

	 เราต้องทำ�ความเขา้ใจวา่โครงสรา้งทีส่ำ�คญัอะไรทีท่ำ�ใหป้ระเทศไทย

มีปัญหาหนักๆ ท่ีแก้ไม่ได้ แล้วปฏิรูปโครงสร้างน้ันเสีย ประดุจยก “เข่ง” อันเป็น

โครงสร้างที่ครอบไก่ออก ไก่ก็จะหลุดออกเป็นอิสระ แยกย้ายคุ้ยเขี่ยหากิน 

ไม่มากระทบกระทั่งจิกตีกัน

๗
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	 การปฏิรูปไม่ใช่การพัฒนาและไม่ใช่การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การ

พัฒนาและการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าก็ต้องทำ�ไป แต่ไม่ใช่การปฏิรูป

การปฏิรูปคือ การปฏิรูปโครงสร้างอันเป็นรากฐานที่มาของปัญหาของชาติ

เป็นจุดคานงัด ซึ่งเมื่องัดที่จุดนี้แล้วได้ผลทั้งระบบ

 

๖.ปฏิรูปโครงสร้าง ๓ อย่าง 
	

	 • โครงสร้างอำ�นาจ

	 • โครงสร้างสังคม

	 • โครงสร้างการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม

	 ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ทำ�ให้เกิดความไม่เป็นธรรมนั้นมีหลายอย่าง 

ในที่นี้จะกล่าวถึงการปฏิรูปโครงสร้าง ๓ อย่าง โครงสร้าง ๓ อย่างนี้เป็น

รากฐานที่ลึกซึ้งของปัญหาเกือบทั้งหมดในสังคมไทย
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	 ถ้าเราปฏิรูปโครงสร้าง ๓ อย่างนี้ คือ ปฏิรูปโครงสร้างอำ�นาจ 

ปฏิรูปโครงสร้างสังคม ปฏิรูปโครงสร้างการจัดสรรทรัพยากร จะเป็นจุดคาน

งัดไปสู่ผลดีทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม หมดทุกด้าน 

ฉะนั้นที่รัฐบาลกำ�ลังแยกการประชุมการปฏิรูปเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มสังคม 

กลุ่มเศรษฐกิจ  และกลุ่มการเมืองนั้น ทั้ง ๓ เรื่องเชื่อมโยงกัน  และมีตัวร่วม

คือปฏิรูปโครงสร้าง ๓ ด้าน  ดังในรูป  คณะกรรมการอาจคิดการปฏิรูป

ในเร่ืองต่างๆ หลักคิดอย่างหน่ีงในเร่ืองท่ีมีองค์ประกอบมากๆ คือ การต้ังคำ�ถาม

ว่าอะไรคือ  crucial components  ที่ถ้าทำ�อย่างอื่นๆทั้งหมด แต่ถ้า

ไม่ทำ�ตรงนี้แล้วจะไม่ได้ผล ถ้าเราไม่เข้าใจเรื่องนี้มักจะไปทำ�ตรงที่ไม่ใช่ 

crucial components หรือองค์ประกอบชี้ขาด เช่น การพัฒนาชนบท

มีองค์ประกอบอยู่ ๘ ในจำ�นวนนี้เป็นองค์ประกอบชี้ขาด ๓ แต่การพัฒนา

ชนบทมักไปทำ�ที่องค์ประกอบอีก ๕ ซึ่งไม่ใช่องค์ประกอบชี้ขาด การพัฒนา

จึงไม่สำ�เร็จ

	 ผมเสนอว่า crucial components ของการปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง คือ การปฏิรูปโครงสร้าง ๓ ประการ :

	 • ปฏิรูปโครงสร้างอำ�นาจ

	 • ปฏิรูปโครงสร้างสังคม

	 • ปฏิรูปโครงสร้างการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม

ซึ่งจะได้กล่าวเป็นเรื่องๆไป

๙
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๗. ปฏิรูปโครงสร้างอำ�นาจ  

	 โครงสร้างอำ�นาจ เป็นเรื่องที่ซับซ้อน ลึกซึ้งและก่อให้เกิดความ

เหลื่อมล้ำ�อย่างมหาศาล (ดูเอกสารเรื่อง “ปฏิรูปโครงสร้างอำ�นาจ” โดยคณะ

กรรมการปฏิรูปที่มีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน พิมพ์โดยสำ�นักงาน

ปฏิรูป)  ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะ การปกครองโดยรวมศูนย์อำ�นาจ  การปกครอง

โดยรวมศูนย์อำ�นาจเป็นต้นตอของปัญหาทางการเมือง ปัญหาคอร์รัปชั่น

และอื่นๆ เรามักสนใจปัญหาทางการเมืองและแก้ตรงการเมืองซึ่งไม่สำ�เร็จ 

ดังที่มีรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง ๑๘ ฉบับ แต่ไม่สนใจตรงการปกครองที่รวม

ศูนย์อำ�นาจ อันเป็นต้นตอของปัญหาทางการเมือง การปฏิรูปประเทศไทย

คราวนี้ ควรจะทำ�ความเข้าใจถึงปัญหาทางโครงสร้างของการปกครอง

	 การปกครองโดยรวมศูนย์อำ�นาจไว้ที่ส่วนกลางมีมาตั้งแต่ครั้ง ร.๕ 

โดยมีกรมต่างๆ เป็นแคร่ืองมือ แม้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ก็เปล่ียนแต่

ผู้ถืออำ�นาจทางการเมือง แต่โครงสร้างการปกครองที่รวมศูนย์อำ�นาจไม่ได้

เปล่ียนแปลง (ดังรูป)    คือผู้ถืออำ�นาจทางการเมืองเปล่ียนจากพระมหากษัตริย์

เป็นคณะราษฎร เป็นกองทัพ เป็นนักการเมือง แต่การรวมศูนย์อำ�นาจ

การปกครองกลับมากขึ้น ดังที่มีการตั้งกรมต่างๆ เพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวนมาก

	 การปกครองโดยรวมศูนย์อำ�นาจทำ�ให้เกิดผลเสียอย่างฉกรรจ์

อย่างน้อย ๖ ประการ คือ

๑๐
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	 (๑) ทำ�ให้สังคม ชุมชน ท้องถ่ินอ่อนแอ เพราะรัฐมีอำ�นาจมาก ประชาชน

มีอำ�นาจน้อย ถ้าชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งก็จะจัดการเรื่องของตัวเองไปได้ ๘๐-

๙๐% ไม่ส่งปัญหารุมเร้าเข้าส่วนกลางดังเช่นทุกวันนี้ ซึ่งไม่มีใครเก่งพอที่จะ

แก้ได้

	 (๒) ทำ�ให้เกิดความขัดแข้งระหว่างอำ�นาจรวมศูนย์กับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

ที่แตกต่างหลากหลายไปตามภูมิประเทศต่างๆ อาการของความขัดแย้งก็เช่น 

ความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้

	 (๓) ระบบราชการอ่อนแอ เพราะใช้อำ�นาจมากกว่าปัญญา

	 (๔) เกิดปัญหาคอร์รัปชั่นกัดกินชาติ ดังที่ลอร์ดแอชตัน กล่าวว่า 

“Absolute power corrupts absolutely” ประเทศสวิตเซอร์แลนด์เม่ือก่อน

ก็เต็มไปด้วยคอร์รัปชั่น เพราะรวมศูนย์อำ�นาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลาง 

ต่อเมื่อกระจายอำ�นาจไปสู่ท้องถิ่น ๒๖ ท้องถิ่น คอร์รัปชั่นก็หมดไป

	 (๕) ทำ�ให้การต่อสู้ทางการเมืองเป็นไปอย่างรุนแรงและการเมืองมีคุณภาพต่ำ� 

เพราะเดิมพันสูง ใครชนะกินรวบหมดทั้งประเทศ จึงเป็นแรงจูงใจให้นักธุรกิจ

การเมืองทุ่มต่อสู้ทุกๆทาง ใช้ทั้งอำ�นาจการเงินและอำ�นาจอื่นๆ เพื่อให้ได้มา

ซึ่งอำ�นาจทางการเมือง ทำ�ให้การต่อสู้ทางการเมืองรุนแรง และเมื่อต้องใช้

เงินมากก็ต้องมีการถอนทุนและเอาผู้ลงทุนเข้ามานั่งในตำ�แหน่งทางการเมือง

ทำ�ให้การเมืองมีคอร์รัปช่ันสูงและมีสมรรถนะต่ำ� น่ีเป็นเหตุท่ีว่าแก้ตรงการเมือง

เท่าไหร่ๆ ก็ไม่ได้ผล เพราะรากเหง้าของปัญหาอยู่ที่การรวมศูนย์อำ�นาจ

การปกครอง ถ้าอำ�นาจการปกครองกระจายไปสู่ชุมชนท้องถิ่นโดยทั่วถึง 

แรงจูงใจในการต่อสู้เพื่อกินรวบอำ�นาจก็จะหมดไป

	 (๖) ทำ�ให้ทำ�รัฐประหารได้ง่าย ถ้าอำ�นาจกระจายไปสู่ท้องถิ่นหมด 

รัฐประหารก็จะทำ�ไม่ได้ เพราะไม่รู้จะยึดตรงไหน

๑๑
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การปฏิรูปโดยคืนอำ�นาจไปให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น ปกครองตนเอง 

จึงเป็นเรื่องที่จะแก้ปัญหาของประเทศเกือบหมดทุกอย่าง

	 ต้องส่งเสริมให้ชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัด

จัดการตนเอง กระบวนการจัดการตนเองนี้ จะเป็นการเปิดพื้นที่ทางสังคม

และพื้นที่ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง การจัดการได้เป็นการสร้างอำ�นาจ

ในตนเอง จัดการในที่นี้หมายถึงจัดการการพัฒนาอย่างบูรณาการและจัดการ

พัฒนานโยบาย

	 อำ�นาจรัฐและอำ�นาจเงินไม่สามารถจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการได้

มีแต่จะพัฒนาไปเสียสมดุล ดังที่เกิดขึ้นในอังกฤษและอเมริกา นี้เป็นประเด็น

ที่ควรจะสังเกตไว้ให้ดีๆ ว่าประชาธิปไตยแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียงนั้น ไม่พอที่จะ

สร้างการพัฒนาอย่างบูรณาการ สมดุล และยั่งยืน ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 

ต้องสามารถจัดการการพัฒนาได้ด้วยตนเอง

	 ขณะนี้กระบวนการชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง 

จังหวัดจัดการตนเอง กำ�ลังดำ�เนินไปอย่างเข้มข้นมากขึ้นเรื่อยๆ  ซึ่งควรได้รับ

ความสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของประเทศ

	 ยังมีกฏหมาย กฏระเบียบ อีกเป็นร้อยๆฉบับ ที่รวมศูนย์อำ�นาจไว้ที่

ส่วนกลาง  ควรมีการออกกฏหมายปลดล็อคกฏหมายท่ีรวมศูนย์อำ�นาจเหล่านี้  

เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้อย่างแท้จริงและเข้มแข็ง ในกฏหมาย

ฉบับเดียวกันน้ี ควรปฏิรูประบบการงบประมาณให้ไปสนับสนุนการคืนอำ�นาจ

ให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น ปกครองตนเอง

	 เมื่อคืนอำ�นาจไปให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองแล้ว ระบบราชการ

ส่วนกลางก็ต้องปรับตัวจากการเป็นผู้ทำ�เอง ไปเป็นผู้สนับสนุนชุมชนท้องถิ่น

เชิงนโยบายและเชิงวิชาการ ซึ่งต้องใช้ปัญญา อันจะทำ�ให้ระบบราชการ

เข้มแข็งขึ้น

๑๒
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๘. การปฏิรูปโครงสร้างทางสังคม-สังคมเข้มแข็งและพลังพลเมือง

   เป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ

	 เรื่องนี้มีคนเข้าใจน้อยแต่สำ�คัญที่สุด โครงสร้างทางสังคมกำ�หนด

คุณสมบัติของสังคม  สังคมที่มีโครงสร้างทางดิ่ง  (Vertical society) 

เศรษฐกิจจะไม่ดี  การเมืองจะไม่ดี  และศีลธรรมจะไม่ดี  สังคมไทย

เป็นสังคมทางดิ่ง สังคมทางดิ่งหมายถึงสังคมที่มีความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ

ระหว่างคนที่มีอำ�นาจข้างบนกับคนไม่มีอำ�นาจข้างล่าง สังคมเชิงอำ�นาจ

จะขาดการรวมตัว

 

	 ร่วมคิดร่วมทำ�  ความเป็นสังคม (ความร่วมกัน) มีน้อย เป็นสังคม

อ่อนแอ สังคมทางราบ (Horizontal society) คือ สังคมท่ีมีความเสมอภาค 

มีการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ�ในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่ม ชมรม สมาคม 

สหกรณ์  มูลนิธิ  ชุมชน  เป็นสังคมเข้มแข็ง หรือมีพลังอำ�นาจทางสังคม

(ก) สังคมแนวด่ิง ท่ีสัมพันธ์กันด้วยอำ�นาจ 
ขาดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ� เป็นสังคม
อ่อนแอ

(ข) สังคมแนวราบ ท่ีผู้คนมีความเสมอภาค 
มีการรวมตัว ร่วมคิดร่วมทำ� เป็นสังคม
ที่เข้มแข็ง
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	 ถ้าต่างคนต่างอยู่ ตัวใครตัวมัน ไม่มีความเป็นสังคม ไม่มีพลัง

อำ�นาจทางสังคม แต่ถ้าคนหลายๆ คนมารวมตัวร่วมคิดร่วมทำ�  ทำ�ให้เกิด

ความเป็นสังคมหรือสังคมเข้มแข็ง มีพลังอำ�นาจทางสังคม
	

พลังอำ�นาจทางสังคมเป็นเครื่องหยุดยั้งความไม่ถูกต้อง 

และเป็นกำ�ลังที่ทำ�ให้เรื่องยากสำ�เร็จ

	 จะเห็นได้ว่าในสังคมมีพลังอำ�นาจ ๓ ชนิด คือ

	 ก. พลังอำ�นาจรัฐ

	 ข. พลังอำ�นาจเงิน

	 ค. พลังอำ�นาจทางสังคม (จากการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ�)

 

	 ถ้าสังคมอ่อนแอ (ตามรูป ก.) ความไม่ถูกต้องจะมีมาก เศรษฐกิจ

จะไม่ดี การเมืองจะไม่ดี และศีลธรรมจะไม่ดี ตรงข้ามกับถ้าสังคมเข้มแข็ง 

(ตามรูป ข.) 

(ก) สังคมเผด็จการ พลังอำ�นาจทางสังคม
มีน้อย ความไม่ถูกต้องจะมีมาก เศรษฐกิจ
จะไม่ดี การเมืองจะไม่ดี และศีลธรรมจะไม่ดี

(ข) สังคมที่อำ�นาจทั้ง ๓ เสมอกัน เป็น
สังคมสมานุภาพ เศรษฐกิจจะดี การเมือง
จะดี ศีลธรรมจะดี

๑๔
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	 ที่ประเทศอิตาลี ตอนเหนือกับตอนใต้ แตกต่างกันมาก เหมือนเป็น

สองประเทศ ทั้งๆที่ใช้รัฐธรรมนูญเดียวกัน กฏหมายเดียวกัน ตอนเหนือ เช่น

แถวมิลาน โทเรโน เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี แต่ทางตอนใต้ 

เช่น แถวซิซิลี ซาร์ดิเนีย เศรษฐกิจไม่ดี การเมืองไม่ดี และศีลธรรมไม่ดี Robert 

Putnam จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดไปวิจัยว่าอะไรเป็นเหตุให้แตกต่างกัน 

เขาพบว่าตอนเหนือเป็นสังคมแนวราบ สังคมเข้มแข็ง ที่เรียกว่าประชาสังคม 

(Civil society) ส่วนภาคใต้น้ันเป็นสังคมแนวด่ิงมาหลายศตวรรษแล้ว บางเมือง

ก็เคร่งศาสนา แต่ศีลธรรมก็ไม่ดี พุทนัมได้รายงานเรื่องนี้ในหนังสือชื่อ 

“Making Democracy Work : Civic Traditions in Modern Italy” 

ซ่ึงหมายถึงว่าท่ีประชาธิปไตยจะได้ผลน้ัน (ไม่ได้อยู่ท่ีมีการเลือกต้ังอย่างเดียว) 

อยู่ที่การมีความเป็นประชาสังคมหรือสังคมเข้มแข็ง

	 สรุปว่าถ้าเราอยากให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี จะพัฒนา

เฉพาะตรงเศรษฐกิจ การเมือง และศีลธรรม เท่านั้น จะไม่สำ�เร็จเพราะ

ปัจจัยชี้ขาดอยู่ที่สังคมเข้มแข็ง

	 การปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมจากสังคมทางด่ิงมาเป็นสังคมทางราบ

จึงมีความจำ�เป็น โดย

	 (๑) กระจายอำ�นาจการปกครองให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน ปกครอง

ตนเอง รัฐรวมศูนย์อำ�นาจทำ�ให้สังคมอ่อนแอ การลดอำ�นาจรัฐ เพิ่มอำ�นาจ

ให้ประชาชนจะทำ�ให้สังคมเข้มแข็ง

	 (๒) สนับสนุนการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ�ในทุกพื้นที่ในทุกองค์กร

และในทุกเร่ือง ให้เกิดความเป็นประชาสังคม เน่ืองจากสังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัย

ชี้ขาดอนาคตของประเทศ ควรจะมีกลไกที่สนับสนุนเรื่องนี้เชิงนโยบาย เช่น 
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มีกระทรวงส่งเสริมประชาสังคม ท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีไม่ใช่ระบบราชการ ซ่ึงจะ

ทำ�งานนี้ไม่ได้ หรือเป็นกองทุนที่มีพลัง

	 (๓) ระบบการศึกษาท้ังหมด ต้องสร้างจิตสำ�นึกแห่งความเป็นพลเมือง 

และทักษะของการสร้างสังคมเข้มแข็ง

	 (๔) ยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อสร้างพลังพลเมืองให้เกิดขึ้นโดย

รวดเร็ว ช่องทางการสื่อมีมาก การมีสารที่ดีมีเสน่ห์ และโดนใจผู้คน ที่ทำ�ให้

ผู้คนอยากสื่อสารกันต่อๆ ไปให้เต็มประเทศ พลังคนรุ่นใหม่กับการพัฒนา

ประเทศ หรือกับการปฏิรูปประเทศไทยมีความสำ�คัญมาก เพราะคนรุ่นใหม่

มีการศึกษาดีและใช้เทคโนโลยีการส่ือสารเก่ง ประกอบกับการท่ีพวกเขาจะต้อง

รับผิดชอบอนาคตของประเทศไปอีกนาน ฉะนั้นควรจะมีผู้เดินยุทธศาสตร์

พลังคนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์การสื่อสาร

เพื่อสร้างพลังพลเมือง

	 การปฏิรูปโครงสร้างทางสังคม โดยการเปลี่ยนสังคมทางดิ่งให้เป็น

สังคมทางราบ เพ่ือสร้างสังคมเข้มแข็ง และพลังพลเมืองน้ี จะมีวิธีการใดอ่ืนอีก 

กระบวนการปฏิรูปประเทศไทยควรพยายามศึกษา ขบคิด และเรียนรู้ จากการ

ลงมือทำ�อย่างเต็มที่ เพราะสังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ

จริงๆ 

๙. ปฏิรูปโครงสร้างการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม

	 ความเหลื่อมล้ำ�ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยและสังคมโลก 

นั้นเกิดจากความเหลื่อมล้ำ�ในหลายมิติ  เช่น  ความเหลื่อมล้ำ�ในศักดิ์ศรี

ของความเป็นมนุษย์ ความเหลื่อมล้ำ�ในอำ�นาจ ความเหลื่อมล้ำ�ในโอกาส 

ความเหลื่อมล้ำ�ในการเข้าถึงทรัพยากร 

๑๖
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	 ทรัพยากรเพื่อการดำ�รงชีวิตเป็นเรื่องสำ�คัญ แต่เดิมเมื่อมนุษย์เกิดมา

ก็มีสิทธิตามธรรมชาติ ที่จะใช้ทรัพยากรเพื่อการดำ�รงชีวิต เช่น มีอากาศที่จะ

หายใจ มีน้ำ�ดื่ม มีที่ดินที่จะอยู่อาศัย และทำ�มาหากิน มีป่าไม้และแหล่งน้ำ�

เพื่อดำ�รงชีวิต ต่อมาเมื่อรัฐมีอำ�นาจมากได้ริบเอาทรัพยากรต่างๆ เช่น ที่ดิน 

ป่าไม้ แหล่งน้ำ�  ไปเป็นของรัฐ ไม่ใช่ของประชาชนอีกต่อไป สุดแต่รัฐจะจัด

ให้ใครใช้ หรือไม่ให้ใครใช้ กาลเวลาได้พิสูจน์ให้เห็นว่ารัฐไม่สามารถจัดการ

ใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน เช่น ประชาชนที่ยากจนไม่มีที่ดิน

ที่จะอยู่อาศัยและทำ�กินทำ�ให้ชีวิตขาดความมั่นคง ป่าไม้ที่เคยมีกว่า ๖๐% 

ของพ้ืนท่ีก็ ถูกทำ�ลายไปเหลือเพียง ๒๐ กว่า % ไม่เพียงพอท่ีจะรักษาความสมดุล

ของธรรมชาติ ทำ�ให้หน้าแล้งก็ขาดน้ำ�  หน้าฝนน้ำ�ก็ท่วมมากขึ้นเรื่อยๆ จน

เสียหายแก่ชีวิตและเศรษฐกิจอย่างมหาศาล เพราะขาดต้นไม้ที่จะดูดซับน้ำ�

ยามน้ำ�มาก และปล่อยน้ำ�ยามน้ำ�น้อย 

	 ถ้ามีการจัดการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนประชาชน

จะหายจน มีคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต ทำ�ให้ความเป็นป่าไม้และ

แหล่งน้ำ�กลับคืนมา สามารถรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ไม่แล้งจัด 

น้ำ�ไม่ท่วมบ่อยและรุนแรง

	 คำ�ว่าทรัพยากรมีความหมายกว้าง  นอกจากทรัพยากรธรรมชาติแล้ว 

ยังหมายถึง การเงินการคลัง และทรัพยากรอื่น ๆ ซึ่งต้องการการปฏิรูปให้มี

ความเป็นธรรม ในที่นี้จะกล่าวถึงการปฏิรูปที่ดินอย่างเดียว 

	 ประเทศไทยมีท่ีดิน ๓๒๑ ล้านไร่ ถ้าจัดการการใช้ท่ีดินอย่างเป็นธรรม

จะแก้ปัญหาความยากจนได้อย่างเด็ดขาดและถาวร  และมีผลเชื่อมโยงถึง

เรื่องสังคมและสิ่งแวดล้อม นโยบายประชานิยมแบบแจกของหลายรัฐบาล 
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ที่ผ่านมาคงจะหมดงบประมาณไปหลายล้านล้านบาท แต่ไม่สามารถแก้

ความยากจนได้จริง เงินเหล่านี้รวมกันมากพอที่จะจัดการเรื่องที่ดิน ซึ่งจะแก้

ความยากจนได้อย่างถาวรและความมั่นคงของชีวิตได้จริง โดยมีหลักการดัง

ต่อไปนี้

	 (๑) รัฐจัดให้ประชาชนจำ�นวนมากที่สุดมีที่ดินเป็นที่อยู่อาศัยและ

ทำ�มาหากิน ครอบครัวละ ๒-๓ ไร่ ก็ได้ โดยหลายๆวิธี เช่น ใช้ที่ดินของรัฐ 

โดยขอบริจาค โดยรัฐออกเงินซ้ือ โดยข้ึนภาษีท่ีดิน โดยการจำ�กัดการถือครอง

ที่ดิน โดยภาคธุรกิจช่วยกันออกทุนซื้อที่ดิน โดยให้ชุมชนจัดการ หรือโดย

การให้เช่าราคาถูกระยะยาว

	 (๒) การท่ีประชาชนมีท่ีดินของตนเอง จะทำ�ให้เกิดความม่ันคงในเร่ือง

ที่อยู่อาศัยและในเรื่องอาหาร ถ้ามีที่ดินเสียแล้วต่อให้จนอย่างไรก็สร้างบ้าน

อยู่ได้เอง เช่น บ้านดินและสามารถผลิตอาหารได้พอกิน มีความมั่นคง

ด้านอาหาร ผู้ใหญ่ผายและคุณคำ�เดื่องที่บุรีรัมย์ ได้ทำ�วิจัยว่าทำ�อย่างไร

ที่ดิน ๑ ไร่ จะทำ�ได้พอกินทั้งครอบครัว และได้พบวิธีการนั้นแล้ว เพราะ

ฉะนั้นที่ ๒-๓ ไร่ ต่อครอบครัวนั้นพอกินแน่ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยก็ทำ�

โครงการ “๑ ไร่ ๑ แสน” และกำ�ลังเพิ่มเป็น “๑ ไร่ ๒ แสน”  เพราะฉะนั้น 

ท่ีดิน ๒ - ๓ ไร่ ต่อครอบครัวจึงพอกินแน่   การมีความม่ันคงทางท่ีอยู่อาศัย  

และทางอาหารของประชาชนทั้งประเทศ เป็นฐานให้ประเทศแข็งแรง

	 (๓) เมื่อประชาชนจำ�นวนมากมีที่ดินของตนเองแล้ว ทุกครอบครัว

ควรมีสระน้ำ�ประจำ�ครอบครัว ที่เก็บน้ำ�ได้ทั้งปี เพื่อเลี้ยงปลาและรดน้ำ�ต้นไม้ 

ปลาและต้นไม้เป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างดี นอกจากนั้นการมีสระน้ำ�

ประจำ�ครอบครัวท่ัวประเทศจะเป็นแหล่งกักเก็บน้ำ�ท่ีรวมกันเป็นปริมาณ

    หมายเหตุ  ถ้าทำ�เกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการค้าก็ไม่พอกินแน่  แต่ถ้าทำ�เกษตรยั่งยืนแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงก็พอกินพอใช้และมีภูมิคุ้มกัน

๑

๑

๑๘
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มหาศาล ป้องกันน้ำ�ท่วม   ซึ่งดีกว่าการสร้างเขื่อน เพราะไม่ต้องทำ�ลายป่า 

ไม่สร้างความขัดแย้ง และน้ำ�ที่เก็บก็เป็นประโยชน์ต่อบ้านทุกบ้าน และเมื่อ

ทุกครอบครัวมีที่ดิน มีสระน้ำ�  ก็จะปลูกต้นไม้ ซึ่งรวมกันทั้งประเทศจะเป็น

จำ�นวนมหาศาล ช่วยให้ความเป็นป่ากลับคืนมา ช่วยให้ธรรมชาติคืนกลับ

สู่สมดุล

	 (๔) ประชาชนที่มีที่ดินอยู่และผลิตอาหารกินเองได้เหล่านี้ยังสามารถ

ประกอบอาชีพท่ี ๒ ท่ี ๓ ได้อีก เพราะการเกษตรย่ังยืนหรือเกษตรผสมผสาน

ไม่ต้องใช้เวลามาก ทำ�ให้มีรายได้เพิ่มขึ้น  แต่ไม่ตกอยู่ใต้ความบีบคั้น เพราะ

มีหลักประกันในความมั่นคงเรื่องที่อยู่และอาหารอยู่แล้ว อาชีพอื่นที่ทำ�เพิ่ม

เช่น ค้าขายหรือรับจ้าง หากมีความผันผวนไปอย่างไรก็ไม่เป็นไร เพราะมี

บ้านอยู่และมีข้าวกินแล้ว เรียกว่ามีภูมิคุ้มกัน

	 อนึ่ง เมื่อประชาชนมีที่ดินของตนเองแล้ว สามารถใช้ที่ดินส่วนหนึ่ง

ปลูกไม้ยืนต้นที่ทำ�กระดานได้ เช่น ต้นสัก ต้นยางนา ซึ่งนอกจากให้ความ

เป็นป่าแล้ว  เมื่อวัยชราสามารถเลือกตัดต้นไม้ทำ�ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ได้ต้นละหลายหมื่นบาท  โดยที่ความต้องการไม้กระดานไปทำ�เฟอร์นิเจอร์

และปลูกบ้านนั้น ตลาดไม่มีที่สิ้นสุดและผู้ปลูกสามารถต่อรองราคาได้มาก 

เนื่องจากเก็บไว้เป็นต้นไม่เน่าเสียแต่กลับโตขึ้น  ตรงนี้เขาเรียกว่าปลูกต้นไม้

ไว้เป็นบำ�นาญ   ย่ิงแก่ย่ิงสบาย  ดีกว่าไปแจกเงินคนแก่เดือนละ ๖๐๐ บาทมาก

	 (๕) เมื่อมีที่ดินอยู่อาศัยและเศรษฐกิจที่ดีตามที่กล่าวในข้อ (๔) แล้ว  

พ่อ แม่ ลูก ญาติ พ่ี น้อง สามารถอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน เกษตรกรรม-อาชีพผสม 

เกิดความอบอุ่น ไม่เกิดครอบครัวแตกอย่างเศรษฐกิจแบบเดิม ท่ีพ่อแม่ไปทาง 

ลูกอยู่ทาง บางที่ผัวเมียก็ไม่ได้อยู่ด้วยกัน ต้องร่อนไปใช้แรงงานที่อื่น การมี

ครอบครัวที่อบอุ่นจะช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน และของทุกคน

๑๙
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	 (๖) เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจมหภาค เพราะจะไม่ถูกกดดันจาก

ค่าแรงแบบเดิม เดิมผู้ใช้แรงงานต้องจากบ้านมาอยู่ในเมือง ต้องเช่าบ้านอยู่ 

ต้องซื้อข้าวกิน ค่าแรงวันละ ๓๐๐ บาท ก็ไม่พอกิน ไม่พอใช้  จะขึ้นมากกว่าน้ี

ภาคอุตสาหกรรมก็เผชิญความกดดัน ท่ีไม่สามารถแข่งขันได้ แต่ถ้าผู้ใช้แรงงาน

มีที่อยู่และมีอาหารกินเองเสียแล้ว ก็ไม่มีความกดดันเรื่องค่าแรงอีกต่อไป 

เพราะค่าจ้างทำ�งานจะเป็นเงินเหลือ สามารถออกแบบให้เศรษฐกิจชุมชน

กับเศรษฐกิจมหภาคเชื่อมโยงอย่างเกื้อกูลกัน

เศรษฐกิจชุมชนพอเพียงกับเศรษฐกิจมหภาคที่เชื่อมโยงอย่างเกื้อกูลกัน

คือทิศทางเศรษฐกิจอนาคตของไทย

	 ในอนาคต เศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่ผันผวนและวิกฤต

อยู่เป็นเนืองนิตย์ก็จะหันมาค้นพบว่าต้องทำ�แบบนี้ จึงจะสามารถเติบโตได้

บนความยั่งยืน

	 ที่อธิบายมาข้างต้นเพื่อให้เห็นว่า ถ้าจัดสรรที่ดินให้ประชาชนมีที่อยู่

อาศัยและทำ�มาหากินแล้ว  จะทำ�ให้เกิดคุณภาพและความม่ันคงในชีวิตเพียงไร  

เป็นประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมพร้อมกันไป  เกิดเศรษฐกิจ

พอเพียง และการพัฒนาอย่างย่ังยืนเต็มประเทศ เป็นรากฐานให้ประเทศก้าวหน้า

ต่อไปอย่างมั่นคง

	 จะเห็นว่าการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมในเรื่องที่ดินเป็น

ประโยชน์ใหญ่หลวงเพียงใด  การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมยังมีเร่ืองอ่ืนๆ 

เช่น ปฏิรูประบบภาษีให้เป็นธรรม ซึ่งก็ทำ�ให้เกิดความเป็นธรรมยิ่งๆ ขึ้นไป

	 การปฏิรูปโครงสร้างการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  จึงเป็น

องค์ประกอบที่สำ�คัญของการปฏิรูปประเทศไทย

๒๐
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๑๐. กระบวนการปฏิรูปประเทศไทยเกิดเต็มประเทศ

	 การปฏิรูปประเทศไทยควรจะเป็นของคนไทยทุกคน  ไม่ควรจะมี

ใครคนใดคนหนึ่งหรือ พวกใดพวกหนึ่งผูกขาดเป็นเจ้าของ ต่างทำ�หน้าที่ตาม

ฐานะและความเหมาะสม  การที่รัฐบาลชูเรื่องนี้ขึ้นมาก็เป็นการดี ที่ทำ�ให้เกิด

เป็นประเด็นทางการเมือง (Political issue) เกิดกระแสความต่ืนตัว ทุกภาคส่วน

ควรใช้เป็นโอกาสท่ีจะคิดใหญ่เพ่ือประเทศไทย  จะคิดต่างกันหรือไม่เห็นด้วยกัน

ก็ไม่เป็นไร  เพราะนั่นเป็นเรื่องเล็ก  เรื่องใหญ่คือประเทศไทยของเราร่วมกัน

	 ควรมีกลุ่มต่าง ๆ ทั้งตามพื้นที่ ตามอาชีพ หรือตามประเด็นระดม

ความคิดกันอย่างต่อเนื่องให้เต็มประเทศ

	 การที่มีประชาชนทุกหมู่เหล่าพากันมาครุ่นคิดและระดมความคิด

เพ่ือประเทศไทยน้ันเป็นการดีย่ิงนัก  เพราะเป็นการเกิดข้ึนของความเป็นพลเมือง

ที่กัมมันตะ (Active Citizen) พลังพลเมืองถ้าแข็งแรงก็จะเป็นปัจจัยชี้ขาด

ที่ทำ�ให้ประเทศดีขึ้นทุกทาง

	 ฉะนั้น ในกระบวนการปฏิรูปประเทศไทยไม่ควรคิดว่ามีคนกลุ่มเล็กๆ 

เก่งๆ สามารถทำ�ข้อเสนอดีๆ ก็พอ  ข้อเสนอดีๆ เหล่านั้นใช่ว่าไม่มี แต่มันทำ�

ไม่ได้ถ้าปราศจากพลังพลเมืองที่เข้มแข็ง เพราะฉะนั้น กระบวนการปฏิรูป

ประเทศไทยควรจะมุ่งสร้างพลังพลเมืองท่ีเข้มแข็ง น่ันก็เป็นการปฏิรูปโครงสร้าง

ทางสังคมไปในตัว  ที่ทำ�ให้สามารถทำ�เรื่องดี ๆ ได้

	 กระบวนการปฏิรูปประเทศไทยไม่ต้องติดกรอบที่ผมนำ�เสนอไว ้ 

เมื่อคิดอะไรได้ชัดเจนแล้ว อาจจะยกร่าง พรบ.ปฏิรูปประเทศไทย ที่รวม

เอาแนวคิดและเครื่องมือท่ีจะปฏิรูปประเทศไทยไว้ในร่างกฎหมายฉบับนี้ 

เพราะในการเคลื่อนไหวมวลชนนั้น หลังจากนำ�เสนอหลักการและเหตุผล

๒๑
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อะไรดี ๆ จนมวลชนเห็นด้วยแล้ว  ถ้าเรื่องหลากหลายเกิน มวลชนจะจำ�ไม่ได ้

และขาดพลังขับเคลื่อน  ต้องเตรียมว่าถ้าเห็นด้วยแล้วจะทำ�อะไรสักอย่าง 

อะไรสักอย่างนั้นคืออะไร

	 ในท่ีน้ีผมเสนอว่าปฏิรูปโครงสร้าง ๓ อย่างคือ ปฏิรูปโครงสร้างอำ�นาจ  

ปฏิรูปโครงสร้างสังคม   ปฏิรูปโครงสร้างการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  

ถ้าเห็นด้วยก็เสนอให้ออก พรบ. ปฎิรูปประเทศไทย อันเป็นเครื่องมือปฏิรูป

โครงสร้างทั้ง ๓ นี้

	 นี้เป็นข้อเสนอเบื้องต้นพอให้เห็นกรอบคิด แต่เมื่อกระบวนการปฏิรูป

ประเทศไทยขับเคลื่อนไปแล้วเห็นร่วมกันอย่างไร ที่ดีกว่านี้ก็ขอให้เป็นไป

ตามที่เห็นร่วมกัน

-----------------------------------------
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