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 ก 

ค าน า 

การพฒันาประเทศในศตวรรษที ่ 21 ไม่อาจพจิารณาความก้าวหน้าไดจ้ากตวัชี้วดัทางเศรษฐกจิเพยีงมติเิดยีว เช่น 

ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) หากแต่จ าเป็นต้องค านึงถงึ “ความอยู่ดมีสุีข” ของประชากร

ในมติทิีห่ลากหลาย ทัง้ดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจติ เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม คุณภาพชวีติ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการพฒันาประเทศอย่างรอบดา้น 

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2565 ไดก้ าหนดกรอบแนวคดิของระบบสุขภาพในความหมาย

กวา้ง (Holistic Health System) โดยเน้นว่าการสรา้งสุขภาวะของประชาชนต้องอาศยัการจดัการทัง้ระบบบรกิารสุขภาพควบคู่กบั 

การจดัการปัจจยัทางสงัคมทีก่ าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health: SDoH) อนัประกอบดว้ยปัจจยัดา้นเศรษฐกจิ สงัคม 

การศกึษา สิง่แวดล้อม ความเป็นธรรม และการมส่ีวนร่วมของประชาชนในทุกระดบั นอกจากนี้ ธรรมนูญฯยงัใหค้วามส าคญั กบัการ

ใชข้อ้มูลและองค์ความรูเ้ป็นฐานในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเ้กดิการตดัสนิใจเชงินโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพ เป็นธรรม 

และยัง่ยนื 

ในบรบิทของประเทศไทยทีก่ าลงัเผชญิกบัความทา้ทายเชงิโครงสรา้งหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการเขา้สู่สงัคมสูงวยั 

ความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นทีแ่ละรายได ้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ปัญหาสุขภาพจติและโรคไม่ตดิต่อเรื้อรงั ตลอดจนความ

เปราะบางของชุมชนและเศรษฐกจิฐานราก การมเีครื่องมอืทีส่ามารถสะทอ้นภาพรวมของความอยู่ดมีสุีขในระดบัพื้นที ่ โดยเฉพาะ

ระดบัจงัหวดัและทอ้งถิน่ จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ 

ดชันีความอยู่ดมีสุีขของประชากรและสงัคมหรอื Thailand Well-Being Index (TWBI) 

ถูกพฒันาขึน้ภายใต้แนวคดิดงักล่าว 

เพื่อเป็นดชันีเชงิบูรณาการทีส่ะทอ้นสถานะความอยู่ดมีสุีขของประชากรและสงัคมไทยในหลายมติอิย่างเป็นระบบ 

โดยประยุกต์ใชแ้นวคดิ และบทเรยีนจากดชันีสากลทีไ่ดร้บัการยอมรบั เช่น OECD Better Life Index, Canadian Index of Well-

Being, Gross National Happiness (GNH) ของภูฏาน และ Human Development Index (HDI) ควบคู่กบัการทบทวนองค์ความรู้ 

และประสบการณ์ การจดัท าดชันีในประเทศไทย อาท ิ รายงาน Thai Health Report ดชันีความก้าวหน้าของคน 

และดชันีความอยู่ดมีสุีข ทีพ่ฒันาโดยหน่วยงานวชิาการและภาคประชาสงัคม 

TWBI เลอืกใชต้วัชี้วดัทีม่คีวามสมัพนัธ์เชงิประจกัษ์กบัสุขภาวะของประชากร มแีหล่งขอ้มูลทีเ่ชื่อถอืได ้ เปิดเผย และ

จดัเกบ็อย่างสม ่าเสมอโดยหน่วยงานภาครฐั สามารถน ามาใชเ้ปรยีบเทยีบในระดบัจงัหวดัไดจ้รงิ พรอ้มทัง้ออกแบบระเบยีบวธิกีาร

ค านวณทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได ้และเอื้อต่อการน าไปใชใ้นเชงินโยบายและการขบัเคลื่อนงานในพื้นที ่

ระบบรายงานดชันีความอยู่ดีมีสุขของประชากรและสงัคมหรือ Thailand Well-Being Index (TWBI) นี้จดัท าขึน้ภายใต้

โครงการเสริมสร้างจงัหวดัเขม้แขง็โดยใช้พื้นทีเ่ป็นฐานและการบูรณาการทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการใชข้อ้มูล

และดชันี TWBI เป็นเครื่องมือในการท าความเข้าใจสถานการณ์สุขภาวะของประชาชน เสริมสร้างการมส่ีวนร่วมของภาคใีนพื้นที ่

และสนับสนุนการก าหนดนโยบายและแผนพฒันา ที่ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อันจะน าไปสู่การพฒันา

สงัคมไทยทีม่คีวามเป็นธรรม เขม้แขง็ และยัง่ยนืในระยะยาว 

 ทัง้นี้ ผู้บริหาร นักพฒันา หรือผู้สนใจ สามารถ เข้าไปศึกษารายละเอียดได้ที่เว็บไซด์ส านักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิhttps://infocenter.nationalhealth.or.th/twbi/ 
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บทสรุปผูบ้ริหาร (Executive Summary) 
Thailand Well-Being Index (TWBI) 

เอกสารฉบบันี้น าเสนอการพฒันา Thailand Well-Being Index (TWBI) ซึ่งเป็นดชันีเชงิบูรณาการ ส าหรบัการตดิตาม

และประเมนิระดบัความอยู่ดมีสุีขของประชากรและสงัคมไทยในระดบัจงัหวดั โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการ ก าหนดนโยบาย

สาธารณะ การวางแผนพฒันาพื้นที ่และการขบัเคลื่อนงานสุขภาวะโดยใชข้อ้มูล เชงิประจกัษ์เป็นฐาน 

TWBI พฒันาขึน้จากการประยุกต์แนวคดิของดชันีสุขภาวะระดบัสากล อาท ิOECD Better Life Index, Canadian Index 

of Well-Being, Gross National Happiness (GNH) และ Human Development Index (HDI) ควบคู่กบัการทบทวนบรบิทเชงิสงัคม 

เศรษฐกจิ และระบบขอ้มูลของประเทศไทย โดยมุ่งคดัเลอืกตวัชี้วดัทีม่คีวามสมัพนัธ์ เชงิประจกัษ์กบัสุขภาวะของประชากร 

มนีิยามชดัเจน และมแีหล่งขอ้มูลทีเ่ชื่อถอืไดจ้ากหน่วยงานภาครฐั ซึ่งจดัเกบ็ขอ้มูลอยา่งสม ่าเสมอในระดบัจงัหวดั 

โครงสรา้งของ TWBI ประกอบดว้ย 5 มติหิลกั ไดแ้ก่ 

(1) สุขภาพ ซึ่งสะทอ้นผลลพัธ์ดา้นสุขภาพกายและจติ รวมถงึพฤตกิรรมสุขภาพทีม่ผีลต่อคุณภาพชวีติ 

(2) สงัคมและเศรษฐกจิ ซึ่งสะทอ้นฐานะทางเศรษฐกจิ ความมัน่คงในการด ารงชวีติ และความเหลื่อมล ้า 

(3) สิง่แวดล้อมและโครงสรา้งพื้นฐาน ซึ่งสะทอ้นคุณภาพสิง่แวดล้อมและการเขา้ถงึทรพัยากรพื้นฐานทีเ่อื้อต่อสุขภาวะ 

(4) การศกึษาและทรพัยากรมนุษย์ซึ่งสะทอ้นศกัยภาพของประชากรในระยะยาว และ  

(5) การมส่ีวนร่วมของประชาชน ซึ่งสะทอ้นพลงัทางสงัคม ความปลอดภยั และการมส่ีวนร่วมเชงิพลเมอืง 

ในแต่ละมติไิดค้ดัเลอืกตวัชี้วดัหลกัจ านวน 3–6 ตวั เพื่อสะทอ้นทัง้ผลลพัธ์ดา้นสุขภาวะและปัจจยัก าหนดสุขภาพทีส่ าคญั 

โดยใชข้อ้มูลจากหน่วยงานหลกั เช่น ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ กระทรวงสาธารณสุข 

ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ กรมควบคุมมลพษิ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

ซึ่งท าให ้TWBI สามารถน ามาใชเ้ปรยีบเทยีบ สถานการณ์ระหว่างจงัหวดั และตดิตามการเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลาไดจ้รงิ 

ในดา้นระเบยีบวธิ ีTWBI ใชก้ระบวนการปรบัค่าตวัชี้วดัใหอ้ยู่ในช่วงมาตรฐานเดยีวกนั การก าหนดทศิทาง ของตวัชี้วดั

ตามผลกระทบต่อความอยู่ดมีสุีขและการรวมคะแนนในระดบัมติแิละระดบัดชันีรวมอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได ้แนวทาง ดงักล่าว

เอื้อต่อการสื่อสารผลลพัธก์บัผูก้ าหนดนโยบาย และการน าไปใชป้ระโยชน์ในระดบัพื้นที่ 

โดยสรุป Thailand Well-Being Index เป็นเครื่องมอืเชงินโยบาย ทีช่่วยสะทอ้นภาพรวมของความอยู่ดมีสุีขของประชากร

ไทยในมติทิีห่ลากหลาย สนับสนุนการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาคส่วน และเสรมิสรา้งการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพตามเจตนารมณ์ของธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิมุ่งสู่การพฒันา สงัคมไทยทีม่คีวามเป็นธรรม เขม้แขง็ และยัง่ยนื

ในระยะยาว 
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ดชันีความอยู่ดีมีสุขของประชากรและสงัคม  

Thailand Well-Being Index of the Population and Society (TWBI)  

1. ความส าคญั 

สุขภาวะของประชากรเป็นตวัชี้วดัส าคญัของคุณภาพชวีติและการพฒันาประเทศ  อย่างไรกต็าม วธิกีารวดั

ความก้าวหน้าของประเทศในอดตีมกัเน้นทีต่วัชี้วดัทางเศรษฐกจิ เช่น ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซึ่งแมจ้ะสะทอ้น

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ แต่กไ็ม่สามารถแสดงใหเ้หน็ถงึความเป็นอยู่ของประชาชนในดา้นอื่น ๆ ไดอ้ย่างรอบดา้น โดยเฉพาะใน

ประเดน็ดา้นสุขภาพ ความเป็นธรรม ความมัน่คงทางสงัคมและคุณภาพชวีติ “ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 

2565”ไดใ้หค้วามส าคญักบัแนวคดิของสุขภาวะ ในความหมายกวา้ง โดยเน้นว่า ระบบสุขภาพของประเทศควรมุ่งไปสู่ความเป็น

ธรรม ทัง้ในระบบบรกิารสุขภาพ (healthcare system) และการจดัการปัจจยัทางสงัคมทีก่ าหนดสุขภาพ (social determinants of 

health: SDoH) พรอ้มกนันัน้ยงัเน้น การป้องกนัและส่งเสรมิสุขภาพ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในทุกระดบั และการสรา้งทุนทาง

สงัคม (social capital) เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของสงัคม (social cohesion)ก 

ในบรบิทของประเทศไทยทีก่ าลงัเผชญิความเปลี่ยนแปลงหลายดา้น ทัง้โครงสรา้งประชากรทีเ่ขา้สู่สงัคมสูงวยั 

ความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นทีแ่ละรายได ้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และวกิฤตสุขภาพจากโรคอุบตัใิหม่ การพฒันาดชัน ี

วดัความอยู่ดมีสุีขของประชาชน หรอื Thailand Well-Being Index (TWBI) จงึเป็นกลไกส าคญั 

ทีจ่ะช่วยสะทอ้นสถานะสุขภาวะในหลากหลายมติอิยา่งครอบคลุม ทัง้ดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจติ เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม 

และการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

2. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกบัดชันีความอยู่ดีมีสุข 

การพฒันาดชันีวดัความอยู่ดีมีสุขของประชาชนเป็นแนวทางท่ีไดร้ับการส่งเสริมในระดบันานาชาติ เพื่อเสริมความเขา้ใจ 
ในมิติสุขภาวะท่ีหลากหลายนอกเหนือจากตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจเช่นGDP เพียงอย่างเดียว ดชันีท่ีมีอิทธิพล และไดร้ับการอา้งอิง 
อย่างแพร่หลาย 

2.1  OECD Better Life Index (BLI) 

 OECD พฒันา Better Life Index (BLI)ภายใต้ความคดิรเิริม่ Better Life Initiative ซึ่งตอบสนองต่อรายงานของ Stiglitz–

Sen–Fitoussi Commissionข ทีช่ี้ว่า GDPอย่างเดยีวไม่เพยีงพอในการสะทอ้นคุณภาพชวีติทีแ่ทจ้รงิของประชากร วดั “ความอยู่ดมีี

สุข” ผ่าน 11 มติหิลกั ทีค่รอบคลุมทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และความรูส้กึพงึพอใจในไดแ้ก่  

1. ทีอ่ยู่อาศยั (Housing) – คุณภาพและความสามารถในการเขา้ถงึทีอ่ยู่อาศยั 

2. รายได ้(Income) – รายไดเ้ฉลี่ยของประชากรและระดบัความมัง่คัง่ 

3. การจา้งงาน (Jobs) – อตัราการมงีานท า ความมัน่คง และรายได้จากการท างาน 

4. ชุมชน (Community) – ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการสนับสนุนซึ่งกนัและกนั 

5. การศกึษา (Education) – ระดบัการศกึษาและโอกาสในการเรยีนรู้ 

6. สิง่แวดล้อม (Environment) – คุณภาพอากาศ คุณภาพน ้า และพื้นทีส่เีขยีว 

7. การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Civic Engagement) – อตัราการใชส้ทิธเิลอืกตัง้และความไวว้างใจในรฐับาล 

 

ก ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. (2565). ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2565. เขา้ถึงจาก 
https://www.nationalhealth.or.th/wp-content/uploads/2022/07/ChaterT3_final_0.pdf 
ข Stiglitz, J. E., Sen, A., & Fitoussi, J.-P. (2009). Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social 

Progress. Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress. 

https://www.nationalhealth.or.th/wp-content/uploads/2022/07/ChaterT3_final_0.pdf
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8. สุขภาพ (Health) – อายุขยัเฉลี่ยและภาวะสุขภาพโดยรวม 

9. ความพงึพอใจในชวีติ (Life Satisfaction) – ระดบัความสุขของประชากร 

10. ความปลอดภยั (Safety) – อตัราอาชญากรรมและความมัน่คงของชุมชน 

11. สมดุลชวีติและการท างาน (Work-life Balance) – การจดัสรรเวลาระหว่างงานและเวลาส่วนตวั 

จุดเด่นของ BLI คอืการใหผู้ใ้ชส้ามารถปรบัค่าน ้าหนักของแตล่ะมติไิดด้ว้ยตนเอง ท าใหด้ชันีสามารถสะทอ้นล าดบั 

ความส าคญัทีต่่างกนัในแต่ละประเทศหรอืแต่ละกลุ่มประชากร นอกจากนี้ OECD ยงัจดัท าฐานขอ้มูลดบิของแต่ละตวัชี้วดั 

ท าใหส้ามารถน าไปใชเ้ปรยีบเทยีบไดใ้นระดบัประเทศภูมภิาคและประชากรย่อยไดอ้กีดว้ยทัง้นี้แม้ 

BLIจะเน้นการเปรยีบเทยีบขา้มประเทศ 

แต่แนวคดิและมติขิองดชันีกส็ามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นระดบัจงัหวดัหรอืทอ้งถิน่ของประเทศก าลงัพฒันาไดอ้ย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้งานวจิยัวเิคราะห์ขอ้มูลจากผูใ้ชก้ว่า 130,000 คนพบว่า มคีวามแตกต่างในการ ใหค่้าน ้าหนักในแต่ละมติ ิ เช่น 

ผูสู้งอายุใหค้วามส าคญัดา้นสุขภาพและความปลอดภยั ในขณะทีเ่ยาวชนสนใจงาน การศกึษา และชวีติในชุมชนมากกว่าค 

2.2 Canadian Index of Well-Being (CIW):  

ดชันีนี้รเิริม่โดยเครอืข่ายนักวชิาการและภาคประชาสงัคมในประเทศแคนาดาโดยมศูีนย์กลางการพฒันาอยู่ที ่University 

of Waterloo จุดประสงค์ของ CIW คอืการประเมนิความอยู่ดมีสุีขของชาวแคนาดาในมติติ่าง ๆ ทีไ่ม่ใช่แค่เศรษฐกจิ โดยดชันี

แบ่งเป็น8 มติหิลกั ไดแ้ก่: 

1. สุขภาพ (Health) – ภาวะสุขภาพกายและจติ 

2. การศกึษา (Education) – การเขา้ถงึและคุณภาพของระบบการศึกษา 

3. การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Democratic Engagement) – ความสามารถของประชาชนในการมส่ีวนร่วมในกระบวนการ

ตดัสนิใจทางสงัคม 

4. คุณภาพของชุมชน (Community Vitality) – ระดบัความไวว้างใจและความเชื่อมโยงทางสงัคม 

5. ความสมดุลระหว่างชีวติและการท างาน (Time Use) – เวลาทีใ่ชใ้นการท างานและการพกัผ่อน 

6. สิง่แวดล้อม (Environment) – คุณภาพสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ 

7. มาตรฐานการครองชพี (Living Standards) – ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและคุณภาพชวีติของประชากร 

8. วฒันธรรมและนันทนาการ (Leisure & Culture) – การเขา้ถงึกจิกรรมสนัทนาการและวฒันธรรม 

CIW ใชเ้ป็นเครื่องมอืวเิคราะห์แนวโน้มของคุณภาพชีวติของประชากรแคนาดาในระยะยาว  สุขภาพ 

เวลาและสมดุลชวีติ การมส่ีวนร่วมของพลเมอืง การศกึษา สิง่แวดล้อม ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ วฒันธรรม และชุมชน 

โดยมตีวัชี้วดัย่อย 8 ตวัต่อมติ ิ รวมเป็น 64 ตวัชี้วดั เพื่อวดัความเปลี่ยนแปลงในเชงิดชันีในแต่ละดา้นอย่างละเอยีด 

ทัง้ในเชงิวตัถุและอตัวสิยัซึ่งองิจากขอ้มูล ทีม่อียู่แล้ว ในระบบของรฐับาล CIW มจีุดแขง็ในการประมวลผลแนวโน้ม 

ของความเป็นอยู่ในช่วงระยะเวลา 10-15 ปี ท าใหเ้หน็ผลกระทบ ของนโยบายต่าง ๆ ไดอ้ย่างชดัเจน CIW ยงัไดร้บัการน าไปใช ้

โดยรฐับาลทอ้งถิน่หลายแห่งของแคนาดา ในการก าหนดแผนพฒันาเมอืง และสุขภาพชุมชน ท าใหเ้ป็นตวัอย่างทีด่ ี

ของการพฒันาและใชง้านดชันีระดบัประเทศ ทีม่คีวามเชื่อมโยงกบัพื้นทีอ่ย่างแทจ้รงิ วธิกีารวดัและประเมนิผล โดยตัง้ค่าปีฐาน 

(1994) ใหอ้ยู่ที ่ 100 แล้ววดัการเปลี่ยนแปลงแต่ละปี ใชค่้าเฉลี่ยของตวัชี้วดัในแต่ละมติ ิ แล้วรวมค่าถ่วงน ้าหนักเท่า ๆ 

กนัเพื่อหาค่ารวมของ CIW รายงานมทีัง้ระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั เช่น Ontario, Nova Scotia, Saskatchewan และระดบัพื้นทีชุ่มชน 

เช่น Waterloo รวมถงึรายงานเจาะประเดน็เฉพาะกลุ่ม เช่นผูสู้งอายุ จุดเด่นของ CIW คอื ใหภ้าพทีล่กึและหลากหลายกว่าการใช ้

GDP เพยีงตวัเดยีว ตวัชี้วดัสอดคล้องกบัคุณค่าของสงัคม และปรบัตามขอ้เสนอ จากประชาชนและผูเ้ชีย่วชาญ 

 

ค OECD. (2020). How’s Life? 2020: Measuring Well-being. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9870c393-en  

https://doi.org/10.1787/9870c393-en
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มกีารใชง้านจรงิในระดบัภูมภิาคและทอ้งถิน่ เพื่อวางแผนนโยบายสาธารณะทีส่อดคล้องกบั ความต้องการของชุมชน 

แต่กม็ขีอ้จ ากดัเนื่องจาก การวดับางมติอิาจยงัไม่ครอบคลุม เช่น ประสบการณ์เฉพาะ กลุ่มเชื้อชาตหิรอืชนพื้นเมอืง 

2.3 Gross National Happiness (GNH):  

ประเทศภูฏานพฒันาดชันี GNH ขึน้มาเป็นแนวคดิน าในการพฒันาประเทศ โดยใหค้วามส าคญักบั “ความสุข” มากกว่า 

“ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ” ดชันี GNH มโีครงสรา้งทีป่ระกอบดว้ย 9 ดา้น ไดแ้ก่ สุขภาพ การศกึษา การใชเ้วลาว่าง ความ

หลากหลายทางวฒันธรรม ความมัน่คงของชุมชน สิง่แวดล้อม การก ากบัทีด่ ีความเป็นอยู่ทางจติวญิญาณ และมาตรฐานการครอง

ชพี ตวัชี้วดัทีใ่ชม้ที ัง้เชงิวตัถุ เช่น รายได ้อายุขยั และเชงิความรูส้กึ เช่น ความสงบภายในจติใจ ความสุข ความเชื่อทางศาสนา 

การออกแบบนโยบายของรฐับาลภูฏานต้องผ่านการประเมนิผลกระทบต่อ GNH ก่อนการอนุมตั ิGNH ไดร้บัการยอมรบั

ในระดบันานาชาตว่ิาเป็นโมเดลใหม่ของการพฒันาอย่างยัง่ยนืแมบ้างตวัชี้วดัอาจไม่สามารถวดัในเชงิสากลไดง้่าย แต่แนวคดิ

โดยรวมของ GNHชี้ใหเ้หน็ว่าการพฒันาทีย่ ัง่ยนืควรเน้นผลลพัธท์ีส่อดคล้องกบัคุณค่าทางสงัคมและวฒันธรรม ของแต่ละพื้นที ่

2.4 Human Development Index (HDI):  

HDI พฒันาโดยโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ (UNDP) ตัง้แต่ปีค.ศ.1990 โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อใชเ้ป็นมาตรวดั 

ทางเลอืกทีค่รอบคลุมมากกว่าการพึง่พา GDP เพยีงอย่างเดยีว เป็นหนึ่งในดชันีทีไ่ดร้บัการอ้างองิมากทีสุ่ดในโลก โดยวดั

ความก้าวหน้าของประเทศ ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ สุขภาพ – อายุขยัเฉลีย่เมื่อแรกเกดิ (Life expectancy at birth) การศกึษา – จ านวนปี

เฉลี่ยทีไ่ดร้บัการศกึษา และจ านวนปีทีค่าดว่าจะไดร้บัการศกึษา และมาตรฐานการครองชพี – รายไดป้ระชาชาตติ่อหวั (GNI per 

capita) ปรบัตามก าลงัซื้อ (PPP) HDI มจีุดเด่นทีใ่ชข้อ้มูลง่าย เขา้ใจไดร้วดเรว็ และสามารถใชเ้ปรยีบเทยีบขา้มประเทศไดด้ ีอย่างไร

กต็าม HDI ถูกวจิารณ์ว่ามติขิองคุณภาพชวีติยงัไม่ครอบคลุม เช่น ขาดเรื่องสิง่แวดล้อม ความไม่เสมอภาค และความพงึพอใจของ

ชวีติ แต่ในทางปฏบิตัิ HDI ยงัคงเป็นฐานคดิส าคญั ส าหรบัการพฒันาดชันีทีซ่บัซ้อน มากขึน้ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก รวมถงึการ

ประยุกต์ใชใ้นระดบัจงัหวดั หรอืเขตเศรษฐกจิภายในประเทศดว้ย ขอ้วจิารณ์ ไดแ้ก่ การครอบคลุมมติดิา้นคุณภาพชวีติทีจ่ ากดั เช่น 

ยงัไม่ไดร้วมประเดน็ ดา้นสิง่แวดล้อม ความไม่เสมอภาค หรอืความพงึพอใจ ในชวีติโดยตรง HDI นับเป็นรากฐานส าคญัในการ

พฒันาดชันีอื่น ๆ  เช่น Inequality-adjusted HDI (IHDI), Gender Development Index (GDI) และ Multidimensional Poverty Index 

(MPI) ทีข่ยายความเขา้ใจในมติติา่ง ๆ เพิม่เตมิง,จ,ฉ,ช 

2.5 Gallup World Poll & World Happiness Report:  

World Happiness Report เป็นรายงานประจ าปีทีจ่ดัพมิพ์โดยสถาบนั Wellbeing Research Centre 

มหาวทิยาลยัออ็กซฟ์อร์ด ร่วมกบั Gallup และเครอืข่าย Sustainable Development Solutions Network (SDSN) 

ภายใต้อนุสญัญาของสหประชาชาต ิ โดยใหข้อ้มูลเชงิเปรยีบเทยีบความสุข (happiness) ของประชาชนในกว่า 140–150 

ประเทศผ่าน Gallup World Poll  ตัวชี้วดัส าคญั (6 ปัจจยัหลกั) ไดแ้ก่ รายไดต้่อหวั (GDP per capita) การสนับสนุนทางสงัคม 

(Social support) อายุขยัทีม่สุีขภาพด ี (Healthy life expectancy) เสรภีาพในการเลอืกชวีติ (Freedom to make life choices) 

การมนี ้าใจ (Generosity) การรบัรูก้ารทุจรติ (Perception of corruption) มจีุดเด่นคอื ใชม้าตรวดั ความสุขเชงิอตัวสิยั (subjective 

well-being) ผ่านค าถาม Cantril ซึ่งใหผู้ต้อบประเมนิคุณภาพชวีติของตนเอง ในสเกล 0–10   วดัมติทิ ัง้เชงิ ขอ้มูล และ ความรูส้กึ 
ท าใหไ้ดภ้าพความสุขทีส่มดุลทัง้ดา้นเศรษฐกจิและความรูส้กึชวีติ ไดร้บัความสนใจจากสื่อและสาธารณชนอย่างกวา้งขวาง 

 

ง United Nations Development Programme. Human Development Report 2025: A Matter of Choice: People and Possibilities in the Age of AI 

[Internet]. New York: UNDP; 2025 May 6 [cited 2025 Sep 7]. Available from: https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2025 
จ United Nations Development Programme. HDR 2025 Technical Notes [Internet]. New York: UNDP; 2025. [cited 2025 Sep 7]. Available 

from: https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025_HDR/HDR25_Technical_Notes.pdf  
ฉ United Nations Development Programme. Human Development Data Center – Human Development Index (HDI) [Internet]. New York: 

UNDP; [cited 2025 Sep 7]. Available from: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index 
ช Penninx B, Arriagada P. The Human Development Index and related indices: what they are and what we can learn from them – Our 

World in Data [Internet]. 2023 [cited 2025 Sep 7]. Available from: https://ourworldindata.org/human-development-index 

https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2025
https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025_HDR/HDR25_Technical_Notes.pdf
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index
https://ourworldindata.org/human-development-index
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และบางประเทศ เริม่ใชข้อ้มูลเชงินี้ในการสื่อสารนโยบายหรอืประเมนิ ภาพรวมสงัคมแต่มีขอ้จ ากดัเร่ืองดชันี 
ท่ีองิจากการรบัรูข้องผูต้อบ(อตัวสิยั) และอาจถูกวพิากษ์ว่า มคีวามล าเอยีง หรอืไม่สม ่าเสมอ เช่น 

ตวัอย่างขนาดตวัอย่างแต่ละประเทศหรอือคตส่ิวนตวั  World Happiness Report แมจ้ะมอีทิธพิล 

ต่อสื่อและสาธารณะแต่การน าไปใชใ้นระดบัทอ้งถิน่หรอืเชงินโยบายในระดบัพื้นทีย่งัไม่แพร่หลายซ,ฌ,ญ,ฎ,ฏ 
2.6 รายงาน Thai Health Report ของ สสส.  

จดัท าขึน้เป็นรายปี เพื่อสะทอ้นภาพรวมสุขภาพประชาชนไทยในมติติ่าง ๆ ทัง้สุขภาพกาย จติ สงัคม และความรู ้โดยแต่

ละฉบบัมุ่งน าเสนอประเดน็ส าคญัทีต่อบโจทย์ความทา้ทายทางสุขภาพในยุคนัน้ ปี 2566 มุ่งเน้น Determinants of Health (SDH) 

เพื่อขยายฐานความเขา้ใจสุขภาพไปยงัปัจจยัทางสงัคม ส่วนปี 2567 ใชห้วัขอ้ Digital Technology & Health ตามกรอบจาก The 

Lancet & Financial Times Commission รายงานแบ่งเนื้อหาเป็น “สถานการณ์เด่น 10 เรื่อง”, “เรื่องพเิศษ”, และบทสรุปเชงิ

นโยบาย (Policy Brief) ท าใหเ้ขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายหลายระดบั ทัง้ประชาชนทัว่ไป นักวชิาการ และผูก้ าหนดนโยบายขณะทีร่ายงาน

เชงิประเดน็ปีต่อปีช่วยกระตุ้นใหเ้กดิความตระหนัก แมจ้ะยงัขาดกรอบดชันีพรอ้ม เปรยีบเทยีบขา้มปีหรอืพื้นที ่ และตวัชี้วดัเชงิอตั

วสิยั เช่น ความพงึพอใจต่อชวีติ ซึ่งเป็นขอ้มูลส าคญัต่อการพฒันา TWBI (Thailand Well-Being Index) ในอนาคตฐ,ฑ 

2.7 Thailand Well-Being Index (TWI) (โดย TDRI): 

TWIเป็นดชันีทีพ่ฒันาโดยความร่วมมอืของภาควชิาการและภาคประชาสงัคม โดยมสีถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ

ไทย(TDRI)เป็นหนึ่งในผูผ้ลกัดนัหลกั จุดมุ่งหมายของ TWI คอืการสะทอ้นระดบั ความอยู่ดมีสุีขของประชาชนไทยในหลากหลาย

มติอิย่างครอบคลุม โดยใชก้รอบแนวคดิจาก OECD Better Life Index (BLI) ทีค่รอบคลุม 11 มติ ิเช่น รายได ้การศกึษา สุขภาพ 

ความปลอดภยั การมงีานท า และการมส่ีวนร่วมในสงัคม เป็นต้น TWI ไดเ้ริม่พฒันาในช่วงปี 2564 โดยน าขอ้มูลทีม่อียู่จาก

หน่วยงานภาครฐัและเอกชนมาสงัเคราะห์เพื่อจดัท าดชันีเบื้องต้นจ านวน 20 ตัวชี้วดั แม้ว่าจะมขีอ้จ ากดัดา้นขอ้มูลในบางมติ ิ แต่ก็

สามารถสะทอ้นสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนไทย ในประเดน็ส าคญัไดด้ ี จุดแขง็ของ TWI คอืการใชก้รอบมาตรฐานสากล 

(OECD BLI) ท าใหส้ามารถเปรยีบเทยีบ ระหว่างประเทศไดใ้นระดบัหนึ่งด าเนินการโดยภาคประชาสงัคม ท าใหส้ะทอ้นความ

ต้องการและประสบการณ์ตรง ของประชาชนมากกว่าการใชข้อ้มูลเชงินโยบายเพยีงอย่างเดยีว ครอบคลุมหลายมติทิีส่่งผลต่อ

คุณภาพชวีติ แต่กม็ขีอ้จ ากดั คอืขาดขอ้มูลในบางมติทิีส่ าคญั เช่น คุณภาพสิง่แวดล้อมหรอืการเขา้ถงึบรกิารสาธารณะอย่างละเอยีด 

 

ซ The World Happiness Report. About [Internet]. Oxford: Wellbeing Research Centre; [cited 2025 Sep 7]. Available from: 

https://www.worldhappiness.report/about/  
ฌ Helliwell J, Layard R, Sachs J, De Neve JE, editors. World Happiness Report 2025 [Internet]. New York: SDSN; 2025 [cited 2025 Sep 7]. 

Available from: https://www.worldhappiness.report/e x/2025/  
ญ Wikipedia contributors. World Happiness Report – Wikipedia [Internet]. Wikimedia Foundation; [cited 2025 Sep 7]. Available from: 

https://en.wikipedia.org/wiki/World_Happiness_Report  
ฎ Advisory. How did the U.S. compare? – World Happiness Report [Internet]. 2025 Mar 24 [cited 2025 Sep 7]. Available from: 

https://www.advisory.com/daily-briefing/2025/03/24/world-happiness-report  
ฏ Financial Times. Discord over happiness use of happiness metrics to steer policy [Internet]. 2024 [cited 2025 Sep 7]. Availab le from: 

https://www.ft.com/content/4989fb39-841d-40c9-803e-075ff53a1806  
ฐ Thai Health Promotion Foundation. Thai Health Report 2023: Social Determinants of Health (SDH) [Internet]. Bangkok: ThaiHealt h; 2023 

[cited 2025 Sep 7]. Available from: https://www.thaihealth.or.th/wp-content/uploads/2023/11/Thai-Health-2023.pdf  
ฑ Thai Health Promotion Foundation. Thai Health Report 2024: Digital Technology and Thai Health [Internet]. Bangkok: ThaiHealth; 2024 

[cited 2025 Sep 7]. Available from: https://www.thaihealth.or.th/wp-content/uploads/2024/08/Thai-Health-2024.pdf  

https://www.worldhappiness.report/about/
https://www.worldhappiness.report/e%20x/2025/
https://en.wikipedia.org/wiki/World_Happiness_Report
https://www.advisory.com/daily-briefing/2025/03/24/world-happiness-report
https://www.ft.com/content/4989fb39-841d-40c9-803e-075ff53a1806
https://www.thaihealth.or.th/wp-content/uploads/2023/11/Thai-Health-2023.pdf
https://www.thaihealth.or.th/wp-content/uploads/2024/08/Thai-Health-2024.pdf
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ยงัไม่มรีะบบจดัเกบ็ ขอ้มูลอย่างสม ่าเสมอเพื่อใชใ้นการตดิตามผลระยะยาว และยงัไม่ถูกน าไปใชใ้นเชงินโยบายของรฐัอย่างเป็น

ระบบฒ,ณ,ด,ต 

2.8 “ดชันีความก้าวหน้าของคน” หรือ Human Achievement Report: 

จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ (สศช.) เป็นความพยายาม ในการประเมนิ 

ระดบัความก้าวหน้าในการพฒันาคนไทยอย่างรอบดา้น ครอบคลุม 8 มติหิลกั ไดแ้ก่ สุขภาพ การศกึษา การด ารงชวีติทีม่ ัน่คง 

รายได ้ การมส่ีวนร่วม ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ สิง่แวดล้อม และครอบครวัอบอุ่น โดยในแต่ละมติมิดีชันีย่อย 4 ตวั 

รวมเป็น 32 ตวัชี้วดั รายงานดชันีนี้ มจีุดเด่นคอื ประยุกต์ใชแ้นวทางของ Human Development Index (HDI) 

รูปแบบการจดัท าคล้าย HDI ของ UNDP โดยใชค้ะแนนมาตรฐาน 0-1 และสงัเคราะห์ค่าดชันีรวม 

ซึ่งเป็นแนวทางทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล ความครอบคลุม มติสิงัคมอย่างรอบดา้น 

ใชข้อ้มูลสถติทิีน่่าเชื่อถอืแหล่งขอ้มูลส่วนใหญ่มาจากการส ารวจของ ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ และหน่วยงานรฐัอื่น เช่น สธ. สพฐ. 

และส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ ท าใหไ้ดข้อ้มูลทีเ่ปรยีบเทยีบขา้มพื้นทีไ่ดอ้ย่างต่อเนื่อง มกีารรายงานระดบัจงัหวดั 

ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนนโยบายในพื้นที ่ สามารถน ามาตอ่ยอดในการจดัท า TWBI ได ้ โดยอาจเพิม่เตมิมติใิหม่ เช่น 

สุขภาวะทางจติ ความมอีายุยนืยาวทีม่คุีณภาพ คุณภาพการศกึษา คุณภาพสิง่แวดล้อม เป็นต้นถ 

อย่างไรกต็าม ยงัไม่มดีชันีเดยีวทีบู่รณาการทุกมติแิละมคีวามครอบคลุมในระดบัจงัหวดัทัว่ประเทศ ท าใหเ้กดิ 

ความจ าเป็น ในการจดัท าดชันีความอยู่ดมีสุีขของประชากรและสงัคม Thailand Well-Being Index (TWBI) 

เพื่อเตมิเตม็ช่องว่างดงักล่าว และสนับสนุนการตดัสนิใจเชงินโยบายทีอ่งิขอ้มูลสุขภาวะในระดบัพื้นทีไ่ดอ้ย่างแทจ้รงิ 

โดยประยุกต์แนวคดิจากดชันีระหว่างประเทศ และในประเทศใหเ้หมาะสมกบับรบิทของไทยในปัจจุบนั ทัง้ในเชงิมติ ิ ตวัชี้วดั 

และแหล่งขอ้มูลทีส่ามารถหาไดจ้รงิ 

 

2.9 แนวคิดมาตรวดัเมืองแห่งความสุขของทุกคน 

  “คู่มอืมาตรวดัเมืองแห่งความสุขของทุกคน” ซึ่งจดัท าโดยมูลนิธศิกัยภาพชุมชน ภายใต้โครงการขยายผลการขบัเคลื่อน

มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  เ ป็นเครื่องมือที่ มุ่ ง เน้นการวัด สุขภาวะในระดับพื้นที่ เมือง  โดยให้ความส าคัญกับมิติ  

ของความสุขและคุณภาพชวีติ ทีป่ระชาชนสามารถก าหนดนิยามร่วมกนัได้  ม า ต ร วั ด เ มื อ ง  ใ ช้ แ น ว คิ ด 

"เมืองแห่งความสุขของทุกคน" ที่ขบัเคลื่อนจากมุมมอง ของประชาชนโดยตรง ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการก าหนดนิยามความสุข การออกแบบตัวชี้วดั การติดตามประเมินผล ให้ความส าคญักับมิติคุณภาพชีวิตตามความหมาย 

ทางสังคม วัฒนธรรม และบริบทเฉพาะของแต่ละพื้นที่ แม้ว่าโครงสร้างและมิติของการวัดไม่ได้ก าหนดชุดตัวชี้วัดตายตัว 

ในเชิงเทคนิค แต่เสนอ 6 มิติ ที่เ ป็นแนวทางเบื้องต้น ได้แก่:1) สุขภาพ 2) เศรษฐกิจฐานราก 3) ความมัน่คงในชีวิต 4) 

สิ่งแวดล้อมเมือง 5) ความสมัพนัธ์ในชุมชน 6) การเข้าถึงบริการภาครฐั คู่มือมีการจดัท าโดยเน้นการมีส่วนร่วม (Participatory 

Index Development) กระบวนการวัดมาจากการพูดคุยและสร้างความเข้าใจ ร่วมกันของคนในพื้นที่  มีความยืดหยุ่น 

ที่ด ัชนีสามารถปรับให้เข้ากับบริบทเฉพาะของแต่ละ ชุมชนเมืองได้  เพื่อคนในพื้นที่จะ รู้สึก เ ป็นเจ้าของกร ะบวน 

 
ฒ TDRI. (2021). Measuring well-being in Thai society. Retrieved from https://tdri.or.th/en/2021/11/measuring-well-being-in-thai-society/  
ณ Bangkok Post. (2021). Measuring well-being in Thai society. Retrieved from 

https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2220607/measuring-well-being-in-thai-society  
ด Cummins, R. A., & Lau, A. L. D. (2005). Personal Wellbeing Index – Adult. Melbourne: Australian Centre on Quality of Life.  
ต Suavansri, N., et al. (2022). Well-being in Thailand: A Culturally Driven Grounded Inquiry Exploration of a Complex Construct. Retrieved 

from https://www.researchgate.net/publication/361148894  
ถ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.). ดชันีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI). กรงุเทพฯ: สศช. 

[เอกสารเผยแพร่ออนไลน์]. 

https://tdri.or.th/en/2021/11/measuring-well-being-in-thai-society/
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2220607/measuring-well-being-in-thai-society
https://www.researchgate.net/publication/361148894


 6  

การวดัมากกว่าเครื่องมือที่ก าหนดจากส่วนกลาง คู่มือมีข้อจ ากัดที่ขาดมาตรฐานกลาง ไม่มีชุดตัวชี้วดัที่สามารถเปรียบเทียบ 

ขา้มพื้นทีไ่ดช้ดัเจน การใชใ้นเชงินโยบายยงัจ ากดัท 

2.10 ดชันีความมัน่คงของมนุษย ์(CHSI) โดยกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

ดัชนี ความมั น่ ค งของม นุษย์  ( Compos i t e  Human  Secu r i t y  I n dex :  CHS I )  เ ป็นดัชนี ที่ พัฒนาขึ้ น 

โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) เพื่อใช้ประเมินระดบัความมัน่คง ของประชาชนในระดบัพื้นที่ 

โดยครอบคลุมประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ความปลอ ดภัย และการเข้าถึงบริการของรัฐ 

ซึ่งสะท้อนความอยู่ดีมี สุขของประชาชนอย่างรอบด้าน ประกอบด้วย 9 มิติ ได้แก่ (1) สุขภาพ, (2) การศึกษา, (3) 

รายได้และความเป็นอยู่ , (4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน, (5) สิ่งแวดล้อม, (6) การเข้าถึงบริการของรัฐ, (7) 

ความมัน่คงทางสังคม, (8) การมีงานท า และ (9) ที่อยู่อาศัย โดยในแต่ละมิติมีตัวชี้วัดย่อยที่ใช้ข้อมูล จากหน่วยงานรัฐ 

และระบบสารสนเทศระดับจังหวัด จุดแข็งของ CHSI คือมีความครอบคลุมหลายมิติของความมัน่คง ในชีวิตที่ส่งผลต่อ 

คุณภาพชีวิต มีการรายงานข้อมูลระดบัจงัหวดั ท าให้สามารถเปรียบเทียบพื้นที่ได้ เชื่อมโยงกับการก าหนดนโยบายสวสัดกิาร 

และความช่วยเหลือ แต่กม็ขีอ้จ ากดัเนื่องจาก บางตวัชี้วดัยงัพึ่งพาขอ้มูลทุตยิภูมิทีข่าดความสม ่าเสมอในการจดัเก็บหรอืปรับปรุง 
แต่สามารถน ามาเป็นต้นแบบในการพฒันา Thailand Well-Being Index (TWBI) ได้ โดยเฉพาะในด้านโครงสร้าง การจดักลุ่ม 

มติกิารใชข้อ้มูลระดบัจงัหวดั และความเชื่อมโยงกบันโยบายรฐั ทัง้นี้ TWBI อาจเสรมิเพิม่เตมิ ในดา้นการมส่ีวนร่วมของ ประชาชน 

และมติคุิณภาพชวีติเชงิอตัวสิยัเพื่อใหค้รอบคลุมยิง่ขึน้ธ 

2.11 สรปุช่องว่างขององค์ความรู้และเหตุผลทีต้่องพฒันา TWBI 

ในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมา มกีารตระหนักเพิม่ขึน้ว่า ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพยีงอย่างเดยีว 

ไม่สามารถสะทอ้นความก้าวหน้าและคุณภาพชวีติของประชาชนได้อย่างแทจ้รงิน ดชันีทางเลอืกจงึถกูพฒันาขึน้ทัง้ในระดบัสากล 
และระดบัประเทศ เพื่อวดัและประเมนิ ความอยู่ดมีสุีข (Well-Being) ของประชาชนอย่างองค์รวม ครอบคลุมทัง้มติสุิขภาพ 

เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม การศกึษา และการมส่ีวนร่วมในสงัคม 

ส าหรบัประเทศไทยเองกม็คีวามพยายามพฒันาดชันีหลายรูปแบบ เช่น ดชันีสุขภาวะคนไทยของ สสส., Human Achievement 

Index (HAI) ของ สศช., และ Community Happiness and Social Index (CHSI) ของ พม. อย่างไรกต็าม 

ดชันีเหลา่นี้ยงัไม่สามารถท าหน้าทีเ่ป็น มาตรฐานกลาง ทีส่ะทอ้นสุขภาวะประชาชน ไดค้รอบคลุมและต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะในระดบัจงัหวดั ซึ่งเป็นระดบัพื้นทีท่ีม่คีวามส าคญัต่อการก าหนดนโยบายและการพฒันา 

ตารางท่ี 1เปรียบเทียบดชันีท่ีมีการใช้ในระดบัชาติและระดบัสากล 

ดชันี/รายงาน มิติท่ีครอบคลุม ระดบัการใช้ ลกัษณะข้อมูล จุดแขง็ ข้อจ ากดั โอกาสการพฒันา TWBI 

BLI (OECD Better Life 

Index) 

สุขภาพ, รายได้, งาน, 

การศกึษา, สิง่แวดล้อม, 

ความมัน่คง, การมสี่วนร่วม 

ฯลฯ 

ประเทศสมาชกิ 

OECD/ 
เปรยีบเทยีบขา้ม

ประเทศ 

วตัถุ+อตัวสิยั 

(Survey-

based + 

statistics) 

ครอบคลุมชวีติ 

หลายมติิ มสี่วนร่วม

จาก ประชาชน 

อิงประเทศพฒันา แล้ว 

อาจไม่เหมาะ กบั ประเทศ

ก าลงัพฒันา 

เป็นต้นแบบมติิหลากหลายที่

ควรศกึษา 

CIW (Canadian Index of 

Wellbeing) 

8 มติิ เช่น สุขภาพ, 

การศกึษา, เวลา, 

ความสมัพนัธ์, สิง่แวดล้อม 

ฯลฯ 

ระดบัประเทศ/

จงัหวดัในแคนาดา 

ขอ้มูลสถิติ + 

Survey 

เน้นมติิคุณภาพ 

ชวีติที่ไม่ใช่แค่ 

เศรษฐกิจ 

มุ่งเน้นบรบิทของ แคนาดา 

ไม่ได้ใช้สากลมากนัก 

มโีครงสร้างครบถ้วนในการวดั 

wellbeing 

 

ท มูลนิธศิกัยภาพชุมชน. คู่มอืมาตรวดัเมอืงแหง่ความสขุของทุกคน. กรุงเทพฯ: มูลนิธศิกัยภาพชุมชน; 2564. 

ธ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์. ดชันีความมัน่คงของมนุษย์ (Composite Human Security Index: CHSI). กรงุเทพฯ: 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์. [เอกสารเผยแพร่]. 
น United Nations Development Program (UNDP). Human Development Report 2023/2024: Technical Notes. New York: UNDP; 2024. 
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ดชันี/รายงาน มิติท่ีครอบคลุม ระดบัการใช้ ลกัษณะข้อมูล จุดแขง็ ข้อจ ากดั โอกาสการพฒันา TWBI 

GNH (Gross National 

Happiness) 

9 มติิ เช่น สุขภาพ, 

การศกึษา, การใช้เวลา, 

สิง่แวดล้อม, จติวญิญาณ 

ฯลฯ 

ประเทศภูฏาน Survey + 
มาตรฐาน 

วฒันธรรม 

เน้นคุณค่า ทาง

วฒันธรรม เป็นหลกั 

ไม่สามารถน ามาวดั 

เปรยีบเทยีบใน บรบิท

ต่างประเทศ ได้ง่าย 

เป็นแรงบนัดาลใจในการใส่

บรบิทไทย 

HDI (Human 

Development Index) 

3 มติิ: อายุขยั, การศกึษา, 

รายได้ 

เปรยีบเทยีบ 

ระหว่างประเทศ 

ขอ้มูลสถิติจาก 

UN 

ง่ายในการ

เปรยีบเทยีบ ขา้ม

ประเทศ 

มติิแคบ ไม่ครอบคลุม

สงัคม และสิง่แวดล้อม 

ใช้ฐานคดิ เป็นแนวทาง 

วเิคราะห์ขอ้มูล 

WHR (World Happiness 

Report) 

6 ด้าน: รายได้, สุขภาพ, 

สงัคม, เสรภีาพ, การมี

น ้าใจ, การทุจรติ 

เปรยีบเทยีบ 

ระดบัประเทศ 
Survey โดย 

Gallup 

เน้นความรู้สกึ ของ

ประชาชน 
ใช้ subjective เป็นหลกั, 
ไม่เหมาะใช้ท้องถิ่น 

แสดงมุมมองจาก ประชาชน, 

ใช้สื่อสาร TWBI 

TWI (Thailand Well-

Being Index) by TDRI 

สุขภาพ, สงัคม, การศกึษา, 

สิง่แวดล้อม, เศรษฐกิจ 

ยงัจ ากดัในเชงิ 

แนวคดิ และวชิาการ 

สถิติทางการ พฒันาขึ้นเพื่อใช้ ใน

บรบิทไทย 

ยงัไม่ใช้จรงิ ไม่มีระบบ

รายงานต่อเนื่อง 

เป็นต้นแบบโดยตรง ต้องพฒันา 

การใช้งาน 

รายงานสุขภาพ คนไทย 

(สสส.) 

สุขภาพ, สิง่แวดลอ้ม, 

พฤติกรรมสุขภาพ, บรบิท

สงัคม 

รายปี สนับสนุน เชงิ

นโยบายระดบัชาติ 

ขอ้มูลวชิาการ + 

สถิติ + เชงิ

คุณภาพ 

รายงานสถานการณ์

สุขภาพ อย่าง

ต่อเนื่อง 

ไม่สม ่าเสมอ ในมิติขอ้มูล

เชงิพื้นที่ 

ใช้ขอ้มูลและแนวคดิปรบัเขา้สู่ 

TWBI 

รายงานความก้าวหน้า

ของคน (สศช.) 

8 มติิ: สุขภาพ, การศกึษา, 

รายได้, การมงีานท า, การ

มสี่วนร่วม ฯลฯ 

ระดบัจงัหวดั ในไทย ขอ้มูลจาก ระบบ

ราชการ 

ขอ้มูลครอบคลุม

หลายมติิ ระดบั

จงัหวดั 

ไม่ได้สื่อสาร ในรูปแบบ

ดชันี ที่เขา้ใจง่าย 

เป็นฐานขอ้มูลระดบัพื้นที่ที่ด ี

 

3. แนวคิดการพฒันาดชันีความอยู่ดีมีสุขของประชากรและสงัคม ประเทศไทย (Thailand Well-Being Index 

- TWBI) 

ประเทศไทยไดป้รบัใชแ้นวคดิดงักล่าวใหส้อดคล้องกบับรบิทของประเทศ โดยก าหนดกรอบดชันีออกเป็น 5 มติหิลกั คอื  

1. สุขภาพ (Health) 

2. สงัคมและเศรษฐกจิ (Social & Economic) 

3. สิง่แวดล้อมและโครงสรา้งพื้นฐาน (Environment & Infrastructure) 

4. การศกึษาและทรพัยากรมนุษย์ (Education & Human Capital) 

5. การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Civic Engagement) 

ทัง้นี้ ในแต่ละมติปิระกอบดว้ยตวัชี้วดัย่อยรวม 22 ตวั โดยแปลงค่าขอ้มูลดบิของแต่ละตวัชี้วดัเป็นคะแนนมาตรฐาน 25–100 

คะแนน จากนัน้ค านวณคะแนนรายมติดิว้ยค่าเฉลี่ยของตวัชี้วดัในมตินิัน้ และค านวณคะแนน TWBI รวมดว้ยค่าเฉลี่ยของคะแนน 5 

มติ ิเพื่อใหเ้ปรยีบเทยีบขา้มจงัหวดัและตดิตามแนวโน้มตามเวลาไดอ้ย่างโปร่งใส 

การพฒันา TWBI ไดอ้าศยัขอ้มูลจากแหล่งทีเ่ชื่อถอืไดข้องภาครฐั เช่น ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ (NSO), 

ส านักงานสภาพฒันาการ เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ (NESDC), กรมอนามยั, ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ (สปสช.), 
ส านักงานส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั (DEPA), ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) และขอ้มูลจากภาคประชาสงัคม 

รวมถงึความร่วมมอื กบันักวชิาการและหน่วยงานวจิยัในประเทศ 

4. ระเบียบวิธีการจดัท าดชันี TWBI (Thailand Well-Being Index) 

4.1 กรอบแนวคิดในการจดัท า 

การพฒันาดชันีความเป็นอยู่ทีด่ขีองคนไทย (Thailand Well-Being Index: TWBI) มพีื้นฐานมาจากแนวคดิ แบบองค์รวม 

(Holistic Approach) ทีมุ่่งสะทอ้นภาพคุณภาพชวีติประชาชนทัง้ในมติดิา้นสุขภาพ เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และการมส่ีวนร่วม 

ในระดบัพื้นที ่ โดยมเีป้าหมายเพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ในระดบัจงัหวดั เทยีบเคยีงกนัไดท้ัว่ประเทศ 

และสนับสนุนการก าหนดนโยบาย ในเชงิพื้นทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ TWBI ใหค้วามส าคญั 

กบัการบูรณาการขอ้มูลโดยองิบนฐานขอ้มูลสาธารณะจากหน่วยงานของรฐั และการส ารวจ ทีม่คีวามน่าเชื่อถอื 

เพื่อสะทอ้นสถานการณ์และผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้จรงิในระดบัพื้นที ่
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4.2 เกณฑ์การคดัเลือกตวัช้ีวดั 

1. สอดคล้องกบัแนวโน้มสากลหรอืเป็นประเดน็ส าคญัของไทย 

2. มหีน่วยงานรฐัทีร่บัผดิชอบโดยตรง 

3. สามารถเขา้ถงึขอ้มูลระดบัจงัหวดัได ้

4. มคีวามสม ่าเสมอในการจดัเกบ็ 

5. ขอ้มูลมคีวามน่าเชื่อถอืและตรวจสอบได้ 

6. ขอ้มูลเป็นปัจจุบนั (ไม่เกนิ 3 ปี) 

7. จ านวนตวัชี้วดัในระบบอยู่ในช่วง 20–30 ตัว 

8. ครอบคลุม 5 มติหิลกัของคุณภาพชวีติ ไดแ้ก่ สุขภาพ เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และการมส่ีวนร่วม 

4.3 กระบวนการคดัเลือกตัวช้ีวดั 

1. สบืคน้แนวทางการวดัความเป็นอยู่ทีด่ใีนระดบัสากลและไทย 

2. วเิคราะห์เปรยีบเทยีบตวัชี้วดัต่างประเทศกบับริบทของประเทศไทย 

3. รวบรวมรายการตวัชี้วดัจากหน่วยงานภาครฐั/แหล่งขอ้มูลเปิด 

4. วเิคราะห์เบื้องต้นตามเกณฑ์ทีก่ าหนด 

5. คดัเลอืกตวัชี้วดัสุดทา้ยและจดักลุ่มเป็น 5 มติ ิ

6. จดัประชุมผูเ้ชีย่วชาญ/ภาคทีีเ่กี่ยวขอ้ง 

7. ปรบัปรุงและสรุป 

5. ความเชื่อมโยงระหว่าง TWBI และ SDGs Thailand Well-Being Index (TWBI) and Sustainable Development Goals 

(SDGs) 

ดชันีความอยู่ดมีสุีขของประเทศไทย (Thailand Well-Being Index: TWBI) เป็นเครื่องมอืทีพ่ฒันาขึน้ เพื่อสะทอ้น 

ระดบัความอยู่ดมีสุีข ของประชาชนในมติติ่าง ๆ อย่างรอบดา้น ทัง้ดา้นสุขภาพ รายได ้ การศกึษา คุณภาพสิง่แวดล้อม 

และการมส่ีวนร่วมของพลเมอืงโดยมวีตัถุประสงค์ในการส่งเสรมิการพฒันานโยบายสาธารณะ ทีส่อดคล้อง 

กบับรบิทของแต่ละพื้นทีแ่ละ เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรบัการตดัสนิใจเชงินโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพ  

การพฒันา TWBI มพีื้นฐานจากแนวคดิเรื่องความอยู่ดมีสุีขแบบองค์รวม (Holistic Well-Being) ซึ่งมองประชาชน 

เป็นศูนย์กลางของการพฒันาและใหค้วามส าคญักบัมติทิางสงัคมเศรษฐกจิสิง่แวดล้อม และการมส่ีวนร่วม อย่างเท่าเทยีมกนั 

โดยใชข้อ้มูลทีเ่ชื่อถอืไดจ้ากหน่วยงานภาครฐัและองค์กรทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนี้ ยงัมกีารจดัท าเกณฑ์การ ใหค้ะแนน 

เพื่อใชเ้ปรยีบเทยีบระหว่างพื้นทีแ่ละเพื่อสื่อสารสถานะความอยู่ดมีสุีขในรูปแบบทีเ่ขา้ใจง่าย  

  ดชันี TWBI มคีวามเชื่อมโยงกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) อย่างเป็นระบบ 

โดยสามารถแจกแจงความเชื่อมโยงระหว่างมติขิอง TWBI กบั SDGs ไดด้งันี้: 

  



“เพือ่ความอยู่ดมีสีุขของประชากรและสงัคมไทยในทุกพื้นที”่ 
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ตารางท่ี 2 สรปุการเชื่อมโยง TWBI กบัเป้าหมาย SDGs 

มิติของ TWBI เป้าหมาย SDGs ท่ีเกี่ยวข้อง ค าอธิบายโดยสงัเขป 

1. สุขภาพ (Health) SDG 3: Good Health and Well-Being ตวัชี้วดัด้านอายุขยั สขุภาพจติ โรคไม่ตดิต่อ 

และกจิกรรมทางกาย เชื่อมโยงกบั SDG 3 อย่างชดัเจน 

2. สงัคมและเศรษฐกิจ (Social & 

Economic) 

SDG 1: No Poverty 

SDG 8: Decent Work and Economic 

Growth 

SDG 10: Reduced Inequalities 

ดชันีรายได้ ความยากจน ความเหลื่อมล ้า และการมงีานท า 

สอดคล้องกบัการลดความยากจน 

และส่งเสรมิเศรษฐกจิแบบมสี่วนร่วม 

3. ส่ิงแวดล้อมและ โครงสร้างพื้นฐาน 

(Environment & Infrastructure) 

SDG 6: Clean Water and Sanitation 

SDG 11: Sustainable Cities and 

Communities 

SDG 13: Climate Action 

คุณภาพอากาศ น ้าสะอาด พื้นที่สเีขยีว 

และโครงสร้างพื้นฐานด้านดจิทิลั เชื่อมโยงกบั SDGs 

ด้านสิง่แวดล้อมและเมอืงยัง่ยนื 

4. การศึกษาและทรพัยากรมนุษย ์

(Education & Human Capital) 

SDG 4: Quality Education 

SDG 8: Decent Work and Economic 

Growth 

ตวัชี้วดัด้านคุณภาพการศกึษา การรู้หนังสอื 

การท างานของผูสู้งอาย ุและชัว่โมงการท างาน 

สะท้อนทัง้คุณภาพการศกึษา และศกัยภาพแรงงาน 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Civic Engagement) 

SDG 16: Peace, Justice and Strong 

Institutions 

SDG 17: Partnerships for the Goals 

การมสี่วนร่วมทางการเมอืง โครงการภาคประชาชน และการ

เป็นสมาชกิองค์กรชุมชน เชื่อมโยงกบัสงัคม ประชาธปิไตย 

และการพฒันาแบบมสี่วนร่วม 

 

TWBI พฒันาเพื่อแกข้อ้จ ากดัใน 3 ประเดน็หลกั คอื 1)ความครอบคลุม (Comprehensiveness) ทีค่รอบคลุมทัง้สุขภาพ 

เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และการศกึษา 2)ระดบัการใชง้าน (Local Applicability) ทีใ่ชไ้ดจ้รงิในระดบัจงัหวดั 

เทยีบกนัไดท้ัว่ประเทศ 3)ความสม ่าเสมอในการจดัเกบ็โดยหน่วยงานรฐัทีร่บัผดิชอบโดยตรง ดชันี TWBI 

ไม่เพยีงเป็นเครื่องมอืวดัความอยู่ดมีสุีข ในระดบัจงัหวดัหรอืทอ้งถิน่ แต่ยงัสามารถใชเ้ป็นเครื่องชี้วดั 

เชงิระบบเพื่อประเมนิความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) ของประเทศไดอ้ย่างมหีลกัฐาน เชงิประจกัษ ์

และสอดคล้องกบับรบิทของสงัคมไทย ดชันีเดมิ (HDI, WHR, BLI, CIW, GNH, ดชันีสุขภาวะ สสส.) มคุีณค่าเฉพาะดา้น แต ่

ยงัไม่ตอบโจทย์ไทยในเชงิพื้นทีแ่ละเชงินโยบาย 

6. โครงสร้างของ Thailand Well-Being Index (TWBI) 

TWBI แบ่งออกเป็น 5 มติ ิ22 ตวัชี้วดั ครอบคลุมปัจจยัส าคญัดา้นสุขภาพ เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และการมส่ีวน

ร่วมของประชาชน เพื่อสะทอ้นคุณภาพชวีติของประชากรไทยอย่างรอบดา้น ดงันี้: 

ตารางท่ี 3 โครงสร้าง 5 มิติ 22 ตวัชี้วดั แหล่งข้อมูล และค าอธิบายส าหรบั Thailand Well-Being Index (TWBI) 

มิติ ดชันี ค าอธิบายความส าคญัโดยย่อ ท่ีมาข้อมูล 

มติทิี่ 1: สุขภาพ 

(Health) 

1.1 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (Life 

Expectancy at Birth) 

จ านวนปีเฉลี่ยที่ทารกแรกเกดิคาดว่าจะมชีี

วติอยู่ สะท้อนสุขภาพประชากรโดยรวม 

แผนงานการพฒันาดชันีภาระโรคแห่ง

ประเทศไทย ภายใต้ส านักงานพฒันา

นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ IHPP 

กระทรวงสาธารณสุข  

อายุคาดเฉลี่ยและอายุคาดเฉลี่ยของการมี

สุขภาวะของประชากรไทย พ.ศ.2562-

2567 ระดบัประเทศและจงัหวดั  

1.2 อายุคาดเฉลี่ยของการมสีขุภาพด ี

(Health-Adjusted Life Expectancy: HALE) 

จ านวนปีที่คาดว่าจะมชีวีติอยู่อย่างมสีุขภา

พด ีสะท้อนทัง้อายุยนืและคุณภาพชวีติ 

แผนงานการพฒันาดชันีภาระโรคแห่ง

ประเทศไทย ภายใต้ส านักงานพฒันา

นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ IHPP 

กระทรวงสาธารณสุข  

อายุคาดเฉลี่ยและอายุคาดเฉลี่ยของการมี

สุขภาวะของประชากรไทย พ.ศ.2562-

2567 ระดบัประเทศและจงัหวดั 

https://le-hale.bodthai.net/
https://le-hale.bodthai.net/
https://le-hale.bodthai.net/
https://le-hale.bodthai.net/
https://le-hale.bodthai.net/
https://le-hale.bodthai.net/
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มิติ ดชันี ค าอธิบายความส าคญัโดยย่อ ท่ีมาข้อมูล 

1.3 อตัราตายด้วย 5 โรคไม่ตดิต่อ (NCD 

Mortality Rate) 

ภาระการตายจากเบาหวาน ความดนั 

หวัใจขาดเลอืด หลอดเลอืดสมอง และ 

COPD ต่อแสนประชากร 

ฐานขอ้มูลการตาย กองยุทธศาสตร์และ

แผนงาน ส านักงานปลดักระทรวง

สาธารณสุข 

1.4 อตัราการมกีจิกรรมทางกายเพยีงพอ 

ของประชากร (Physical Activity Rate) 

สดัส่วนประชากรที่มกีจิกรรมทางกายเพยีง

พอตามเกณฑ์ 

ส่งผลต่อการป้องกนัโรคเรื้อรงั 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(การส ารวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของ 

ประชากร) 
 

1.5 ความชุกผูป่้วยโรคซมึเศร้า (Depression 

Prevalence Rate) 

อตัราผูป่้วยโรคซมึเศร้าต่อพนัประชากร 

สะท้อนสถานการณ์สุขภาพจติในพื้นที่ 

ฐานขอ้มูลผู้ป่วยนอก 3 กองทุน  

วเิคราะห์โดย IHPP/BOD Thailand 

มติทิี่ 2: 

สงัคมและเศรษฐกจิ 

(Social & Economic) 

2.1 รายได้เฉลีย่ต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 

(Average Monthly Household Income) 

รายได้เฉลี่ยต่อครวัเรอืนต่อเดอืน สะท้อน 

ศกัยภาพทางเศรษฐกจิในการด ารงชวีติ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ส ารวจภาวะ 

เศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน) 

2.2 

สดัส่วนประชากรที่อยู่ต ่ากว่าเสน้ความยากจ

น (Poverty Rate) 

สดัส่วนประชากรที่มรีายได้/รายจ่ายต ่ากว่า 

เสน้ความยากจน 

สะท้อนความเปราะบางทางเศรษฐกจิ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ส ารวจภาวะ 

เศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรอืน) 

2.3 อตัราการว่างงาน (Unemployment 

Rate) 

สดัส่วนก าลงัแรงงานที่ไม่มงีานท าและก าลั

ง หางาน สะท้อนภาวะตลาดแรงงาน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(ส ารวจภาวะการท างานของประชากร) 

2.4 

อตัราคดอีาญาที่กระทบชวีติและทรพัย์สนิ 

(Crime Rate: Life & Property) 

จ านวนคดอีาญาที่เกี่ยวขอ้งกบัชวีติ 

ร่างกาย เพศ 

และทรพัย์สนิต่อแสนประชากร 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

สถิติรายจงัหวดัเผยแพร่ผ่านส านักงาน 

สถิติแห่งชาติ 

ขอ้มูลสถิติและตวัชี้วดัที่ส าคญั สาขา

ยุติธรรม 

2.5 ดชันีความเหลื่อมล ้าของรายได้ (Gini 

Index) 

ค่าสมัประสทิธิ ์Gini สะท้อนความ 

ไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ 

NESDC / ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ

2.6 สดัส่วนค่าใช้จ่ายสุขภาพต่อครวัเรอืน 

(Household Health Expenditure) 

สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต่อค่าใช้จ่ายค

รวัเรอืน 

สะท้อนภาระทางเศรษฐกจิด้านสุขภาพ 

ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ/ 

ส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมขอ

งครวัเรอืน 

มติทิี่ 3: 

สิง่แวดล้อมและโครงส

ร้างพื้นฐาน 

(Environment & 

Infrastructure) 

3.1 ค่าเฉลี่ยปรมิาณฝุ่นละอองขนาดเลก็ 

PM2.5 (Average PM2.5) 

ค่าเฉลี่ย PM2.5 รายปี สะท้อนคุณภาพ 

อากาศและความเสีย่งต่อสุขภาพ 

กรมควบคุมมลพษิ / ระบบขอ้มูล

คุณภาพอากาศ 

3.2 ค่าดชันีคุณภาพน ้าผวิดนิเฉลี่ย 

(Average Water Quality Index) 

ดชันีคุณภาพน ้าผวิดนิเฉลี่ย 

สะท้อนคุณภาพแหล่งน ้าต้นทางของพื้นที ่

กรมควบคุมมลพษิ / ฐานขอ้มูล

คุณภาพน ้าผวิดนิ 

3.3 พื้นที่สเีขยีวต่อประชากร (Green Space 

per Capita) 

พื้นที่สเีขยีวต่อคน 

สะท้อนโครงสร้างพื้นฐานด้าน 

สิง่แวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาวะ 

ระบบฐานขอ้มูลด้านสิง่แวดล้อมและพื้นที่ 

สเีขยีว ONEP  กรุงเทพมหานคร 

3.4 อตัราการใช้อนิเทอร์เน็ต (Access to 

Internet) 

สดัส่วนประชากรที่ใช้อนิเทอร์เน็ต 

สะท้อนโอกาสเขา้ถงึความรู้ บรกิาร 

และเศรษฐกจิดจิทิลั 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ / 

ส ารวจการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 

และการสื่อสารในครวัเรอืน 

มติทิี่ 4: 

การศกึษาและทรพัยา

กรมนุษย์ (Education 

& Human Capital) 

4.1 คะแนนคุณภาพการศกึษาระดบัจงัหวดั 

(Provincial Educational Quality Score) 

คะแนนรวมด้านคุณภาพการศกึษา 

ระดบัจงัหวดั จากตวัชี้วดัย่อยของสภา 

การศกึษา 

ระบบบรหิารจดัการสารสนเทศดจิทิลัทาง

การศกึษา โดย ส านักงานเลขาธกิารสภา

การศกึษา  

4.2 อตัราการรู้หนังสอื (Literacy Rate) สดัส่วนประชากรที่อ่านออกเขยีนได้ 

เป็นฐานของการเรยีนรู้และการเขา้ถงึขอ้มลู 

ข้อมูลจากผลสำรวจปี 2568 ของสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับกรม

ส่งเสริมการเรียนรู้ การสำรวจการรู้หนังสือ

ของประชากรไทย ปี 2568 โดยพัฒนาแบบ

สำรวจการอ่านของประชากรที่จัดทำโดย

จากสำนักงานสถิติแห่งชาติ  

https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qA#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qA#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qA#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/qA#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/statistics_and_indicators?impt_branch=309
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/statistics_and_indicators?impt_branch=309
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/statistics_and_indicators?impt_branch=309
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/statistics_and_indicators?impt_branch=309
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/9u#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/9u#gsc.tab=0
https://tgu.onep.go.th/
https://tgu.onep.go.th/
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/jJ?set_lang=th#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/jJ?set_lang=th#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/jJ?set_lang=th#gsc.tab=0
https://isted.onec.go.th/
https://isted.onec.go.th/
https://isted.onec.go.th/
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มิติ ดชันี ค าอธิบายความส าคญัโดยย่อ ท่ีมาข้อมูล 

4.3 อตัราการมงีานท าของผูสู้งอาย ุ(Elderly 

Employment Rate) 

สดัส่วนผูสู้งอายุที่ยงัมงีานท า 

สะท้อนศกัยภาพ การพึง่พาตนเอง 

และการมบีทบาททางเศรษฐกจิ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(ส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย) 

4.4 ชัว่โมงการท างานเฉลี่ยต่อสปัดาห์ 

(Average Weekly Working Hours) 

ชัว่โมงท างานเฉลี่ยต่อสปัดาห์ 

สะท้อนสมดุลชวีติกบัการท างาน 

ใช้เกณฑ์ช่วงเหมาะสม 38–44 ชัว่โมง 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(ส ารวจภาวะการท างานของประชากร) 

มติทิี่ 5: 

การมสี่วนร่วมของประ

ชาชน (Civic 

Engagement) 

5.1 อตัราการใช้สทิธเิลอืกตัง้ (Election 

Turnout Rate) 

สดัส่วนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ที่ออกมาใช้สทิธิ 

สะท้อนความตื่นตวัพลเมอืงและความเชื่อมั ่

นต่อกระบวนการประชาธปิไตย 

ชุดขอ้มูลที่ 1 ผลการเลอืกตัง้ สส. ทัว่ไป 

14 พฤษภาคม 2566   

ชุดขอ้มูลที่ 2 ผู้มสีทิธเิลอืกตัง้ อ้างอิง

จ านวนประชากรจากจ านวนประชากรไทย

ที่มชีื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านแยกรายอายุราย

เดอืน ธนัวาคม 2565 ส านักบรหิาร

ทะเบยีน กรมการปกครอง  

การค านวน : =(จ านวนผู้มาใชสิ้ทธิ/ ผู้

มีสิทธิเลือกตัง้)*100   

5.2 

อตัราการเป็นสมาชกิองค์กรชุมชน/สภาเดก็แ

ละเยาวชน (Community Organization 

Membership Rate) 

สดัส่วนสมาชกิองค์กรชุมชนและสภาเดก็ 

และเยาวชน สะท้อนทุนทางสงัคม 

และการรวมกลุม่ของประชาชน 

จ านวนสมาชกิสภาเด็ก : 

จ านวนประชากร 0-24 ปี  

จ านวนสมาชกิองค์กรชุมชน สถาบนั

พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

5.3 สดัส่วนโครงการภาคประชาชน 

(Proportion of Civic Projects) 

สดัส่วนโครงการที่ภาคประชาชนเป็นเจ้าภา

พ สะท้อนบทบาทน าของประชาชนในการ 

พฒันาพื้นที่ 

ระบบ SHARE (ความร่วมมอืระหว่าง 

สปสช. / สสส. / สช. / พอช.)  

  

https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/iM#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/iM#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/9u#gsc.tab=0
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/survey_detail/9u#gsc.tab=0
https://ectreport66.ect.go.th/province-stats
https://ectreport66.ect.go.th/province-stats
http://bi.dla.go.th/views/7/sheet0?:toolbar=no&:iid=1&:embed=y#1
https://cycl.dla.go.th/pub/home.do
https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-sapa_04_02
https://gdcatalog.go.th/dataset/gdpublish-sapa_04_02
https://infocenter.nationalhealth.or.th/share-dashboard/
https://infocenter.nationalhealth.or.th/share-dashboard/
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7. ระเบียบวิธีและเกณฑ์การค านวณดชันี (Methodology & Calculation Criteria) 

7.1 หลกัการและเหตุผลเชิงทฤษฎี (Theoretical Rationale & Principles) 

การพฒันาดชันี TWBI เลอืกใชว้ธิกีารทางสถติแิบบ "การปรบัค่ามาตรฐานด้วยเป้าหมายสมับูรณ์" (Absolute Goalposts 

Normalization)บ,ป โดยมกีารก าหนดเพดานคะแนน (Capping) และพื้นคะแนน (Flooring) ซึ่งมรีากฐานมาจากทฤษฎทีาง

เศรษฐศาสตร์สาธารณสุขและนโยบายสงัคม เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในการวดัผลสูงสุด ดงันี้: 

1. ความเป็นธรรมเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Fairness): การใชว้ธิเีป้าหมายสมับูรณ์แทนการองิกลุ่ม (Norm-Referenced) ช่วยให้

ทุกจงัหวดัถกูวดัดว้ยมาตรฐานเดยีวกนั ไม่ขึน้อยู่กบัผลงานของจงัหวดัอื่น ท าใหจ้งัหวดัทีม่คีวามพรอ้มน้อยสามารถตัง้เป้า

พฒันาตนเองเทยีบกบัเกณฑ์มาตรฐาน (Benchmark) ไดโ้ดยตรง ซึ่งสอดคล้องกบัหลกัการของดชันีการพฒันามนุษย์ 

(HDI)ผ 

2. หลกัการผลตอบแทนลดน้อยถอยลง (Diminishing Returns & Capping): การตดัยอดคะแนนที ่ 100 เมื่อค่าตวัชี้วดั

บรรลุเป้าหมายสูงสุด (T_{max}) สะทอ้นหลกัการทีว่่า เมื่อสงัคมบรรลุเป้าหมายเชงินโยบายแล้ว การทุ่มเททรพัยากร

เพิม่ขึน้อาจไม่ไดส้รา้ง "ความอยู่ดมีสุีข" เพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญั อกีทัง้ยงัช่วยลดอทิธพิลของค่าสุดโต่ง (Outliers) ทีอ่าจ

บดิเบอืนภาพรวมของดชันี ตามแนวทางของดชันีเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs)ฝ 

3. หลกัการสิทธิขัน้พ้ืนฐาน (Minimum Core Obligation & Flooring): การก าหนดพื้นคะแนนไวท้ี ่25 คะแนน แม้ค่าจรงิ

จะต ่ากว่าเกณฑ์ (T_{min}) สอดคล้องกบัหลกัมนุษยธรรมและแนวคดิของโครงการทีม่องว่า ทุกพื้นทีย่่อมมตี้นทุนทางสงัคม

ด ารงอยู่และไม่ควรถูกตค่ีาเป็นศูนย์โดยสิน้เชงิพ 

4. ความละเอียดของข้อมูล (Sensitivity): การค านวณคะแนนแบบต่อเนื่อง (Linear Interpolation) ช่วยขจดัปัญหา "ผลของ

ขัน้บนัได" (Threshold Effect) ท าใหผู้ก้ าหนดนโยบายเหน็พฒันาการแมเ้พยีงเลก็น้อยของพื้นที ่ซึ่งจูงใจใหเ้กดิการพฒันา

ต่อเนื่องฟ 

ดชันีความอยู่ดมีสุีขของประชากรและสงัคมประเทศไทย (TWBI) พฒันาขึน้เพื่อวดัคุณภาพชวีติของประชาชนอย่างรอบดา้น 
โดยกา้วขา้มขดีจ ากดัของตวัชี้วดัทางเศรษฐกจิเพยีงอย่างเดยีว กรอบแนวคดิประกอบดว้ย 5 มติหิลกั ครอบคลุม 22 ตัวชี้วดั ไดแ้ก่ 

(1) สุขภาพ (2) สงัคมและเศรษฐกจิ (3) สิง่แวดล้อมและโครงสรา้งพื้นฐาน (4) การศกึษาและทรพัยากรมนุษย์ และ (5) 

การมส่ีวนร่วมของ ประชาชน เพื่อใหด้ชันีสามารถสะทอ้นความก้าวหน้าเชงินโยบายไดจ้รงิ คณะผูจ้ดัท าจงึประยุกต์ใชห้ลกัการ 

ในขอ้ 7.1 มาก าหนดเป็น เกณฑ์การค านวณทีส่อดคล้องกบัมาตรฐานสากล เช่นเดยีวกบัดชันีการพฒันามนุษย์ (HDI) ของ UNDP 

และเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) 

7.2 การก าหนดค่าเกณฑ์ให้ใช้ค าอธิบายทีล่ดความสบัสนระหว่างตวัช้ีวดัทางบวกและทางลบ 

  โดยก าหนด “ค่าเป้าหมายดทีีสุ่ด” เป็นค่าทีไ่ด ้ 100 คะแนน และ “ค่าเกณฑ์แย่ทีสุ่ด” เป็นค่าทีไ่ด ้ 25 คะแนน  

การแปลงขอ้มูลดบิ (Raw Data) ใหเ้ป็นคะแนนมาตรฐาน (Standard Score) มช่ีวงคะแนนระหว่าง 25 ถงึ 100 คะแนน 

 

บ OECD/European Union. Handbook on Constructing Composite Indicators: Methodology and User Guide. Paris: OECD Publishing; 2008.  

ป United Nations Development Program (UNDP). Human Development Report 2023/2024: Technical Notes. New York: UNDP; 2024. 

ผ OECD. (2020). How’s Life? 2020: Measuring Well-being. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9870c393-en 

ฝ Sachs JD, Lafortune G, Fuller G, Drumm E. Sustainable Development Report 2023: Implementing the SDG Stimulus. Dublin: Dublin 

University Press; 2023. 
พ โครงการเสรมิสร้างจงัหวดัเขม้แขง็โดยใช้พื้นที่เป็นฐานและการบูรณาการทุกภาคส่วน. (ร่าง) ดชันีความอยู่ดมีสีขุของประชากรและสงัคม Thailand 

Well-Being Index of the population and society (TWBI). [เอกสารอดัส าเนา]. 
ฟ Mazziotta M, Pareto A. "Methods for constructing composite indices: One for all or all for one?". Rivista Italiana di Economia Demografia e 

Statistica. 2013;67(2):67-80. 
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ใชก้ารประมาณค่าเชงิเสน้ (Linear Interpolation) และก ากบัคะแนนดว้ย Capping/Flooring ไม่ใหต้ ่ากว่า 25 หรอืสูงกว่า 100 

คะแนน 

7.2.1 กรณีทัว่ไปท่ีก าหนดค่าคะแนนแบบเชิงเส้น จากน้อยไปมากหรือมากไปน้อย 

7.2.1.1 X = ค่าข้อมูลดิบของตัวช้ีวัด (Actual Value) 

• B = ค่าเป้าหมายดทีีสุ่ด (Best value) ทีไ่ดร้บั 100 คะแนน 

• W = ค่าเกณฑ์แย่ทีสุ่ด (Worst value) ทีไ่ดร้บั 25 คะแนน 

กรณีท่ี 1: ตัวชี้วดัทางบวก (Positive Indicator) 

ความหมาย: ค่ายิง่มากยิง่ด ีเช่น รายไดเ้ฉลี่ย พื้นทีส่เีขยีว หรอืการเขา้ถงึอนิเทอร์เน็ต 

• Score = 25 + [ ((X - W) / (B - W)) × 75 ] 

กรณีท่ี 2: ตัวชี้วดัทางลบ (Negative Indicator) 

ความหมาย: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ีเช่น ความยากจน อตัราตาย PM2.5 หรอืค่าใชจ้่ายสุขภาพต่อครวัเรอืน 

• Score = 25 + [ ((W - X) / (W - B)) × 75 ] 

เง่ือนไขการก ากบัคะแนน (Conditioning): หลงัจากค านวณดว้ยสูตรขา้งต้นแล้ว ใหต้รวจสอบเงื่อนไขดงันี้: 

1. กรณีคะแนนสูงกว่าเป้าหมาย: หากค านวณไดม้ากกว่า 100 ใหป้รบัค่าเป็น 100 คะแนน (Capping) 

2. กรณีคะแนนต ่ากว่าเป้าหมาย: หากค านวณไดน้้อยกว่า 25 ใหป้รบัค่าเป็น 25 คะแนน (Flooring) 

3. ตวัอย่างการประยุกต์ใชก้บัตวัชี้วดั 2.1 รายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรอืนต่อเดอืน: 

ค่าเป้าหมายดทีีสุ่ด (B): 30,000 บาทต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 

• ค่าเกณฑ์แย่ทีสุ่ด (W): 20,000 บาทต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 

• ตวัอย่างการค านวณ: สมมตจิงัหวดั A มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรอืน 25,000 บาทต่อเดอืน 

Score = 25 + [ ((25,000 - 20,000) / (30,000 - 20,000)) × 75 ] 

Score = 25 + [ (5,000 / 10,000) × 75 ] 

Score = 25 + 37.50 = 62.50 คะแนน 

ผลลพัธ์: ได ้62.50 คะแนน 

7.2.2 กรณีพิเศษ (Special Case) “ค่าท่ีเหมาะสม” ได้คะแนนสูงสุด  

ในทางสถติเิรยีกว่าการกระจายตวัแบบ "Inverted U-Shape" (ระฆงัคว า่) หรอื "Ideal Range" (ช่วงค่าท่ีเหมาะสม) 

คอืมจีุดทีเ่หมาะสมทีสุ่ดอยู่ตรงกลาง หากน้อยไปกไ็ม่ด ีมากไปกไ็ม่ด ีไดแ้ก่ ตวัชี้วดั 4.4 จ านวนชัว่โมงการท างานเฉลี่ย  

7.2.2.1 หลักการคำนวณ  

ในการค านวณ จะ "แบ่งช่วงการค านวณ" (Split Condition) โดยใชเ้ป้าหมาย (100 คะแนน) เป็น "ช่วง" (38-44) แทนทีจ่ะเป็น 

จุดเดยีว และใชว้ธิกีารค านวณแบบ "ช่วงค่าท่ีเหมาะสม" (Optimal Range Scoring) 

เนื่องจากเป็นตวัชี้วดัทีต่้องรกัษาความสมดุล (Work-Life Balance) โดยแบ่งเกณฑ์การคดิคะแนนเป็น 3 กรณี ดงันี้: 

1. กรณีอยู่ในเกณฑ์เหมาะสม (Optimal Zone): หากค่าจรงิอยู่ระหว่าง 38 – 44 ชัว่โมง ใหไ้ดค้ะแนนเตม็ 100 คะแนน 

ทนัท ี

2. กรณีต า่กว่าเกณฑ์ (Underemployment): หากค่าจรงิอยู่ระหว่าง 30 – 38 ชัว่โมง ใหใ้ชสู้ตรค านวณแบบ 

ตวัชี้วดัทางบวก (ยิง่เขา้ใกล้ 38 ยิง่ด)ี 

3. กรณีสูงกว่าเกณฑ์ (Overwork): หากค่าจรงิอยู่ระหว่าง 44 – 50 ชัว่โมง ใหใ้ชสู้ตรค านวณแบบ ตวัชี้วดัทางลบ 

(ยิง่ห่างจาก 44 ไปหา 50 ยิง่คะแนนลดลง) 
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(หากค่าจรงิต า่กว่า 30 หรอืสูงกว่า 50 ใหป้รบัพื้นคะแนนเป็น 25 คะแนน) 

7.2.2.2 สูตรการคำนวณ (Formula) 

1. กรณีชัว่โมงท างานน้อย (ช่วง 30 ถึง 38 ชม.) ใช้สูตรไต่ระดบัขึน้หาค่าเป้าหมาย (38) 

2. กรณีชัว่โมงท างานมาก (ช่วง 44 ถึง 50 ชม.) ใช้สูตรนับถอยหลงัจากค่าวกิฤต (50) กลบัมาหาเป้าหมาย (44) 

7.2.2.3 ตารางตัวอย่างการคำนวณ 

เพื่อใหเ้หน็ภาพชดัเจน แสดงตวัอย่างทัง้ 3 กรณี (น้อยไป, พอด,ี มากไป) 

ตารางท่ี 4 : ตวัอย่างการค านวณคะแนนตวัชี้วดั 4.4 ชัว่โมงการท างานเฉลี่ย 

สถานการณ์ (Scenario) ชัว่โมงท างาน 

(X) 

ช่วงเกณฑ์ท่ีใช้เทียบ 

(Target Range) 

สูตรและการค านวณ (Linear 

Formula) 

ผลลพัธ์ (Score) ค าอธิบาย (Description) 

A. เหมาะสม (Work-Life 

Balance) 

42.0 38 – 44 = 100 100 อยู่ในช่วงที่เหมาะสมที่สุด 

ได้คะแนนเต็มทนัที 

B. น้อยไป 

(Underemployment) 

34.0 30 – 38 = 25 + [ ((34.0 - 30) / (38 - 

30)) * 75 ] 

62.50 ค านวณแบบไต่ระดบัขึน้ 

(เทยีบกบัฐาน 30) 

C. มากไป (Overwork) 47.0 44 – 50 = 25 + [ ((50 - 47.0) / (50 - 

44)) * 75 ] 

62.50 ค านวณแบบนับถอยหลงั 

(เทยีบกบัเพดาน 50) 

D. วิกฤต (ต า่) (Low 

Extreme) 

25.0 < 30 = 25 25 ต ่ากว่าเกณฑ์พื้นฐาน 

ปรบัเป็นคะแนนต ่าสุด 

E. วิกฤต (สูง) (High 

Extreme) 

55.0 > 50 = 25 25 สูงกว่าเกณฑ์วกิฤต 

ปรบัเป็นคะแนนต ่าสุด 
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7.2.2.5 การนำไปใช้ใน Excel 

การผูกสูตร Excel ส าหรบัตวัชี้วดั 4.4 ใชฟั้งก์ชนั IF ซ้อนกนั (Nested IF) ดงันี้ (สมมตค่ิาอยู่ที ่A2): 

=IF(AND(A2>=38,A2<=44),100,IF(OR(A2<30,A2>50),25,IF(A2<38,25+((A2-30)/(38-30))*75,25+((50-A2)/(50-44))*75))) 

ค าอธิบายสูตร Excel: 

1. ตรวจสอบค่าก่อนว่าอยู่ตรงกลาง (38-44) หรอืไม่ ถ้าใช่ ให ้100 

2. ถ้าไม่ใช่ ตรวจสอบว่านอกช่วงค่าทีเ่หมาะสม (<30 หรอื >50) หรอืไม่ ถ้าใช่ ให ้25 

3. ถ้าไม่เขา้เงื่อนไข ทัง้ขอ้ 1 และ 2 แสดงว่าอยู่ระหว่างทาง: 

1. น้อยกว่า 38 (คอืช่วง 30-38) ใหใ้ชสู้ตร ขาขึ้น 

2. มากกว่า 38 (คอืช่วง 44-50) ใหใ้ชสู้ตร ขาลง 

7.3 การถ่วงน ้ าหนักในแต่ละมิติและตวัช้ีวดั 

 TWBI ไม่ถ่วงน ้าหนักเป็นพเิศษในระดบัตวัชี้วดัหรอืระดบัมติ ิ โดยใหค่้าน ้าหนกัเทา่กนัทกุตวัชี้วดัภายในมติเิดยีวกนั 

คะแนนรายมติ ิ ค านวณจากค่าเฉลี่ยของคะแนนตวัชี้วดัในมตินิัน้ และคะแนนรวม TWBI ค านวณจากค่าเฉลี่ยของคะแนน 5 มติ ิ

เพื่อใหว้ธิคี านวณเรยีบง่าย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

7.4 ตวัอย่างการค านวณ 

มิตทิี่ 2 ม ี6 ตวัชี้วดั  

ตารางท่ี 5 : ตวัอย่างการค านวณคะแนนมาตรฐานของมิติท่ี 2 สงัคมและเศรษฐกิจ  

ตวัชี้วดั (Indicator) ทิศทาง ค่าเกณฑ์แย่ท่ีสุด 

(W) 

25 คะแนน 

ค่าเป้าหมายดีท่ีสุด 

(B) 

100 คะแนน 

ค่าข้อมูลจริง 

(X) 

(สมมติ) 

สูตรและการค านวณ คะแนน 

2.1 รายได้เฉลี่ยต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 

(บาท) 

ทางบวก 20000 30000 25000 25 + [((25,000 - 20,000)/(30,000 - 20,000)) × 

75] 

62.50 

2.2 สดัสว่นความยากจน (%) ทางลบ 8 2 4 25 + [((8 - 4)/(8 - 2)) × 75] 75.00 

2.3 อตัราการว่างงาน (%) ทางลบ 1.4 0.6 1.0 25 + [((1.4 - 1.0)/(1.4 - 0.6)) × 75] 62.50 

2.4 อตัราคดอีาญา (ต่อแสนประชากร) ทางลบ 110 70 90 25 + [((110 - 90)/(110 - 70)) × 75] 62.50 

2.5 Gini Index ทางลบ 0.4 0.34 0.37 25 + [((0.40 - 0.37)/(0.40 - 0.34)) × 75] 62.50 

2.6 ค่าใช้จ่ายสุขภาพต่อครวัเรอืน (%) ทางลบ 2 1 1.5 25 + [((2 - 1.5)/(2 - 1)) × 75] 62.50 

รวม / เฉลี่ย - - - - รวม 387.50 / 6 ตวัชี้วดั 64.58 

1. ค่าเกณฑ์แย่ทีสุ่ด (W): ค่าทีไ่ดร้บั 25 คะแนน โดยใชเ้ป็นจุดเริม่ต้นของการค านวณเชงิเสน้ 

○ ค่าเป้าหมายดทีีสุ่ด (B): ค่าทีไ่ดร้บั 100 คะแนน โดยใชเ้ป็นจุดเป้าหมายของการค านวณเชงิเสน้ 

○ วธิกีารค านวณตวัชี้วดัทางลบ: ใชค่้าเกณฑ์แย่ทีสุ่ดเป็นตวัตัง้ลบดว้ยค่าจรงิ เพื่อใหค้ะแนนสูงขึน้เมื่อค่าจรงิลดลง 

เช่น ความยากจน PM2.5 หรอือตัราตายจาก NCDs 

2. คะแนนมาตรฐานรายตวัชี้วดัอยู่ระหว่าง 25–100 คะแนน คะแนนรายมติคิ านวณดว้ยค่าเฉลี่ยของตวัชี้วดัในมตินิัน้ 

และคะแนนรวม TWBI ค านวณดว้ยค่าเฉลี่ยของคะแนนทัง้ 5 มติิ 
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8. แนวทางการใช้ TWBI 

1. เป็นเครื่องมอืก าหนดนโยบายสุขภาวะในระดบัชาตแิละทอ้งถิน่ 

2. พฒันาแพลตฟอร์มดจิทิลัเพื่อเผยแพร่ขอ้มูล 

3. ใชเ้ป็นตวัชี้วดัตดิตามความก้าวหน้าของแผนพฒันาประเทศ 

4. น า TWBI ไปใชเ้ป็นส่วนหนึ่งของการตดิตามความก้าวหน้าของเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) ของประเทศไทย 

9. สรปุ 

Thailand Well-Being Index (TWBI) เป็นเครื่องมอืทีส่ามารถใชต้ดิตามคุณภาพชวีติของประชากรไทยไดอ้ย่างครอบคลุม 

โดยผสมผสานแนวคดิจาก OECD Better Life Index, Canadian Index of Well-Being, Gross National Happiness และ Human 

Development Index ฯลฯ ใหเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย TWBI จะช่วยสนับสนุนการก าหนดนโยบายและสนับสนุน 
การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื  

 ผูบ้รหิาร นักพฒันา หรอืผู้สนใจ สามารถ เขา้ไปศกึษารายละเอยีดไดท้ีเ่วบ็ไซด์ส านักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาต ิhttps://infocenter.nationalhealth.or.th/twbi/ 

 

  

https://infocenter.nationalhealth.or.th/twbi/
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รายละเอียดดชันี รายตัวชี้วดั ดชันีความอยู่ดีมีสุขของประชากรและสงัคม ประเทศไทย  

(Thailand Well-Being Index - TWBI) 
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1. มิติท่ี 1 สุขภาพ (Health) 

1.1 ตวัช้ีวดั 1.1 อายุคาดเฉลีย่เมือ่แรกเกิด (Life Expectancy at Birth) 

1.1.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (Life Expectancy at Birth) หมายถงึ จ านวนปีโดยเฉลี่ยทีท่ารกแรกเกดิในปีหนึ่ง ๆ 

คาดว่าจะมชีวีติอยู่ ตลอดช่วงชีวติเป็นตวัชี้วดัส าคญัทีส่ะทอ้นความก้าวหน้าทางสุขภาพ สาธารณสุข 

และคุณภาพชวีติของประชากรในพื้นที ่

หน่วยวดั: ปี 

แหล่งขอ้มูลหลกั: Dashboard อายุคาดเฉลี่ยและ HALE โดย IHPP/BOD Thailand 

1.1.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

อายุคาดเฉลี่ยไดร้บัอทิธพิลจากหลายปัจจยั เช่น คุณภาพบรกิารสาธารณสุข ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ระดบัการศกึษา 

อาหารปลอดภยั สภาพแวดล้อม รวมถงึพฤตกิรรมสุขภาพของประชาชน 

- อายุคาดเฉลี่ยทีสู่งขึน้สะทอ้นการลดอตัราตาย โดยเฉพาะในวยัเดก็และผูสู้งอายุ 

- ความแตกต่างระหว่างจงัหวดัมกัเชื่อมโยงกบัความเหลื่อมล ้าดา้นบรกิารสุขภาพและปัจจยัเชงิโครงสรา้ง 

1.1.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 76.5 ปี 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 74.5 ถงึ < 76.5 ปี 25 + [((X - 74.5) / (76.5 - 74.5)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 74.5 ปี 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

1.1.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• OECD Health Statistics (2024): Average life expectancy = 80.3 ปีภ 

• NSO Thailand (2565): อายุคาดเฉลี่ยไทย = 77.1 ปี (ชาย 74.0 ปี หญงิ 80.4 ปี)ม 

• World Bank Open Data (2023): Life Expectancy by Countryย 

• ส านักงานพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP), รายงานอายุคาดเฉลี่ยรายจงัหวดัร 

• สะทอ้นคุณภาพชวีติและสุขภาวะของประชากรในระยะยาว ใชค่้าปีล่าสุดทีร่ายงานโดยส านกังานสถติแิห่งชาติ  

  

 

ภ OECD. (2024). Life expectancy: Society at a Glance 2024. OECD Publishing. เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-

glance-2024_918d8db3-en/full-report/life-expectancy_37a61588.html 
ม ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2565). สถติสิาธารณสุข: อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิของประชากรไทย. เขา้ถงึจาก https://www.nso.go.th 

ย World Bank. Life expectancy at birth, total (years). World Bank Open Data. เขา้ถงึจาก https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN 

ร ส านักงานพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP), กระทรวงสาธารณสุข. Dashboard อายุคาดเฉลี่ยและ HALE รายจงัหวดั. เขา้ถงึจาก 

https://ihppthaigov.net 
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1.2 ตวัช้ีวดั 1.2 อายุคาดเฉลีย่เมือ่ปรบัด้วยคุณภาพชีวิต (Health-Adjusted Life Expectancy: HALE) 

1.2.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

HALE หรอือายุคาดเฉลี่ยเมื่อปรบัดว้ยคุณภาพชวีติ หมายถงึ จ านวนปีทีบุ่คคลคาดว่าจะมชีวีติอยู่อย่างมสุีขภาพดี 

(ไม่มโีรคหรอืความพกิารทีร่บกวนกจิวตัรประจ าวนั) เป็นตวัชี้วดัทีร่วมทัง้ปรมิาณและคุณภาพของชวีติเขา้ไวด้ว้ยกนั แตกต่างจาก 

Life Expectancy ทีว่ดัแค่ความยาวของชวีติ HALE จงึใหภ้าพรวมสุขภาพทีล่ะเอยีดและสมบูรณ์กว่า 

หน่วยวดั: ปี 

แหล่งขอ้มูล: WHO Global Health Observatory, ส านักพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP), กรมอนามยั 

1.2.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- HALE ไดจ้ากการหกัลบ 'ปีทีเ่สยีสุขภาพ' ออกจาก Life Expectancy โดยองิจากภาระโรค (Burden of Disease) 

- ปัจจยัทีส่่งผลต่อ HALE เช่น การควบคุมโรคไม่ตดิต่อเรื้อรงั, การเขา้ถงึบรกิารส่งเสรมิสุขภาพ, สิง่แวดล้อม 

และพฤตกิรรมสุขภาพ 

- พื้นทีท่ีม่ ีHALE สูงแสดงถงึการม ี'สุขภาพดอีย่างยนืยาว' ไม่ใช่แค่มชีวีติยนื 

1.2.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 69 ปี 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 67 ถงึ < 69 ปี 25 + [((X - 67) / (69 - 67)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 67 ปี 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

1.2.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• WHO (2024): Global average HALE = 64.8 years (2022), Thailand = 67.8 yearsล 

• IHPP (2023): รายงาน HALE รายจงัหวดัในประเทศไทยว 

• OECD (2023): HALE ในกลุ่มประเทศพฒันาเฉลี่ย ~71 ปีศ 

• GBD Study (2023): Global Burden of Disease metrics by IHMEษ 

 

 

  

 

ล World Health Organization. Global Health Observatory: Healthy life expectancy (HALE). เขา้ถงึจาก 

https://www.who.int/data/gho/data/themes/mortality-and-global-health-estimates/ghe-life-expectancy-and-healthy-life-expectancy 
ว ส านักงานพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP). รายงาน HALE รายจงัหวดัในประเทศไทย. เขา้ถงึจาก https://ihppthaigov.net 

ศ OECD. Health at a Glance: Healthy life expectancy indicators. เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-

2023_7a7afb35-en.html 
ษ Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). Global Burden of Disease (GBD) Study. เขา้ถงึจาก 

https://www.healthdata.org/research-analysis/gbd 
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1.3 ตวัช้ีวดั 1.3 อตัราตายด้วย 5 โรคไม่ติดต่อหลกั (Mortality Rate from 5 NCDs) 

1.3.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

จ านวนผูเ้สยีชวีติดว้ยโรคไม่ตดิต่อหลกั 5 โรค ไดแ้ก่ เบาหวาน ความดนัโลหติสูง หวัใจขาดเลอืด โรคหลอดเลอืดสมอง 

และโรคปอดอุดกัน้เรื้อรงั (COPD) ต่อประชากร 100,000 คน สะท้อนถงึภาระโรคเรื้อรงัทีม่ผีลต่อสุขภาพ 

ของประชาชนในระดบัจงัหวดั 

หน่วยวดั: จ านวนผูเ้สยีชวีติดว้ยโรคไม่ตดิต่อหลกั 5 โรค ต่อประชากร 100,000 คน (ตามทีอ่ยู่ทะเบยีนราษฎร์) มรณ

บตัร 

1.3.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- พฤตกิรรมสุขภาพ เช่น การบรโิภคอาหาร ออกก าลงักาย การสูบบุหรี ่ดื่มแอลกอฮอล ์

- ระบบบรกิารสุขภาพ และการเขา้ถงึการวนิิจฉัยและรกัษาโรค 

- สถานะเศรษฐกจิและการศกึษา ซึ่งสมัพนัธ์กบัการควบคุมโรคเรื้อรงั 

- โครงสรา้งพื้นฐานดา้นสุขภาพและการป้องกนัโรคในระดบัทอ้งถิน่ 

1.3.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 110 อตัราต่อแสนประชากร 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 110 ถงึ < 170 อตัราต่อแสนประชากร 25 + [((170 - X) / (170 - 110)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 170 อตัราต่อแสนประชากร 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2566 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

1.3.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ขอ้มูลจากรายงานกระทรวงสาธารณสุข ปี 2560–2564 เรื่องการเสยีชวีติจากโรคไม่ตดิต่อ NCDsส 

• แนวทางการตดัเกณฑ์แบบ Data-Driven Benchmark จาก OECD และ WHO: 

• ใชค่้ากลางและช่วงแนวโน้มจากขอ้มูลจรงิ 

• อตัราตายรวม 5 โรค NCD ของไทยในปี 2564 คอื 136 ต่อแสนประชากร (รวม COPD)ห 

 

 

  

 

ส กองโรคไม่ตดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. รายงานจ านวนและอตัราตายด้วย 5 โรคไม่ตดิต่อ (ปี 2560-2564). เขา้ถงึจาก 

https://www.thaincd.com 
ห กองโรคไม่ตดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สถติอิตัราตายด้วยโรคไม่ตดิต่อ (NCD) ประเทศไทย ปี 2564. เขา้ถงึจาก 

https://www.thaincd.com 
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1.4 ตวัช้ีวดั 1.4 อตัราการมีกิจกรรมทางกายเพียงพอของประชากร (Physical Activity) 

1.4.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

กจิกรรมทางกาย (Physical Activity) หมายถงึการเคลื่อนไหวร่างกายทีใ่ชพ้ลงังานเกนิระดบัพกั 

มคีวามส าคญัในการป้องกนัโรค ไม่ตดิต่อเรื้อรงั เช่น เบาหวาน ความดนัโลหติสูง โรคหวัใจ และภาวะซมึเศรา้ 

การมกีจิกรรมทางกายเพยีงพอ ยงัช่วยส่งเสรมิสุขภาพจติ และคุณภาพชวีติของประชาชนในระยะยาวอกีดว้ย 

1.4.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

เกณฑ์ขององค์การอนามยัโลก (WHO): อย่างน้อย 150 นาทตี่อสปัดาห์ของกจิกรรมระดบัปานกลาง หรอื 75 

นาทตี่อสปัดาห์ ของกจิกรรมระดบัหนัก โดยกจิกรรมควรมลีกัษณะต่อเนื่อง เช่น เดนิเรว็ วิง่ หรอืปัน่จกัรยานเรว็ WHO ยงัเน้นว่า 

กจิกรรมควรแบ่งท า ครัง้ละไม่น้อยกว่า 10 นาทตี่อครัง้ 

ประเทศไทย: ใชแ้นวทาง WHO เป็นฐาน โดยส ารวจขอ้มูลผ่านโครงการ Thailand Physical Activity Surveillance 

System (TPASS) ซึ่งวดักจิกรรม 3 ดา้น ไดแ้ก่ การท างาน การเดนิทาง และการออกก าลงักาย 

สถานการณ์และข้อมูลล่าสุด 

ปี 2563: 68.2% ปี 2564: 70.1% ปี 2565: 71.3% ค่าเฉลี่ย 3 ปี = 69.9% ใชเ้ป็นเกณฑ์อ้างองิระดบัประเทศ 

1.4.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 75 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 45 ถงึ < 75 % 25 + [((X - 45) / (75 - 45)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 45 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2564 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

1.4.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• WHO (2020). Global Recommendations on Physical Activity for Health 

• WHO (2022). Global Status Report on Physical Activity 

• The Lancet Global Health (2024). Global trends in physical activity 

• สสส. (2566). รายงานการเฝ้าระวงัพฤตกิรรมทางกาย (TPASS) 

• OECD Health Statistics (2024) 

• CDC USA: Inactivity Maps 

• PAHO: Americas Region Physical Activity Surveillance 

• รายงานเปรยีบเทยีบกจิกรรมทางกายของประเทศต่าง ๆ จาก Wikipedia, TIME 

• อตัราประชากรทีม่กีจิกรรมทางกายในแต่ละประเทศ: 

 - อูกนัดา: 94.5% (สูงทีสุ่ดในโลก) ฟิจ:ิ 83.4% จนี: 76% ญี่ปุ่น: 66% เกาหลใีต้: 67% ออสเตรเลยี: 69.6% นิวซแีลนด์: 57.6% 

สหรฐัอเมรกิา: 74.7% (inactive 25.3%) แถบอเมรกิา: ไม่มกีจิกรรมทางกายเพยีงพอ 35.6% ฬ 

 

ฬ World Health Organization. (2020). WHO Guidelines on Physical Activity and Sedentary Behaviour. เขา้ถงึจาก 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240015128 ; World Health Organization. (2022). Global Status Report on Physical Activity 2022. 

เขา้ถงึจาก https://www.who.int/teams/health-promotion/physical-activity/global-status-report-on-physical-activity-2022 ; The Lancet Global 

Health. (2024). Global trends in insufficient physical activity among adults. เขา้ถงึจาก https://www.thelancet.com/journals/langlo ; 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ (สสส.). (2566). รายงานการเฝ้าระวงัพฤตกิรรมทางกาย (Thailand Physical Activity Surveillance 

System: TPASS). เขา้ถงึจาก https://www.thaihealth.or.th ; OECD. Health Statistics: Physical activity indicators. เขา้ถงึจาก 

https://www.oecd.org/en/data/indicators.html ; US Centers for Disease Control and Prevention (CDC). Physical Activity Data and Statistics. 
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1.5 ตวัช้ีวดั 1.5 ความชุกผู้ป่วยโรคซึมเศร้า (Depression Prevalence Rate) 

1.5.1 ค านิยามและความส าคญั 

ความชุกผูป่้วยโรคซมึเศรา้ หมายถงึ อตัราผูป่้วยโรคซมึเศรา้ทีไ่ดร้บัการวนิิจฉัยหรอืบนัทกึในระบบขอ้มูลสุขภาพ 

ต่อประชากร 1,000 คน ตวัชี้วดันี้สะทอ้นภาระดา้นสุขภาพจติและความต้องการระบบดูแลช่วยเหลอืในระดบัจงัหวดั 

หน่วยวดั: อตัราต่อพนัประชากร 

แหล่งขอ้มูล: ระบบคลงัขอ้มูลดา้นการแพทย์และสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข (HDC) 

1.5.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- ปัจจยัเสีย่ง: ความเครยีดเรื้อรงั, ความสมัพนัธ์ในครอบครวั, ปัญหาเศรษฐกจิ, พฤตกิรรมการนอน, การใชส้ารเสพตดิ 

- ความชุกสูงขึน้สมัพนัธ์กบัภาวะสงัคมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ความเหลื่อมล ้า และการขาดระบบช่วยเหลอืทางจติใจ 

- ความชุกทีต่ ่า สะทอ้นทัง้สุขภาวะทางจติและระบบดูแลสุขภาพจติทีเ่ขา้ถงึง่ายและมคุีณภาพ 

1.5.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 5 อตัราต่อพนัประชากร 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 5 ถงึ < 9 อตัราต่อพนัประชากร 25 + [((9 - X) / (9 - 5)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 9 อตัราต่อพนัประชากร 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2565 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

1.5.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

ขอ้มูลทีใ่ชค้ านวณตวัชี้วดันี้เป็นขอ้มูลผูป่้วยโรคซมึเศรา้ทีบ่นัทกึในระบบ HDC กระทรวงสาธารณสุข ต่อประชากร 1,000 คน 

จงึควรตคีวามเป็นภาระบรกิารและการเขา้ถงึการวนิิจฉัยของระบบสุขภาพจติในจงัหวดั 

ไม่ใช่การส ารวจความชุกของอาการซมึเศรา้ในประชากรทัว่ไปโดยตรง 

แหล่งอ้างองิหลกั: ระบบคลงัขอ้มูลดา้นการแพทย์และสุขภาพ (HDC) กระทรวงสาธารณสุข, กรมสุขภาพจติ, WHO Mental Health 

Atlas และ Thai Mental Health Surveyอ 

  

 

เขา้ถงึจาก https://www.cdc.gov/physical-activity ; Pan American Health Organization (PAHO). Physical Activity Surveillance in the Americas. 

เขา้ถงึจาก https://www.paho.org ; World Health Organization. Global Status Report on Physical Activity 2022 - Country comparison data. 

เขา้ถงึจาก https://www.who.int/teams/health-promotion/physical-activity/global-status-report-on-physical-activity-2022 
อ ระบบคลงัขอ้มลูด้านการแพทย์และสุขภาพ (HDC) กระทรวงสาธารณสุข. ขอ้มูลผูป่้วยโรคซมึเศร้า. เขา้ถงึจาก https://hdcservice.moph.go.th ; 

กรมสุขภาพจติ. เขา้ถงึจาก https://dmh.go.th ; World Health Organization. Mental Health Atlas. เขา้ถงึจาก 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240036703 
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2. มิติท่ี 2: สงัคมและเศรษฐกิจ (Social & Economic) 

2.1 ตวัช้ีวดั 2.1 รายได้เฉลีย่ต่อครวัเรือนต่อเดือน (Average Monthly Household Income) 

2.1.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

รายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรอืนต่อเดอืน หมายถงึ รายไดร้วมของครวัเรอืนเฉลี่ยต่อเดอืนในจงัหวดันัน้ เป็นตวัชี้วดัศกัยภาพ 

ทางเศรษฐกจิขัน้พื้นฐานของครวัเรอืนในการด ารงชวีติ การเขา้ถงึอาหาร ทีอ่ยู่อาศยั การศกึษา และบรกิารจ าเป็น 

หน่วยวดั: บาทต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 

แหล่งขอ้มูล: ส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านักงานสถติแิห่งชาติ 

 ตวัชี้วดันี้สะทอ้นถงึศกัยภาพในการด ารงชวีติอย่างมคุีณภาพ การเขา้ถงึโอกาสพื้นฐาน เช่น อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั 

การศกึษา และ บรกิารสุขภาพ การมรีายไดท้ีเ่พยีงพอจงึถอืเป็นปัจจยัพื้นฐานของความอยู่ดมีสุีขและความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 

ของแต่ละพื้นที ่

2.1.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- สภาพเศรษฐกจิและการพฒันาในแต่ละภูมภิาค โอกาสในการจา้งงานและรายไดต้่อหวั การศกึษา ทกัษะ 

และการเขา้ถงึตลาดแรงงาน 

- สวสัดกิารรฐั เช่น บตัรสวสัดกิารแห่งรฐั เบี้ยยงัชพีผูสู้งอายุ โครงสรา้งของครวัเรอืน (จ านวนผูห้ารายได ้vs ผูพ้ึง่พงิ) 

2.1.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 30,000 บาทต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 20,000 ถงึ < 30,000 บาทต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 25 + [((X - 20,000) / (30,000 - 20,000)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 20,000 บาทต่อครวัเรอืนต่อเดอืน 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2566 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

*องิขอ้มูลจาก ส านักงานสถติแิห่งชาต ิปี 2566 และ OECD, World Bank* 

2.1.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(2566): รายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนไทยอยู่ทีป่ระมาณ 29,352 บาท/เดอืน หรอืประมาณ 352,224 

บาท/ปีฮ 

• สภาพฒัน์ (2566): รายงานการกระจายรายไดแ้ละความเหลื่อมล ้าในระดบัจงัหวดักก 

• OECD (2023): รายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรอืนในกลุ่มประเทศ OECD อยู่ทีป่ระมาณ 30,490 USD/ปี (~1.14 ล้านบาท)ขข 

• World Bank: ครวัเรอืนในประเทศรายไดป้านกลางต ่า (LMIC) มรีายไดเ้ฉลี่ย 4,000–6,000 USD/ปีคค 

• Eurostat (2022): รายไดเ้ฉลี่ยครวัเรอืนใน EU อยู่ที่ 25,000 EUR/ปี (~950,000 บาท)งง 

 

 

ฮ ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2567). การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2566. เขา้ถงึจาก 

https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240508082744_74896.pdf  
กก ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ รายงานภาวะสงัคมไทย: การกระจายรายได้และความเหลื่อมล ้า. เขา้ถงึจาก 

https://www.nesdc.go.th 
ขข OECD. Households' economic well-being: the OECD dashboard. เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/en/data/dashboards/households-

economic-well-being-the-oecd-dashboard.html 
คค World Bank. Household income data, lower-middle-income countries. World Bank Open Data. เขา้ถงึจาก https://data.worldbank.org 

งง Eurostat. Households - statistics on income, saving and investment. เขา้ถงึจาก https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_income,_saving_and_investment 
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2.2 ตวัช้ีวดั 2.2 สดัส่วนประชากรทีอ่ยู่ต า่กว่าเส้นความยากจน (Poverty Rate) 

2.2.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

ตวัชี้วดันี้แสดงถงึสดัส่วนของประชากรทีม่รีายไดห้รอืรายจ่ายต ่ากว่าระดบัเสน้ความยากจน (Poverty Line) 

ซึ่งสะทอ้นการ เขา้ถงึปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชวีติ เช่น อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั และบรกิารจ าเป็นอื่นๆ 

การวดัความยากจนมคีวามส าคญัต่อการ ออกแบบนโยบายลดความเหลื่อมล ้า และส่งเสรมิความอยู่ดมีสุีขอย่างยัง่ยนื 

2.2.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- นโยบายการกระจายรายได ้

- การเขา้ถงึการศกึษา การดูแลสุขภาพ และตลาดแรงงาน 

- ปัจจยัเชงิพื้นที ่เช่น ภูมศิาสตร์ ทรพัยากรธรรมชาต ิความสามารถในการผลติ 

2.2.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 2 % 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 2 ถงึ < 8 % 25 + [((8 - X) / (8 - 2)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 8 % 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2566 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

หมายเหตุ: พจิารณาจากขอ้มูลรายจงัหวดัลา่สุดของส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(NSO) 

และส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(NESDC) ซึ่งในปี 2566 พบว่า 

สดัส่วนความยากจนเฉลี่ยของประเทศไทยอยู่ที ่3.41% 

2.2.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ขอ้มูลจากส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(NSO) และ NESDC โดยใช ้Head Count Index (Expenditure)จจ 

•  เสน้ความยากจนของไทยปี 2566 อยู่ทีป่ระมาณ 2,835 บาท/คน/เดอืนฉฉ 

• ธนาคารโลก (World Bank) ใชเ้สน้ความยากจนที ่$2.15/วนั (PPP) ส าหรบัความยากจนขัน้รุนแรง และ $3.65–$6.85/วนั 

ส าหรบัประเทศรายไดป้านกลางชช 

• UNDP ใช ้“Multidimensional Poverty Index (MPI)” ทีพ่จิารณาร่วมหลายมติิซซ 

 

 

จจ ส านักงานสถติแิห่งชาต ิและส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(NESDC). 

รายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย. เขา้ถงึจาก https://www.nesdc.go.th/download/report-on-the-

analysis-of-poverty-and-inequality-situation-in-thailand-2023/ 
ฉฉ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (2566). รายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี 

2566. เขา้ถงึจาก https://www.nesdc.go.th/download/report-on-the-analysis-of-poverty-and-inequality-situation-in-thailand-2023/ 
ชช World Bank. (2022). Fact Sheet: An Adjustment to Global Poverty Lines. เขา้ถงึจาก 

https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2022/05/02/fact-sheet-an-adjustment-to-global-poverty-lines 
ซซ United Nations Development Programme and OPHI. Global Multidimensional Poverty Index (MPI). Human Development Reports. 

เขา้ถงึจาก https://hdr.undp.org/content/2024-global-multidimensional-poverty-index-mpi 
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2.3 ตวัช้ีวดั 2.3 อตัราการว่างงาน (Unemployment Rate) 

2.3.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

อตัราการว่างงาน หมายถงึ สดัส่วนของผูม้อีายุตัง้แต่ 15 ปีขึน้ไปที่อยู่ในก าลงัแรงงานแต่ไม่มงีานท า 

และก าลงัหางานอยู่ในช่วง ระยะเวลาส ารวจ สะทอ้นถงึภาวะตลาดแรงงานและศกัยภาพในการจา้งงานของประเทศ 

2.3.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- การเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ เช่น การใชเ้ทคโนโลยแีทนแรงงาน 

ความไม่สมดุลของทกัษะแรงงานกบัความต้องการตลาด 

- วกิฤตเศรษฐกจิ วกิฤตสุขภาพ (เช่น COVID-19) และนโยบายดา้นแรงงาน 

2.3.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 0.6 % 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 0.6 ถงึ < 1.4 % 25 + [((1.4 - X) / (1.4 - 0.6)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 1.4 % 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2568 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

2.3.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• OECD: Average Unemployment Rate among member countries ~ 4.8% (2023)ฌฌ 

• ILO: World Employment and Social Outlook นิยามมาตรฐานการว่างงานตามระบบสากล 

และเกณฑ์ระดบัประเทศทีพ่ฒันาแล้วญญ 

• World Bank: Labor force participation and unemployment rate data by country – ประเทศไทยต ่ากว่าค่าเฉลี่ยกลุ่ม 

upper-middle incomeฎฎ 

• OECD (2023): Unemployment Rate – ค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชกิ ~4.8%, ค่ากลางใช ้5% เป็นเกณฑ์เปรยีบเทยีบฏฏ 

• ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(NSO, 2566): รายงานภาวะการท างานของประชากรไทย 

ระบุอตัราการว่างงานเฉลี่ยทัง้ประเทศต ่ากว่า 1%ฐฐ 

• ILO: Global Employment Trends and Unemployment Benchmarksฑฑ 

 

ฌฌ OECD. Unemployment rate (indicator). เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/en/data/indicators/unemployment-rate.html 

ญญ International Labour Organization. World Employment and Social Outlook: Trends. เขา้ถงึจาก https://www.ilo.org/publications/flagship-

reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2025 
ฎฎ World Bank. Unemployment, total (% of total labor force). World Bank Open Data. เขา้ถงึจาก 

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS 
ฏฏ OECD. Unemployment Rates, OECD - Updated statistical release. เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/en/data/insights/statistical-

releases/2024/02/unemployment-rates-oecd-02-2024.html 
ฐฐ ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2567). การส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 2566. เขา้ถงึจาก 

https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240307130145_83770.pdf  
ฑฑ International Labour Organization. World Employment and Social Outlook: Trends 2025. เขา้ถงึจาก 

https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/WESO25_Trends_Report_EN.pdf 
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2.4 ตวัช้ีวดั 2.4 อตัราคดีอาญาทีก่ระทบชีวิตและทรพัยสิ์น (Crime Rate: Life & Property) 

2.4.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 จ านวนคดอีาชญากรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชวีติ (เช่น ฆาตกรรม พยายามฆ่า) และ ทรพัย์สนิ (เช่น ลกัทรพัย์ วิง่ราว ชงิทรพัย์ 

ปล้นทรพัย์) ต่อประชากร 100,000 คนตัวชี้วดันี้สะทอ้นระดบัความปลอดภยัของสงัคม ความเชื่อมัน่ของประชาชน 

และประสทิธภิาพ ของระบบยุตธิรรม ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชวีติ ความไวว้างใจในสถาบนัรฐั 

และการตดัสนิใจอยู่อาศยัหรอืยา้ยถิน่ฐาน 

2.4.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและโอกาสการเขา้ถงึการศกึษาและอาชพีทีม่ ัน่คง 

ประสทิธภิาพของระบบต ารวจและกระบวนการยุตธิรรม วฒันธรรม ความเชื่อ และโครงสรา้งครอบครวั 

ความครอบคลุมของระบบเฝ้าระวงั ความปลอดภยั และกลไกป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 

จากรายงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปี 2566 พบว่า: 

 อตัราการเกดิคดอีาชญากรรมดา้นชวีติและทรพัย์สนิในประเทศไทยโดยรวมเฉลี่ยอยู่ที่ ประมาณ 100 คดตี่อประชากร 

100,000 คน จงัหวดัทีม่อีตัราอาชญากรรมต ่า ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน นราธวิาส ยะลา จงัหวดัทีม่อีตัราสูง ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ ชลบุร ี

นครราชสมีา 

ในระดบัสากล: 

- World Population Review (2023): อตัรา Crime Index ของไทย = 38.0/100,000 ซึ่งอยู่ในระดบักลางค่อนไปทางต ่า 

- UNODC (2023): อตัราคดฆีาตกรรมในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้ฉลี่ย ≈ 3.4 ต่อ 100,000 คน 

2.4.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 70 อตัราต่อแสนประชากร 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 70 ถงึ < 110 อตัราต่อแสนประชากร 25 + [((110 - X) / (110 - 70)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 110 อตัราต่อแสนประชากร 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2565 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

2.4.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• UNODC (2023): https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.htmlฒฒ 

• OECD Public Safety Indicators: https://data.oecd.org/society/crime.htmณณ 

• World Population Review: Thailand Crime Rate (2023): https://worldpopulationreview.com/country-

rankings/crime-rate-by-countryดด 

• ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ(2566): รายงานประจ าปีสถติคิดอีาญาตต 

• ส านักงานอยัการสูงสุด (2566): ส ารวจสถติอิาชญากรรมภาคประชาชนถถ 

 

ฒฒ UNODC (2023): https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html 

ณณ OECD Public Safety Indicators: https://data.oecd.org/society/crime.htm 

ดด World Population Review: Thailand Crime Rate (2023): https://worldpopulationreview.com/country-rankings/crime-rate-by-country 

ตต ส านักงานต ารวจแห่งชาต.ิ สถติคิดอีาญา 4 กลุ่ม. เขา้ถงึจาก https://thaicrimes.org/crimestat/ ; Open Government Data of Thailand. เขา้ถงึจาก 

https://data.go.th/dataset/rtp_crimes_stat 
ถถ ส านักงานอยัการสูงสุด. สถติคิด.ี เขา้ถงึจาก https://www3.ago.go.th/information/case/ 
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2.5 ตวัช้ีวดั 2.5 ดชันีความเหลือ่มล ้าของรายได้ (Gini Index) 

2.5.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 ดชันีความเหลื่อมล ้าของรายได ้ใชค่้า Gini Coefficient เป็นตวัวดัหลกั โดยอ้างองิขอ้มูลจาก World Bank และ NESDC 

เพื่อวดัความเหลื่อมล ้าทางรายได ้ โดยใชเ้กณฑ์คะแนนตามระดบัทีก่ าหนดไวใ้นตารางคะแนน 

โดยเปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของ ประเทศ OECD และภูมิภาคเอเชยี-แปซฟิิก มค่ีาตัง้แต่ 0 (เท่าเทยีมทีสุ่ด) ไปจนถงึ 1 
(เหลื่อมล ้าทีสุ่ด) ความไม่เท่าเทยีมกนัทาง รายได ้ ส่งผลต่อการเขา้ถงึโอกาสดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ 

จงึเป็นตวัชี้วดัส าคญัในการประเมนิ คุณภาพชวีติเชงิพหุมาตรวดั 

2.5.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ความเหลื่อมล ้าของรายไดไ้ม่ไดเ้ป็นผลลพัธ์จากระบบเศรษฐกจิเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัเกี่ยวขอ้งกบัปัจจยัและกลไก

ต่างๆ ไดแ้ก่: 

1. โครงสรา้งตลาดแรงงาน: ความเหลื่อมล ้าระหว่างแรงงานทกัษะสูงกบัทกัษะต ่า รวมถงึแรงงานในระบบและนอกระบบ 

2. ระบบภาษีและการโอนถ่าย (Tax & Transfers): ประเทศทีม่รีะบบภาษีแบบก้าวหน้าและสวสัดกิารทีเ่ขม้แขง็สามารถลดความ

เหลื่อมล ้าไดอ้ย่างมนีัยส าคญั 

3. การเขา้ถงึการศกึษาและสาธารณสุข: การลงทุนดา้นทุนมนุษย์มผีลต่อโอกาสทางรายไดใ้นระยะยาว 

4. ภูมศิาสตร์และพื้นที:่ พื้นทีห่่างไกลมกัมขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึโอกาสทางเศรษฐกจิและบรกิารของรฐั 

5. โครงสรา้งทางสงัคมและวฒันธรรม: ระบบอุปถมัภ์และความเหลื่อมล ้าเชงิโครงสรา้งส่งผลระยะยาวต่อความสามารถในการ

สะสมทุน 

2.5.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 0.34 ค่าสมัประสทิธิ ์ 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 0.34 ถงึ < 0.4 ค่าสมัประสทิธิ ์ 25 + [((0.4 - X) / (0.4 - 0.34)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 0.4 ค่าสมัประสทิธิ ์ 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2566 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

2.5.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (NESDC, 2022): ค่า Gini รายได ้= 0.402 และรายจ่าย = 0.345 

 แหล่งทีม่า: https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13478&filename=social ทท 

• World Bank (2023): ค่า Gini รายได ้= 0.433 และรายจ่าย ≈ 0.351 

 แหล่งทีม่า: https://www.worldbank.org/en/country/thailand/overview ธธ 

• OECD (2023): ค่าเฉลี่ย Gini หลงัภาษีของประเทศสมาชกิ ≈ 0.31นน 

• UNDP (2022): Gini ค่าเฉลี่ยของเอเชยีแปซฟิิก ≈ 0.447บบ 

 

ทท ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(NESDC, 2022): ค่า Gini รายได้ = 0.402 และรายจ่าย = 0.345 แหล่งที่มา: 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13478&filename=social 
ธธ World Bank (2023): ค่า Gini รายได้ = 0.433 และรายจ่าย ≈ 0.351 แหล่งที่มา: https://www.worldbank.org/en/country/thailand/overview 

นน OECD. Income Distribution Database; Income and wealth inequalities: Society at a Glance 2024. เขา้ถงึจาก 

https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report/income-and-wealth-inequalities_7ac4178f.html 
บบ United Nations Development Programme. (2022). Inequality and Social Security in the Asia-Pacific Region. เขา้ถงึจาก 

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-02/UNDP-RBAP-Inequality-and-Social-Security-in-Asia-Pacific-2022.pdf 
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2.6 ตวัช้ีวดั 2.6 สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต่อครวัเรือน (Household Health Expenditure) 

2.6.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 ตวัชี้วดันี้แสดงถงึสดัส่วนของค่าใชจ้่ายดา้นสุขภาพต่อค่าใชจ้่ายรวมของครวัเรอืน 

เพื่อวดัภาระทางเศรษฐกจิทีค่รวัเรอืนต้อง แบกรบั จากค่ารกัษาพยาบาล การดูแลสุขภาพ และค่าประกนัสุขภาพ ตวัชี้วดั

นี้สะทอ้นถงึความสามารถในการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพ และประสทิธภิาพของระบบคุ้มครองทางการเงนิจากภาครฐั 

2.6.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- ความครอบคลุมของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

- รายไดข้องครวัเรอืนและพฤตกิรรมการใชบ้รกิารสุขภาพ 

- ความรุนแรงของโรคเรื้อรงั หรอืภาระจากการดูแลผูสู้งอายุในครวัเรอืน 

- ความพรอ้มของบรกิารสุขภาพภาครฐัในพื้นที่ 

2.6.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 1 % 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 1 ถงึ < 2 % 25 + [((2 - X) / (2 - 1)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 2 % 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

2.6.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

 ตวัชี้วดันี้ใชข้อ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนของส านักงานสถติแิห่งชาต ิ เพื่อสะทอ้นภาระ 

ค่าใชจ้่ายสุขภาพทัว่ไปเมื่อเทยีบกบัค่าใชจ้่ายรวมของครวัเรอืนในระดบัจงัหวดัปป เกณฑ์ 1–2% ใน TWBI เป็นเกณฑ์ปฏบิตักิาร 
ตามไฟล์ค านวณฉบบัเผยแพร่ส าหรบัการเปรยีบเทยีบรายจงัหวดั ไม่ใช่เกณฑ์เดยีวกบั catastrophic health expenditure ของ 

WHO/World Bank ซึ่งมกัใชร้ะดบั 10% หรอื 25% เพื่อวดัความเสีย่งทางการเงนิขัน้รุนแรง 

 แหล่งอ้างองิหลกั: ส านักงานสถติแิห่งชาต,ิ ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต,ิ WHO Global Monitoring Report on 

Financial Protection in Health และ World Bank Universal Health Coverage Indicatorsผผ 

  

 

ปป ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน. เขา้ถงึจาก https://www.nso.go.th 

ผผ ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต.ิ เขา้ถงึจาก https://www.nhso.go.th ; World Health Organization. Global Monitoring Report on 

Financial Protection in Health. เขา้ถงึจาก https://www.who.int/publications/i/item/9789240064332 
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3. มิติท่ี 3: ส่ิงแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Environment & Infrastructure) 

3.1 ตวัช้ีวดั 3.1 ค่าเฉลีย่ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM2.5 (Average PM2.5) 

3.1.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

ตวัชี้วดันี้ประเมนิคุณภาพอากาศจากค่าเฉลี่ยรายปีของฝุ่นละอองขนาดเลก็ PM2.5 ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ 

ของประชาชน โดยเฉพาะโรคระบบทางเดนิหายใจ โรคหวัใจและหลอดเลอืด และกลุ่มเปราะบาง 

หน่วยวดั: ไมโครกรมัต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m³) 

3.1.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- แหล่งก าเนดิมลพษิ: การเผาในทีโ่ล่ง การขนส่ง อุตสาหกรรม 

- สภาพภูมปิระเทศและอากาศ เช่น ลม ความชื้น อุณหภูมิ 

- มาตรการควบคุมมลพษิและบงัคบัใชก้ฎหมาย 

- การตรวจวดัและรายงานขอ้มูลอย่างต่อเนื่อง 

3.1.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≤ 15 µg/m³ 100 บรรลุหรอืต ่ากว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 15 ถึง < 25 µg/m³ 25 + [((25 - X) / (25 - 15)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≥ 25 µg/m³ 25 สูงกว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางลบ: ค่ายิง่น้อยยิง่ด ี

3.1.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• กรมควบคุมมลพษิ (2566): ค่าฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยของประเทศไทยในปี 2566 อยู่ที ่28.4 μg/m³ (สูงกว่าเกณฑ์ WHO 

และเกณฑ์ไทย)ทีม่า: https://www.pcd.go.th/air-pollution-data/ ฝฝ 

• WHO Global Air Quality Guidelines (2021): แนะน า PM2.5 เฉลี่ยรายปีไม่ควรเกนิ 5–10 μg/m³พพ 

• OECD: ประเทศสมาชกิมค่ีาเฉลี่ย PM2.5 อยู่ทีป่ระมาณ 13–20 μg/m³ฟฟ 

• World Bank: โครงการ Pollution Management and Environmental Healthภภ 

• รายงานของ IQAir (2023): ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัที ่57 ของโลกในเรื่องคุณภาพอากาศมม 

 

 

ฝฝ กรมควบคมุมลพษิ. (2566). สถานการณ์คุณภาพอากาศประเทศไทย. เขา้ถงึจาก https://www.pcd.go.th/air-pollution-data/ 

พพ World Health Organization. (2021). WHO Global Air Quality Guidelines: Particulate Matter, Ozone, Nitrogen Dioxide, Sulfur Dioxide and 

Carbon Monoxide. เขา้ถงึจาก https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228 
ฟฟ OECD. Air pollution exposure (indicator). เขา้ถงึจาก https://data.oecd.org/air/air-pollution-exposure.htm 

ภภ World Bank. Pollution Management and Environmental Health Program. เขา้ถงึจาก 

https://www.worldbank.org/en/topic/environment/brief/pollution-management-and-environmental-health 
มม IQAir. (2023). World Air Quality Report. เขา้ถงึจาก https://www.iqair.com/world-air-quality-report 

https://www.pcd.go.th/air-pollution-data/
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3.2 ตวัช้ีวดั 3.2 ค่าดชันีคุณภาพน ้ าผิวดินเฉลีย่ (Average Water Quality Index) 

3.2.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 ค่าดชันีคุณภาพน ้าผวิดนิเฉลี่ย หมายถงึคะแนนประเมนิคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าผวิดนิของพื้นที ่

ซึ่งสะทอ้นคุณภาพทรพัยากรน ้า ต้นทางและความเสีย่งดา้นสิง่แวดล้อมทีอ่าจกระทบต่อสุขภาวะของประชาชน  

หน่วยวดั: คะแนนดชันีคุณภาพน ้า 

3.2.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- การระบายน ้าเสยีจากชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 

- ปรมิาณน ้าท่า ฤดูกาล และความสามารถในการเจอืจางมลพษิของแหล่งน ้า 

- ระบบบ าบดัน ้าเสยีและการบงัคบัใชก้ฎหมายสิง่แวดล้อม 

- ความต่อเนื่องของการตรวจวดัคุณภาพน ้าและการรายงานผลรายจงัหวดั 

3.2.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 80 คะแนน 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 60 ถงึ < 80 คะแนน 25 + [((X - 60) / (80 - 60)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 60 คะแนน 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

3.2.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

 ขอ้มูลอ้างองิจากการประเมนิดชันีคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผวิดนิของกรมควบคุมมลพษิ 

และรายงานสถานการณ์คุณภาพสิง่แวดล้อม ของส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

โดยใชค้ะแนนดชันีคุณภาพน ้าผวิดนิเป็นขอ้มูลหลกัในการค านวณยย 

 เกณฑ์คะแนน ของ TWBI พจิารณาจากคุณภาพน ้าผวิดนิซึ่งเป็นแหล่งทรพัยากรต้นทาง 

ไม่ใช่ตวัชี้วดัการเขา้ถงึน ้าดื่มสะอาด ของครวัเรอืนโดยตรง 

  

 

ยย กรมควบคมุมลพษิ. ดชันีคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผวิดนิ. เขา้ถงึจาก https://www.pcd.go.th ; 

ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิง่แวดล้อม. เขา้ถงึจาก https://www.onep.go.th 
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3.3 ตวัช้ีวดั 3.3 พื้นทีส่ีเขียวต่อประชากร (Green Space per Capita) 

3.3.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 ตวัชี้วดันี้หมายถงึจ านวนพื้นทีส่เีขยีวต่อประชากรในจงัหวดั หน่วยวดัเป็นตารางเมตรต่อคน 

โดยในฉบบัค านวณใชง้านจรงิ ก าหนด เกณฑ์ปฏบิตักิารตามช่วงขอ้มูลของระบบฐานขอ้มูลพื้นทีส่เีขยีว 

เพื่อใชเ้ปรยีบเทยีบรายจงัหวดัอยา่งสม ่าเสมอ 

3.3.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- ปัจจยัทางผงัเมอืง เช่น นโยบายจดัสรรพื้นทีส่เีขยีวในเขตเมอืง 

- นโยบายทอ้งถิน่และระดบัชาต ิเกี่ยวกบัการเพิม่พื้นทีส่เีขยีว 

- จ านวนประชากร และการกระจุกตวัของประชากร 

- การดูแลรกัษาพื้นทีส่เีขยีว และความสามารถในการเขา้ถงึของประชาชน 

3.3.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 4.5 ตร.ม.ต่อคน 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 1.5 ถงึ < 4.5 ตร.ม.ต่อคน 25 + [((X - 1.5) / (4.5 - 1.5)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 1.5 ตร.ม.ต่อคน 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2568 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

3.3.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ตามแผนพฒันาเมอืงสเีขยีวของ ONEP ประเทศไทยตัง้เป้าหมายพืน้ทีส่เีขยีวไม่น้อยกว่า 10 ตร.ม./คน ในเขตเทศบาล 

อ้างองิ: https://tgu.onep.go.th/#/ รร 

• WHO แนะน าใหม้พีื้นทีส่เีขยีวอย่างน้อย 9 ตร.ม./คน และเป้าหมายทีเ่หมาะสมคอื 20 ตร.ม./คน 

 อ้างองิ: WHO (2016). Urban green spaces and health – A review of evidence. 

https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/321971/Urban-green-spaces-and-health-review-evidence.pdf ลล 

• ขอ้มูลประเทศไทย (ล่าสุด): จากกรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อม (DCCE) 

พบว่าพื้นทีส่เีขยีวในประเทศไทยโดยเฉลี่ยอยู่ทีป่ระมาณ 8.9 ตร.ม./คน อ้างองิ: https://greenarea.dcce.go.th/ วว 

 

  

 

  

 

รร ตามแผนพฒันาเมอืงสเีขยีวของ ONEP ประเทศไทยตัง้เป้าหมายพื้นที่สเีขยีวไม่น้อยกว่า 10 ตร.ม./คน ในเขตเทศบาล อ้างองิ: 

https://tgu.onep.go.th/#/ 
ลล WHO แนะน าใหม้พีื้นที่สเีขยีวอย่างน้อย 9 ตร.ม./คน และเป้าหมายที่เหมาะสมคอื 20 ตร.ม./คน อ้างองิ: WHO (2016). Urban green spaces and 

health – A review of evidence. https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/321971/Urban-green-spaces-and-health-review-

evidence.pdf 
วว ขอ้มูลประเทศไทย (ล่าสุด): จากกรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อม (DCCE) พบว่าพื้นที่สเีขยีวในประเทศไทยโดยเฉลีย่อยู่ที่ประมาณ 8.9 ตร.ม./คน 

อ้างองิ: https://greenarea.dcce.go.th/ 
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3.4 ตวัช้ีวดั 3.4 อตัราการใช้อินเทอรเ์น็ต (Access to Internet) 

3.4.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 อตัราการใชอ้นิเทอร์เนต็ หมายถงึ สดัส่วนของประชากรทีส่ามารถเขา้ถงึและใชง้านอนิเทอร์เน็ตได้ 

โดยครอบคลุมทัง้การใชง้าน ผ่านอุปกรณ์ส่วนตวั เช่น สมาร์ตโฟน แทบ็เลต็ คอมพวิเตอร์ 

และการใชง้านอนิเทอร์เน็ตภายในครวัเรอืนหรอืสถานศกึษา อนิเทอร์เน็ตเป็นโครงสรา้งพื้นฐานทีส่ าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 

การศกึษา สุขภาพ และการเขา้ถงึบรกิารภาครฐัในยุคดจิทิลั 

3.4.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- โครงข่ายโครงสรา้งพื้นฐานโทรคมนาคม (Broadband, 5G, Fiber-optic) 

- ราคาการเขา้ถงึอนิเทอร์เนต็และอุปกรณ์ 

- ระดบัการรูเ้ท่าทนัดจิทิลั (Digital Literacy) 

- นโยบายภาครฐัในการลดช่องว่างทางดจิทิลั (Digital Divide) 

- ความเหลื่อมล ้าระหว่างเมอืง-ชนบท 

3.4.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 95 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 85 ถงึ < 95 % 25 + [((X - 85) / (95 - 85)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 85 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2568 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

3.4.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• International Telecommunication Union (ITU): รายงานปี 2022 ค่าเฉลี่ยโลกอยู่ที ่~66%ศศ 

• UN Sustainable Development Goals (SDG 9.c): ตัง้เป้าใหม้กีารเขา้ถงึ ICT และอนิเทอร์เน็ตในพื้นทีห่่างไกลษษ 

• World Bank: อนิเทอร์เน็ตความเรว็สูงเป็นสทิธพิื้นฐานดจิทิลัและเป็นตวัชี้วดัความเสมอภาคดา้นโอกาสสส 

• ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(NSO): ปี 2566 พบว่าอตัราการใชอ้นิเทอร์เน็ตของไทยอยู่ที่ 88.4% โดยเขตเมอืง ≥95% 

และชนบทเฉลี่ย ~81%หห 

• ใชข้อ้มูลจากส านกังานสถติแิห่งชาติ (NSO) เพื่อประเมนิความสามารถของประชากรในการเขา้ถงึเทคโนโลยสีารสนเทศ 

โดยพจิารณาจากสดัส่วนประชากรทีร่ายงานว่าใชอ้นิเทอร์เน็ตในช่วง 3 เดอืนทีผ่่านมา แบ่งคะแนนตามระดบัความเขา้ถงึ: 

การใชอ้นิเทอร์เน็ตอยา่งทัว่ถงึสะทอ้นความเสมอภาคดา้นโอกาส และความพรอ้ม ของโครงสรา้งพื้นฐานดจิทิลัระดบัจงัหวดัฬฬ 

 

 

ศศ International Telecommunication Union. (2022). Facts and Figures 2022: Global Connectivity Statistics. เขา้ถงึจาก https://www.itu.int/itu-

d/reports/statistics/facts-figures-2022/ 
ษษ United Nations. SDG Indicators: Goal 9.c - Universal and affordable access to the Internet in least developed countries. เขา้ถงึจาก 

https://sdgs.un.org/goals/goal9 
สส World Bank. Digital Development Overview. เขา้ถงึจาก https://www.worldbank.org/en/topic/digitaldevelopment/overview 

หห ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2566). การส ารวจการมกีารใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารในครวัเรอืน พ.ศ. 2566. เขา้ถงึจาก 

https://www.nso.go.th 
ฬฬ ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ การส ารวจการมกีารใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารในครวัเรอืน. เขา้ถงึจาก https://www.nso.go.th 
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4. มิติท่ี 4: การศึกษาและทรพัยากรมนุษย ์(Education & Human Capital) 

4.1 ตวัช้ีวดั 4.1 คะแนนคุณภาพการศึกษาระดบัจงัหวดั (Provincial Educational Quality Score) 

4.1.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

คะแนนคุณภาพการศกึษาระดบัจงัหวดั พจิารณาจาก 6 ตวัชี้วดั คอื  

ตวัชี้วดัที ่1 : ปีการศกึษาเฉลี่ยของประชากรวยัแรงงาน (15-59 ปี) 

ตวัชี้วดัที ่2 : อตัราการเรยีนต่อในระดบั ม.ปลาย 

ตวัชี้วดัที ่3 : รอ้ยละของประชากรอายุ 25-34 ปี ทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัอุดมศกึษาขึน้ไป 

ตวัชี้วดัที ่4 : รอ้ยละของประชากรอายุ 6-14 ปี สามารถอ่าน/เขยีน/ค านวณได้ 

ตวัชี้วดัที ่5 : ค่าเฉลี่ยของรอ้ยละนักเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที ่6 ทีม่คีะแนน O-NET มากกว่า 50 คะแนน 5 รายวชิา 

ตวัชี้วดัที ่6 : รอ้ยละของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานทีม่ผีลการประเมนิคุณภาพภายนอกอยู่ในระดบัดขีึน้ไป 

จดัท าและประมวลผลโดยส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา เพื่อใชป้ระเมนิคุณภาพการศกึษาในระดบัพื้นที่ (จงัหวดั) 

ไดอ้ย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเป็นตวัชี้วดัทีส่ะทอ้นถงึความสามารถของระบบการศกึษาในการพฒันาเดก็และเยาวชนในพื้นทีน่ัน้ 

ๆ  

4.1.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

คุณภาพการศกึษาถูกก าหนดโดยหลายปัจจยั ทัง้จากโครงสรา้งพื้นฐานทางการศกึษา ความพรอ้มของครู หลกัสูตร 

และทรพัยากรการเรยีนรู ้รวมถงึปัจจยัดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมในแต่ละจงัหวดั การมรีะบบตดิตามประเมนิผล 

ทีแ่ม่นย า และการบรหิารจดัการเชงิพื้นทีท่ีม่ปีระสทิธภิาพ ล้วนมผีลต่อระดบัคุณภาพการศกึษาของพื้นทีน่ัน้ ๆ 

4.1.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์การค านวณฉบบัปรบัปรุงอ้างองิคะแนนคุณภาพการศกึษาระดบัจงัหวดัในไฟล์ค านวณ โดยก าหนดค่าเป้าหมายดทีีสุ่ด 16 

คะแนน และค่าเกณฑ์แย่ทีสุ่ด 12 คะแนน เพื่อแปลงเป็นคะแนนมาตรฐาน 25–100 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 16 คะแนน 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 12 ถงึ < 16 คะแนน 25 + [((X - 12) / (16 - 12)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 12 คะแนน 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

4.1.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. (2568). ระบบขอ้มูลคุณภาพการศกึษา. เขา้ถงึไดจ้าก: https://isted.onec.go.th/kpiออ 

• UNESCO Institute for Statistics. (2024). Education indicators. Retrieved from: https://uis.unesco.org 

- OECD. (2023). Education at a Glance 2023. OECD Indicators. Retrieved from: https://www.oecd.org/educationฮฮ 

 

ออ ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. (2568). ระบบขอ้มูลคุณภาพการศกึษา. เขา้ถงึได้จาก https://isted.onec.go.th/kpi 

ฮฮ UNESCO Institute for Statistics. (2024). Education Indicators. เขา้ถงึจาก https://uis.unesco.org ; OECD. (2023). Education at a Glance 

2023. เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/education 

https://isted.onec.go.th/kpi
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4.2 ตวัช้ีวดั 4.2 อตัราการรู้หนังสือ (Literacy Rate) 

4.2.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 อตัราการรูห้นังสอื หมายถงึ สดัส่วนของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปทีส่ามารถอ่านและเขยีนขอ้ความสัน้ ๆ 

เกี่ยวกบัชวีติประจ าวนัไดอ้ย่างเขา้ใจ ซึ่งเป็นตวัชี้วดัพื้นฐานของศกัยภาพการศกึษาและการเขา้ถงึสทิธขิัน้พื้นฐาน องค์การยูเนสโก 

(UNESCO) ถอืว่าอตัราการรูห้นังสอืเป็นหนึ่งในดชันีส าคญั ทีส่่งผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ สงัคม และประชาธปิไตย 

4.2.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 ระดบัการรูห้นังสอืของประชากรไดร้บัผลกระทบจากปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ คุณภาพระบบการศกึษา ความพรอ้ม 

ของโรงเรยีน การสนับสนุนจากครอบครวั การเขา้ถงึแหล่งเรยีนรู ้และนโยบายของรฐั 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มประชากรเปราะบาง เช่น ผูสู้งอายุ ชนกลุ่มน้อย และผูม้คีวามพกิาร 

4.2.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 99 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 97 ถงึ < 99 % 25 + [((X - 97) / (99 - 97)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 97 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2568 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

 

4.2.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

- ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาและกรมส่งเสรมิการเรยีนรู้ ไดจ้ดัท าผลส ารวจอตัราการรูห้นังสอืประชากรไทยปี 2568 

โดยพบว่าอยู่ทีป่ระมาณ 96.5% ทัว่ประเทศ ซึ่งต ่ากว่าค่าเฉลี่ยในกลุ่มประเทศพฒันาแล้วเพยีงเลก็น้อย 

- อตัราการรูห้นังสอืของไทยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศในอาเซยีน เช่น ลาว (84%) เมยีนมา (89%) แต่ยงัต ่ากว่าญี่ปุ่น (99%) 

และเกาหลใีต้ (99.9%) 

แหล่งอ้างองิ: 

1. UNESCO Institute for Statistics. Literacy Rate Data. https://uis.unesco.org/ 

2. ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2568. รายงานผลการส ารวจอตัราการรูห้นังสอืของประชากรไทย 

3. World Bank Literacy Rates. https://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZSกกก 

  

 

กกก UNESCO Institute for Statistics. Literacy Rate Data. เขา้ถงึจาก https://uis.unesco.org/ ; ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. (2568). 

รายงานผลการส ารวจอตัราการรู้หนังสอืของประชากรไทย. เขา้ถงึจาก https://www.onec.go.th ; World Bank. Literacy rate, adult total. เขา้ถงึจาก 

https://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS 
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4.3 ตวัช้ีวดั 4.3 อตัราการมีงานท าของผู้สูงอายุ (Elderly Employment Rate) 

4.3.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 “อตัราการมงีานท าของผูสู้งอายุ” หมายถงึ สดัส่วนของประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไปทีอ่ยู่ในภาวะมงีานท า 

ต่อจ านวนประชากร สูงอายุทัง้หมด (ท างานอย่างน้อย 1 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ ตามนิยามของส านักงานสถติแิห่งชาติ) 

โดยทัว่ไปครอบคลุมทัง้การจา้งงาน ในระบบและนอกระบบ รวมถงึงานอสิระหรอืงานในครวัเรอืน 

 การมงีานท าของผูสู้งอายุถอืเป็นสญัญาณของความสามารถในการพึง่พาตนเองและการมศีกัยภาพทีใ่ชง้านไดจ้รงิในชวีติ 

ประจ าวนัตวัชี้วดันี้สะทอ้นถงึโอกาสทางเศรษฐกจิ ความสามารถในการดูแลตนเอง และบทบาทของผูสู้งวยัในสงัคม 

โดยมคีวามส าคญัต่อการส่งเสรมิสุขภาวะ ลดภาระการพึง่พงิ และสรา้งระบบสนับสนุนสงัคมสูงวยัอย่างยัง่ยนื 

4.3.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 อตัราการมงีานท าของผูสู้งอายุไดร้บัอทิธพิลจากสุขภาพ โครงสรา้งตลาดแรงงาน นโยบายส่งเสรมิอาชพี 

การมรีายไดห้ลงัเกษียณ และวฒันธรรมครอบครวั 

จงัหวดัทีม่ผีูสู้งอายุท างานไดม้ากอาจสะทอ้นความพรอ้มของระบบสนับสนุนในพื้นที่ หรอือาจสะทอ้นภาวะ 

เศรษฐกจิทีย่งัต้องพึง่รายไดข้องผูสู้งวยั 

4.3.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 50 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 30 ถงึ < 50 % 25 + [((X - 30) / (50 - 30)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 30 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

 

4.3.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2567). รายงานภาวะผูสู้งอายุของประเทศไทย ปี 2567: อตัราการมงีานท าของผูสู้งอายุอยู่ที่ 

37.2% จากผูสู้งอายุทัง้หมด 14.16 ล้านคนขขข 

• World Bank. (2022). Employment of Older Persons: Challenges and Opportunities in an Aging Worldคคค 

• ILO. (2020). Promoting Decent Work for Older Persons in Asia-Pacificงงง 

• ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.)จจจ 

• มูลนิธสิถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย (2566)ฉฉฉ 

 

 

ขขข ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2567). สถานการณ์ผูสู้งอายุของประเทศไทย พ.ศ. 2567. เขา้ถงึจาก https://www.nso.go.th 

คคค World Bank. (2016). Live Long and Prosper: Aging in East Asia and Pacific. เขา้ถงึจาก 

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/6201ddbf-fd26-568a-8996-d53059915136 
งงง International Labour Organization and UNESCAP. (2020). The Protection We Want: Social Outlook for Asia and the Pacific. เขา้ถงึจาก 

https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS_758165/lang--en/index.htm 
จจจ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.). เขา้ถงึจาก https://www.nesdc.go.th 

ฉฉฉ มูลนิธสิถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย (มส.ผส.). รายงานสถานการณ์ผูสู้งอายุไทย. เขา้ถงึจาก https://thaitgri.org 
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4.4 ตวัช้ีวดั 4.4 ชัว่โมงการท างานเฉลีย่ต่อสปัดาห์ (Average Weekly Working Hours) 

4.4.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 ชัว่โมงการท างานเฉลี่ยต่อสปัดาห์ หมายถงึ จ านวนชัว่โมงทีบุ่คคลมงีานท าจรงิในช่วงสปัดาห์หนึ่ง 

โดยไม่รวมวนัหยุดหรอื กจิกรรมทีไ่ม่เกี่ยวขอ้งกบัการท างาน ตวัชี้วดันี้สะทอ้นคุณภาพชวีติดา้นแรงงานและการจา้งงาน 

โดยเฉพาะความสมดุลระหว่างงานกบัชวีติ (work-life balance) หากชัว่โมงการท างานมากเกนิไป 
อาจกระทบสุขภาพทัง้กายและใจ หากชัว่โมงการท างานต ่าเกนิไป อาจสะทอ้นภาวะจา้งงานไม่เตม็ทีห่รอืว่างงานแฝง 

4.4.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- โครงสรา้งเศรษฐกจิในแต่ละพื้นที ่เช่น เกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร 

- กฎหมายแรงงานและแนวปฏบิตั ิเช่น ชัว่โมงท างานสูงสุด 

- สถานภาพแรงงาน เช่น ลูกจา้งประจ า อาชพีอสิระ แรงงานนอกระบบ 

- ความสามารถในการเลอืกเวลาและรูปแบบการท างาน 

4.4.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

ช่วงค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

38–44 ชม./สปัดาห์ 100 ช่วงเหมาะสม สะท้อนสมดุลชวีติกบัการท างาน 

30–<38 ชม./สปัดาห์ 25 + [((X - 30) / (38 - 30)) × 75] ต ่ากว่าเกณฑ์ ค านวณคะแนนแบบไต่ระดบัขึน้ 

>44–50 ชม./สปัดาห์ 25 + [((50 - X) / (50 - 44)) × 75] สูงกว่าเกณฑ์ ค านวณคะแนนแบบลดลง 

<30 หรอื >50 ชม./สปัดาห์ 25 ต ่าหรอืสูงเกนิไป เสีย่งต่อปัญหาคุณภาพชวีติ 

หมายเหตุ: ขอ้มูลจากส านกังานสถติแิห่งชาต ิปี 2567 ระบุว่าชัว่โมงท างานเฉลี่ยของไทยอยูท่ี่ 42.7 ชัว่โมง/สปัดาห์ 

4.4.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• International Labour Organization (ILO). Hours of Work (ILO Convention No. 1). 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312146 ชชช 

• World Health Organization (2021). Long working hours increasing deaths from heart disease and stroke. 

https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-

ilo ซซซ 

• OECD. Average annual hours actually worked per worker. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS 
ฌฌฌ 

• ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(2567). สถติเิวลาท างานเฉลี่ยของแรงงานไทย. https://www.nso.go.th ญญญ 

 

ชชช International Labour Organization. Hours of Work Convention, 1919 (No. 1). เขา้ถงึจาก 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312146 
ซซซ World Health Organization. (2021). Long Working Hours Increasing Deaths from Heart Disease and Stroke. เขา้ถงึจาก 

https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo 
ฌฌฌ OECD. Average annual hours actually worked per worker (indicator). เขา้ถงึจาก 

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS 
ญญญ ส านักงานสถติแิห่งชาต.ิ (2567). สถติเิวลาท างานเฉลี่ยของแรงงานไทย. เขา้ถงึจาก https://www.nso.go.th 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312146
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS
https://www.nso.go.th/
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5. มิติท่ี 5: การมีส่วนรว่มของประชาชน (Civic Engagement) 

5.1 ตวัช้ีวดั 5.1 อตัราการใช้สิทธิเลือกตัง้ (Election Turnout Rate) 

5.1.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 อตัราการใชส้ทิธเิลอืกตัง้ หมายถงึ สดัส่วนของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีอ่อกมาใชส้ทิธใินวนัเลอืกตัง้จรงิ เทยีบกบัจ านวนผูม้สีทิธ ิ

ทัง้หมดในเขต หรอืประเทศ ตวัชี้วดันี้สะทอ้นระดบัความตื่นตวัทางการเมอืง ความเชื่อมัน่ในระบบการเมอืง 

และการมส่ีวนร่วมในระบอบ ประชาธปิไตย ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาแบบมส่ีวนร่วมและยัง่ยนื 

5.1.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

การตดัสนิใจใชส้ทิธเิลอืกตัง้ขึน้กบัหลายปัจจยั เช่น 

- ความเขา้ใจและตระหนกัถงึบทบาทของพลเมอืง 

- ความเชื่อมัน่ต่อกระบวนการเลอืกตัง้และองค์กรจดัการเลอืกตัง้ 

- คุณภาพของผูส้มคัรและพรรคการเมอืง 

- สภาพแวดล้อมทางการเมอืง และการรณรงค์ 

- การเขา้ถงึขอ้มูลขา่วสาร และอุปสรรคทางภูมิศาสตร์หรอืเศรษฐกจิ 

5.1.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 80 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 70 ถงึ < 80 % 25 + [((X - 70) / (80 - 70)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 70 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2566 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

ประเทศไทย: การเลอืกตัง้ ส.ส. ปี 2566 มอีตัราการใชส้ทิธทิัว่ประเทศอยู่ที่ 75.22% (อ้างองิ: ส านักงาน กกต.) 

5.1.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ประเทศไทย: การเลอืกตัง้ ส.ส. ปี 2566 มอีตัราการใชส้ทิธทิัว่ประเทศอยู่ที่ 75.22% (อ้างองิ: ส านักงาน กกต.)ฎฎฎ 

• ค่าเฉลี่ยสากล: ค่าเฉลี่ยประเทศประชาธปิไตยตามฐานขอ้มูลของ IDEA อยู่ที ่65–70%ฏฏฏ 

• OECD (2021): ค่าเฉลี่ยการใชส้ทิธใินประเทศสมาชกิอยู่ที่ 69.8% (https://data.oecd.org)ฐฐฐ 

• UNDP Human Development Report (2022): 

รายงานว่าอตัราการเลอืกตัง้สูงมคีวามสมัพนัธ์กบัระดบัการพฒันามนุษย์ฑฑฑ 

• International IDEA Voter Turnout Database: https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnoutฒฒฒ 

  

 

ฎฎฎ ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.). รายงานผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2566. เขา้ถงึจาก https://www.ect.go.th 

ฏฏฏ International IDEA. Voter Turnout Database. เขา้ถงึจาก https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout-database 

ฐฐฐ OECD. Voting: Society at a Glance 2024. เขา้ถงึจาก https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-

report/voting_4cc36656.html 
ฑฑฑ United Nations Development Programme. Human Development Report 2021/2022. เขา้ถงึจาก https://hdr.undp.org 

ฒฒฒ International IDEA. Voter Turnout Database. เขา้ถงึจาก https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout-database 
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5.2 ตวัช้ีวดั 5.2 อตัราการเป็นสมาชิกองค์กรชุมชน/สภาเดก็และเยาวชน (Community Organization Membership 

Rate) 

5.2.1 ค ำนิยามและความส าคญั 

 ตวัชี้วดันี้วดัระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนผ่านการเป็นสมาชกิองค์กรชุมชนและสภาเดก็และเยาวชน 

โดยใชฐ้านขอ้มูลทีส่ามารถเปรยีบเทยีบไดร้ะหว่างจงัหวดั สะทอ้นทนุทางสงัคมและศกัยภาพของชุมชนในการจดัการตนเอง 

หน่วยวดั: รอ้ยละของประชากรเป้าหมาย 

5.2.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

- พ.ร.บ.ส่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชน พ.ศ. 2550 

- พ.ร.บ.ส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. 2546 และฉบบัแก้ไข 

- หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง: กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) 

- ปัจจยัสนับสนุน: การสนับสนุนงบประมาณ การสรา้งเวทสีาธารณะในระดบัต าบล 

5.2.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

ใชค่้าเฉลี่ยของสดัส่วนสมาชกิจาก 2 กลุ่ม (เทยีบประชากรเป้าหมาย) ดงันี้: 

- Community Participation Rate = (ร้อยละสมาชกิสภาเดก็ฯ + รอ้ยละสมาชกิกองทุนสวสัดกิารฯ) ÷ 2 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 0.5 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 0.3 ถงึ < 0.5 % 25 + [((X - 0.3) / (0.5 - 0.3)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 0.3 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2568 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

 

5.2.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

• ขอ้มูลจาก CYCL Platformณณณ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ และ UNICEF) 

• ขอ้มูลจากระบบกองทุนสวสัดกิารชุมชนของ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.)ดดด 

• งานศกึษาของสภาพฒัน์, สถาบนัพระปกเกล้า และ TDRI ทีย่นืยนัว่า 

การมส่ีวนร่วมภาคประชาชนเป็นดชันีชี้วดัทุนสงัคมทีส่ าคญัตตต 

  

 

ณณณ Child and Youth Council Local (CYCL) คอื ระบบสารสนเทศของสภาเดก็และเยาวชน ซึ่งพฒันาขึน้โดย กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 
(สถ.) เพื่อใช้เป็นแพลตฟอร์มกลางในการรวบรวมขอ้มูล และสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเดก็และเยาวชนในระดบัพื้นที่ทัว่ประเทศ. 

https://cycl.dla.go.th/pub/home.do  

ดดด สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). ระบบกองทุนสวสัดกิารชุมชน. เขา้ถงึจาก https://web.codi.or.th 

ตตต ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ สถาบนัพระปกเกล้า, และสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI). 

งานศกึษาว่าด้วยทุนทางสงัคมและการมสีว่นร่วมของภาคประชาชน. 

https://cycl.dla.go.th/pub/home.do


“เพือ่ความอยู่ดมีสีุขของประชากรและสงัคมไทยในทุกพื้นที”่ 
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5.3 ตวัช้ีวดั 5.3 สดัส่วนโครงการภาคประชาชน (Proportion of Civic Projects) 

5.3.1 ค านิยามและความส าคญั 

 ตวัชี้วดันี้ใชว้ดัระดบัการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการพฒันา โดยเฉพาะในดา้นสุขภาวะและคุณภาพชวีติ 

ผ่านการเป็น “เจา้ภาพโครงการ” หรอื “แกนน าด าเนินงาน” ของโครงการทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครฐั ทีส่่งเสรมิ 

ภาคประชาสงัคม การมบีทบาทของภาคประชาชนเช่นนี้ถอืเป็นหลกัฐานของการกระจายอ านาจ ความเขม้แขง็ของ องค์กรชุมชน 

และศกัยภาพในการพฒันา แบบยัง่ยนื ตวัชี้วดันี้สะทอ้นคุณภาพของประชาธปิไตยระดบัฐานรากและระดบั ความร่วมมอืระหว่าง 

ภาครฐักบัประชาชน ในการ ขบัเคลื่อนแผนงานเพื่อสุขภาวะของสงัคม 

5.3.2 กลไกและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ขอ้มูลตวัชี้วดันี้ไดจ้าก ระบบ SHARE (Social and Health Area Resource Empowerment) 

ซึ่งเป็นระบบขอ้มูลกลางทีจ่ดัท าขึน้จากความร่วมมอืของ 4 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่: 

- ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

- ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) 

- ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

- สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) – พอช 

สถานการณ์ล่าสุด (ปีงบประมาณ 2567) 

• จ านวนโครงการภาคทีัง้หมด (ระดบัจงัหวดั): 80,651 โครงการ 

• โครงการทีม่ภีาคประชาชนเป็นเจา้ภาพหลกั: 44,582 โครงการ 

• คดิเป็นสดัส่วน: 55.28% แนวโน้ม: เพิม่ขึน้จากปี 2566 ทีม่ีสดัส่วน 50.6% 

5.3.3 เกณฑ์การให้คะแนน 

เกณฑ์ค่าตวัช้ีวดั คะแนนมาตรฐาน ความหมาย/การตีความ 

≥ 50 % 100 บรรลุหรอืสูงกว่าค่าเป้าหมายดทีี่สุด 

> 30 ถงึ < 50 % 25 + [((X - 30) / (50 - 30)) × 75] ค านวณคะแนนเชงิเสน้ตามค่าจรงิ 

≤ 30 % 25 ต ่ากว่าหรอืเท่ากบัค่าเกณฑ์แย่ที่สุด 

หมายเหตุ ปีขอ้มูล 2567 ตวัชี้วดัทางบวก: ค่ายิง่มากยิง่ด ี

5.3.4 หลกัฐานเชิงวิชาการ 

1. ระบบ SHARE (2567). ขอ้มูลทรพัยากรทางสงัคมและสุขภาพเพื่อเสรมิศกัยภาพพื้นที่ถถถ 

 

ถถถ สบืค้นจาก: https://infocenter.nationalhealth.or.th/share-dashboard/ 

https://infocenter.nationalhealth.or.th/share-dashboard/
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