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๓๐ 	 บทความพิิ เศษ
	 สุุขภาวะไทยในยุุค Climate Crisis: 
	 เมื่่�อความยุุติิธรรมทางภููมิิอากาศ 
	คืื อเข็็มทิศใหม่่ของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

๓๖ 	 บทความพิิ เศษ 	
	 ‘วิิกฤตซ้้อนวิิกฤต’ ในพื้้�นท่ี่� EEC: 
	 ถกมาตรการรัับมืือความเสี่่�ยงสิ่่�งแวดล้้อมและโลกเดืือด 
	ก่ ่อนกฎหมายใหม่่ ๔ ฉบัับจ่่อบัังคัับใช้้

๔๐ 	 น โยบายสร้ ้ าง ได้ ้
	 เข้้าร่่วมหลัักสููตร
	 Healthcare Management

๑๘ 	 บทความพิิ เศษ
	 ประกาศ ‘ปฏิิญญาบางแสนฯ’
	ดั น ‘Climate-HIA‘ เครื่่�องมืือใหม่่
	 หนุุนท้้องถิ่่�นรัับมืือเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ

๒๒	บทความพิิ เศษ
	 EEC สู่่�บทเรีียนรัับมืือ Climate Change
	 ออกแบบ-รองรัับ ลดผลกระทบสุุขภาพ

ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๘๙ I กรกฎาคม ๒๕๖๙

๔ 	 เ ร่ื่� องจากปก
	 HIA Forum ๒๐๒๖
	สร้ ้างสมดุุลการพััฒนา
	 เมืืองอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ

๔๔ 	 คลิิ ปดีี ที่่� ต้ ้ องดูู
	 โลกเปลี่่�ยนไปไวกว่่าท่ี่�คิิด! 
	 แล้้วสุุขภาพของเราจะรัับมืือทัันไหม?
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

สร้้างสมดุุลการพััฒนา
เมืืองอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ
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เป็็นเวลา ๕ ปีีติดิต่อ่กันัแล้ว้ ท่ี่�การประชุมุ

ระดับัชาติอิย่า่ง HIA Forum ถูกูจัดัขึ้้ �นอย่า่งยิ่่�งใหญ่่

มาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง และมีีภาคีีเครืือข่า่ยทั่่�วประเทศ 

ตลอดจนเครืือข่า่ยสถาบันัวิิชาการประเมิินผลกระ

ทบด้า้นสุขุภาพ (HIA Consortium) ทั้้�ง ๖ ภูมิูิภาค 

เข้า้ร่ว่มอย่า่งคึึกคักั ฃ

ในปีีนี้้ � “HIA Forum ๒๐๒๖” หรืือ การ

ประชุุมวิชิาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การประเมินิ

ผลกระทบทางสุุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ร้ับัการ

จัดัขึ้้ �น ณ มหาวิทิยาลัยับูรูพา จ.ชลบุรุี ีโดยมีผู้้�เข้า้

ร่ว่มมากกว่า่ ๑,๒๐๐ ชีีวิติ

HIA Forum ๒๐๒๖ ท่ี่�สำ ำ�นัักงานคณะ

กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) กรมอนามััย 

กระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) คณะสาธารณสุขุ

ศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา ร่ว่มกันัจัดัขึ้้ �นระหว่า่ง

วันัท่ี่� ๒๗-๒๘ ส.ค. ท่ี่�ผ่า่นมา ตั้้�งอยู่่�บนประเด็น็หลักั

คืือ “สร้้างอนาคตสุุขภาพท่ี่�ยั่่� งยืืนในยุุคการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ: การบูรูณาการ HIA 

กับัเมืืองอุตุสาหกรรมเชิิงนิิเวศ” 

ประเด็็นนี้้ � ถืือเป็็นความท้า้ทายใหญ่่และ

กลายมาเป็็นโจทย์ก์ารพัฒันาร่ว่มสมัยัท่ี่�ทุกุฝ่่าย

ต้อ้งร่ว่มกันัพิิเคราะห์ก์ันัอย่า่งรอบด้า้น ทั้้�งในระดับั

ประเทศและระดับัโลก

ฉะนั้้�น การมีีเวทีีกลางสำำ�หรัับการแลก

เปลี่่�ยนเรียีนรู้้�  แบ่ง่ปัันประสบการณ์ ์และถ่่ายทอด

องค์ค์วามรู้้�ด้ า้นการประเมิินผลกระทบด้า้น

สุขุภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 

ระหว่า่งนักัวิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�ปฏิิบัตัิิ

งานจากหลากหลายภาคส่ว่น จึึงมีีความจำำ�เป็็น

อย่า่งถึึงท่ี่�สุดุ

มากไปกว่่านั้้�น การจััด HIA Forum 

๒๐๒๖ ยังัมีีส่ว่นช่่วยส่ง่เสริมิการพัฒันาองค์์

ความรู้้�  นวัตักรรม และเครื่่�องมืือท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 

HIA ให้ส้ามารถตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง 

รวมถึึงสร้า้งเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือระหว่า่งภาค

ส่ว่นต่า่งๆ เพ่ื่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนกลไก HIA ของ

ประเทศไทยอย่า่งเป็็นระบบและยั่่�งยืืน

นายพงศ์ธ์สิิษฐ์์ ปิิจนัันท ์  รองผู้้�ว่่า

ราชการจังัหวัดัชลบุรุี ีกล่า่วในพิิธีีเปิิดงานตอน

หนึ่่�งว่่า จ.ชลบุุรีีเป็็นจัังหวััดท่ี่�มีีความหลาก

หลายอย่า่งยิ่่�ง เป็็นทั้้�งพื้้ �นท่ี่�เศรษฐกิิจสำำ�คัญัของ

ประเทศ พื้้ �นท่ี่�อุตุสาหกรรม เมืืองท่อ่งเท่ี่�ยว เมืือง

ชายฝั่่� ง พื้้ �นท่ี่�เกษตรกรรม ตลอดจนเป็็นชุมุชนท่ี่�

มีีประชาชนจากหลากหลายพื้้ �นท่ี่�เข้า้มาอยู่่�

อาศัยัและประกอบอาชีีพ 
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ความหลากหลายดังักล่า่วถืือเป็็นศักัยภาพสำำ�คัญั

ของจังัหวัดั แต่ใ่นขณะเดีียวกันัก็็ทำำ�ให้ก้ารบริหิารจัดัการ

พื้้ �นท่ี่�ของชลบุรุีมีีีโจทย์ท่์ี่�ซับัซ้อ้นขึ้้ �น การตัดัสินิใจด้า้นการ

พััฒนาในเรื่่�องหนึ่่�งอาจเช่ื่�อมโยงไปถึึงเศรษฐกิิจ สิ่่�ง

แวดล้อ้ม ทรัพัยากรธรรมชาติิ สังัคม และท่ี่�สำ ำ�คัญัคืือ

สุขุภาพและคุณุภาพชีีวิติของประชาชน 

สำำ�หรับัจังัหวัดัชลบุุรีี คำ ำ�ว่่าการพัฒันาจึึงไม่่ควร

หมายถึึงเพีียงการเพิ่่�มมูลูค่า่ทางเศรษฐกิิจ การลงทุนุ หรืือ

โครงสร้า้งพื้้ �นฐานเท่่านั้้�น แต่่ต้อ้งหมายถึึงการพัฒันาท่ี่�

ประชาชนสามารถดำำ�รงชีีวิติอยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�ได้อ้ย่า่งมีีคุณุภาพ 

มีีความมั่่�นคง และมีีสุขุภาวะท่ี่�ดีีควบคู่่�กันัไป 

จึึงมีีเช่ื่�อมั่่�นและหวังัเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่า่ องค์ค์วามรู้้� และ

ข้อ้เสนอจาก HIA Forum ๒๐๒๖ จะเช่ื่�อมต่อ่ไปสู่่�การปฏิิบัตัิิ

จริงิในพื้้ �นท่ี่� ทั้้�งในระดับัจังัหวัดั องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

(อปท.) ชุมุชน และสถานประกอบการ เพ่ื่�อให้ก้ารพัฒันา

ของชลบุรุีแีละพื้้ �นท่ี่�ภาคตะวันัออก

คำำ�ว่า่การพัฒันาจึงึไม่ค่วรหมายถึงึ 
เพียีงการเพิ่่�มมูลูค่่าทางเศรษฐกิิจ  
การลงทุนุ หรือืโครงสร้า้งพื้้�นฐานเท่า่น้ั้�น 
แต่ต่้อ้งหมายถึงึการพัฒันาที่่�ประชาชน
สามารถดำำ�รงชีีวิติอยู่่�ในพื้้�นที่่�ได้ ้
อย่า่งมีีคุณภาพ มีีความมั่่�นคง และ 
มีีสุขภาวะที่่�ดีีควบคู่่�กันัไป
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นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (คสช.) กล่า่วปาฐกถา

พิิเศษ “พลังัเครืือข่า่ย HIA: ก้า้วสู่่�ระบบและกลไก

การเฝ้า้ระวังัผลกระทบด้า้นสุขุภาพท่ี่�เข้ม้แข็็งและ

ยั่่�งยืืน” โดยระบุตุอนหนึ่่�งว่า่ HIA เป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�

เกิิดขึ้้ �นตามเจตนารมณ์ข์อง พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ี่�ต้อ้งการให้เ้ป็็นเครื่่�องมืือของสังัคม 

ในการทำำ�ให้ทุ้กุการตัดัสินิใจเพ่ื่�อการพัฒันา คำำ�นึึง

ถึึงสุขุภาวะของประชาชนอย่า่งรอบด้า้น 

มีี สช. ทำำ�หน้า้ท่ี่�วางระบบและกลไกเป็็น

พื้้ �นท่ี่�กลางให้้ทุุกฝ่่ายได้้มาทำำ�งานร่่วมกััน มีี

กระทรวงสาธารณสุขุ (สธ.) ทำำ�งานร่ว่มกับั อปท. 

ทั่่�วประเทศเพ่ื่�อขับัเคลื่่�อนงานลงสู่่�พื้้ �นท่ี่� และมีีเครืือ

ข่า่ยศูนูย์ว์ิชิาการ HIA เป็็นฐานความรู้้� และกำำ�ลังั

หลักัในระดับัภูมิูิภาค 

ดังันั้้�น ทั้้�ง ๓ บทบาทนี้้ �จึึงล้ว้นมีีความสำำ�คัญั 

และต้อ้งประกอบเข้า้ด้ว้ยกันัเพ่ื่�อให้ร้ะบบ HIA ของ

ประเทศเดินิหน้า้ได้จ้ริงิ

นพ.สุเุทพ กล่า่วต่อ่ไปว่า่ ตลอดเกืือบสอง

ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา ประเทศไทยสามารถพัฒันา HIA 

มาได้ไ้กลพอสมควร โดยมีกฎหมายรองรับั มีีหลักั

เกณฑ์ก์ารประเมิินถึึงฉบับัท่ี่� ๓ มีีเครืือข่า่ยวิชาการ

ทุุกภููมิิภาค และมีีชุุมชนจำำ�นวนมากท่ี่�ทำ ำ�การ

ประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพโดยชุมุชน (CHIA) 

ด้ว้ยตนเอง

ยกระดับั HIA 
จากประเมิิน
สู่่�เฝ้้าระวััง

๒. ความเสี่่�ยงข้้ามพรมแดน มลภาวะ

ข้า้มประเทศท่ี่�อยู่่�นอกอำำ�นาจอธิิปไตยของเรา ไม่่

สามารถใช้เ้ครื่่�องมืือประเมิินรายโครงการตอบ

โจทย์ไ์ด้ ้

๓. ความเส่ี่�ยงที่่�เปลี่่�ยนไปตามเวลา 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศทำำ�ให้ค้่า่ท่ี่�เคย

ถืือว่่าปกติิ ใช้ไ้ม่่ได้อี้ีกต่่อไป การประเมิินครั้้�ง

เดีียวจบจึึงมีีอายุกุารใช้ง้านสั้้�นลงเรื่่�อยๆ

ทว่า่ ความเข้ม้แข็็งทั้้�งหมดนี้้ �ส่ว่นใหญ่่ยังัอยู่่�

ในช่ว่งก่่อนตัดัสินิใจ แต่ห่ลังัจากท่ี่�โครงการถูกูเดินิ

หน้า้ไปแล้ว้ ระบบการมีีส่ว่นร่ว่มเหล่า่นี้้ �กลับับางลง

อย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั ทั้้�งท่ี่�ปััญหาสุขุภาพในหลายพื้้ �นท่ี่�

ล้ว้นอยู่่�ในช่ว่งหลังัตัดัสินิใจ 

ดัังน้ั้�น โจทย์์ใหญ่่ในวัันนี้�จึึงเป็็นการที่่�

เราจะยกระดัับ HIA จากการประเมิินผลกระ

ทบด้้านสุุขภาพ ไปสู่�ระบบเฝ้้าระวัังผลกระทบ

ด้้านสุุขภาพที่่�ทำำ�งานได้้จริิง และยั่่�งยืืนได้้

อย่่างไร

ในมุมุมองของเลขาธิิการ คสช. ความเสี่่�ยง

ต่อ่สุขุภาพท่ี่�ประชาชนไทยเผชิิญอยู่่�ในวันันี้้ � สรุุป

ออกได้เ้ป็็น ๓ ลักัษณะ 

๑. ความเส่ี่�ยงแบบสะสม  เพราะ

ประชาชนในพื้้ �นท่ี่�อุุตสาหกรรมไม่่ได้้อยู่่�กัับ

โครงการเดีียว แต่อ่ยู่่�ท่า่มกลางโครงการนับัร้อ้ย

ท่ี่�ทยอยเกิิดขึ้้ �นตลอดสามสิิบปีี แม้แ้ต่ล่ะโครงการ

อาจผ่า่นเกณฑ์ ์แต่ผ่ลรวมท่ี่�ตกอยู่่�กับัร่า่งกายคน

ไม่เ่คยมีใครประเมิินไว้ ้

“การประเมินิเพียีงครั้้�งเดียีวก่่อนตััดสินิใจ จึึงไม่เ่พียีงพอที่่�จะรองรัับความ

เสี่่�ยงเหล่า่นี้้ �อีกีต่อ่ไป ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�ประเทศต้อ้งมีเีพิ่่�มขึ้้�น คือืระบบเฝ้า้ระวัังที่่�เตือืนได้้

ล่ว่งหน้า้ เชื่่�อมโยงข้อ้มููลจากหลายแหล่ง่เข้า้ด้ว้ยกัันได้ ้ และนำำ�ไปสู่่�การตััดสินิใจ

เชิงินโยบายได้ท้ัันเวลา 

“หากขาดข้อ้ใดข้อ้หนึ่่�ง สิ่่�งที่่�เรามีกี็เ็ป็็นเพียีงการเก็บ็ข้อ้มููล ไม่ใ่ช่ก่ารเฝ้า้

ระวััง และหนึ่่�งในกลไกที่่�จะชี้้ �ขาดอนาคตของงาน HIA ได้ม้ากที่่�สุดุ คือื อปท. ซ่ึ่�ง

เป็็นหน่ว่ยตััดสินิใจที่่�ใกล้ป้ระชาชนที่่�สุดุ เป็็นผู้้� ออกข้อ้บััญญััติ ิเป็็นผู้้� อนุญุาต และ

เป็็นผู้้� วางผััง ดัังนั้้�นถ้า้เราทำำ�ให้ ้HIA เป็็นเครื่่�องมือืปกติใินมือืของท้อ้งถิ่่�นได้ ้เราก็็

จะได้ร้ะบบเฝ้า้ระวัังที่่�ครอบคลุมุทั้้�งประเทศ” นพ.สุเุทพ กล่า่ว
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โจทย์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ
ณ ภาคตะวัันออก

“ม.บููรพา ในฐานะมหาวิทิยาลััยหลัักของภาค

ตะวัันออก จึึงถือืเป็็นพัันธกิจิสำำ�คััญที่่�จะต้อ้งทำำ�หน้า้ที่่�

เป็็นแหล่่งความรู้้� และเป็็นพื้้ �นที่่�กลางทางวิชิาการ ที่่�

เชื่่�อมโยงระหว่า่งภาครััฐ ภาคอุตุสาหกรรม อปท. ภาค

ประชาสัังคม และประชาชน เพื่่�อให้ก้ารพััฒนาพื้้ �นที่่�ตั้้�ง

อยู่่�บนฐานของข้อ้มููล หลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ และการมีี

ส่่วนร่่วมของผู้้�มี ีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างแท้้จริิง” 

อธิิการบดีีมหาวิทิยาลัยับูรูพา กล่า่ว

รศ. ดร.โกวิิท สุุวรรณหงษ์ ์ คณบดีีคณะ

สาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา กล่า่วว่า่ เวทีี 

HIA Forum ๒๐๒๖ ครั้้�งนี้้ � ได้จ้ัดัขึ้้ �นภายใต้แ้นวคิิด 

“Shaping Sustainable Health Futures in the Era of 

Climate Change: Integrating HIA in Eco-Industrial 

Town” หรืือ “สร้า้งอนาคตสุขุภาพท่ี่�ยั่่�งยืืนในยุคุการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ: การบูรูณาการ HIA กับั

เมืืองอุตุสาหกรรมเชิิงนิิเวศ” ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้การแลกเปลี่่�ยน

องค์ค์วามรู้้� ในประเด็น็สำำ�คัญั ได้แ้ก่่ การประเมิินผล 

กระทบสุขุภาพจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 

นโยบายและการบริหิารจัดัการเพ่ื่�อสุขุภาพท่ี่�ยั่่�งยืืน 

การพัฒันาและการปรับัตัวัของระบบสาธารณสุขุ 

เทคโนโลยีี นวัตักรรม และเครื่่�องมืือด้า้น HIA วิสิัยัทัศัน์์

อนาคตและการสร้า้งสัังคมสุุขภาพยั่่�งยืืน รวมถึึง

อุตุสาหกรรมสีเีขีียวและโรงงานเชิิงนิิเวศ

รศ. ดร.โกวิิท สุวุรรณหงษ์์

รศ. ดร.วััชรินิทร์ ์กาสลักั

นพ.นเรศฤทธ์ิ์� ขัดัธะสีีมา

ขณะท่ี่� นพ.นเรศฤทธิ์์� ขััดธะสีีมา รองอธิิบดีีกรมอนามัยั สธ. กล่า่วว่า่ หัวัข้อ้หลักั

ของ HIA Forum ๒๐๒๖ สะท้อ้นโจทย์ส์ำ ำ�คัญัของการพัฒันาประเทศในปััจจุบุันัได้อ้ย่า่ง

ชัดัเจน เพราะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การขยายตัวัของเมืือง และการพัฒันา

อุตุสาหกรรม ล้ว้นก่่อให้เ้กิิดทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงต่อ่สุขุภาพของประชาชน 

ดังันั้้�น การพัฒันาไม่อ่าจพิจารณาเฉพาะมิิติทิางเศรษฐกิิจ โครงสร้า้งพื้้ �นฐาน หรืือ

สิ่่�งแวดล้อ้มเพีียงด้า้นใดด้า้นหนึ่่�ง แต่ต่้อ้งนำำ�สุขุภาพของประชาชนไปเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ

กระบวนการตัดัสินิใจ

นพ.นเรศฤทธิ์์� กล่า่วอีีกว่า่ กรมอนามัยั ได้ส้่ง่เสริมิการใช้ ้HIA ในระดับัท้อ้งถิ่่�น ผ่า่น

การขับัเคลื่่�อน “เมืืองสุขุภาพดีี” หรืือ Healthy City เพ่ื่�อให้ ้อปท. สามารถบูรูณาการเรื่่�อง

สุขุภาพเข้า้ไปในนโยบาย การบริหิารจัดัการเมืือง และจัดัการปััจจัยัเสี่่�ยงต่อ่สุขุภาพในระดับั

พื้้ �นท่ี่� โดยในปีีงบประมาณ ๒๕๖๙ ได้ก้ำำ�หนดเป้า้หมายการขับัเคลื่่�อน อปท. จำำ�นวน ๗๗๗ 

แห่ง่

จากความร่ว่มมืือของภาคีีเครืือข่า่ยต่า่งๆ ทั่่�วประเทศ ทำำ�ให้ส้ามารถขับัเคลื่่�อน อปท. 

ได้ ้๙๓๕ แห่ง่ หรืือคิดิเป็็นมากกว่า่ ๑๒๐% ของเป้า้หมาย โดยมี อปท. ท่ี่�ได้ร้ับัการรับัรอง

เป็็นเมืืองสุขุภาพดีีในปีีนี้้ � จำ ำ�นวนทั้้�งสิ้้ �น ๓๗๕ แห่ง่ 

เวทีี HIA Forum ในครั้้�งนี้้ �จึึงจัดัให้มี้ีพิิธีีมอบโล่เ่ชิิดชูเูกีียรติ ิเพ่ื่�อเป็็นการยกย่อ่งและ

สร้า้งขวัญักำำ�ลังัใจแก่่ อปท. และเจ้า้หน้า้ท่ี่�สาธารณสุขุ ท่ี่�ร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนเมืืองสุขุภาพดีี 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัจุดุมุ่่�งหมายของ HIA ด้ว้ย

รศ. ดร.วััชรินทร์ ์ กาสลัก อธิิการบดีีมหาวิิทยาลัยับูรูพา กล่า่วว่า่ การท่ี่�คณะ

สาธารณสุขุศาสตร์ ์ม.บูรูพา ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการประเมินิผลกระทบด้า้นสุขุภาพ ภาคตะวันั

ออก ได้ร้ับัเกีียรติใิห้เ้ป็็นเจ้า้ภาพจัดั HIA Forum ในปีีนี้้ � ถืือเป็็นความภาคภูมิูิใจอย่า่งยิ่่�งของ

มหาวิทิยาลัยั 

สำ ำ�หรับัแนวคิดิของการประชุมุในปีีนี้้ � คืือการสร้า้งอนาคตสุขุภาพท่ี่�ยั่่�งยืืนในยุคุการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ และการบูรูณาการ HIA สู่่�เมืืองอุตุสาหกรรมเชิิงนิิเวศ ถืือเป็็น

โจทย์ท่์ี่�เกิิดขึ้้ �นจริงิ ณ ภาคตะวันัออก ซึ่่�งเป็็นพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�การพัฒันาอุตุสาหกรรม การขยายตัวั

ของเมืือง ระบบนิิเวศชายฝั่่� ง และวิิถีีชีีวิติของผู้้�คน ดำำ�รงอยู่่�ร่ว่มกันัอย่า่งใกล้ชิ้ิดท่ี่�สุดุแห่ง่หนึ่่�ง

ของประเทศ ทุกุความเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นท่ี่�นี้้ �จึึงส่ง่ผลต่อ่สุขุภาพและคุณุภาพชีีวิติ

ของประชาชนอย่า่งเป็็นรููปธรรมและรวดเร็ว็
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กิิจกรรมภายในงาน HIA Forum ๒๐๒๖ 

ตลอดสองวััน ประกอบด้ว้ยการปาฐกถาพิิเศษ 

“พ.ร.บ.อากาศสะอาดกัับการคุ้้�มครองสุุขภาพ

ประชาชน” โดย นายวีีระศัักดิ์์� โควสุุรััตน์ ์ประธาน

ท่ี่�ปรึึกษารองนายกรัฐัมนตรี ีและอดีีต รมว.การท่อ่ง

เท่ี่�ยวและกีีฬา การบรรยายพิิเศษในหลากหลาย

หัวัข้อ้ท่ี่�น่า่สนใจ เช่น่ เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน 

(SDGs) การพััฒนาอุุตสาหกรรมสีีเขีียว Eco 

Factory ภััยพิบััติิ  นวััตกรรมรัับมืือกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ฯลฯ

 การเสวนาและการนำำ�เสนอผลงานวิชิาการ

ด้า้น HIA รวม ๙๔ ผลงาน การจัดันิิทรรศการแสดง

องค์ค์วามรู้้�  นวัตักรรม และการดำำ�เนิินงานจากภาคีี

เครืือข่่าย รวมถึึงการมีีส่ว่นร่ว่มและการสนับัสนุนุ

จากหน่ว่ยงานภาครัฐั ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาค

อุตุสาหกรรม และองค์ก์รต่า่งๆ 

การจัดังานครั้้�งนี้้ � ยังัให้ค้วามสำำ�คัญักับัความ

เป็็นมิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม มีีการประเมิินการปล่อ่ยก๊าซ

เรืือนกระจกและคาร์บ์อนฟุุตพริ้้ �นท์จ์ากกิจกรรม 

(Event Carbon Footprint) เพ่ื่�อสะท้อ้นผลกระทบ

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มของการจัดัประชุมุ และเป็็นข้อ้มูลู

สำำ�หรับัการพัฒันาแนวทางการจัดังานท่ี่�ยั่่�งยืืนใน

อนาคต 

พร้อ้มกันันี้้ � ยังัมีีการติิดตามความคืืบหน้า้

และถอดบทเรีียนผลการดำำ�เนิินงาน HIA แต่่ละ

ภููมิิภาค โดยผู้้�แทนเครืือข่่ายสถาบัันวิิชาการ

ประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพ (HIA Consortium) 

ทั้้�ง ๖ ภูมิูิภาค ได้แ้ก่่ 

๑. คณะสาธารณสุขุศาสตร์์
มหาวิิทยาลัยับููรพา 
ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการฯ ภาคตะวันัออก ร่ว่มบอกเล่า่

ความสำำ�เร็จ็ของการพัฒันาบุคุลากรด้า้น HIA ทั้้�งใน

ระดับัปริญิญาตรี ีโท เอก รวมทั้้�งการสร้า้งเครืือข่า่ย

สนับัสนุนุการประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพโดย

ชุมุชน (CHIA) พร้อ้มวางหมุดุหมายการทำำ�งานต่อ่

ไปในพื้้ �นท่ี่�มาบตาพุดุ 

๒. คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลัยัขอนแก่น่ 
ในฐานะศูนูย์ว์ิิชาการฯ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 

แบ่ง่ปัันความสำำ�เร็จ็ของกระบวนการ HIA ท่ี่�มีีส่ว่น

ช่ว่ยรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติใินพื้้ �นท่ี่� อ.คอนสาร ได้้

อย่า่งเป็็นรููปธรรม พร้อ้มมองสู่่�การขับัเคลื่่�อนประเด็น็

โครงการเหมืืองแร่โ่ปแตชอุดุรธานีีต่อ่ไป 

๓. คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์

ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการฯ ภาคกลาง บอกเล่า่

ประสบการณ์ใ์ช้เ้ครื่่�องมืือ HIA ไปช่ว่ยลดความขัดั

แย้ง้ของท้อ้งถิ่่�นในประเด็็นการจััดการขยะพื้้ �นท่ี่� 

จ.สระบุรุี ีพร้อ้มยืืนยันัว่า่ HIA ถืือเป็็นหนึ่่�งในภารกิิจ

ด้า้นวิิชาการและการบริกิารประชาชน ท่ี่�ผู้้�บริหิาร

มหาวิิทยาลัยัให้ค้วามสำำ�คัญั 

ความคืืบหน้้า
HIA Consortium 
๖ ภูมิูิภาค
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๔. คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลัยัเชียีงใหม่่ 

ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการฯ ภาคเหนืือตอนบน ร่ว่มบอกเล่า่

ความสำำ�เร็จ็การสร้า้งความรู้้�ค วามเข้า้ใจกับัชุมุชนในพื้้ �นท่ี่� ต.ออน

ใต้ ้อ.สันักำำ�แพง จ.เชีียงใหม่ ่จนเกิิดการขยายผล พร้อ้มยกตัวัอย่า่ง

การร่ว่มกับัภาคีีวิชิาการพัฒันาระบบเฝ้า้ระวังัผลกระทบสุขุภาพ

กรณีีสารพิิษปนเปื้้ �อนลุ่่�มน้ำำ��กก สาย รวก และวางแผนขยายเครืือ

ข่า่ยความร่ว่มมืือกับัมหาวิทิยาลัยัอื่�นในภาคเหนืือต่อ่ไป 

๕. สถาบันันโยบายสาธารณะ 
มหาวิิทยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์

ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการฯ ภาคใต้ ้เล่า่ถึึงบทเรียีนการมีีส่ว่น

ร่ว่มบุกุเบิกิงานวิิชาการด้า้น HIA ตั้้�งแต่ปี่ี 2554 ภายหลังัเกิิด

เหตุุการณ์น์้ำำ��ท่่วมใหญ่่พื้้ �นท่ี่�ภาคใต้ ้ ซึ่่�งได้ม้องเห็็นว่่าการขับั

เคลื่�อน HIA ต้อ้งไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารทำำ�ให้เ้ป็็นท่ี่�รู้้� จักั แต่ต่้อ้งทำำ�ให้้

การใช้เ้ครื่่�องมืือนี้้ �สร้า้งผลลัพัธ์ใ์นเชิิงนโยบายได้จ้ริงิ 

๖. คณะสาธารณสุุขศาสตร์ ์
และ คณะวิิทยาศาสตร์ก์ารแพทย์์ 
มหาวิิทยาลััยนเรศวร 

ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการฯ ภาคเหนืือตอนล่า่ง สะท้อ้น

ความสำำ�เร็จ็ของการสนับัสนุนุ HIA ให้อ้งค์ก์ารบริหิารส่ว่น

ตำำ�บลป่่าแฝก นำำ�ไปใช้ว้ิเิคราะห์โ์ครงการสวนสุขุภาพ สวน

สมุนุไพร เพ่ื่�อขอใช้พ้ื้้ �นท่ี่�จากหน่ว่ยงานอนุมุัตัิอินุญุาต 

ซึ่่�งภายหลังัการศึึกษาจนได้เ้ห็น็ถึึงศักัยภาพของ

พื้้ �นท่ี่� นอกจากจะได้พ้ื้้ �นท่ี่�เพิ่่�มจากท่ี่�ขอแล้ว้ ยังั

ได้ร้ับังบประมาณสนับัสนุนุเพิ่่�มอีีกด้ว้ย

ดร.นาตยา พรหมทอง ผู้้�อำ ำ�นวยการ

สำำ�นักันโยบายสาธารณะภาคกลาง สช. กล่า่ว

ว่า่ จากบทเรียีนของภาคีีเครืือข่า่ยวิชาการด้า้น 

HIA ล้ว้นเห็น็ตรงกันัถึึงความสำำ�คัญัของการผลักั

ดันัให้ก้ระบวนการ HIA กลายเป็็นกลไกปกติ ิหรืือ

วิถีิีปฏิิบัตัิขิองการขับัเคลื่�อนการพัฒันาในประเทศไทย 

ซึ่่�งเป็็นจุดุสำำ�คัญัท่ี่�จะช่ว่ยขยายเครืือข่า่ยการทำำ�งานกับัภาค

ท้อ้งถิ่่�นและชุมุชนได้ม้ากขึ้้ �น เพราะเม่ื่�อข้อ้เสนอของ HIA 

ถูกูนำำ�ไปขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง สังัคมก็็จะเห็น็

คุณุค่า่

นอกจากนี้้ � ในช่ว่งท้า้ยของการประชุมุได้มี้ีการมอบ

รางวัลันำำ�เสนอผลงานวิชิาการในปีีนี้้ � ซึ่่�งมีีผลงานวิิชาการ

ด้า้น HIA เข้า้มานำำ�เสนอรวมทั้้�ง ๙๔ ผลงาน โดยเป็็นการ

นำำ�เสนอแบบ Oral Presentation จำำ�นวน ๖๐ ผลงาน และ 

Poster Presentation จำำ�นวน ๓๔ ผลงาน พร้อ้มกับัการส่ง่

มอบธงเจ้า้ภาพ HIA Forum ๒๐๒๗ ให้แ้ก่่ มหาวิทิยาลััย

เกษมบัณัฑิติ ในฐานะศูนูย์ว์ิชิาการสุขุภาวะเขตเมืือง ซึ่่�ง

จะรับัหน้า้ท่ี่�เป็็นเจ้า้ภาพต่อ่ไป โดยมี ดร.วััลลภ สุุวรรณดีี 

อธิิการบดีี เป็็นผู้้�รับัมอบ 
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ภายในการประชุุมวิชิาการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�การประเมิิน

ผลกระทบทางสุุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๙ (HIA Forum ๒๐๒๖) ภาคีีเครืือ

ข่่ายทั่่�วประเทศได้ป้ระกาศเจตนารมณ์์ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

“ปฏิญิญาบางแสนว่่าด้้วยการขัับเคลื่่�อนการประเมินิผลกระทบ

ด้้านสุุขภาพจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ (Climate-HIA) 

เพื่่�อท้้องถิ่่�นไทย พ.ศ. ๒๕๖๙” ร่ว่มกันั

หนุุนท้อ้งถิ่่�นรับัมือื
เปลี่่�ยนแปลงภูมูิอิากาศ

บ ท ค ว า ม พิิ เ ศ ษ

ประกาศ
‘ปฏิิญญาบางแสนฯ’

ดันั ‘Climate-HIA‘
เครื่่�องมือืใหม่่

สำำ�หรับัการประกาศปฏิิญญาฯ ดังักล่า่ว เป็็นการเสนอทิิศทางและเจตนารมณ์ใ์น 

การส่ง่เสริมิการประยุกุต์ใ์ช้ ้ “Climate-HIA” ในฐานะเครื่่�องมืือสนับัสนุนุการตัดัสินิใจ ให้ ้

มิิติสิุขุภาพ ข้อ้มูลูและหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ ์การมีีส่ว่นร่ว่ม และความเป็็นธรรมทางสุขุภาพ 

ได้ร้ับัการพิิจารณาอย่า่งเหมาะสมในการดำำ�เนิินงานด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

และการพัฒันาท้อ้งถิ่่�น ภายใต้ข้้อ้เสนอสำำ�คัญั ๔ ประการ ซึ่่�งประกอบด้ว้ย

พััฒนาข้้อมููลและการใช้ป้ระโยชน์จากข้้อมููลด้้าน Climate and Health ไม่่เพีียง 
มีีฐานข้อ้มููลหรือืข้อ้มููลความเส่ี่�ยง แต่่ต้อ้งสามารถนำำ�ข้อ้มููลไปใช้ป้ระเมิินความเส่ี่�ยง 
จัดัลำำ�ดับัปัญัหา กำำ�หนดมาตรการ และสนับสนุนุการตััดสิินใจในระดัับพื้้�นที่่�ได้จ้ริงิ

ส่ง่เสริมิพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ด้า้นชุุมชนสุขุภาวะ คาร์บ์อนต่ำำ� และพร้อ้มรับัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อสร้า้งองค์ค์วามรู้้�และบทเรีียนจากพื้้�นที่่�จริงิ เชื่่�อมโยงสุขุภาพ 
การลดก๊า๊ซเรือืนกระจก การปรับัตัวั การจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม และการพััฒนาท้อ้งถิ่่�น
อย่า่งเหมาะสมกัับบริบิทของพื้้�นที่่�

๒. 

บููรณาการ Climate-HIA ในกระบวนการวางแผนและตัดัสินใจระดับัท้อ้งถิ่่�น 
เพื่่�อให้ผ้ลกระทบต่่อสุุขภาพและข้อ้ห่ว่งกัังวลของประชาชนได้้รับัการพิิจารณา
ตั้้�งแต่ก่ระบวนการวางแผนนโยบาย แผน และโครงการ

๑. 

๔. 

ส่่งเสริมิความเป็็นธรรมด้้านสภาพภููมิิอากาศและสุุขภาพ โดยคำำ�นึึงถึึงความ
แตกต่า่งของความเส่ี่�ยง ผลกระทบ และความสามารถในการปรับัตัวั โดยเฉพาะ
ประชากรและชุุมชนที่่�มีีความเปราะบาง เพื่่�อไม่่ให้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศและการพััฒนาเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้า้นสุุขภาพ 

๓. 



20 ฉบับที่ ๑๘๙ : กรกฎาคม ๒๕๖๙ 21ฉบับที่ ๑๘๙ : กรกฎาคม ๒๕๖๙

รศ. ดร.โกวิทิ สุุวรรณหงษ์ ์คณบดีี

คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา 

บอกว่า่ การประชุมุ HIA Forum ๒๐๒๖ ทุกุ

ภาคส่่วนได้ร้่่วมกัันแลกเปลี่่�ยนองค์ค์วามรู้้�  

ประสบการณ์ ์ และบทเรียีนท่ี่�สะท้อ้นให้เ้ห็็น

อย่่างชัดัเจนว่่า การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ

อากาศ (Climate Change) การพัฒันาเมืือง

และอุตุสาหกรรม ตลอดจนความเสี่่�ยงด้า้นสิ่่�ง

แวดล้อ้ม ล้ว้นมีีความเช่ื่�อมโยงกับัสุขุภาพและ

คุณุภาพชีีวิติของประชาชน ตั้้�งแต่ก่ารพัฒันา

เมืืองในพื้้ �นท่ี่�โครงการเขตพัฒันาพิิเศษภาค

ตะวันัออก (EEC) สุขุภาวะในยุคุวิกฤตสภาพ

ภูมิูิอากาศ (Climate Crisis) การจัดัการความ

เสี่่�ยงด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม การคุ้้�มครองสุขุภาพ

ประชาชนจากมลพิิษทางอากาศ การพัฒันา

อุตุสาหกรรมสีเีขีียวและโรงงานอุตุสาหกรรม

เชิิงนิิเวศ (Eco Factory) ฯลฯ

ประเด็็นเหล่่านี้้ �สะท้้อนร่่วมกัันว่่า 

“สุุขภาพ” ควรได้ร้ับัการพิิจารณาเป็็นมิิติิ

สำ ำ�คััญในการดำำ�เนิินงานด้้าน Climate 

Change และการพัฒันาพื้้ �นท่ี่� ซึ่่�งการประเมิิน

ผลกระทบด้า้นสุขุภาพ หรืือ Health Impact 

Assessment (HIA) เป็็นกระบวนการหนึ่่�งท่ี่�

สามารถนำำ�มาใช้ส้นับัสนุนุการตัดัสินิใจ โดย

อาศัยัข้อ้มูลูและหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ ์ควบคู่่�

กับัการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีส่ว่นได้ส้่ว่นเสียี เม่ื่�อ

ประยุุกต์ ์ HIA เข้า้กัับบริิบทของ Climate 

Change หรืือ “Climate-HIA” จึึงเป็็นโอกาสท่ี่�

จะทำำ�ให้มิ้ิติสิุขุภาพได้ร้ับัการพิิจารณาอย่า่ง

เป็็นระบบ ควบคู่่�กับัทั้้�งการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

การปรับัตัวั และการเสริมิสร้า้งความสามารถ

ในการรับัมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ

อากาศ โดยคำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรมทาง

สุขุภาพ

“การขัับเคลื่่�อนทั้้�ง ๔ ประการนี้้ � จำำ�เป็็น

ต้อ้งอาศััยความร่วมมือืของทุกุภาคส่ว่น ตาม

บทบาท ภารกิจิ และอำำ�นาจหน้า้ที่่�ของแต่ล่ะ

หน่ว่ยงาน ทั้้�งภาครััฐ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้ง

ถิ่่�น ภาคสาธารณสุุข หน่่วยงานด้า้นสิ่่�ง

แวดล้อ้ม สถาบัันการศึกึษา ภาคประชาสัังคม 

ชุมุชน ภาคเอกชน และภาคีเีครือืข่่าย โดย

ข้อ้คิดิเห็น็ ข้อ้เสนอแนะ และบทเรียีนจาก HIA 

Forum ๒๐๒๖ จะได้ร้ัับการรวบรวมและ

สัังเคราะห์ ์ แล้ว้นำำ�ไปพััฒนาเป็็นข้อ้เสนอเชิงิ

นโยบายฉบัับสมบูรณ์ ์เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนร่่วม

กัันต่อ่ไป” รศ. ดร.โกวิท กล่า่ว 

“สุุขภาพ” ควรได้ร้ัับการพิิจารณาเป็น็มิิติิสำำ�คััญ 
ในการดำำ�เนิินงานด้้าน Climate Change และ 
การพััฒนาพื้้�นที่่� ซึ่่�งการประเมิินผลกระทบด้า้นสุุขภาพ 
หรือื Health Impact Assessment (HIA) เป็น็กระบวน
การหนึ่่�งที่่�สามารถนำำ�มาใช้ส้นัับสนุุนการตััดสิินใจ 
โดยอาศััยข้อ้มูลูและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ ควบคู่่�กัับ 
การมีส่ี่วนร่ว่มของผู้้�มีส่ี่วนได้ส่้่วนเสีีย เมื่่�อประยุุกต์์  
HIA เข้า้กับับริบิทของ Climate Change หรือื 
“Climate-HIA” จึงึเป็น็โอกาสที่่�จะทำำ�ให้ม้ิิติิสุขภาพ
ได้ร้ัับการพิิจารณาอย่่างเป็น็ระบบ ...
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บ ท ค ว า ม พิิ เ ศ ษ

EEC สู่่�บทเรีียนรับัมือื 

ออกแบบ-รองรับั
ลดผลกระทบสุุขภาพ

Climate Change

ภายในการประชุมุวิิชาการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ก ารประเมิินผลกระทบ

ทางสุขุภาพ พ.ศ. ๒๕๖๙ (HIA Forum 2026) เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๗ ส.ค. ๒๕๖๙ ซึ่่�ง

สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) กรมอนามััย กระทรวง

สาธารณสุขุ (สธ.) คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา และภาคีีเครืือ

ข่า่ย ร่ว่มกันัจัดัขึ้้ �น ณ มหาวิิทยาลัยับูรูพา จ.ชลบุรุี ีมีีกิิจกรรมเวทีีเสวนา “การ

พัฒันาเมืืองพร้้อมรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในพื้้�นที่่� EEC” 

เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนถึึงทิิศทางการพัฒันาโครงการเขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก 

(EEC) พร้อ้มเช่ื่�อมโยงถึึงการลดผลกระทบทางสุขุภาพ ท่ี่�สอดคล้อ้งกับัหลักั

การประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพ (HIA) ภายใต้ ้พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ โดยมี นายทรงพล ตุุละทา ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักันโยบายสาธารณะ

ภาคเหนืือ สช. ดำำ�เนิินรายการเสวนา
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นายทรงวุุฒิ ิอภิรัิักษ์ข์ิติ ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักั

บริหิารการลงทุนุ สำ ำ�นักังานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก (สกพอ.) เปิิดเผยว่า่ 

โครงการ EEC ได้ร้ิิเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๐ เพ่ื่�อ

เป็็นการต่อ่ยอดการพัฒันาพื้้ �นท่ี่�ชายฝั่่� งทะเลตะวันั

ออก หรืืออีีสเทิิร์น์ซีีบอร์ด์ อันัเป็็นท่ี่�รู้้� จักัมากว่า่ ๓๐ 

ปีี โดยมุ่่�งเป้้าพััฒนาโครงสร้า้งพื้้ �นฐานและฟื้้ �นฟูู

เศรษฐกิิจ ครอบคลุมุพื้้ �นท่ี่� ๓ จังัหวัดั ได้แ้ก่่ ระยอง 

ชลบุรุี ีและฉะเชิิงเทรา ซึ่่�งเป็็นพื้้ �นท่ี่�ยุทุธศาสตร์ห์ลักั

ท่ี่�สร้า้งมูลูค่า่ทางเศรษฐกิิจรวมกันัสูงูถึึง ๑๕% ของ 

GDP ทั้้�งประเทศ โดยส่่งเสริิมการลงทุุนใน ๑๒ 

อุตุสาหกรรมเป้า้หมาย และไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับั

การพัฒันาในมิิติเิศรษฐกิิจอย่า่งเดีียวเท่า่นั้้�น แต่ย่ังั

กำำ�หนดกรอบการพัฒันาท่ี่�เช่ื่�อมโยงทั้้�งมิิติสิังัคม และ

มิิติสิิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งเป็็นระบบ

นายทรงวุฒิุิ กล่า่วว่่า EEC นั้้�นมีีกฎหมาย

เฉพาะรองรับัคืือ พ.ร.บ.เขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันั

ออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ี่�ให้อ้ำ ำ�นาจหน่ว่ยงาน สกพอ. ใน

การบริหิารจัดัการแบบเบ็็ดเสร็จ็ ทั้้�งการใช้ป้ระโยชน์์

ท่ี่� ดิิน  การจััดการโครงสร้้างพื้้ �นฐาน ระบบ

สาธารณูปูโภค ไปจนถึึงการส่ง่เสริมิการลงทุนุ ทาง 

สกพอ. จึึงได้มี้ีการกำำ�หนดเกณฑ์ค์ัดักรองนักัลงทุนุ

รายใหม่่อย่่างเข้ม้งวด โดยผู้้�ประกอบการต้อ้ง

ตอบคำำ�ถามสำำ�คัญั ๑๓ ข้อ้ ท่ี่�รวมถึึงมิิติิด้า้นสิ่่�ง

แวดล้อ้ม ความยั่่�งยืืน และแนวทางท่ี่�จะช่่วยให้้

ประเทศไทยบรรลุเุป้า้หมายการปล่อ่ยก๊าซเรืือน

กระจกสุทุธิเป็็นศูนูย์ ์(Net Zero) ภายในปีี ค.ศ. 

๒๐๕๐ ด้ว้ย

ผู้้�อำ ำ�นวยการฯ กล่่าวอีีกว่่า นอกจากนี้้ � 

ปััจจุบุันัยังัได้มี้ีการออกแบบเมืืองหลวงของอีีอีีซีี 

(EECiti) ซึ่่�งเป็็นโครงการพัฒันาเมืืองใหม่น่่่าอยู่่�

อััจฉริิยะ ในพื้้ �นท่ี่�  ต.ห้้วยใหญ่่ อ.บางละมุุง 

จ.ชลบุุรีี ท่ี่�ผ่่านการอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรี ี

(ครม.) มาเรียีบร้อ้ยแล้ว้ เป็็นภาพฝัันของการสร้า้ง

เมืืองศููนย์ก์ลาง EEC ท่ี่�ปลอดมลภาวะ และ

ดำำ�เนิินอุตุสาหกรรมสีเีขีียว โดยกำำ�หนดเกณฑ์ก์าร

ใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้ �นท่ี่�ว่า่จะต้อ้งมีีสัดัส่ว่นพื้้ �นท่ี่�สีเีขีียว 

๓๐% หรืือยานพาหนะจะต้อ้งใช้พ้ลังังานสะอาด 

เช่น่ EV หรืือ ไฮโดรเจน เป็็นต้น้ โดยโครงการจะ

ทรงวุุฒิ ิอภิิรักัษ์์ขิติ

ทรงวุุฒิ ิอภิริักัษ์์ขิติ

ปัจัจุบุัันยัังได้ม้ีกีารออกแบบเมือืงหลวง 
ของอีอีีซีี ี(EECiti) ซึ่่�งเป็น็โครงการพััฒนา
เมือืงใหม่น่่่าอยู่่�อััจฉริิยะ ในพื้้�นที่่� ต.ห้ว้ยใหญ่ ่
อ.บางละมุงุ จ.ชลบุรุี ีที่่�ผ่่านการอนุุมััติิ 
จากคณะรััฐมนตรี ี(ครม.) มาเรียีบร้อ้ยแล้ว้ 
เป็น็ภาพฝัันของการสร้า้งเมืืองศููนย์ก์ลาง 
EEC ท่ี่�ปลอดมลภาวะ และดำำ�เนิิน
อุตุสาหกรรมสีีเขีียว โดยกำำ�หนดเกณฑ์์ 
การใช้ป้ระโยชน์พื้้�นที่่�ว่า่จะต้อ้งมีีสัดส่วน
พื้้�นท่ี่�สีีเขีียว ๓๐% หรือืยานพาหนะจะต้อ้งใช้้
พลังังานสะอาด เช่น่ EV หรือื ไฮโดรเจน 
เป็น็ต้น้
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เริ่่�มเปิิดประมูลูในปีีนี้้ � เป็็นแพ็็คเกจใหญ่่ให้ผู้้้�ประกอบ

การเข้า้มานำำ�เสนอแนวทางการพัฒันา ภายใต้ก้ารร่ว่ม

ลงทุุนระหว่่างรัฐัและภาคเอกชน (Public-Private 

Partnership: PPP)

ดร.จิิตติิมา รอดสวาสดิ์์� ผู้้�อำ ำ�นวยการกอง

ประเมิินผลกระทบต่่อสุขุภาพ กรมอนามัยั กล่่าวว่่า 

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate 

Change) ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของอุณุหภูมิูิท่ี่�สูงูขึ้้ �น น้ำำ��ท่่วม 

หรืือภัยัแล้ง้เท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นความเสี่่�ยงต่่อสุขุภาพ

โดยตรง ตัวัอย่า่งเช่น่ผลกระทบจากความร้อ้นท่ี่�ทำ ำ�ให้้

เกิิดโรคลมแดด (Heat Stroke) ขณะเดีียวกันัผลกระทบ

เหล่่านี้้ �ก็็ไม่่ได้ส้่่งผลต่่อทุกุคนเท่่ากันั เช่่น ผู้้�ท่ี่�ทำ ำ�งาน

กลางแจ้้ง ผู้้�สููงอายุุ เด็็ก ผู้้�ท่ี่� มีีโรคประจำำ�ตััว หรืือ

ประชาชนบางพื้้ �นท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในจุดุท่ี่�เป็็นโดมความร้อ้น 

เป็็นต้น้ ดังันั้้�นการมองผลกระทบจึึงต้อ้งคำำ�นึึงถึึงกลุ่่�ม

เปราะบางท่ี่�จะมีีความเสี่่�ยงกว่า่กลุ่่�มอ่ื่�นๆ ด้ว้ย

ดร . จิิตติิมา  กล่่าวว่่า  สถานการณ์์ของ

ประเทศไทย มีีแนวโน้ม้ท่ี่�อุณุหภูมิูิเฉลี่่�ยจะสูงูขึ้้ �น ๓.๕-

๔.๕ องศาเซลเซีียสในช่ว่งกลางศตวรรษ และจะส่ง่ผล

ให้เ้กิิดความแปรปรวนของสภาพอากาศสุดุขั้้�วสูงูขึ้้ �น ซึ่่�ง

ผลจากความไม่่แน่่นอนเหล่่านี้้ �ก็็จะกระทบอย่่างต่่อ

เน่ื่�องเป็็นลูกูโซ่่ เช่่น ภัยัแล้ง้ ไม่่ใช่่แค่่ฝนน้อ้ย แต่่จะ

กระทบต่อ่การเกษตร อาหาร รายได้ ้ ไปจนถึึงสุขุภาพ

และความเป็็นอยู่่�ประชาชน ดังันั้้�นสิ่่�งสำ ำ�คัญัจึึงเป็็นการ

รู้้� เท่า่ทันั ติดิตาม วางแผนรับัมืือและปรับัตัวั เพ่ื่�อสร้า้ง

ภูมิูิคุ้้�มกันัให้ชุ้มุชนและสังัคม

ดร.จิิตติมิา กล่า่วอีีกว่า่ ปััจจุบุันัเรามีีแผนแม่บ่ท

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของไทย พ.ศ. 

๒๕๕๘-๒๕๙๓ ท่ี่�ได้ว้าง ๓ แนวทางหลักัคืือ การปรับั

ตัวั การลดก๊๊าซเรืือนกระจก และการสร้า้งความพร้อ้ม 

โดยในส่ว่นของภาคสาธารณสุขุเองได้มี้ีการออก แผน

ปฏิิบัตัิิการด้า้นการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมิูิอากาศด้า้นสาธารณสุขุ ระยะท่ี่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๔-

๒๕๗๓) หรืือ (Health National Adaptation Plan: 

สถานการณ์์ของ
ประเทศไทย มีีแนวโน้้มท่ี่�

อุณุหภููมิเิฉลี่่�ยจะสููงขึ้้�น 
๓.๕-๔.๕ องศาเซลเซีียส

ในช่ว่งกลางศตวรรษ 
และจะส่่งผลให้เ้กิดิ

ความแปรปรวนของ
สภาพอากาศสุดขั้้�ว 

สููงขึ้้�น ซึ่่�งผลจาก 
ความไม่แ่น่่นอนเหล่า่นี้้� 

ก็็จะกระทบอย่า่ง 
ต่อ่เนื่่�องเป็น็ลููกโซ่่

ดร.จิติติิมา รอดสวาสดิ์์�
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HNAP) ท่ี่�มุ่่�งสร้า้งความยืืดหยุ่่�นของระบบสุขุภาพให้้

พร้อ้มรับัมืือกับั Climate Change โดยมีแนวทาง

สำำ�คัญั เช่น่ การสร้า้งความรอบรู้้�  สร้า้งเครืือข่า่ยความ

ร่่วมมืือ พััฒนาระบบข้อ้มููลและการเฝ้้าระวััง ให้้

สามารถระบุุได้ว้่่าใครเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงและอยู่่�ท่ี่�ไหน 

เพ่ื่�อวางแผนป้อ้งกันัก่่อนเกิิดเหตุ ุนำำ�ไปสู่่�การพัฒันา

ให้้เมืื องพร้้อมรัับมืื อและปรัับตััวจากความ

เปลี่่�ยนแปลง (Resilient City)

ขณะท่ี่� ดร.ณััฐพงศ์ ์แหละหมััน รองผู้้�อำ ำ�นวย

การกองโรคจากการประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้อ้ม 

กรมควบคุมุโรค กล่า่วว่า่ ในส่ว่นของกรมควบคุมุโรค 

ได้ด้ำ ำ�เนิินการจัดัทำำ�ข้อ้มูลูพื้้ �นฐาน (Baseline Data) 

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพใน ๓ จังัหวัดัพื้้ �นท่ี่� EEC 

เพ่ื่�อวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ก่์่อนและหลังัการพัฒันา

อุตุสาหกรรมอย่่างเป็็นระบบ โดยจากการรวบรวม

ข้อ้มูลูพบว่่าแต่่ละจังัหวัดัมีีปััญหาเฉพาะพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�ส่ง่

ผลกระทบต่อ่สุขุภาพประชาชนอย่า่งชัดัเจน

สำำ�หรับั จ.ฉะเชิิงเทรา พบปััญหาหลักัจากการ

ลักัลอบทิ้้ �งกากของเสีียอุตุสาหกรรม และสารพิิษปน

เปื้้ �อนลงสู่่�แหล่ง่ธรรมชาติ,ิ จ.ชลบุรุี ีพบปััญหามลพิิษ

ฝุ่่� นละอองและฝุ่่� นหิิน รวมทั้้�งผลกระทบทางสิ่่�ง

แวดล้อ้มในชุุมชนรอบบริิเวณตู้้�คอนเทนเนอร์ ์ ซึ่่�ง

สัมัพันัธ์ก์ับัอัตัราการเจ็็บป่่วยด้ว้ยโรคระบบทางเดินิ

หายใจท่ี่�สูงู, จ.ระยอง พบปััญหาสารอินิทรียี์ร์ะเหย

ง่า่ย (Volatile Organic Compounds: VOCs) เช่น่ 

เบนซีีน ท่ี่�ตรวจพบค่า่เกิินเกณฑ์เ์ฝ้า้ระวังัในหลายจุดุ 

และมีีสถิิติอิุบุัตัิภิัยัจากการรั่่�วไหลของสารเคมีเกิิดขึ้้ �น

บ่อ่ยท่ี่�สุดุ

ดร.ณัฐัพงศ์ ์ กล่า่วว่า่ ข้อ้เสนอสำำ�หรับักรอบ

การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อสุขุภาพในพื้้ �นท่ี่� EEC คืือการบูู

รณาการมิิติิสุขุภาพในทุกุกิจกรรมและการพัฒันา 

หรืือ Health in All Policies (HiAP) เพ่ื่�อมุ่่�งพิิทักัษ์์

สุขุภาพประชาชน พร้อ้มกับัพัฒันาระบบสุขุภาพของ

พื้้ �นท่ี่� EEC ให้ค้รอบคลุมุ ๓ ด้า้น คืือ ๑. รองรับัปััญหา

การบูรูณาการมิิติิ
สุุขภาพในทุกุกิิจกรรม

และการพััฒนา หรือื 
Health in All Policies 

(HiAP) เพื่่�อมุ่่�งพิทิักัษ์์
สุุขภาพประชาชน พร้อ้ม
กับัพัฒันาระบบสุุขภาพ

ของพื้้�นที่่� EEC 
ให้ค้รอบคลุมุ ๓ ด้า้น คืือ 

๑. รองรับัปััญหาสุขภาพ
จากการไหลเข้า้ของ

แรงงาน ๒. ลดปัญัหา
สุุขภาพเดิมิ ที่่�มีอียู่่�ก่อน

การพััฒนา EEC 
๓. เตรีียมพร้อ้มรับัความ

เส่ี่�ยงสุุขภาพใหม่ ่ที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�น

ดร.ณัฐัพงศ์ ์แหละหมันั

การปรัับตััวต่อ่การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศ ไม่ใ่ช่ท่างเลืือกอีีก
ต่อ่ไปแล้้ว แต่ม่ันัคืือความ
อยู่่�รอดของชุมุชน

สุขุภาพจากการไหลเข้า้ของแรงงาน ๒. ลดปััญหา

สุขุภาพเดิมิ ท่ี่�มีีอยู่่�ก่อนการพัฒันา EEC ๓. เตรียีม

พร้อ้มรับัความเสี่่�ยงสุขุภาพใหม่ ่ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น

ด้า้น ดร.พััชรีียา รุ่่� งกิิจวััฒนานุุกููล รองผู้้�

อำ ำ�นวยการสถาบันัคาร์บ์อนเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน กล่า่วว่า่ 

ปััจจุุบันัอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกเพิ่่�มสููงขึ้้ �นเกิิน ๑.๒ 

องศาเซลเซีียส ซึ่่�งเข้า้ใกล้จุ้ดุวิิกฤตและทำำ�ให้เ้กิิดภัยั

พิิบัตัิิรุุนแรง โดยประเทศไทยก็็ได้ร้ับัผลกระทบ ดังั

ตัวัอย่า่งท่ี่�เราได้เ้ห็น็จากสถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่มดิินโคลน

ถล่ม่ใน จ.น่า่น อันัเน่ื่�องมาจากปริมิาณน้ำำ��ฝนมากกว่า่

ปกติติกกระจุกุตัวัในพื้้ �นท่ี่�เดีียว คล้า้ยกับัเหตุกุารณ์ท่์ี่�

เกิิดกับั อ.หาดใหญ่่ ซึ่่�งฝนตกหนักัท่ี่�สุดุในรอบ ๓๐๐ ปีี 

สร้า้งความเสียีหายทางเศรษฐกิิจมหาศาล คิดิมูลูค่า่

กว่า่ ๔ หม่ื่�นล้า้นบาท ทั้้�งหมดล้ว้นชี้้ �ให้เ้ห็น็ว่า่เราไม่่

สามารถใช้ข้้อ้มูลูสถิิติใินอดีีตมาคาดการณ์อ์นาคตได้้

อีีกต่อ่ไป

ดร.พัชัรียีา กล่า่วว่า่ แนวทางข้อ้เสนอ ๕ ข้อ้ 

สำ ำ�หรับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) และชุมุชน

ในการปรับัตัวั คืือ ๑. จัดัทำำ�แผนปรับัตัวั (Adaptation 

Plan) ในระดับัท้อ้งถิ่่�นเพ่ื่�อความอยู่่�รอด ๒. มีีแหล่ง่งบ

ประมาณท่ี่�สามารถเข้า้ถึึงได้เ้พ่ื่�อสนับัสนุนุการปรับัตัวั 

๓. พัฒันาระบบเตืือนภัยัท่ี่�ชุมุชนเช่ื่�อมั่่�นและใช้ง้านได้้

จริงิ ๔. บูรูณาการแผนปรับัตัวัเข้า้กับัแผนพัฒันาท้อ้ง

ถิ่่�นในทุกุมิติ ิ๕. สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่ม ดึึงให้ชุ้มุชนเข้า้

มาร่ว่มวางแผนและเป็็นเจ้า้ของแผนงาน

“การปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ ไม่ใ่ช่ท่างเลืือกอีกต่อ่ไปแล้ว้ แต่ม่ันัคืือความ

อยู่่�รอดของชุมุชน” ดร.พัชัรียีา กล่า่ว 

ดร.พััชรีียา รุ่่� งกิจิวัฒนานุกุูลู
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บ ท ค ว า ม พิิ เ ศ ษ

ในการประชุมุวิชิาการ HIA Forum 2026 ณ มหาวิทิยาลัยับูรูพา 

เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๗ สิงิหาคม ๒๕๖๙ ดร.กฤษฎา บุุญชััย เลขาธิิการสถาบันั

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นพัฒันา และผู้้�ประสานงานเครืือข่า่ย Thai Climate Justice 

for All (TCJA) ได้บ้รรยายพิเศษในหัวัข้อ้ “สุุขภาวะไทยในยุุค Climate 

Crisis กัับความเสี่่�ยงในการเสริมสร้้างสุุขภาพ” พร้อ้มชี้้ �ให้เ้ห็น็ว่า่วิกิฤต

ภูมิูิอากาศไม่ใ่ช่เ่พีียงปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มหรืือภัยัธรรมชาติ ิแต่ย่ังัเป็็นวิกิฤต

เชิิงโครงสร้า้งท่ี่�กำำ�ลังัส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ่สุขุภาพ คุณุภาพชีีวิติ และ

วิถีิีชีีวิติของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนท่ี่�มีีต้น้ทุนุในการปรับัตัวัต่ำำ��ท่ี่�สุดุ

จาก ‘ภาวะโลกเดืือด’ สู่่�ภัยัคุกุคามสุขุภาพ
หนึ่่�งในสัญัญาณอันัน่า่วิิตกคืือแนวโน้ม้ของอุณุหภูมิูิโลกรุนแรงขึ้้ �น 

โดย ดร.กฤษฎา เตืือนว่า่ ประเทศไทยอาจเผชิิญกับัอุณุหภูมิูิสูงูกว่า่ ๔๕ 

องศาเซลเซีียส ในช่ว่งเดืือนกุมุภาพันัธ์ถ์ึึงเมษายนของปีี ๒๕๗๐ ซึ่่�งนั่่�นจะ

ไม่่ใช่่เพีียงสถิิติิด้า้นสภาพอากาศ แต่ห่มายถึึงความเสี่่�ยงต่อ่สุขุภาพใน

ระดับัท่ี่�รุุนแรงขึ้้ �นด้ว้ย

นอกจากนี้้ �ความร้อ้นจัดัจะส่่งผลตั้้�งแต่่การใช้ชี้ีวิิตประจำำ�วันั ไป

จนถึึงระบบสาธารณสุขุและเศรษฐกิิจของครัวัเรืือน ทั้้�งปััญหาการ

นอนหลับั ความเครียีดทางกาย ความเสี่่�ยงต่อ่โรคลมแดด 

รวมถึึงการเจ็็บป่่วยและเสีียชีวิิตของผู้้�ท่ี่�ต้้อง

ทำำ�งานกลางแจ้ง้ โดยเฉพาะแรงงานก่่อสร้า้ง 

เกษตรกร และแรงงานท่ี่�ไม่ส่ามารถหลีีกเลี่่�ยงการ

สัมัผัสัความร้อ้นได้้

เม่ื่�อความยุตุิธิรรมทางภููมิอิากาศ
     คืือเข็ม็ทิิศใหม่่
ของการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ

สุขุภาวะไทยในยุุค Climate Crisis: 

ดังันั้้�นความร้อ้นจึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงเรื่่�องของ

สภาพอากาศอีีกต่่อไป แต่่กำำ�ลัังกลายเป็็น

ปััจจัยักำำ�หนดสุขุภาพ ท่ี่�ต้อ้งถูกูนำำ�มาพิิจารณา

ในการออกแบบนโยบายสุุขภาพและการ

พัฒันาประเทศ

เมื่่�อระบบอาหารกลายเป็น็ส่ว่น
หนึ่่�งของวิิกฤตภูมิูิอากาศ

อีีกประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยงอย่่างหลีีกเลี่่�ยง 

ไม่่ได้ ้ คืือระบบอาหาร เพราะสิ่่�งท่ี่�ประชาชน

บริิโภคในแต่่ละวันัสัมัพันัธ์โ์ดยตรงกับัทั้้�งสิ่่�ง

แวดล้อ้มและสุขุภาพ

ในส่่วนภาคอาหารมีีส่่วนสำำ�คััญต่่อ

การปล่อ่ยก๊าซเรืือนกระจก ขณะท่ี่�ห่ว่งโซ่ก่าร

ผลิิตเนื้้ �อสัตัว์ใ์นระบบอุตุสาหกรรมสร้า้งแรง

กดดันัต่อ่ทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งมาก ตั้้�งแต่่

การใช้พ้ื้้ �นท่ี่�เพาะปลูกูอาหารสัตัว์ ์ การตัดัไม้้

ทำำ�ลายป่า ไปจนถึึงการปล่่อยมลพิิษจาก

กระบวนการผลิติ

ในประเทศไทย ปััญหาการเผาในพื้้ �นท่ี่�

เกษตรเพ่ื่�อผลิติพืืชอาหารสัตัว์ ์เช่น่ ข้า้วโพด ยังั

เช่ื่�อมโยงกับัปััญหาหมอกควันัและ PM ๒.๕ ซึ่่�ง

ไม่ไ่ด้ก้ระทบเพีียงระบบนิิเวศ แต่ส่่ง่ผลโดยตรง

ต่่อระบบทางเดิินหายใจและสุุขภาพของ

ประชาชน

ขณะเดีียวกันั ความแปรปรวนของสภาพ

ภููมิิอากาศยัังทำำ�ให้้เกษตรกรเผชิิญความไม่่

แน่่นอนด้า้นผลผลิิตและรายได้ ้ เม่ื่�อผลผลิิตไม่่

เป็็นไปตามฤดูกูาลหรืือความต้อ้งการของตลาด 

การพึ่่�งพาสารเคมีและวิิธีีการผลิิตท่ี่�เข้ม้ข้น้ขึ้้ �น

อาจตามมา และท้า้ยท่ี่�สุดุปััญหาทั้้�งหมดก็็ย้อ้น

กลับัมาสู่่�จานอาหารของผู้้�บริโิภค

นี่่�คืือภาพสะท้อ้นถึึงวิิกฤตภููมิิอากาศ 

ระบบอาหาร และโรคไม่ต่ิดิต่อ่เรื้้�อรััง (NCDs) 

ไม่ไ่ด้แ้ยกขาดจากกันั หากแต่เ่ป็็นปััญหาท่ี่�เช่ื่�อม

โยงกันัเป็็นระบบ
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เพราะ ‘ความสามารถในการเลืือก’ ไม่เ่ท่่าเทีียมกันั
หััวใจสำำ�คััญของแนวคิิดเรื่่�อง Climate Justice หรืือความยุุติิธรรมทางภููมิิ

อากาศ อยู่่�ท่ี่�คำ ำ�ว่า่ความเหลื่่�อมล้ำำ��

เม่ื่�ออุณุหภูมิูิสูงูขึ้้ �น คนบางกลุ่่�มสามารถติดิเครื่่�องปรับัอากาศ ใช้เ้ครื่่�องฟอกอากาศ 

เดินิทางไปอยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีสภาพแวดล้อ้มเหมาะสม หรืือปรับัรููปแบบการทำำ�งานเพ่ื่�อหลีกี

เลี่่�ยงความร้อ้นได้ ้แต่ท่ว่า่สำ ำ�หรับัคนอีีกจำำ�นวนมาก ทางเลืือกเหล่า่นั้้�นแทบไม่มี่ีอยู่่�จริงิ

คนทำำ�งานกลางแจ้ง้ยังัต้อ้งออกไปทำำ�งานแม้ใ้นวันัท่ี่�อากาศร้อ้นจัดั ครอบครัวัราย

ได้น้้อ้ยอาจต้อ้งอาศัยัอยู่่�ในบ้า้นท่ี่�สะสมความร้อ้นสูงู ขณะท่ี่�ผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�เสี่่�ยงน้ำำ��ท่ว่ม

หรืือพื้้ �นท่ี่�ท่ี่�มีีมลพิิษทางอากาศก็็ไม่ส่ามารถย้า้ยถิ่่�นฐานได้ง้่า่ย

น่ี่�คืือความไม่่เป็็นธรรมทางภููมิิอากาศที่่�กำำ�ลังซ้้อนทับักัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางเศรษฐกิจิและสัังคม

จากการปรับัตัวัของปัจัเจก สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบ
ดร.กฤษฎา เสนอว่า่ การรับัมืือวิิกฤตภูมิูิอากาศไม่ค่วรหยุดุอยู่่�เพีียงแค่ก่ารบอก

ให้ป้ระชาชนปรับัตัวั แต่ต่้อ้งตั้้�งคำ ำ�ถามต่อ่ไปว่า่ ใครมีีอำำ�นาจและทรัพัยากรในการปรับั

ตัวั และใครถูกูทิ้้ �งไว้ข้้า้งหลังั

แนวทางสำำ�คััญคืือการเปลี่่�ยนจากการแก้ปั้ัญหารายบุุคคลไปสู่่� Systemic 

Change หรืือการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้ง โดยมีแนวคิดิสำำ�คัญั ๓ ด้า้น

๑. One Health — สุขุภาพหนึ่่�งเดีียว
สุขุภาพของมนุษุย์ ์สัตัว์ ์และสิ่่�งแวดล้อ้มไม่ส่ามารถแยกออกจากกันัได้ ้การดูแูล

สุขุภาพจึึงต้อ้งมองไปถึึงระบบนิิเวศท่ี่�มนุษุย์อ์าศัยัอยู่่�ด้ว้ย

การเพิ่่�มพื้้ �นท่ี่�สีีเขีียวในเมืือง การฟื้้ �นฟูปู่่า และกิิจกรรมอย่่าง “อาบป่่า” หรืือ 

Forest Bathing จึึงไม่ไ่ด้มี้ีความหมายเพีียงด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม แต่ย่ังัสามารถช่ว่ยลดความ

ร้อ้นและสร้า้งพื้้ �นท่ี่�สำ ำ�หรับัการฟื้้ �นฟูสูุขุภาพกายและสุขุภาพจิิตของประชาชน

๒. Healthy Food Transition 
— เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบอาหารเพื่่�อ
สุขุภาพ

การสร้า้งระบบอาหารท่ี่�ปลอดภััย

และยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นต้อ้งทำำ�ควบคู่่�กันัทั้้�งต้น้น้ำำ��

และปลายน้ำำ�� ตั้้�งแต่ก่ารสนับัสนุนุเกษตรกร

ท่ี่�ทำ ำ�เกษตรอิินทรียี์ ์ลดการพึ่่�งพาสารเคมี ไป

จนถึึงการส่ง่เสริมิรููปแบบการบริโิภคท่ี่�มีีผล 

กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มต่ำำ�� เช่่น การเพิ่่�ม

สัดัส่ว่นโปรตีีนจากพืืช

การเปลี่่�ยนระบบอาหารจึึงไม่่ใช่่

เพีียงการเปลี่่�ยนเมนููอาหาร แต่่เป็็นการ

เปลี่่�ยนโครงสร้า้งการผลิติ การตลาด และ

พฤติกิรรมการบริโิภคไปพร้อ้มกันั

๓. Climate Justice — ทำำ�ให้ก้าร
ปรับัตัวัเป็น็สิิทธิ ไม่ใ่ช่ส่ิทิธิพิิเศษ

ภาครัฐัจำำ�เป็็นต้อ้งออกแบบนโยบายท่ี่�

ช่่วยให้ป้ระชาชนทุกุกลุ่่�มสามารถรับัมืือกับั

ผลกระทบจากสภาพภูมิูิอากาศได้อ้ย่า่งเป็็น

ธรรม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง

ตั้้�งแต่่การสนับัสนุุนพลังังานสะอาด

และโซลาร์เ์ซลล์ภ์าคประชาชน การลดภาระ

ค่า่ไฟฟ้า้ ไปจนถึึงการออกแบบเมืืองท่ี่�มีีพื้้ �นท่ี่�

สีเีขีียว ระบบขนส่ง่ และโครงสร้า้งพื้้ �นฐานท่ี่�

ช่ว่ยลดความเสี่่�ยงจากความร้อ้นและมลพิิษ

ทางอากาศ

เพราะการมีีสุขุภาพดีีในยุคุโลกร้อ้นไม่่

ควรเป็็นสิทิธิพิิเศษของคนท่ี่�มีีกำำ�ลังัซื้้ �อ แต่ต่้อ้ง

เป็็นสิทิธิท่ี่�ประชาชนทุกุคนเข้า้ถึึงได้้
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เยาวชนต้อ้งมีีสิทธิ
ร่ว่มออกแบบอนาคต

อีีกประเด็น็ท่ี่� ดร.กฤษฎา เน้น้ย้ำำ�� คืือบทบาท

ของคนรุ่่� นใหม่่ในยุคุท่ี่�โลกกำำ�ลังัเผชิิญความผันัผวน

จากทั้้�งวิิกฤตภููมิิอากาศและการเปลี่่�ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีี โดยเฉพาะการเข้า้มาของ AI เยาวชนจึึงไม่่

ควรถููกมองเพีียงในฐานะ “ผู้้�ได้้รัับผลกระทบใน

อนาคต” แต่่ต้อ้งเป็็น ผู้้�มีีส่วนร่่วมในการกำำ�หนด

อนาคตตั้้�งแต่วั่ันนี้้�

ไม่ว่่า่จะเป็็นการร่ว่มออกแบบนโยบายพลังังาน 

ระบบอาหาร การวางผัังเมืือง หรืือมาตรการด้า้น

สุขุภาพ การเปิิดพื้้ �นท่ี่�ให้ค้นรุ่่� นใหม่เ่ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มจะ

ช่่วยให้ก้ารเปลี่่�ยนผ่่านเกิิดขึ้้ �นบนพื้้ �นฐานของความ

ต้อ้งการของผู้้�คนและชุมุชนอย่า่งแท้จ้ริงิ

สุขุภาวะในอนาคต 
ต้อ้งเริ่่�มจากการเปลี่่�ยนระบบ

เม่ื่�อประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศท่ี่�มีีความ

เสี่่�ยงสูงูต่อ่ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ

อากาศ คำำ�ถามสำำ�คัญัจึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงว่า่เราจะรัักษาคน

ที่่�ป่่วยจากวิิกฤตภููมิิอากาศอย่่างไร แต่่ต้อ้งย้อ้น

กลับัไปถามว่า่เราจะเปลี่่�ยนเงื่่�อนไขอะไรได้้บ้้าง เพื่่�อไม่่ให้้ผู้�คนต้้องเจ็บ็ป่่วย

ตั้้�งแต่แ่รก

ท้า้ยท่ี่�สุดุ Climate Justice จึงึไม่่ใช่่เพีียงเร่ื่�องของสิ่่�งแวดล้้อม แต่ค่ืือเร่ื่�อง

ของสุุขภาพ ความเสมอภาค และสิทิธิิในการมีีชีีวิติที่่�ดีี

ดร.กฤษฎา กล่า่วปิิดท้า้ยว่า่หากประเทศไทยต้อ้งการสร้า้งสุขุภาวะท่ี่�ยั่่�งยืืน

ในยุคุภูมิูิอากาศเปลี่่�ยนแปลง เข็ม็ทิิศสำำ�คัญัอาจไม่ใ่ช่เ่พีียงการเตรียีมประชาชนให้้

อยู่่�รอดในโลกท่ี่�ร้อ้นขึ้้ �น แต่ค่ืือการร่ว่มกันัเปลี่่�ยนระบบ เพ่ื่�อให้ทุ้กุคนสามารถมีีชีีวิติ

ที่่�ดีี อยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี และมีีโอกาสเข้้าถึงึสุุขภาพอย่า่งเท่า่เทีียมกััน 

หากประเทศไทยต้อ้งการสร้า้งสุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืนื
ในยุคุภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลง เข็ม็ทิศิสำำ�คัญั
อาจไม่ใ่ช่เ่พีียงการเตรีียมประชาชนให้อ้ยู่่�รอด
ในโลกท่ี่�ร้อ้นขึ้้�น แต่ค่ืือการร่ว่มกันัเปล่ี่�ยนระบบ 
เพื่่�อให้ทุ้กุคนสามารถมีชีีวีิิตที่่�ดี ีอยู่่�ในส่ิ่�ง
แวดล้อ้มที่่�ดี ีและมีโีอกาสเข้า้ถึึงสุุขภาพอย่่าง
เท่า่เทียีมกััน
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บ ท ค ว า ม พิิ เ ศ ษ

HIA Forum 2026 ในเวทีีเสวนา ระบบการจัดัการความเสี่่�ยงด้า้น

สิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้ �นท่ี่�กับัการรับัมืือกับัภาวะเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

เวทีีเสวนานี้้ �ได้ร้ับัเกีียรติจิากผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ ๓ ท่า่น มาร่ว่มฉายภาพ

ความเสี่่�ยงด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้ �นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวันัออก 

(EEC) และทิิศทางกฎหมายท่ี่�กำำ�ลังัจะเข้า้มาเปลี่่�ยนเกมการควบคุมุ

มลพิิษของประเทศ

‘วิกิฤตซ้้อนวิกิฤต’ 
ในพื้้�นที่่� EEC : 

ถกมาตรการรับัมืือความเสี่่�ยง 

สิ่่�งแวดล้้อมและโลกเดือืด
ก่่อนกฎหมายใหม่่ ๔ ฉบับัจ่่อบัังคับัใช้้
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คุณุยุทุธนา เผยว่า่เรื่่�องร้อ้งเรียีนสิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้ �นท่ี่�รับัผิิดชอบเพิ่่�มขึ้้ �นทุกุปี ล่า่สุดุสูงูถึึง 

๑๕๘ เรื่่�อง กระจุกุตัวัในชลบุรุี ี สมุทุรปราการ ฉะเชิิงเทรา โดยมลพิิษทางอากาศครองสัดัส่ว่น

สูงูสุดุถึึง ๕๘% และ ๗๔% มีีต้น้ตอจากภาคอุตุสาหกรรม ประเด็น็ท่ี่�เน้น้เป็็นพิิเศษคืือปััญหา

ผังัเมืืองท่ี่�ประกาศใหม่ข่อง EEC ทับัซ้อ้น/ขัดัแย้ง้กับัผังัเดิิมท่ี่�เคยเป็็นพื้้ �นท่ี่�สีีเขีียว ทำำ�ให้ชุ้มุชน 

กับัโรงงานตั้้�งอยู่่�ใกล้ก้ันัเกิินไป ดังัตัวัอย่า่งกรณีีโรงงานโฟมระเบิดิท่ี่�สมุทุรปราการ ซึ่่�งชาวบ้า้น 

ไม่เ่คยรู้้�ข้ อ้มูลูโรงงานมาก่อ่น จึึงต้อ้งอาศัยักฎหมาย PRTR แจ้ง้ข้อ้มูลูการปลดปล่อ่ยมลพิิษให้้

ชุมุชนทราบ สาเหตุหุลักัของปััญหาสรุุปได้ ้๓ ข้อ้คืือ กิิจกรรมอุตุสาหกรรม การจัดัการของเสียีไม่่

เหมาะสม และการละเลยมาตรการท่ี่�มีีอยู่่�แล้ว้

คุณุยุุทธนา ตันัวงศ์ว์าล
ผู้้�อำำ�นวยการส่ว่นตรวจและบัังคับัใช้ก้ฎหมาย 
สำำ�นักังานสิ่่�งแวดล้อ้มและควบคุมุมลพิษที่่� ๑๓ 
นำำ�เสนอสถิติิริ้อ้งเรีียนและสาเหตุมุลพิษ 
เชิงิพื้้�นที่่�ใน EEC

คุณุกุลุชา ธนะขว้าง
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานสิ่่�งแวดล้อ้มและ
ควบคุมุมลพิษที่่� ๑๓ นำำ�เสนอภาพรวม
สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ระดับัโลกและระดับัประเทศ

คุณุกุลุชา ชี้้ �ว่า่ EEC มีีกิิจกรรมเศรษฐกิิจเข้ม้ข้น้สูงู เม่ื่�อมลพิิษ สารเคมี และสภาพอากาศ

รุุนแรงมาบรรจบกันั จึึงเกิิดสิ่่�งท่ี่�เรียีกว่า่ “วิิกฤตซ้อ้นวิกิฤต” กระทบแรงงานและประชาชนโดยตรง 

พร้อ้มยกกรณีีน้ำำ��ท่ว่มรุุนแรงท่ี่�เนปาลและจังัหวัดัน่า่น (ปลายปี ๒๕๖๘) สะท้อ้นว่า่ระบบเตืือน

ภัยัยังัตามไม่ท่ันัความรุุนแรงของภัยัพิบัตัิ ิประเทศไทยเผชิิญ “๓ ภัยัหลักั” คืือ ร้อ้น แล้ง้ ท่ว่ม 

ท่า่มกลาง “ภาวะโลกเดืือด” และแนวโน้ม้ Super El Niño ท่ี่�คาดว่า่จะทำำ�ให้ปี้ี ๒๕๗๐-๒๕๗๒ 

ร้อ้นขึ้้ �นเกืือบเท่่าตัวั ทางออกท่ี่�เสนอคืือเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลังังานสะอาด สร้า้งระบบเกษตรและ

โครงสร้า้งพื้้ �นฐานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น เสริมิความเข้ม้แข็็งห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน และคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง โดย

ย้ำำ��ว่า่นโยบายชาติติ้อ้งปรับัจาก “ตั้้�งรับั” เป็็น “เชิิงรุุก”

(๑) ร่า่ง พ.ร.บ.ส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม ผ่า่นการพิิจารณาของกฤษฎีีกา

แล้ว้ อยู่่�ระหว่า่งรอเข้า้สภา แต่ย่ังัไม่ค่รอบคลุมุประเด็น็ปััญหามลพิิษข้า้มแดน โดยกฎหมาย

ฉบับันี้้ �นำ ำ�หลักัป้อ้งกันัไว้ก่้่อนมาใช้ ้เปิิดทางให้ก้ำำ�หนดมาตรฐานสิ่่�งแวดล้อ้มท่ี่�แตกต่า่งกันัได้้

ตามแต่ล่ะพื้้ �นท่ี่� และกำำ�หนด “ปริมิาณการปลดปล่อ่ยสูงูสุดุ (Loading)” เป็็นครั้้�งแรก พร้อ้ม

บังัคับัให้โ้รงงานกลุ่่�มเสี่่�ยงต้อ้งวางหลักัประกันัความเสี่่�ยง

(๒) ร่า่ง พ.ร.บ.บริหิารจัดัการเพ่ื่�ออากาศสะอาด กระจายอำำ�นาจการจัดัการปััญหาสู่่�

คณะกรรมการอากาศจังัหวัดั พร้อ้มจัดัตั้้�งกองทุนุอากาศสะอาดรองรับั ขยายขอบเขตความ

รับัผิิดทางแพ่ง่ให้ค้รอบคลุมุถึึงผู้้�ออกแบบระบบบำำ�บัดัท่ี่�ไม่มี่ีประสิทิธิภาพ และกำำ�หนดโทษ

ทางอาญาไว้ช้ัดัเจน

(๓) ร่า่ง พ.ร.บ.จัดัการซากผลิติภัณัฑ์ไ์ฟฟ้า้และอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์นำำ�หลักั EPR (Extended 

Producer Responsibility) มาใช้ ้กำำ�หนดให้ผู้้้�ผลิติต้อ้งขึ้้ �นทะเบีียนและร่ว่มรับัผิิดชอบจัดัการ

ซาก พร้อ้มห้า้มทิ้้ �งปนกับัขยะทั่่�วไป

(๔) ร่า่ง พ.ร.บ.จัดัการบรรจุภุัณัฑ์อ์ย่า่งยั่่�งยืืน ใช้ห้ลักั ๕R/๔R ดูแูลปััญหาตั้้�งแต่ต่้น้ทาง

จนถึึงหลังัการบริโิภค ผ่า่นกลไกองค์ก์รความรับัผิิดชอบของผู้้�ผลิติ (PROs) พร้อ้มกำำ�หนดบท

ลงโทษสำำ�หรับัผู้้�ไม่ด่ำ ำ�เนิินการตามแผน 

คุณุเชาว์์ลิติ แจ้ง้อักัษร
ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนพััฒนากฎหมาย  
กรมควบคุมุมลพิษ นำำ�เสนอร่า่งกฎหมาย
สิ่่�งแวดล้อ้ม ๔ ฉบับั ภายใต้แ้นวคิิด 
“บันัได ๔ ขั้้�น”
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น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้
เรื่่�อง น.ส.สุุวิิชา ทวีีสุุข

เข้้าร่ว่มหลักัสูตูร
Healthcare Management

สุุวิชิา ทวีีสุุข 
ผู้้�ชำ ำ�นาญการ สำำ�นักังานคณะ
กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิมีี

โอกาสเข้า้ร่ว่มหลักัสูตูร 
Healthcare Management 

ระหว่า่งวันัท่ี่� ๖-๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๙ ภายใต้ทุ้นุ Singapore 

Cooperation Programme 
(SCP) ณ Civil Service 

College ประเทศสิงิคโปร์์

บันัทึึกจากการเข้า้ร่ว่มหลักัสูตูรครั้้�งนี้้ � ๕ วันั 

รากฐานของระบบสุุขภาพสิงิคโปร์
เริ่่�มต้น้ด้ว้ยภาพใหญ่่ของการบริหิารภาครัฐั

แบบ Whole-of-Government (WOG) และระบบ

การคลังัสุุขภาพท่ี่�เรีียกว่่า S+3Ms (Subsidies, 

MediSave, MediShield Life, MediFund) ซึ่่�งวาง

อยู่่�บนหลักั “ความรับัผิิดชอบร่ว่มกันั” ระหว่่างตัวั

บุคุคล นายจ้า้ง และรัฐับาล

Day๑

Beyond Hospital to 

Community — เมื่่�อบ้้านคืือ	

ด่่านหน้้าของการดูแล

วันันี้้ �เจาะลึึกเรื่่�อง Primary Care 

Transformation ผ่่านกลไก Primary 

Care Networks (PCN) ซึ่่�งรวมคลิินิิก

เอกชนกว่า่ ๑,๘๐๐ แห่ง่ท่ี่�กระจัดักระจาย 

ให้ท้ำ ำ�งานร่ว่มกันัแบบ “เครืือข่า่ยเสมืือน” 

ช่ว่ยแบ่ง่เบาภาระของแพทย์ใ์นการดูแูล

ผู้้�ป่วยโรคเรื้้ �อรังัระยะยาว

ช่่วงบ่่ายได้้ไปดููงานจริิงท่ี่�  St. 

Andrew’s Community Hospital เห็น็

ศููนย์์ฝึึกป ฏิิบััติิ “ขึ้้ �นรถเมล์์-รถไฟฟ้้า

จำำ�ลอง” เพ่ื่�อฟื้้ �นฟูผูู้้�ป่วยให้ก้ลับัไปใช้ชี้ีวิติ

ในชุุมชนได้จ้ริิง ไม่่ใช่่แค่่เดิินได้ใ้นโรง

พยาบาล

Beyond Quality to Value — 

ตัดัสินใจบนฐานหลัักฐาน

ได้เ้รียีนรู้้� บทบาทของ Agency for 

Care Effectiveness (ACE) หน่ว่ยงาน

ท่ี่�ทำ ำ�หน้า้ท่ี่�ประเมิินความคุ้้�มค่่าของยา

และเทคโนโลยีีทางการแพทย์ ์ (Health 

Technology Assessment) ก่่อนตัดัสินิ

ใจเชิิงนโยบาย

นอกจากนี้้ �ยััง ได้้เ รีียนรู้้� เ รื่่� อง 

Health Promotion Board (HPB) ท่ี่�

ทำ ำ�งานผ่า่นภาคีี ๓ กลุ่่�ม (ชุมุชน-เอกชน-

วิิชาการ) และบทบาทของศูนูย์ว์ิิชาการ

สังักัดัมหาวิิทยาลัยัท่ี่�หนุนุงานกำำ�กับัดูแูล

ผลิติภัณัฑ์ส์ุขุภาพ

Day
๒

Day
๓
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ความยืืดหยุ่่�นของระบบ 	

ในวันัที่่�โลกไม่่แน่่นอน

เรียีนรู้้� บทเรียีนจากประสบการณ์์

รับัมืือโรคระบาดของสิิงคโปร์ ์ และการ

วางแผนกำำ�ลังัคนด้า้นสุขุภาพระยะยาว 

ปิิดท้า้ยด้ว้ยการดูงูานท่ี่� Raffles Medical 

Group เห็็นโมเดลศูนูย์ก์ารแพทย์ค์รบ

วงจรของภาคเอกชนท่ี่�เน้น้ความรวดเร็ว็

และความต่อ่เน่ื่�องของการดูแูล

Sengkang General Hospital 

— โรงพยาบาลยุคใหม่่

ปิิดหลัักสููตรด้้วยการดููงานโรง

พยาบาลทั่่�วไปท่ี่�ออกแบบมาเพ่ื่�อรองรับั

ผู้้�ป่วยแบบครบวงจร สะท้อ้นภาพรวม

ทั้้�งหมดท่ี่�ได้เ้รียีนมาตลอดสัปัดาห์ใ์ห้เ้ห็น็

เป็็นรููปธรรม

Day
๔

Day
๕

ผลการเรีียนรู้้�ที่่�ได้้
หัวัใจของระบบสิงิคโปร์ท่์ี่�ประทับัใจท่ี่�สุดุ คืือ

แนวคิิด “3 Beyonds” ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกันัเป็็นวงจร:  

ป้อ้งกัันไม่ใ่ห้ป้่ว่ย
(Beyond Healthcare to Health) 

 
ดูแูลนอกโรงพยาบาลเท่า่ที่่�ทำำ�ได้้
(Beyond Hospital to Community)

ใช้ท้รัพัยากรที่่�มีีอย่า่งคุ้้�มค่่าที่่�สุดุ 
(Beyond Quality to Value) 

และอีีกสิ่่�งท่ี่�เห็็นชัดัเจนตลอดหลักัสูตูร คืือ

การมีี “ภาควิชาการ” หนุนุหลังัการตัดัสิินใจเชิิง

นโยบายอย่า่งเป็็นระบบ

การมีีเครืือข่่ายวิชาการหนุุนนโยบาย 

เป็็นแนวทางท่ี่�ควรพัฒันาเพิ่่�มเติิมในเครืือข่่าย

วิชิาการ HIA (HIA Consortium) ของสำำ�นักังาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ให้เ้ข้ม้แข็ง็

ยิ่่�งขึ้้ �น

แม้บ้ริบิทของสิงิคโปร์ก์ับัไทยจะแตกต่า่ง

กันัมาก ทั้้�งขนาดพื้้ �นท่ี่� ระบบการคลังัสุขุภาพ 

และรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน แต่่

หลักัคิดิเรื่่�อง “การบริหิารจัดัการอย่า่งเป็็นระบบ 

บนฐานหลักัฐาน และผ่า่นภาคีีหลายภาคส่ว่น” 

คืือบทเรีียนร่่วมท่ี่�มีีคุุณค่่าและสามารถนำำ�มา

ประยุกุต์ใ์ช้ใ้นบริบิทของไทยได้ ้

การนำำ�ไปใช้ใ้นงาน HIA 
และ CLM ของไทย

จากมุุมมองงานด้้าน Health Impact 

Assessment (HIA) และงานวิิจัยัเรื่่�อง Community-

Led Monitoring (CLM) ท่ี่�ทำ ำ�อยู่่� พบว่า่บทเรียีน

จากสิงิคโปร์ส์ามารถนำำ�มาปรับัใช้ไ้ด้ใ้นหลายมิติ:ิ

แนวคิด Beyond Hosp i ta l  to 
Community ใกล้เ้คีียงกับัหลักัการ CLM ท่ี่�เช่ื่�อ

ว่า่ระบบสุขุภาพยั่่�งยืืนต้อ้งอาศัยัการเสริมิพลังัให้้

ชุมุชนมีีบทบาทติดิตามดูแูลสุขุภาพตนเอง

แนวทาง Whole-of-Government 
สอดคล้อ้งกับัหลักัการทำำ�งานแบบมีีส่ว่นร่ว่มหลาย

ภาคส่ว่นท่ี่�เป็็นหัวัใจของกระบวนการ HIA ไทย
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

24:15 / 36:30

654 1236 SHAREHIA Forum ๒๐๒๖

โลกเปลี่่�ยนไปไวกว่่าที่่�คิิด!
แล้ว้สุขุภาพของเรา

จะรัับมืือทัันไหม?
ชวนมาหาคำำ�ตอบผ่่านงาน 

‘HIA Forum ๒๐๒๖’ เวทีีและกลไก

สำำ�คัญัในการประเมิินผลกระทบทาง

สุขุภาพ (HIA) ท่ี่�เปิิดมุมุมองใหม่่ใน

การสร้า้ง ‘สมดุลุ’ ระหว่า่งการพัฒันา

สังัคมและชีีวิติความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของทุกุ

คน

คลิิปนี้้ �รวมประเด็็นน่่าสนใจท่ี่�

จะช่่วยให้เ้ราเข้า้ใจทิศทางอนาคต

และการปกป้้องสุุขภาพในยุุคแห่่ง

ความเปลี่่�ยนแปลงได้ดี้ีขึ้้ �น 

ชมคลิปิดีี มติสิมัชัชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ 

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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กองบรรณาธิการ

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย ์

ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

พงศ์นรินทร์ มากรัตน์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ผลิต

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
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อีเมล	 nhco@saraban.mail.go.th

เว็บไซต์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐
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