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ปัักหมุุดอนาคต



๔๖ 	 เกา ะติิ ด  คสช .
	 เปิิด ๔ ระบบ ‘ฐานข้้อมููลสุุขภาพ’ 
	 เชื่่�อมโยงพัันธกิิจระดัับชาติิสู่่�พื้้�นที่่�

๕๐ 	 ให้ ้ ร ะบบสุุ ขภาพเล่ ่ า เ รื่่� อง 	
	 Soft Law กัับพลัังคนรุ่่�นใหม่่: 
	ก ลไกเครื่่�องมืือกฎหมายทางเลืือก
	 เพื่่�อสุุขภาวะร่่วมสมััย

๕๒	น โยบายสร้ ้ าง ได้ ้
	ปลุ ุกพลัังคนรุ่่�นใหม่่ 
	 ‘หุ้้�นส่่วน’ กำำ�หนดอนาคตประเทศ

๕๖ 	 สื่่� อขอ เมาท์ ์
	ตั ัวตึึง Gen Z นััดรวมพล! 
	 ‘สมััชชาสุุขภาพเยาวชน’ 
	 เวทีีนี้้�ไม่่ได้้มาเล่่นๆ แต่่มาเพื่่�อเปลี่่�ยน!

๕๘ 	 คลิิ ปดีี ที่่� ต้ ้ องดูู
	 ฟัังเสีียงคนรุ่่�นใหม่่
	พั ฒนานโยบายสาธารณะ ได้้หรืือไม่่?

๔ 	 คุุ ยกัั บ เลขา
	สมั ชชาคนรุ่่�นใหม่่ : นโยบายสาธารณะของคนรุ่่�นใหม่่ 
	 โดยคนรุ่่�นใหม่่ เพื่่�อคนรุ่่�นใหม่่และคนไทยทั้้�งมวล

๑๔ 	 สัั มภาษณ์ ์พิิ เ ศษ
	สร้ ้างพื้้�นท่ี่�ปลอดภััย-เปิิดกว้้าง
	วิ ิเคราะห์์ความต้้องการคนรุ่่�นใหม่่
	สู่่ �นโยบายท่ี่�เป็็นไปได้้จริิง

๒๒	สัั มภาษณ์ ์พิิ เ ศษ
	ก ระบวนการ ‘รื้้�อสร้้าง’
	 ออกแบบนโยบายสาธารณะ
	 บนอิิสระของ ‘คนรุ่่�นใหม่่’

๓๒	สัั มภาษณ์ ์พิิ เ ศษ
	สกั ด ๓ ประเด็็นสุุขภาพ
	 จากมุุมมองคนรุ่่�นใหม่่ภาคเหนืือ
	สู่่ �นโยบายสาธารณะระดัับชาติิ

๓๘ 	 สัั มภาษณ์ ์ พิิ เศษ
	 ‘สมััชชาคนรุ่่�นใหม่่’ ไม่่ใช่่แค่่กิิจกรรม
	 แต่่ต้้องสร้้าง ‘กลไกการมีีส่่วนร่่วม’
	 เป็็น ‘พื้้�นที่่�กำำ�หนดอนาคต’

ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๘๘ I มิถุิุนายน ๒๕๖๙

๖ 	 เ ร่ื่� องจากปก
	 Youth Health Assembly Thailand
	ปั ักหมุุดอนาคต
	ด้ ้วยการกำำ�หนดปััจจุุบััน
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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

สมััชชาคนรุ่่�นใหม่่ : นโยบายสาธารณะ
ของคนรุ่่�นใหม่่ โดยคนรุ่่�นใหม่่  

เพ่ื่�อคนรุ่่�นใหม่่และคนไทยทั้้�งมวล

มาถึงึเดืือนสุดุท้า้ยของปีีงบประมาณ ๒๕๖๙ 

ทั้้�งทราบผลตามร่า่ง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่า่ย

ประจำำ�ปีี ๒๕๗๐ ซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรและวุฒิุิสภา 

ได้ล้งมติิเห็็นชอบไปแล้ว้เมื่่�อวัันที่่� ๙ และ ๑๑ 

กันัยายน วงเงิินรวม ๓.๗๘๘ ล้า้นล้า้นบาท เพิ่่�มขึ้้ �น

จากปีี ๒๕๖๙ เพีียง ๗,๔๐๐ ล้า้นบาท (ร้อ้ยละ ๐.๒) 

หน่่วยงานต่่างๆ ได้ร้ัับงบประมาณดำำ�เนิินการ 

น้อ้ยลง  สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ก็็เช่น่เดีียวกันัที่่�งบประมาณปีี ๒๕๗๐ ลดน้อ้ยลง 

ต้อ้งมาปรัับการจััดทำำ�บริหิารโครงการต่า่งๆ เพื่่�อให้้

ยัังสามารถบรรลุผุลสำำ�เร็จ็ของงานและเป้า้หมาย

สำำ�คััญให้ไ้ด้้

มีีเงินิน้้อยจำำ�เป็็นต้้องใช้้ปััญญาให้้มาก

ข้ึ้�น คิิดวางแผนทุ่่�มเทสรรพกำำ�ลัังทำำ�งานกััน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเต็ม็ที่่� ใช้้เทคโนโลยีช่่วย 

สำำ�คััญที่่�สุุดคืืออาศััยเครือข่่ายภาคีต่่าง  ๆทำำ�งาน

ไปด้วยกััน เชื่่�อมั่่�นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

และทุุกภาคส่่วน กระบวนการมีีส่่วนร่่วมและ

ผลลััพธ์์สำำ�คััญต้้องไม่่ลดลงไปตามงบประมาณ

ที่่�ลดลง

สมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙ ซึ่่�งจะมีี

ขึ้้ �นในวัันที่่� ๒๘-๒๙ ตุลุาคม นี้้ � มีีอะไรที่่�ใหม่ก่ว่า่ปีี

ก่่อนๆ ที่่�สำ ำ�คััญเป็็น Highlight การเปลี่่�ยนแปลง

สำำ�คััญของสมััชชาชาติิ คืือ การจััดสมััชชาคน 

รุ่่�นใหม่่ (Youth Assembly) เป็็นเวทีคู่่�ขนาน ซึ่่�งใน

สองสามปีีที่่�ผ่า่นมาได้มี้ีกระบวนการทำำ�งานร่ว่มกันั

กับันิิสิตินัักศึกึษา เยาวชน คนรุ่่� นใหม่ใ่นมหาวิทิยาลััย

และจัังหวััดต่่างๆ ทั้้�งให้ม้าร่่วมงานสมััชชาชาติิ

ประจำำ�ปีีเพิ่่�มมากขึ้้ �น เห็น็พลัังของคนรุ่่� นใหม่ ่แต่ย่ััง

ไม่มี่ีเวทีให้แ้สดงให้ป้รากฏชััด ในปีีนี้้ �จึงึออกแบบ 

ให้เ้ป็็นการจััดสมััชชาชาติิคนรุ่่� นใหม่่แยกออกมา 

ต่่างหาก ให้้ตั้้�งวงคุุยกัันเอง เป็็นสมััชชาของ 

คนรุ่่� นใหม่ ่ โดยคนรุ่่� นใหม่ ่ มีีส่ว่นร่ว่มกันัได้เ้ต็ม็ที่่� 

คิดิ วิเิคราะห์มี์ีรุ่่� นใหญ่บ้า้งที่่�คอยสนัับสนุนุ โดยไม่่

ชี้้ �นำ ำ� ได้ป้ระเด็็นออกมาแล้ว้ ใช้ก้ระบวนการมีี 

ส่ว่นร่ว่มพััฒนาเป็็นนโยบายสาธารณะครบถ้ว้น

กระบวนความ เหมือนกระบวนการสมััชชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติทิี่่�ได้ป้ฏิบััติกิันัมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

พลัังของเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ เป็็นพลััง

สำำ�คัญที่่�จะรองรัับ ปรับตัวั สู่่�อนาคตท่่ามกลาง

ความผัันผวนรวดเร็็วรุุนแรง (Uncertainty) ของ

โลกใบนี้้� ทั้้�งจะทำำ�ให้ค้นรุ่่�นใหญ่่มีีชีีวิติชีีวา มีีพลััง

เพิ่่�มขึ้้�นด้ว้ย สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติปิีีนี้้ � รุ่่�นใหม่่

รุ่่�นใหญ่่สานพลััง (Synergy) รวมตัวักััน หนึ่่�งบวก

หนึ่่�งผลลััพธ์ไ์ด้ม้ากกว่่าสองอย่่างแน่่นอน

จากเวทีต่า่งๆ ทั้้�งรัับฟัังความคิิดเห็น็ เปิิด 

มุุมมองใหม่่ด้า้นสุุขภาพ ศึึกษาปััจจััยกำำ�หนด

สุขุภาพ คััดเลือืกประเด็น็ เลือืกนโยบาย พััฒนาข้อ้

เสนอเชิิงนโยบาย เปิิดเวทีระดัับภาค ๕ ภาค ด้ว้ย

การสนัับสนุุนของหลายหน่่วยงานทั้้�ง Unicef, 

Thailand Policy Lab, สภาพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่ง่ชาติ,ิ UNDP, Young Good Governance, 

สสส. ฯลฯ และที่่�สำ ำ�คััญเยาวชนคนรุ่่� นใหม่จ่ากทุกุ

พื้้ �นที่่� ที่่�สนใจทำำ�เรื่่�องนี้้ �อย่า่งจริงิจัังและมีีความสุขุ

เค้า้ร่า่งตอนนี้้ �มีีหลายประเด็น็ที่่�คนรุ่่� นใหม่่

สนใจผลัักดัันเป็็นนโยบาย ทั้้�งเรื่่�องสุุขภาพจิิต 

ยาเสพติิด บุหุรี่่�ไฟฟ้้า สุขุภาวะผู้้�สููงอายุ ุ อาหาร 

PM 2.5 สิ่่�งแวดล้อ้ม พื้้ �นที่่�สาธารณะ ความปลอดภััย

ทางถนน ฯลฯ

มาพบกัันนะครับ วัันที่่� ๒๘-๒๙ ตุุลาคม 

อาคารอิิมแพ็ค็ เมืืองทองธานี ด้้วยหัวัใจและ

สมองพลัังของคนรุ่่�นใหม่่ ยี่่�แอสเซมบลููส Youth 

Assembly สัังคมอยู่่�ดีมีีีพลััง นโยบายสาธารณะ

เชิิงบวกด้้วยหัวัใจ 

...มีีเงินิน้อ้ยจำำ�เป็็นต้้องใช้ป้ัญัญาให้ม้ากขึ้้�น  
คิิดวางแผนทุ่่�มเทสรรพกำำ�ลังัทำำ�งานกัันอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพเต็็มที่่� ใช้เ้ทคโนโลยีช่่วย สำำ�คัญัที่่�สุุด
คือือาศััยเครือืข่า่ยภาคีีต่า่งๆ ทำำ�งานไปด้ว้ยกััน 

เชื่่�อม่ั่�นการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน 
และทุกุภาคส่วน กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 

และผลลัพัธ์์สำำ�คัญัต้้องไม่่ลดลงไป 
ตามงบประมาณที่่�ลดลง...
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

ปัักหมุุดอนาคต
ด้้วยการกำำหนดปััจจุุบััน

พลัังของ ‘คนรุ่่� นใหม่’่ คืือภาพของความตื่่�นรู้้ � ความมุ่่�งมั่่�น และความปรารถนาอัันแรงกล้า้ที่่�จะ

เห็น็สัังคมและประเทศชาติิขัับเคลื่่�อนไปสู่่�สิ่่�งที่่�ดีีกว่า่ ความคิิด ความเห็น็ และมุมุมองของเยาวชนที่่�

เป็็นอนาคตของชาติิเหล่า่นี้้ � ไม่เ่พีียงแต่จ่ะสดใหม่แ่ละเท่า่ทัันต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลงของโลก หากยัังถืือ

เป็็นสารตั้้�งต้น้ชั้้�นดีีที่่�ประเทศชาติิควรใช้เ้ป็็นทิิศทางของการก้า้วไปข้า้งหน้า้อย่า่งแท้จ้ริงิ

ทว่า่ข้อ้เท็จ็จริงิที่่�ผ่า่นมา เมื่่�อช่อ่งทางหรือืประตููทางปััญญาในการเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มกำำ�หนด

ทิิศทางอนาคตอย่า่งเป็็นระบบนั้้�นมีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กััด พื้้ �นที่่�ที่่�เปิิดรัับเสีียงของพวกเขาอย่า่งจริงิใจกลัับมีี

อยู่่�น้อ้ยนิิดจนแทบนัับครั้้�ง พลัังแห่ง่ความตั้้�งใจอัันบริสิุทุธิ์์�ของคนรุ่่� นใหม่ม่ัักถููกผลัักออก หรือืถููกตีความ

ว่า่เป็็นการต่อ่ต้า้น ไม่บ่่อ่ยนัักที่่�เราจะมีีโครงสร้า้งหรือืกลไกมารองรัับเพื่่�อเปลี่่�ยน ‘เสียีงตะโกน’ ให้ก้ลาย

เป็็น ‘ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย’ ที่่�นำ ำ�ไปสู่่�การปฏิบััติไิด้จ้ริงิ
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ก า ร จ ะ แ ป ร เ ปลี่่ � ย น พ ลัั ง ค ว า ม

ปรารถนาอัันร้อ้นแรง ให้ก้ลายไปเป็็นพลัังทาง

ปััญญาในเชิิงสร้า้งสรรค์น์ั้้�น จำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�

จะต้อ้งมีี ‘พื้้ �นที่่�กลาง’ ที่่�มีีความหมาย พื้้ �นที่่�ที่่�

ไม่่ได้ม้องคนรุ่่� นใหม่่เป็็นเพีียงผู้้�สร้า้งความ

วุ่่�นวายหรือืเป็็นแค่เ่ด็ก็ที่่�เดินิมาร่ว่มกิิจกรรม

แล้ว้กลัับไป แต่โ่อบรัับพวกเขาในฐานะ ‘ผู้้�นำ ำ�

การเปลี่่�ยนแปลง’ (Youth Change Agents) 

ที่่�มีีสิิทธิและศัักยภาพในการร่่วมออกแบบ

อนาคตของตนเองอย่า่งแท้จ้ริงิ

สานพลัังฉบัับนี้้ �ขอชวนทุกุท่่านเข้า้สู่่�

โลกของ ‘สมััชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่’ (Youth 

Health Assembly Thailand 2026) หนึ่่�งใน

กระบวนการที่่�มีีความหมายสำำ�คััญต่่อเวที 

สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. 

๒๕๖๙ (NHA19) ครั้้�งนี้้ �

๑๙ ปีขีองเมล็็ดพัันธ์ุ์� 
แตกยอดสู่่� 

‘สมัชัชาฯคนรุ่่�นใหม่่’
แน่น่อนว่า่ตลอดช่ว่ง ๒ ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา 

กลไก ‘สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ’ ถููกยอมรัับ 

ในฐานะพื้้ �นที่่�กลางของการพััฒนานโยบาย

สาธารณะระดัับประเทศ ที่่� เปิิดกว้้างการมีี 

ส่ว่นร่ว่มของภาคีเีครือืข่า่ยทุกุภาคส่ว่นอย่า่งเป็็น

ระบบ สร้า้งให้เ้กิิดข้อ้เสนอเชิิงนโยบายที่่�สอดรัับ

กับัการแก้ไ้ขสถานการณ์ป์ััญหาของประเทศใน

แต่ล่ะช่ว่งเวลา ไปแล้ว้เป็็นจำำ�นวนมากมายกว่า่ 

๑๐๐ มติ ิพร้อ้มกับัการพััฒนานวััตกรรมการมีี

ส่ว่นร่ว่มที่่�มีีความก้า้วหน้า้เรื่่�อยมาเป็็นลำำ�ดัับ

ดัังนั้้�นความพยายามที่่�จะเปิิดพื้้ �นที่่�ให้้

เยาวชนคนรุ่่� นใหม่ ่เข้า้มาส่ง่เสีียงและมีีส่ว่นร่ว่ม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงึมิิใช่เ่รื่่�อง

ใหม่ท่ี่่�เพิ่่�งถููกให้ค้วามสำำ�คััญในปีีนี้้ � หากแต่เ่ป็็น

เมล็็ดพัันธุ์์�ทางความคิิดที่่�ถููกหว่่านและฟููมฟััก

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ต่่อเนื่่�องมาตลอดระยะ

เวลากว่า่ ๑๘ ปีี โดยกระบวนการสมััชชาสุขุภาพฯ 

ได้พ้ยายามออกแบบและปรัับเปลี่่�ยน ‘นิิเวศแห่ง่

การมีีส่ว่นร่ว่ม’ ให้โ้อบรัับพลัังของคนรุ่่� นใหม่อ่ยู่่�

เสมอ

ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดให้้มีีสมััชชา

สุุขภาพในประเด็็นแหลมคม ที่่�ส่่งผล 

กระทบต่อ่เด็ก็และเยาวชนโดยตรง อาทิิ 

ระบบสุุขภาวะทางจิิต อีีสปอร์ต์ ไป

จนถึึงการปกป้้องเด็็กและเยาวชนจาก

บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ ตลอดจนการเปิิดพื้้ �นที่่�ภายในงาน

สมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติคิรั้้�งที่่�ผ่า่นๆ มา เช่น่ การ

จััดเวที Hackathon ชวนนิิสิิตนัักศึึกษามา

ประลองไอเดีียนวััตกรรม การวางบทบาทกลุ่่�ม

เครือืข่า่ยคนรุ่่� นต่อ่ไป (Next Generation) ฯลฯ 

เหล่่านี้้ �เป็็นเพีียงตััวอย่่างร่อ่งรอยบางส่่วนของ

การเรียีนรู้้ �และทดลองเพื่่�อก้า้วข้า้มข้อ้จำำ�กััดเดิมิๆ

จากจุดุหนึ่่�งที่่�คนรุ่่� นใหม่อ่าจเคยทำำ�หน้า้ที่่�

เป็็นเพีียงผู้้�สัังเกตการณ์ ์ หรืือผู้้�ให้ค้วามเห็็นใน

ประเด็็นที่่�ผู้้�ใหญ่กำำ�หนด จึึงค่่อยๆ ขยัับขยาย

กลายเป็็น ‘ผู้้�ร่ว่มออกแบบ’ ในกิิจกรรมระดัับย่อ่ย 

จนกระทั่่�งตกผลึกึและเติิบโตอย่า่งเต็ม็ที่่� พร้อ้ม

จะยกระดัับขึ้้ �นมาเป็็นกระบวนการ ‘สมััชชา

สุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่’ ในแบบฉบัับของตนเอง

อย่า่งเต็ม็ภาคภููมิ เพื่่�อสร้า้งกลไกขัับเคลื่่�อนเชิิง

นโยบายสาธารณะที่่�กุุมหััวใจและตอบโจทย์์

อนาคตของพวกเขาอย่า่งแท้จ้ริงิ

พญ.พรรณพิิมล วิิปุุลากร ประธาน

คณะกรรมการจััดสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คจ.

สช.) ครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ยื้ืนยัันถึงึความ

ตั้้�งใจในการเปิิดพื้้ �นที่่�กลางให้ภ้าคส่ว่นต่า่งๆ โดย

เฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มเยาวชน คนรุ่่� นใหม่ ่ได้เ้ข้า้มา

ร่ว่มออกแบบประเด็น็ กระบวนการรัับฟััง และ

การพููดคุยุของตนเองอย่า่งเป็็นอิิสระ เพื่่�อสร้า้ง

นวััตกรรมใหม่่ๆ  โดยที่่�ไม่ไ่ด้ย้ึดึติิดหรือืเดิินตาม

กระบวนการสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติเิพีียงอย่า่ง

เดีียว ซึ่่�งเชื่่�อว่า่นี่่�จะเป็็นอีีกหนึ่่�งไฮไลท์ส์ำ ำ�คััญของ

กิิจกรรมสมััชชาฯ ปีีนี้้ �

สอดรัับกับัแนวคิดิหลััก (Theme) ของงาน

ที่่�ว่า่ “สัังคมอยู่่�ดีีมีีพลััง: นโยบายสาธารณะ

เชิิงบวกด้้วยหััวใจ” ซึ่่�งเธอได้อ้ธิิบายขยาย

ความถึงึเบื้้ �องหลััง ว่า่เป็็นความตั้้�งใจที่่�อยากให้้

ระเบีียบวาระที่่�เป็็นนโยบายสาธารณะเหล่่านี้้ � 

ผ่่านกระบวนการที่่�ทุุกคนรู้้ �สึึกมีส่่วนร่่วมและ

สามารถนำำ�ไปปฏิบััติิได้จ้ริงิ โดยที่่�ไม่่ได้ม้องแค่่

มิิติทิางวิชิาการหรือืตััวนโยบาย แต่ต่้อ้งคำำ�นึงึถึงึ

ผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้พ้วกเขาสััมผััสได้ว้่า่ นโยบาย

นี้้ �เกี่่�ยวข้อ้งกับัชีีวิติของเขาจริงิ
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ภาคกลาง/กรุุงเทพฯ 

และปริมิณฑล: 

วันัที่่� ๑๕-๑๖ ส.ค. ๒๕๖๙ 

ณ โรงแรมเอบินิ่่า เฮ้้าส์์ 

กรุุงเทพฯ

ภาคเหนืือ:

วันัที่่� ๘-๙ ส.ค. ๒๕๖๙ 

ณ โรงแรมดิเอ็ม็เพรส 

จ.เชีียงใหม่่

ภาคใต้้: 

วันัที่่� ๘-๙ ส.ค. ๒๕๖๙ 

ณ โรงแรมสยามออเรีียนทัลั

อ.หาดใหญ่่ จ.สงขลา

สานพลัง ๕ ภููมิภิาค 
เขียีน ‘นโยบาย’ จากพ้ื้�นที่่�จริงิ

กระบวนการของสมััชชาสุุขภาพคน 

รุ่่� นใหม่ ่จึงึไม่ไ่ด้เ้ริ่่�มต้น้จากการร่า่งนโยบายโดย

ใครหรือืมาจากที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง หากแต่เ่ป็็นการเปิิด

พื้้ �นที่่�สร้า้งสรรค์ท์ี่่�เดินิทางไปรวบรวมเสีียงแห่ง่

ความจริงิครอบคลุมุทั้้�ง ๕ ภููมิภาคทั่่�วประเทศ 

ประกอบด้ว้ย ภาคเหนือ ภาคใต้ ้ภาคตะวััน

ออกเฉีียงเหนือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร

และปริิมณฑล โดยออกแบบให้มี้ีผู้้�เข้า้ร่่วม

ภููมิภาคละ ๗๐ คน ครอบคลุมุทั้้�งวััยเรียีน (อายุ ุ

๑๕–๒๕ ปีี) และวััยเริ่่�มต้น้ทำำ�งาน (อายุ ุ๒๖–

๓๕ ปีี)

การเปิิดพื้้ �นที่่�ดัังกล่่าวได้มุ้่่�งเน้น้การ

พััฒนาคนรุ่่� นใหม่่สู่่�การเป็็น ‘นัักพััฒนา

นโยบายสุุขภาวะ’ โดยผู้้�เข้า้ร่่วมในแต่่ละ

ภููมิภาคจะได้ม้าร่่วมกัันขุุดค้น้สถานการณ์ ์

สุขุภาวะ คััดเลืือกประเด็็นสุขุภาพที่่�สำ ำ�คััญ

ที่่�สุดุภููมิภาคละ ๓ ประเด็น็ เพื่่�อนำำ�มาวิเิคราะห์์

สาเหตุุเชิิงโครงสร้า้งของปััญหา กำำ�หนด 

เป้า้หมายต่อ่ประเด็น็นั้้�นๆ และจััดทำำ�ข้อ้เสนอ

เชิิงนโยบายที่่�สามารถแก้ไ้ขปััญหา ลดช่อ่งว่า่ง 

หรือืสนัับสนุนุให้พ้ื้้ �นที่่�สามารถไปสู่่�เป้า้หมาย

ที่่�คนรุ่่� นใหม่ต่้อ้งการ ผ่า่นกระบวนการเรียีนรู้้ �

แบบสร้้างสรรค์์ และกระบวนการการมีี 

ส่ว่นร่ว่มที่่�แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะภููมิภาค

ตลอดช่่วงเดืือนสิิงหาคม ๒๕๖๙ ได้้

เกิิดการเคลื่่�อนไหวของเครืือข่่ายนัักพััฒนา

นโยบายสุขุภาวะรุ่่� นใหม่ ่ซึ่่�งสััญจรไปเปิิดเวที

พััฒนาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายระดัับภููมิภาค 

(Regional Health Policy Development) 

อย่า่งคึกึคััก เรื่่�อยมาตั้้�งแต่่

ภาคเหนืือ: วัันที่่� ๘-๙ ส.ค. ๒๕๖๙ ณ 

โรงแรมดิเิอ็ม็เพรส จ.เชีียงใหม่่

ภาคใต้:้ วัันที่่� ๘-๙ ส.ค. ๒๕๖๙ ณ 

โรงแรมสยามออเรีียนทััล อ.หาดใหญ่ 

จ.สงขลา

ภาคกลาง / กรุุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล: วัันที่่� ๑๕-๑๖ ส.ค. ๒๕๖๙ ณ 

โรงแรมเอบินิ่า่ เฮ้า้ส์ ์กรุงเทพฯ

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ: วัันที่่� 

๒๙-๓๐ ส.ค. ๒๕๖๙ ณ กรีนีโฮเต็ล็ แอนด์ ์

รีสีอร์ท์ จ.ขอนแก่่น

บรรยากาศในทุกุเวทีเต็ม็เปี่่�ยมไปด้ว้ย

พลัังแห่ง่การสร้า้งสรรค์ ์ โดยคนรุ่่� นใหม่จ่ะได้้

สวมบทบาทตั้้�งแต่ก่ารเป็็นผู้้�ร่ว่มจััด (Co-host), 

ผู้้�อำ ำ�นวยกระบวนการ (Facilitator), ผู้้�เข้า้ร่ว่ม 

(Participants), เครือืข่า่ย (Network) ตลอดจน

ผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ (Commentator)

เสียีงสะท้อ้นจากทั้้�ง ๕ ภููมิภาคเหล่า่นี้้ �

จะถููกนำำ�มาจัับกลุ่่�ม สัังเคราะห์ ์และขมวดรวม

เป็็นนโยบายภาพรวมระดัับประเทศ ภายใน

เวทีสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ร่ะดัับชาติ ิที่่�จะ

มีีการจััดขึ้้ �นวัันที่่� ๑ ต.ค. ๒๕๖๙ ซึ่่�งตััวแทน 

ผู้้�เข้า้ร่่วมจากระดัับภููมิภาคจะนำำ�เสนอต่่อ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อสร้า้งความเป็็น

เจ้้าของร่่วมของทุุกภาคส่่วน และร่่วมกััน

พััฒนาข้อ้เสนอให้ส้ามารถนำำ�ไปปฏิบััติไิด้จ้ริงิ

ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ: 

วันัที่่� ๒๙-๓๐ ส.ค. ๒๕๖๙ 

ณ กรีีนโฮเต็ล็ แอนด์์ รีีสอร์์ท

จ.ขอนแก่่น

10 ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙ 11ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙



12 ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙ 13ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙



14 ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙ 15ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙

ถัักทอเสียีงเยาวชน 
เชื่่�อมร้อ้ยสู่่�นโยบายระดัับชาติิ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�กลั่่� นออกมาจากสายตาและ

ประสบการณ์ข์องคนรุ่่� นใหม่น่ี้้ � จะถููกถัักทอเข้า้เป็็นส่ว่นสำำ�คััญของ

งานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่่�งกำำ�หนด

จััดขึ้้ �นอย่า่งยิ่่�งใหญ่ระหว่า่งวัันที่่� ๒๘–๒๙ ต.ค. ๒๕๖๙ ณ อาคาร 

อิิมแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี

ทั้้�งนี้้ � ภายในงานจะมีี ‘สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่’่ เป็็นพื้้ �นที่่� 

คู่่�ขนานในการเผยแพร่ข่้อ้เสนอของคนรุ่่� นใหม่สู่่่�สาธารณะ ให้เ้กิิด

การแลกเปลี่่�ยน รัับฟัังความคิิดเห็็น เกิิดฉัันทมติิ และประกาศ

เจตนารมณ์ค์นรุ่่� นใหม่ ่ ก่่อนที่่�ข้อ้เสนอซึ่่�งก่่อร่า่งสร้า้งขึ้้ �นด้ว้ยน้ำำ��มือ

ของคนรุ่่� นใหม่่นี้้ � จะถููกเสนอและบรรจุใุห้ก้ลายเป็็น ‘มติิสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ’ิ พร้อ้มเข้า้สู่่�กระบวนการเสนอต่อ่รััฐบาลต่อ่ไป

อย่า่งไรก็็ตาม ความมุ่่�งหวัังยัังไม่ใ่ช่เ่พีียงการได้ม้าซึ่่�งข้อ้เสนอ

เท่า่นั้้�น แต่ย่ัังตั้้�งใจที่่�จะให้เ้กิิดเครือืข่า่ยนัักพััฒนานโยบายสุขุภาวะ

รุ่่� นใหม่ท่ี่่�มีีความเข้ม้แข็็ง และมีีทัักษะในการขัับเคลื่่�อนสัังคมอย่า่ง

ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อที่่�ภายหลัังมติิฯ ถููกรัับรองแล้ว้ จะมีีการดำำ�เนิินงาน 

ร่ว่มกันัต่อ่เนื่่�องเพื่่�อจััดทำำ� Roadmap และมุ่่�งสร้า้ง ‘พื้้ �นที่่�ต้น้แบบ

หรือืกิิจกรรมทดลองเชิิงนโยบาย’ ใน ๕ พื้้ �นที่่� เพื่่�อขัับเคลื่่�อนข้อ้เสนอ

โดยคนรุ่่� นใหม่อ่ย่า่งยั่่�งยืืน

การขัับเคลื่่�อนนี้้ �ไม่่เพีียงแต่่จะช่่วย

เปลี่่�ยนผ่า่นจากนโยบายบนกระดาษไปสู่่�การ

ลงมืือทำำ� แต่ย่ัังเป็็นการสร้า้ง ‘ระบบนิิเวศการ

มีีส่่วนร่่วมเชิิงนโยบาย’ ที่่�สอดคล้้องกัับ

ยุทุธศาสตร์ช์าติิและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน (SDGs) ซึ่่�งจะช่ว่ยเตรียีมความพร้อ้ม

ให้เ้ยาวชนไทยเป็็นพลเมืืองคุณุภาพที่่�สามารถ

ออกแบบสุุขภาวะและอนาคตของตนเอง

ท่า่มกลางความเปลี่่�ยนแปลงของโลกได้อ้ย่า่ง

มีีประสิทิธิภาพ

ขณะเดีียวกันั คจ.สช. ก็็ได้เ้ตรียีมนำำ�

เอาพลัังและข้อ้เสนอของคนรุ่่� นใหม่่ เข้า้ไป

สอดรัับเชื่่�อมโยงกับั ๒ วาระนโยบายหลัักของ

ประเทศ นั่่�นคืือ ๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาวะ

บนพื้้�นฐานสิ่่�งแวดล้้อม นโยบายที่่�มุ่่�งเปลี่่�ยน

ทรััพยากรธรรมชาติใิห้เ้ป็็นโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน

ด้า้นสุขุภาพ ผ่า่นแนวคิดิการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม

ธรรมชาติเิพื่่�อสุขุภาวะ (Social Prescribing) 

๒. การพัฒันาระบบนิิเวศที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาวะ

ของกลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่่ (First Jobber) 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการว่่างงาน สุุขภาพจิิต 

การทำำ�งานไม่ต่รงทัักษะ และสร้า้งระบบการ

พััฒนาคนแบบไร้ร้อยต่อ่

ความพิิเศษอีีกประการหนึ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้ �น

ในงานสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ คืือ

พื้้ �นที่่�  ‘ตลาดนััดนโยบาย’ ที่่�จะมีีการปรัับ

เปลี่่�ยนจากการโชว์ผ์ลงานความสำำ�เร็จ็แบบ

เดิิมๆ มาเป็็นการเปิิดเวทีให้ค้นรุ่่� นใหม่่และ

ภาคีีเครืือข่่ายได้ม้า ‘ขายไอเดีีย’ (Pitching 

Ideas) และค้น้หาหุ้้�นส่ว่นยุทุธศาสตร์ ์ผสาน

กับัการสื่่�อสารผ่า่นวิิธีีการใหม่่ๆ  เพื่่�อทำำ�ให้เ้รื่่�อง

นโยบายสาธารณะกลายเป็็นเรื่่�องสนุุกและ

ใกล้ต้ััว

พลัังของเยาวชนจากสมััชชาสุขุภาพ

คนรุ่่� นใหม่ ่จึงึเปรียีบเสมือนลมใต้ปี้ีกที่่�จะเข้า้

มาเติิมชีีวิิตชีีวาและสะท้อ้นความต้อ้งการ

ที่่�แท้จ้ริงิ ให้แ้ก่่วาระสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ

ในครั้้�งนี้้ �อย่า่งมีีความหมาย ส่ว่นรายละเอีียด

เจาะลึกึแนวคิดิและมุมุมองของคนรุ่่� นใหม่ ่ขอ

เชิิญท่า่นติดิตามได้ใ้นเนื้้ �อหาหน้า้ถััดไป 

15ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙



16 ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙ 17ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙

พื้้�นที่่�ปลอดภัยั-
เปิดิกว้า้ง
วิเิคราะห์์ความต้องการคนรุ่่�นใหม่่

สู่่�นโยบายท่ี่�เป็็นไปได้้จริงิ

สร้า้ง

การปลดล็อ็กศัักยภาพในกระบวนการคนรุ่่� นใหม่ ่ปฏิเสธไม่ไ่ด้ว้่า่

จำำ�เป็็นต้อ้งอาศััยปััจจััยการหนุนุเสริมิจากภาคีเีครือืข่า่ยและหน่ว่ยงาน

หลายภาคส่ว่น ที่่�จะเข้า้มาร่ว่มกันัผลัักดัันเพื่่�อให้เ้สียีงเหล่า่นั้้�นสามารถ

แผ่ข่ยายออกไปได้ก้ว้า้งไกลมากยิ่่�งขึ้้ �น โดยหนึ่่�งในผู้้�ร่ว่มสนัับสนุนุที่่�มีี

บทบาทสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งในสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ค่รั้้�งนี้้ � คืือหน่ว่ยงาน

ที่่�ขัับเคลื่่�อนประเด็็นด้า้นเด็็กและเยาวชนมาลึึกซึ้้ �งยาวนานอย่่าง 

องค์ก์ารยููนิเซฟ ประเทศไทย

สััมภาษณ์พิ์ิเศษ “สานพลััง” ฉบัับนี้้ �ได้ร้่ว่มรัับฟัังมุมุมองจาก

ศิริิิรััฐ ชุุณศาสตร์ ์หรือื “กุ้้�ง” ผู้้�แทนองค์ก์ารยููนิเซฟ ประเทศไทย ที่่�มีี

บทบาทสนัับสนุนุทั้้�งในฐานะผู้้�ให้ทุ้นุ ร่ว่มออกแบบกระบวนการ อีีกทั้้�ง

ยัังเป็็นทีีมดำำ�เนิินเวทีพััฒนาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายระดัับภููมิภาคของ

สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ ่ในเวทีภาคใต้ ้และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ 

ที่่�ได้เ้ข้า้มาร่ว่มสะท้อ้นภาพผลลััพธ์ท์ี่่�น่า่สนใจจากการดำำ�เนิินงาน

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

17ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙



18 ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙ 19ฉบับที่ ๑๘๘ : มิถุนายน ๒๕๖๙

จากหลักัสิิทธิเด็ก็ สู่่�ส่่วนร่่วมสร้า้งนโยบาย
ศิริิริััฐ เริ่่�มต้น้เล่า่ว่า่ ในฐานะผู้้�ร่ว่มจััดงานหลััก ยููนิเซฟจึงึได้มี้ีโอกาสทำำ�งานอย่า่ง

ใกล้ชิ้ิดกับัสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (สช.) และภาคีีเครือืข่า่ยต่า่งๆ ใน

กระบวนการสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ห่ลากหลายมิิติ ิโดยยููนิเซฟให้ค้วามสำำ�คััญกับัเวทีนี้้ �

เป็็นอย่า่งมาก เนื่่�องจากสอดคล้อ้งกับัหลัักสิทิธิการมีีส่ว่นร่ว่มของเด็ก็และเยาวชนตาม

อนุสุััญญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเด็ก็แห่ง่สหประชาชาติ ิ รวมถึงึเจตนารมณ์ข์อง พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นในการพััฒนานโยบายสาธารณะ

อย่า่งไรก็็ตาม บทบาทของยููนิเซฟไม่ไ่ด้จ้ำ ำ�กััดอยู่่�เพีียงการสนัับสนุนุงบประมาณใน

การจััดเวทีสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ท่ั้้�ง ๕ ภููมิภาค หรือืการเปิิดพื้้ �นที่่�ให้เ้ยาวชนได้ร้่ว่ม

วิเิคราะห์แ์ละพััฒนาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อระบบสุขุภาพไทยที่่�ยั่่�งยืืนเท่า่นั้้�น แต่ย่ัังมีีส่ว่น

ร่ว่มออกแบบแนวคิดิ วััตถุปุระสงค์ ์เป้า้หมาย และกระบวนการดำำ�เนิินโครงการตั้้�งแต่ร่ะยะ

เริ่่�มต้น้ร่ว่มกับั สช. และภาคีีต่า่งๆ

ขณะเดีียวกััน ตััวเธอเองยัังได้มี้ีบทบาทในการร่่วมวางภาพรวมของโครงการ 

สนัับสนุนุการออกแบบกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มให้เ้ป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�ปลอดภััย เปิิดกว้า้ง และเอื้้ �อ

ต่อ่การแสดงความเห็น็ของเยาวชนอย่า่งแท้จ้ริงิ รวมถึงึพััฒนาวิธีิีการสื่่�อสารและกิิจกรรม

ที่่�จะช่่วยให้เ้ด็็กและเยาวชน สามารถเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มได้อ้ย่่างมีีความหมายตลอดทั้้�ง

กระบวนการ ตั้้�งแต่ก่ารเตรียีมความพร้อ้ม การแลกเปลี่่�ยนข้อ้เสนอ ไปจนถึงึการผลัักดััน

ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายที่่�สะท้อ้นเสียีงของคนรุ่่� นใหม่อ่ย่า่ง

แท้จ้ริงิ

“การออกแบบกระบวนการของสมัชัชาสุขุภาพคนรุ่่�นใหม่่ ตั้้�งอยู่่�บน 

หลักัคิดิสำำ�คัญัว่่าเยาวชนไม่่ใช่่เพียีงผู้้ �เข้้าร่่วม แต่่เป็็นเจ้า้ของกระบวนการ เราจึึง

พยายามสร้้างพื้้ �นที่่�ที่่�ปลอดภัยั เปิิดกว้้าง และเอื้้ �อต่่อการมีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิ โดยเริ่่�ม

จากการรับัฟัังประสบการณ์แ์ละมุมุมองของเยาวชนก่่อน แล้้วค่่อยเชื่่�อมโยงไปสู่�การวิเิคราะห์์

สาเหตุเุชิงิระบบ และข้้อเสนอเชิงินโยบาย” เธอให้ห้ลัักการ

ศิิริริัั ฐ อธิิบายต่อ่ไปถึงึรายละเอีียดกระบวนการออกแบบ ที่่�ได้มี้ีการผสมผสานเครื่่�องมืือที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการขัับเคลื่่�อนนโยบายหลายรููปแบบ โดยองค์ก์รผู้้�เชี่่�ยวชาญในการทำำ�งานกับัเยาวชน 

โดยเฉพาะ เช่น่ Design Thinking, Systems Thinking, World Café และ Policy Canvas เพื่่�อช่ว่ยให้้

เยาวชนได้ส้ำ ำ�รวจปััญหาจากประสบการณ์จ์ริงิ เข้า้ใจปััจจััยทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และร่ว่มกันัพััฒนาแนวทาง

แก้ไ้ขที่่�เป็็นรููปธรรม

นอกจากนี้้ � อีีกหนึ่่�งหลัักคิดิสำำ�คััญคืือการทำำ�งานร่ว่มกับัภาคีีในพื้้ �นที่่� นั่่�นก็็เพราะคนในพื้้ �นที่่�จะมีีความ

เข้า้ใจในบริบิท วััฒนธรรม และความต้อ้งการของเยาวชนได้ดี้ีที่่�สุดุ ดัังนั้้�นการใช้ที้ีมกระบวนกรท้อ้งถิ่่�นและ 

เครือืข่า่ยเยาวชนในแต่ล่ะภููมิภาค จึงึเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่ว่ยให้ก้ระบวนการมีีชีีวิติชีีวา และเข้า้ถึงึกลุ่่�มเยาวชน

ที่่�หลากหลายมากขึ้้ �น

สุุขภาพ ‘คนรุ่่�นใหม่่’ ไม่่ได้ม้องแค่่รักัษาพยาบาล
ตััวแทนองค์ก์ารยููนิเซฟ ให้มุ้มุมองถึงึความท้า้ทายสำำ�คััญในการทำำ�งาน โดยประการแรกคือการทำำ�ให้้

ประเด็น็ ‘นโยบาย’ กลายเป็็นเรื่่�องที่่�เยาวชนเข้า้ถึงึและมีีส่ว่นร่ว่มได้ ้ซึ่่�งแม้ว้่า่หลายคนจะสามารถอธิิบาย

ปััญหาที่่�ส่ง่ผลต่อ่ชีีวิติของตนเองได้อ้ย่า่งชััดเจน แต่ก่ารเชื่่�อมโยงปััญหาเหล่า่นั้้�นไปสู่่�ข้อ้เสนอเชิิงระบบหรือื

เชิิงนโยบายยัังเป็็นเรื่่�องที่่�ค่อ่นข้า้งซัับซ้อ้น

ส่ว่นอีีกความท้า้ทายต่อ่มา คืือความหลากหลายของกลุ่่�มผู้้�เข้า้ร่ว่ม ทั้้�งในด้า้นอายุ ุประสบการณ์ ์

และบริบิทพื้้ �นที่่� ทำ ำ�ให้ก้ารออกแบบกระบวนการต้อ้งมีีความยืืดหยุ่่�นเพีียงพอ ที่่�จะเปิิดโอกาสให้ ้

ทุกุคนมีีส่ว่นร่ว่มได้อ้ย่า่งเท่า่เทีียม

นอกจากนี้้ � ยัังมีีเรื่่�องการเข้า้ถึงึกลุ่่�มเยาวชนที่่�อาจยัังมีีเสียีงไม่ด่ัังพอในเวทีสาธารณะ 

เช่น่ เยาวชนชาติิพัันธุ์์� เยาวชนในพื้้ �นที่่�ห่า่งไกล หรือืกลุ่่�มเปราะบางต่า่งๆ อัันเป็็นโจทย์์

สำ ำ�คััญที่่�ทีีมทำำ�งานยัังคงพยายามพััฒนาให้ก้ารมีีส่่วนร่ว่มครอบคลุมุและเป็็น 

‘ตััวแทนของคนรุ่่� นใหม่’่ ได้ดี้ียิ่่�งขึ้้ �น ซึ่่�งบทเรียีนจากการทำำ�งานในครั้้�งนี้้ �จะนำำ�

ไปสู่่�การทบทวนและปรัับกระบวนการให้เ้กิิดความเท่า่เทีียม

มากยิ่่�งขึ้้ �น
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ทั้้�งนี้้ � จากประสบการณ์อ์อกแบบกระบวนการในภาพรวม และการมีีส่ว่นร่ว่มกับั

กิิจกรรมในระดัับพื้้ �นที่่� ๒ ภููมิภาค ศิริิริัั ฐ ชี้้ �ว่า่ผลตอบรัับในภาพรวมถืือว่า่เป็็นไปตามความ

คาดหวััง และในหลายด้า้นก็็เกิินกว่า่ที่่�คาดไว้ ้ โดยเยาวชนคนรุ่่� นใหม่ใ่ห้ค้วามสนใจและมีี

ส่ว่นร่ว่มอย่า่งกระตืือรือืร้น้ตลอดกระบวนการ ซึ่่�งไม่เ่พีียงที่่�จะแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ข์อง

ตนเองเท่า่นั้้�น แต่ย่ัังสามารถร่ว่มกันัวิเิคราะห์ป์ััญหาในมิติิทิี่่�ลึกึขึ้้ �น ทั้้�งด้า้นสุขุภาพ สัังคม 

สิ่่�งแวดล้อ้ม และความเหลื่่�อมล้ำำ��

“สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือ เยาวชนสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าประเด็น็สุขุภาพในมุมุมองของพวกเขา 

ไม่่ได้้จำำ�กัดัอยู่่�เพียีงเรื่่�องการรักัษาพยาบาล แต่่เชื่่�อมโยงกับัคุณุภาพชีวีิติในภาพรวม เช่่น 

สุขุภาพจิิต ปััญหา PM ๒.๕ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา และปััจจัยัแวดล้้อมต่่างๆ ที่่� 
ส่่งผลต่่อความเป็็นอยู่่�ของคนรุ่่�นใหม่่” เธอให้มุ้มุมอง

ขณะเดีียวกันั อีีกผลลััพธ์ท์ี่่�สำ ำ�คััญคืือการเห็น็พลัังและความต้อ้งการของเยาวชนใน

การมีีส่ว่นร่ว่มกับัการกำำ�หนดอนาคตของสัังคม ซึ่่�งคนรุ่่� นใหม่ห่ลายคนสะท้อ้นว่า่ พวกเขา

รู้้ �สึกึได้ร้ัับการรัับฟัังและเห็น็คุณุค่า่ของการมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการสาธารณะ

...ในมุุมของยููนิเซฟ เราคาดหวัังว่่า
กระบวนการนี้้�จะช่่วยให้เ้สียีงของ 
คนรุ่่�นใหม่่ ได้้รับัการรับัฟังัอย่่าง 

มีคีวามหมาย และที่่�สำำ�คัญักว่่านั้้�นคืือ 
ได้ร้ับัการแปลงไปสู่่�การดำำ�เนินิงานจริงิ 

ไม่่ว่่าจะเป็น็การปรับัปรุุงนโยบาย  
การพััฒนาระบบสนับสนุุน หรืือ 
การดำำ�เนินิกิจิกรรมในระดัับพ้ื้�นที่่�  

โดยปลายทางของกระบวนการไม่่ได้้อยู่่�ที่่�
การจัดัเวทีหีรืือการจัดัทำำ�ข้อ้เสนอ  

แต่่คืือการเห็น็การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ
จากสิ่่�งที่่�เยาวชนได้ร้่่วมเสนอไว้้...
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โจทย์์ใหญ่่ภาคีี 
แปลงเสียีงเยาวชน

สู่่� ‘การปฏิบิัตัิ’ิ

จากกระบวนการที่่�ดำ ำ�เนิินมาถึึงขณะนี้้ �  

ศิิริริัั ฐ สะท้อ้นถึงึบทเรียีนสำำ�คััญที่่�ได้ร้ัับคืือ เมื่่�อ

เยาวชนได้ร้ัับพื้้ �นที่่�และกระบวนการที่่�เหมาะสม 

พวกเขาสามารถวิเคราะห์ป์ััญหาได้อ้ย่่างลึกึซึ้้ �ง 

และนำำ�เสนอ ‘ข้อ้เสนอที่่�มีีคุณุค่า่’ ไม่แ่พ้ผู้้้�ใหญ่ 

แต่ใ่นขณะเดีียวกันั การคาดหวัังให้เ้ยาวชนแปลง

ข้อ้เสนอเหล่า่นั้้�นออกมาเป็็นภาษานโยบายทัันทีี 

อาจไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�เหมาะสมที่่�สุดุ

ดัังนั้้�นเธอจึงึมองว่า่ สิ่่�งที่่�ควรทำำ�ต่อ่ไปคือ

การทำำ�งานต่่อเนื่่�องไปกัับเยาวชน เพื่่�อช่่วยให้้

เยาวชนสามารถสะท้อ้นความต้อ้งการ ความฝััน 

และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อยากเห็น็ได้อ้ย่า่งชััดเจน 

ในขณะที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญและภาคีีนโยบาย ก็็สามารถ

ช่่วยสนัับสนุุนการแปลงข้อ้เสนอเหล่่านั้้�น ให้้

สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นกระบวนการนโยบายได้จ้ริงิ

ในฐานะผู้้�ร่ว่มจััดงานหลััก ศิริิริัั ฐ อธิิบาย

ต่อ่ไปถึงึผลลััพธ์จ์ากเวทีสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่่

ทั้้�ง ๕ ภููมิภาค รวมทั้้�งผลลััพธ์์จากเวทีการมีี 

ส่ว่นร่ว่มของเยาวชนช่อ่งทางอื่่�นๆ ทั้้�งหมดนี้้ �จะถููก

รวบรวม สัังเคราะห์ ์และนำำ�เสนอเข้า้สู่่�เวทีสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ในฐานะข้อ้เสนอและ

มุมุมองจากคนรุ่่� นใหม่ต่่อ่ประเด็น็สุขุภาวะที่่�ส่ง่ผล

ต่อ่ชีีวิติของพวกเขาโดยตรง

ในส่ว่นของข้อ้เสนอที่่�เกิิดขึ้้ �น พบว่า่มีีทั้้�ง

ประเด็็นที่่�ต้อ้งการการขัับเคลื่่�อนในระดัับชาติ ิ

เช่น่ การพััฒนานโยบาย ระบบบริกิาร หรือืกลไก

สนัับสนุนุด้า้นสุขุภาวะสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน 

และประเด็็นที่่�มีีลัักษณะเฉพาะของแต่่ละพื้้ �นที่่� 

ซึ่่�งต้อ้งอาศััยการดำำ�เนิินงานในระดัับจัังหวััดหรือื

ระดัับท้อ้งถิ่่�นควบคู่่�กันัไป ตััวอย่า่งเช่น่ ประเด็น็ 

PM ๒.๕ ที่่�มีีความสำำ�คััญอย่า่งมากในภาคเหนือ 

หรือืประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับับริบิททางสัังคมและ

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะพื้้ �นที่่�

ศิริิริัั ฐ ชี้้ �ต่อ่ไปด้ว้ยว่า่ สิ่่�งสำ ำ�คััญคืือการไม่่

ได้ม้องว่่าสมััชชาสุุขภาพคนรุ่่� นใหม่่เป็็นเพีียง 

‘เวทีรัับฟัังความคิิดเห็็น’ แต่เ่ป็็นกระบวนการที่่�

เชื่่�อมโยง ‘เสียีงของเยาวชน’ ไปสู่่� ‘การตััดสินิใจ

เชิิงนโยบาย’ และการปฏิบััติจิริงิ ดัังนั้้�นหลัังจาก

ข้อ้เสนอต่า่งๆ ถููกนำำ�เสนอในเวทีสมััชชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิแล้ว้ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งในระดัับ

ชาติิและระดัับพื้้ �นที่่� ควรนำำ�ข้อ้เสนอเหล่่านี้้ �ไป

พิิจารณาร่่วมกัับข้อ้มููลและบริิบทที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อ

กำำ�หนดแนวทางดำำ�เนิินงานที่่�เหมาะสมในแต่ล่ะ

ระดัับ

“ในมุุมของยููนิิเซฟ เราคาดหวัังว่่า

กระบวนการนี้้ �จะช่่วยให้้เสียีงของคนรุ่่�นใหม่่ ได้้

รับัการรับัฟัังอย่่างมีีความหมาย และที่่�สำำ�คัญั

กว่่านั้้�นคืือได้้รับัการแปลงไปสู่�การดำำ�เนิินงาน

จริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นการปรับัปรุงนโยบาย การ

พัฒันาระบบสนับัสนุนุ หรืือการดำำ�เนินิกิจิกรรม

ในระดับัพื้้ �นที่่� โดยปลายทางของกระบวนการ 

ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การจัดัเวทีหีรืือการจัดัทำำ�ข้้อเสนอ แต่่

คืือการเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงจาก 

สิ่่�งที่่�เยาวชนได้้ร่่วมเสนอไว้้” ตััวแทนองค์ก์าร

ยููนิเซฟ สรุปใจความ 
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หนึ่่�งในความพยายามที่่�จะแสวงหาและ 

เข้า้ถึึงความต้อ้งการของกลุ่่�มคนรุ่่� นใหม่่ คืือการ 

มองผ่า่นแว่น่ของคนรุ่่� นใหม่ด่้ว้ยกันัเอง หนึ่่�งในผู้้�ที่่�ได้้

เข้า้มามีีบทบาทหลัักนั้้�นคืือ ธนาธิิป เทีียมราษฎร์ ์

หรือื “ไอ๋๋” ตััวแทนจากมููลนิิธิินวััตกรรมสร้า้งสรรค์์

สัังคม (SIY) ซึ่่�งเข้า้มารัับหน้า้ที่่�เป็็นผู้้�ออกแบบ

เค้า้โครง วิธีิีคิดิ การร้อ้ยเรียีง และกระบวนกรหลััก 

ในฐานะผู้้�รัั บผิิดชอบการจััดเวทีพััฒนาข้อ้เสนอเชิิง

นโยบายระดัับภููมิภาคของสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ ่

ในเวทีภาคกลาง กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ

ปริมิณฑล

แม้จ้ะดููเหมือนเป็็นระยะเวลาสั้้�นๆ เพีียง ๒ 

วััน ของกระบวนการที่่�จััดขึ้้ �นระหว่า่งวัันที่่� ๑๕-๑๖ 

ส.ค. ๒๕๖๙ ณ โรงแรมเอบินิ่า่ เฮ้า้ส์ ์กรุงเทพฯ แต่่

สิ่่�งที่่�พบนั้้�นกลัับอััดแน่น่ไปด้ว้ยความน่า่สนใจที่่�มา

จากมุมุมองและพลัังของคนรุ่่� นใหม่อ่ย่า่งแท้จ้ริงิ

ให้อ้ิสิระ-ปููความรู้้� 
สู่่�การพััฒนานโยบาย

ไอ๋ ๋เล่า่ว่า่ในกระบวนการของสมััชชาสุขุภาพ

คนรุ่่� นใหม่ ่เขาได้มี้ีการทำำ�งานร่ว่มกับั มููลนิิธิิวายไอ

วาย (YIY) และ บริษิััท อิินฟลููเอนเซอร์ ์จำำ�กััด ใน

ฐานะ Co-host เพื่่�อร่่วมกัันจััดวางโครงสร้า้ง

กิิจกรรมในรููปแบบ On-site ที่่�จััดขึ้้ �นตลอด ๒ วัันเต็ม็ 

ให้เ้ป็็นการผสมผสานระหว่า่งกระบวนการ ‘รัับฟััง

เสียีง’ ควบคู่่�ไปกับัเวที ‘พััฒนาศัักยภาพ’ ในสััดส่ว่น

ที่่� เหมาะสม เพื่่�อนำำ�พาเสีียงของคนรุ่่� นใหม่่ให้้

สามารถตกผลึกึและสัังเคราะห์อ์อกมาเป็็นข้อ้เสนอ

แนะเชิิงนโยบายด้า้นสุขุภาพ โดยอยู่่�บนพื้้ �นฐานของ

ความจริงิและความเข้า้ใจต่อ่ความหมายของคำำ�ว่า่ 

‘นโยบายสาธารณะ’

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานของสมััชชาสุขุภาพ

คนรุ่่� นใหม่ ่ในเวทีภาคกลาง รวมถึงึกรุงเทพฯ และ

ปริมิณฑล ภายใต้ก้ารออกแบบของไอ๋แ๋ละทีีมงาน 

เขาระบุุว่่าได้พ้ยายามร้อ้ยเรีียงขั้้�นตอนต่่างๆ ให้้

สอดคล้อ้งกันัอย่า่งมีีเหตุมีุีผลและลื่่�นไหล เพื่่�อช่ว่ย

ให้ค้นรุ่่� นใหม่่ค่่อยๆ พััฒนาข้อ้เสนอที่่�ตอบโจทย์ ์

สุขุภาวะตามความสนใจของพวกเขาเอง

ทั้้�งนี้้ � เขาได้แ้บ่่งช่่วงเวลาสำำ�คััญออกเป็็น 

ขั้้�นตอน ได้แ้ก่่ “Networking” ช่ว่งเวลาแห่ง่การสาน

สััมพัันธ์ ์ ให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มที่่�แตกต่่างหลากหลาย เกิิด

ความรู้้ �สึึกปลอดภััยที่่�จะเรีียนรู้้ �และแลกเปลี่่�ยน 

ร่ว่มกันั ก่่อนที่่�จะ “ติดิตั้้�ง” ปููพื้้ �นความรู้้ �ที่่�จำ ำ�เป็็นใน

การพััฒนาข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย แล้ว้จึงึนำำ�มาสู่่� 

“แบ่่งกลุ่่�มประเด็น็” รัับฟัังความคิิดเห็็นประเด็็น

สุขุภาพจากคนรุ่่� นใหม่่

กระบวนการ ‘รื้้�อสร้า้ง’
ออกแบบนโยบายสาธารณะ

บนอิสิระของ

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ
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แบ่่งช่่วงเวลาสำำคัญัออกเป็็นขั้้�นตอน >>>

แบ่่งกลุ่่�มประเด็น็

รับัฟัังความคิิดเห็น็

ประเด็น็สุุขภาพ 

จากคนรุ่่�นใหม่่

ติดิตั้้�ง     

ปูพูื้้�นความรู้้�ที่่�จำำเป็็น 

ในการพัฒันาข้้อเสนอแนะ 

เชิงินโยบาย

Networking      

ช่่วงเวลาแห่่งการสานสัมัพันัธ์์ 

ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมที่่�แตกต่่างหลากหลาย 

เกิิดความรู้้�สึกึปลอดภัยัที่่�จะเรีียนรู้้�

และแลกเปลี่่�ยนร่่วมกันั 

๑

๒

ไอ๋เ๋ล่า่ต่อ่ไปว่า่ ภายหลัังจากที่่�ได้ร้่ว่มกันัทำำ�ความเข้า้ใจโครงสร้า้งปััญหาผ่า่นเครื่่�องมืือ 

“รููปทรงเสีียงสา(ธารณะ)” แล้ว้ ต่อ่มาจึงึมีีการคััดลืือกจุดุคานงััดเพื่่�อพััฒนาข้อ้เสนอแนะเชิิง

นโยบาย พร้อ้มกับัรัับฟัังข้อ้เสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญหลากหลายสาขาและเพื่่�อนคนรุ่่� นใหม่ ่ก่่อน

ปรัับปรุงพััฒนาข้อ้เสนอแนะให้ส้มบููรณ์เ์พื่่�อนำำ�เสนอต่่อที่่�ประชุมุ แล้ว้จึึงโหวตเลืือกประเด็็น

ปััญหาและข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�สำ ำ�คััญสููงสุดุในเวทีแต่ล่ะภาค ก่่อนที่่�จะชี้้ �แจงก้า้วต่อ่ไป

พร้อ้มขอ ‘อาสาสมััคร’ ที่่�สนใจจะร่ว่มออกเดิินทางไกล เข้า้มาร่ว่มกันัพััฒนาข้อ้เสนอแนะต่อ่ไป

เบื้้ �องหลัังการออกแบบกระบวนการในครั้้�งนี้้ � ไอ๋ ๋อธิิบายว่า่ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการสำำ�คััญ ๓ ข้อ้ 

นั่่�นคืือ 

อิสิระในการเลืือกประเด็น็ที่่�สนใจอย่่างแท้้จริงิ เพราะธรรมชาติขิองคนรุ่่� นใหม่่

ที่่�สำ ำ�คััญคืือต้อ้งการความอิิสระและมีีคำำ�ถามกับัทุกุอย่า่งรอบตััว ซึ่่�งเป็็นจุดุเด่น่ ดัังนั้้�นจึงึต้อ้ง

เคารพและให้อิ้ิสระอย่า่งเต็ม็ที่่�กับัพวกเขาในการเลือืกประเด็น็ที่่�เขาอยากส่ง่เสียีง

อย่า่งไรก็็ตาม ถึงึแม้ว้่า่วิิธีีการนี้้ �จะทำำ�ให้เ้กิิดหััวข้อ้เฉพาะทางที่่�หลากหลาย และส่ง่ผลให้มี้ีกลุ่่�ม

ย่อ่ยจำำ�นวนมาก ซึ่่�งกลายเป็็นความยากต่อ่การบริหิารจััดการระบบและเวลาในเชิิงกระบวนการ 

แต่ไ่อ๋ม๋องว่า่เมื่่�อเสียีงนั้้�นถููกกลั่่�นขึ้้ �นมาจาก ‘ความต้อ้งการ’ และ ‘ความสนใจ’ ของพวกเขาเอง 

มัันจะเปี่่�ยมไปด้ว้ยพลัังและทำำ�ให้พ้วกเขาส่ง่เสียีงออกมาได้อ้ย่า่งชััดเจนที่่�สุดุ

การปูพูื้้�นความเข้้าใจเร่ื่�องนโยบายสาธารณะ เพราะเมื่่�อไม่ไ่ด้ต้้อ้งการให้เ้วทีนี้้ �เป็็นเพีียง

พื้้ �นที่่�ของการระบายความอึดึอััดใจอย่า่งไร้ทิ้ิศทาง ดัังนั้้�นก่่อนเริ่่�มพััฒนาข้อ้เสนอ ผู้้�เข้า้ร่ว่มทุกุ

คนในเวทีนี้้ �จึงึจะได้ร้ัับการปููพื้้ �นฐานความเข้า้ใจเรื่่�องกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ เพื่่�อ

เป็็นเครื่่�องมืือช่ว่ยกำำ�กับัการส่ง่เสียีงของพวกเขาให้มี้ีเหตุผุล มีีกรอบเป้า้หมายที่่�ชััดเจน พร้อ้มตั้้�ง

อยู่่�บนฐานข้อ้มููลและการมองเห็น็โครงสร้า้งระบบจริงิเป็็นสำำ�คััญ

รูปูทรงเสีียงสา(ธารณะ) เพื่่�อให้ก้ารสำำ�รวจปััญหาเป็็นไปอย่า่งรอบด้า้น ทำำ�ให้ข้้อ้เสนอแนะ

ที่่�สร้า้งขึ้้ �นนั้้�นตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนเสีียงของสาธารณะ และรัับผิิดชอบต่่อข้อ้เท็็จจริิงในสัังคม ดัังนั้้�น 

เครื่่�องมืือ “รููปทรงเสีียงสา(ธารณะ)” จึงึถููกออกแบบขึ้้ �นมาเพื่่�อชวนให้ค้นรุ่่� นใหม่ว่ิเิคราะห์เ์ชิิงลึกึ 

และร่ว่มกันั ‘รื้้ �อสร้า้ง’ ปััญหาเชิิงโครงสร้า้ง ช่ว่ยทำำ�ให้เ้ห็น็อย่า่งชััดแจ้ง้ว่า่มีีอุปุสรรคและตััวการเชิิง

ระบบอะไรบ้า้งที่่�แฝงอยู่่� ไม่ว่่า่จะเป็็นวงจรอุบุาทว์ท์ี่่�ยิ่่�งเป็็นยิ่่�งแย่ย่ิ่่�งแก้ย้าก อคติคิ่า่นิิยมของผู้้�มี

อำำ�นาจที่่�กดทัับลงมา หรือืช่อ่งโหว่ร่ะเบีียบกฎหมายที่่�ไม่ไ่ด้เ้อื้้ �ออำำ�นวยให้แ้ก้ไ้ขปััญหาได้จ้ริงิ

๓
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ผลลััพธ์์เป่ี่�ยมความตั้้�งใจ 
แม้เ้ลืือกใช้ ้‘วิิธีียาก’

ในฐานะผู้้�ออกแบบกระบวนการ ไอ๋ ๋สะท้อ้นว่า่สิ่่�ง

ที่่�เกิิดขึ้้ �นจริงิในเวทีนั้้�น ทะลุเุพดานความคาดหวัังไปไกล

มาก โดยเขาสรุปออกมาใน ๒ มิิติสิำ ำ�คััญ คืือ ๑. ความ

หลากหลายของประเด็็นสุุขภาพที่่�ส่่งเสีียงออกมา 

เกิินกว่่าที่่�คิิดไว้ม้าก และ ๒. พลัังและความตั้้�งใจของ 

ผู้้�เข้า้ร่ว่มที่่�มาด้ว้ยใจโดยไม่มี่ีใครบัังคัับ

“ในการออกแบบเวทีคีรั้้�งนี้้ � เรารู้้ �ดีวี่่าเราเลืือก ‘ทาง

ยาก’ ตั้้�งแต่่แรก คืือเราไม่่ใช้้วิธีิีคิดิแบบตะแกรงร่่อนหรืือ

ตีกีรอบจำำ�กัดัประเด็น็ให้้เหลืือน้้อยก่่อนเริ่่�มกระบวนการ 

แต่่เราเลืือกที่่�จะเปิิดอิสิระและใช้้วิธีิีขีดีวงกว้้างๆ เพื่่�อดึงึ

คนที่่�สนใจเรื่่�องใกล้้เคียีงกันัให้้ไหลมารวมกันัได้้ ผลลัพัธ์์

คืือในช่่วงแรกเริ่่�ม เราได้้เห็น็กลุ่่�มประเด็น็ที่่�งอกเงยออก

มาตามความสนใจของคนรุ่่�นใหม่่กว่่า ๓๐ กลุ่่�ม จาก 

ผู้้ �เข้้าร่่วมทั้้�งหมดประมาณ ๑๔๐ คน” ไอ๋ ๋ให้ภ้าพ

เขาเล่่าต่่อถึึงสิ่่�งที่่�น่่าประหลาดใจคือ แม้จ้ะมีี

ความพยายามชวนให้ก้ลุ่่�มที่่�มีีประเด็น็คล้า้ยกันั ควบรวม

ประเด็น็กันัเพื่่�อความสะดวกในการทำำ�กิจกรรม แต่ส่่ว่น

ใหญ่พบว่า่พวกเขายัังคงมั่่�นคงและยึดึมั่่�นในประเด็็นที่่�

ตััวเองสนใจ พร้อ้มที่่�จะยอมเหน็ดเหนื่่�อยลงลึกึวิเิคราะห์์

ในเรื่่�องนั้้�นต่่อ จึึงเป็็นหลัักฐานที่่�แสดงให้เ้ห็็นว่่าคน 

รุ่่� นใหม่ม่องมิิติสิุขุภาพของพวกเขากว้า้งและหลากหลาย

มาก

ทั้้�งนี้้ � ไอ๋ย๋กตััวอย่า่งว่า่นอกจากเรื่่�อง “สุขุภาพใจ

วััยรุ่่� น” ที่่�เป็็นเทรนด์ใ์หญ่แห่ง่ยุคุสมััยแล้ว้ เขายัังพบว่า่มีี

กลุ่่�มเยาวชนจำำ�นวนไม่่น้อ้ยที่่�ลุกุขึ้้ �นมาส่ง่เสีียงถกเถีียง 

ในเรื่่�องเชิิงระบบอย่่าง “ปััญหาการขาดแคลนและการ 

กระจุกุตััวของบุคุลากรทางการแพทย์”์ ซึ่่�งเป็็นประเด็น็

เชิิงโครงสร้า้งที่่�หนัักหน่่วงและไม่ไ่ด้ค้าดคิดมาก่่อนเลย

ว่า่คนรุ่่� นใหม่จ่ะเลือืกหยิบยกขึ้้ �นมาส่ง่เสียีงด้ว้ยตนเอง

“เราได้้เห็น็ภาพกระดาษฟลิปิชาร์ต์ที่่�เต็ม็ไปด้้วย

ข้้อมููล เสีียงอื้้ �ออึึงของการถกเถีียงและแลกเปลี่่�ยน

ประสบการณ์จ์ริงิ ช่่วงพักัเบรกที่่�คนยังันั่่�งเต็ม็ห้้องประชุมุ

เพราะยังัทำำ�ภารกิจิไม่่เสร็จ็ กำำ�หนดการที่่�ออกแบบไว้้ถึงึ

สองทุ่่�มแต่่ไม่่มีีใครปริิปากบ่่นสักัคน ในฐานะคน

ออกแบบเรารู้้ �ดีวี่่ากระบวนการมีคีวามแน่่น เรียีก

ร้้องทั้้�งพลังังานและความตั้้�งใจจากผู้้ �เข้้าร่่วมสููง

มาก กลายเป็็นว่่าจากที่่�เตรีียมใจพบกับัแรงต้้าน 

กลับัมีีแต่่ความเบิิกบานในใจที่่�ได้้เห็็นคน ๑๔๐ 

ชีวีิติทำำ�งานอย่่างหนักั คงเป็็นเพราะพวกเขารับัรู้้ �ได้้

ว่่าเสียีงของเขาจะถููกรับัฟััง” ไอ๋ ๋สะท้อ้นความรู้้ �สึกึ

อย่่างไรก็็ตาม ไอ๋๋มองว่่า แม้เ้วทีสมััชชา

สุขุภาพคนรุ่่� นใหม่น่ี้้ �จะตั้้�งเป้า้และปัักหมุดุหมายไป

ที่่�การออกแบบกระบวนการ เพื่่�อให้ก้ลุ่่�มเป้า้หมาย

ได้ใ้ช้พ้ลัังในการร่ว่มถกเถีียง สัังเคราะห์ข์้อ้มููล และ

พััฒนาเป็็น ‘ร่า่งข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย’ ก่่อนเป็็น

ด่า่นแรก แต่ภ่ายหลัังเวทีนี้้ �จบลง ความท้า้ทายที่่� 

แท้จ้ริงิของการเปลี่่�ยนแผ่น่กระดาษร่า่งนโยบาย ไป

สู่่� ‘การปฏิบััติจิริงิในระดัับพื้้ �นที่่�’ ก็็จะเริ่่�มต้น้ขึ้้ �นอย่า่ง

เป็็นระบบ

“แต่่มันัไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายเลย เพราะประเด็็น

ปััญหาสุขุภาพหรืือสุขุภาวะในพื้้ �นที่่�ยุคุใหม่่ ล้้วนมีี

มิติิคิวามซับัซ้้อนเชิงิโครงสร้้างและค่่านิยิมสังัคมที่่�

เชื่่�อมถึงึกันัหมด ดังันั้้�นการขับัเคลื่่�อนให้้เกิดิขึ้้�นได้้

จริงิในทางปฏิบิัตัิ ิ จึึงต้้องอาศัยัการทำำ�งานร่่วมมืือ

กันัอย่่างใกล้้ชิิด บนความเข้้าใจของหลากหลาย

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องตามแต่่ละประเด็น็” ตััวแทน

มููลนิิธิิ SIY อธิิบาย

ทั้้�งนี้้ � ไอ๋ม๋องว่า่เสีียงสะท้อ้นที่่�น่า่สนใจจาก

เวทีคืือ คนรุ่่� นใหม่ม่องเห็น็บทบาทของตนเองที่่�จะ

เข้า้ไปมีส่ว่นร่ว่มขัับเคลื่่�อนนโยบายในระดัับพื้้ �นที่่� 

เช่น่ กลไกสภาเด็ก็และเยาวชน ในยุคุสมััยที่่�เสียีง

ของคนรุ่่� นใหม่ไ่ด้ร้ัับความสำำ�คััญ พร้อ้มกันันั้้�นพวก

เขายัังรัับรู้้ �ถึงึบทบาทหน้า้ที่่�ขององค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้อ้งถิ่่�น (อปท.) ที่่�เป็็นกลไกสำำ�คััญในการสร้า้งการ

เปลี่่�ยนแปลงได้ ้ภายใต้ยุ้คุที่่�การกระจายอำำ�นาจมี

ความสำำ�คััญ

ในการออกแบบเวทีี 
ครั้้�งนี้้� เรารู้้�ดีว่่าเราเลืือก 
‘ทางยาก’ ตั้้�งแต่่แรก 
คือืเราไม่่ใช้วิ้ิธีีคิิดแบบ 
ตะแกรงร่่อนหรือืตีีกรอบ
จำำ�กััดประเด็น็ให้เ้หลือืน้้อย
ก่่อนเริ่่�มกระบวนการ
แต่่เราเลืือกท่ี่�จะเปิดิอิสิระ
และใช้วิ้ิธีีขีดีวงกว้้างๆ 
เพื่่�อดึึงคนท่ี่�สนใจเรื่่�อง 
ใกล้เ้คียีงกันัให้ไ้หลมา 
รวมกันัได้้ 
ผลลััพธ์์คือืในช่่วงแรกเริ่่�ม  
เราได้เ้ห็น็กลุ่่�มประเด็น็ที่่�
งอกเงยออกมาตาม 
ความสนใจของคนรุ่่�นใหม่่ 
กว่่า ๓๐ กลุ่่�ม จากผู้้�เข้า้ร่่วม
ทั้้�งหมดประมาณ ๑๔๐ คน
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อย่่าเมินิ ‘พลังคนรุ่่� นใหม่’่ ใหญ่ก่ว่าที่่�คาด
จากกระบวนการที่่�ดำ ำ�เนิินมาถึงึวัันนี้้ � ไอ๋ ๋ ได้ส้รุปและถอดออกมา

เป็็นบทเรียีน ๔ ข้อ้ คืือ

อย่่าประเมินิพลังัของคนรุ่่�นใหม่ต่ำำ��เกินิไป 

เมื่่�อพวกเขาไม่ไ่ด้ถูู้กบัังคัับ เมื่่�อไรก็็ตามที่่�เราเปิิดพื้้ �นที่่�ที่่�เคารพ

ในตััวตนและไม่ช่ี้้ �นำ ำ� พลัังสร้า้งสรรค์ข์องพวกเขาจะแสดงออก

มาในแบบที่่�ดีีกว่า่คาดไว้เ้สมอ

ข้อ้เสนอของผู้้�เข้า้ร่ว่มจะไม่ใ่ช่ก่ารเพ้อ้ฝััน

หรือืการบ่่นลอยๆ หากตััวกระบวนการ

ทำำ�หน้า้ที่่�ได้อ้ย่า่งสมบููรณ์ ์ทั้้�งการติิดตั้้�ง

ความรู้้ �ที่่�จำ ำ�เป็็น การให้เ้ครื่่�องมืือวิิเคราะห์์

ที่่�แหลมคม และการให้้อิิสระในเชิิง

กระบวนการอย่า่งเหมาะสม

แม้ว้่า่ข้อ้เสนอที่่�ได้จ้ากเวที ๒ วัันนี้้ �

จะมีีความหลากหลาย แข็็งแรง ที่่�

แม้แ้ต่ผู่้้�ออกแบบกระบวนการอย่า่ง

เรายัังรู้้ �สึึกประหลาดใจ แต่่ถ้า้เรา

สามารถขยายเวลาเป็็นอย่า่งน้อ้ย ๓ 

วััน ก็็จะช่่วยให้้พวกเขามีีเวลา

ใคร่ค่รวญ ตกผลึกึความคิดิได้ล้ึกึซึ้้ �ง

ยิ่่�งขึ้้ �นโดยไม่่ต้อ้งรัับแรงกดดัันจาก

เวลาที่่�บีีบคั้้�นมากจนเกิินไป

เวลา ๒ วันัน้้อยเกินิไป

สำำหรับัการรื้้�อสร้้างปััญหา

เชิงิโครงสร้้าง 

๑. 

๒. 

๓. 
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พวกเขามีีศักัยภาพที่่�จะเรียีนรู้้�

และพัฒันาข้้อเสนอที่่�ยืืนอยู่่�บนโลก

แห่่งความเป็็นจริิง

การพาคนหน้า้ใหม่ท่ี่่�มีีความหลากหลายทางความคิดิมาร่ว่มทำำ�ภารกิิจที่่�ยากและท้า้ทาย

ให้อ้อกมาสำำ�เร็จ็ร่ว่มกันั เป็็นเรื่่�องที่่�อาศััยการทำำ�งานหนัักของคนหน้า้งานทั้้�งหมด ไม่ใ่ช่แ่ค่่

เรื่่�องของกระบวนกรหลัักที่่�ถืือไมโครโฟนอยู่่�ตรงกลางเวทีเท่่านั้้�น แต่ ่ Facilitator ประจำำ� 

กลุ่่�มย่่อย คืือคนสำำ�คััญที่่�สุดุ พวกเขาคืือผู้้�ลดช่่องว่่างระหว่่างโจทย์จ์ากส่่วนกลาง กับั

สถานการณ์จ์ริงิหน้า้งานในแต่ล่ะกลุ่่�ม ด้ว้ยการคอยทวนโจทย์ ์ตั้้�งคำ ำ�ถามชวนคิดิ ยกตััวอย่า่ง

ประกอบ และคอยเติิมพลัังใจระหว่า่งทาง

๔. 
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เสน่่ห์์และหััวใจสำำคัญัของกระบวนการคืือ Facilitator

(กระบวนกรประจำำกลุ่่�ม) 

ไอ๋๋  ได้้สรุปเชื่่� อมโยงต่่อไปถึึ ง

กระบวนการสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� 

๑๙ โดยระบุวุ่า่ธรรมชาติขิองกลไกสมััชชา

สุขุภาพ แม้จ้ะเริ่่�มต้น้ด้ว้ยการเปิิดรัับฟััง

อย่า่งกว้า้งขวางเพื่่�อเคารพทุกุเสียีง แต่ใ่น

ปลายทางแล้้ว ข้้อเสนอแนะเหล่่านั้้�น

จำำ�เป็็นต้้องถููกเกลา และบีีบกรอบให้ ้

แคบลงและแหลมคมขึ้้ �น เพื่่�อสร้า้งน้ำำ��หนััก

และทิิศทางที่่�ชััดเจนในการนำำ�ไปขัับเคลื่่�อน

ให้เ้กิิดผลได้จ้ริงิในทางปฏิบััติิ

ทั้้�งนี้้ � เขามองว่า่อย่า่งน้อ้ยที่่�สุดุแล้ว้ 

ทุกุประเด็็นปััญหาสถานการณ์แ์ละเสีียง

สะท้อ้น ที่่�คนรุ่่� นใหม่ไ่ด้ร้่ว่มกันัทุ่่�มเทสมอง

และแรงกายลงไปในเวทีเหล่่านี้้ � จะไม่่

สููญหายไปไหน หากแต่่ข้้อมููลดิิบและ

ประเด็น็ทั้้�งหมดจะถููกส่ง่เข้า้สู่่�กระบวนการ

ขั้้�นตอนของการพััฒนาประเด็็นสมััชชา

สุขุภาพคนรุ่่� นใหม่่ เพื่่�อนำำ�เสนอให้ผู้้้�ใหญ่

และผู้้�กำ ำ�หนดนโยบายในสัังคมได้เ้ห็น็ภาพ

สะท้อ้นที่่�แท้จ้ริิงว่่า ความสนใจและข้อ้

ห่ว่งใยเรื่่�องสุขุภาวะของเยาวชนไทยในยุคุ

สมััยนี้้ �หน้า้ตาเป็็นอย่า่งไร

ขณะเดีียวกันั ประเด็น็ที่่�มีีความถี่่�ใน

การส่่งเสีียงสููงสุดุ ๓ อัันดัับแรกจากเวที

แต่่ละภาค ก็็จะถููกคััดเลืือกและนำำ�มา

สัังเคราะห์ ์ ยกระดัับร่่วมกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

เพื่่�อพััฒนาไปเป็็นข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย

สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ ่เพื่่�อนำำ�เสนอและ

ผลัักดัันเข้า้สู่่�วาระการประชุมุของสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ต่อ่ไป ซึ่่�งถืือเป็็น

หมุดุหมายสำำ�คััญในการเปลี่่�ยนเสีียงของ

คนรุ่่� นใหม่ ่ให้ก้ลายมาเป็็นกติกิาทางสัังคม

และนโยบายระดัับชาติิที่่�จะดููแลสุขุภาวะ

ของพวกเราทุกุคนร่ว่มกันั 
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

สกัดั ๓ ประเด็น็สุุขภาพ
จากมุมุมอง
คนรุ่่�นใหม่ภ่าคเหนืือ

มุมุมองความคิิดที่่�สดใหม่่หลากหลายจากเยาวชนคนรุ่่� นใหม่่ ยัังมีีความ

แปรผัันไปกับับริบิทและความต้อ้งการที่่�แตกต่า่งกันัออกไปของแต่ล่ะพื้้ �นที่่� แนวทาง

และกระบวนการทำำ�งานเพื่่�อกะเทาะเปลืือกความคิดินั้้�นจึงึมีีได้ห้ลายรููปแบบด้ว้ย

เช่น่กันั โดยผู้้�ที่่�รัั บหน้า้ที่่�ในการวางแผนกิิจกรรมและนำำ�กระบวนการสำำ�หรัับพื้้ �นที่่�

ภาคเหนือนั้้�นคืือ “ชาติชิาย ธรรมโม” หรือื “แคน” ตััวแทนเครือืข่า่ยคนรุ่่� นใหม่ ่

คืืนถิ่่�นภาคเหนือ ผู้้�มีประสบการณ์ใ์นด้า้นการทำำ�งานขัับเคลื่่�อนมาแล้ว้มากมาย

สำำ�หรัับกระบวนการของภาคเหนือ ซึ่่�งถููกประเดิมิเป็็นเวทีแรกของการพััฒนา

ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายคนรุ่่� นใหม่ใ่นระดัับภููมิภาค โดยมีีการจััดขึ้้ �นระหว่า่งวัันที่่� ๘-๙ 

ส.ค. ๒๕๖๙ ณ โรงแรมดิเิอ็ม็เพรส จ.เชีียงใหม่ ่แม้จ้ะถููกมองเป็็นระยะเวลาที่่�ไม่ม่าก 

แต่น่ั่่�นก็็ไม่ไ่ด้ล้ดทอนคุณุค่า่หรือืข้อ้ค้น้พบที่่�น่า่สนใจจากคนรุ่่� นใหม่ใ่ห้ล้ดน้อ้ยลงแต่่

อย่า่งใด

สกัดั ๓ ประเด็็น ‘สุขุภาพจิติ-ฝุ่่�น-ห้อ้งเรีียนสุขุภาพ’
แคน เริ่่�มต้น้เล่า่ถึึงบทบาทหลัักของเขาในการดำำ�เนิินกิิจกรรมของสมััชชา

สุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ ่พื้้ �นที่่�ภาคเหนือ ซึ่่�งได้ร้่ว่มกับั “บอย” ในการวางแผนจััดกิจกรรม

และออกแบบกระบวนการที่่�ตอบโจทย์ค์นรุ่่� นใหม่ ่พร้อ้มบริหิารจััดการโครงการใน

ภาพรวมทั้้�งหมด โดยได้ร้ัับความร่ว่มมืือจากทีมวิิทยากรและผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิจาก 

เครือืข่า่ยภายนอก อาทิิ “พี่่�เก๋๋” จาก why i why และ ดร.พินิทุุสร โพธิ์์�อุุไร จาก

สำำ�นัักงานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.)

สู่่�นโยบายสาธารณะระดัับชาติิ
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ทั้้�งนี้้ � ในกระบวนการเรียีนรู้้ � ตััวเขาได้เ้ข้า้ไป

กำำ�กัับลงลึึกในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การตรวจนัับ

จำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�เข้า้ร่่วม การประเมิิน

จัังหวะเวลาและความเข้ม้ข้น้ของเนื้้ �อหา การสรุป

บทเรีียนและประเมิินผลร่ว่มกับัทีีมงานในทุกุเย็็น 

เพื่่�อนำำ�มาปรัับปรุงกระบวนการของวัันถััดไปให้มี้ี

ความยืืดหยุ่่�นและสอดรัับกับัสถานการณ์จ์ริงิ มาก

ไปกว่า่นั้้�น เขายัังรัับหน้า้ที่่�เป็็นฝ่่ายสัันทนาการเพื่่�อ

ละลายพฤติิกรรม เตรีียมความพร้อ้ม และสร้า้ง

บรรยากาศที่่�ผ่อ่นคลาย รวมถึงึเป็็นกระบวนกรใน

กลุ่่�มย่อ่ย เพื่่�อสร้า้งพื้้ �นที่่�ปลอดภััยอัันจะช่่วยหนุนุ

เสริมิให้เ้ยาวชนคนรุ่่� นใหม่ก่ล้า้เปิิดใจ และแลกเปลี่่�ยน

ความคิดิเห็น็ระหว่า่งกันัได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่�

แคน ให้ร้ายละเอีียดว่า่ ในการเปิิดพื้้ �นที่่�ให้้

คนรุ่่� นใหม่ไ่ด้ร้่ว่มแชร์ค์วามรู้้ �สึกึ แสดงความคิิดเห็น็ 

และร่ว่มออกแบบประเด็น็นโยบายที่่�อยากผลัักดััน 

เขาได้เ้น้น้การใช้น้วััตกรรมกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม

อย่า่งเป็็นขั้้�นเป็็นตอน โดยช่ว่งแรกเป็็นการปููความ

เข้า้ใจพื้้ �นฐานเรื่่�องนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งได้ร้ัับ

เกีียรติิจากรองเลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่่งชาติิ เข้า้มาร่ว่มพููดคุยุเปิิดประเด็็น ตามด้ว้ย 

ดร.พิินทุสุร จาก สสส. ที่่�เข้า้มาให้ภ้าพรวมเกี่่�ยวกับั

สถานการณ์น์โยบายสาธารณะด้า้นสุขุภาพในพื้้ �นที่่�

ภาคเหนือ ทั้้�งหมด ๗ ประเด็น็สำำ�คััญ ไม่ว่่า่จะเป็็น

ปััญหาหมอกควััน สุขุภาพจิิต ยาเสพติิด หรือืกลุ่่�ม

เด็ก็และเยาวชนเสี่่�ยง จากนั้้�นพี่่�เก๋๋ แห่ง่ why i why 

จึงึมาช่ว่ยเติมิเต็ม็ความรู้้ �ในเรื่่�องกระบวนการ ขั้้�นตอน 

และรููปแบบการจััดทำำ�นโยบายสาธารณะ เพื่่�อให้ ้

ผู้้�เข้า้ร่ว่มมองเห็น็ภาพการทำำ�งานที่่�ชััดเจนขึ้้ �น

เขาอธิิบายว่่าเมื่่�อผู้้�เข้า้ร่่วมมีีความเข้า้ใจ 

ตรงกันัแล้ว้ จึงึเข้า้สู่่�ช่ว่งการระดมความคิดิเห็น็ โดย

แบ่ง่ ออกเป็็น ๗ กลุ่่�ม กลุ่่�มละประมาณ ๑๐ คน และ

มีีกระบวนกรคอยดููแลประจำำ�กลุ่่�ม เพื่่�อชวนคิดิชวน

คุยุถึงึประเด็น็สุขุภาพและนโยบายที่่�อยากขัับเคลื่่�อน

ในภาคเหนือ

“ผลจากการแลกเปลี่่�ยนในตอนแรก พบว่่า

ประเด็็นมีีความซ้ำำ��กันั จึึงจัดักลุ่่�มรวมกันัใหม่่จน

เหลืือ ๕ ประเด็น็หลักั จากนั้้�นเปิิดให้้โหวตเลืือก ๓ 

ประเด็น็เร่่งด่่วนที่่�อยากทำำ�จริงิๆ ในภาคเหนืือ ซึ่่�งก็็

สรุุปออกมาได้้แก่่ ปััญหาสุขุภาพจิิต, PM ๒.๕ และ

ห้้องเรียีนสุขุภาพ” แคน เล่า่

ภายหลัังจากที่่�ได้ ้๓ ประเด็น็หลัักแล้ว้ จึงึมีี

การจััดกลุ่่�มคนรุ่่� นใหม่ต่ามความสนใจออกเป็็น ๓ 

ทีีม เพื่่�อลงลึกึรายละเอีียด โดยใช้ชุ้ดุคำำ�ถามสำำ�คััญ 

๖ ข้้อเป็็นตััวนำำ�ทางในการออกแบบและเสนอ

แนวคิดินโยบาย อาทิิ ขอบเขตของนโยบายควรเป็็น

อย่า่งไร สโลแกนหรือืชื่่�อเสนอที่่�กระชัับคืืออะไร ใคร

คืือผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง จะนำำ�เสนอนโยบายนี้้ �แก่่ใคร 

แหล่่งงบประมาณมาจากไหน และใครจะเป็็นผู้้� 

รัับผิิดชอบหลัักในการขัับเคลื่่�อน ยกตััวอย่่างเช่่น

กลุ่่�มที่่�ทำ ำ�งานเรื่่�องสุขุภาพจิิต ได้ร้่ว่มกันัพััฒนาข้อ้

เสนอเชิิงนโยบายภายใต้ช้ื่่�อ “๑ ชุมุชน ๑ พื้้ �นที่่�สุขุใจ” 

ซึ่่�งตอบโจทย์ช์ุดุคำำ�ถามได้อ้ย่า่งครอบคลุมุ

แคน ระบุอีุีกว่่า ภายหลัังจากเสร็จ็สิ้้ �นเวที

สมััชชาสุขุภาพไปแล้ว้ จะยัังคงมีีการติิดตามผล 

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยให้ต้ััวแทนทั้้�ง ๓ กลุ่่�มส่ง่ความคิดิ

เห็็นกลัับมาทบทวนอีีกครั้้�ง เพื่่�อตรวจสอบและ

ยืืนยัันว่า่ข้อ้เสนอที่่�ร่ว่มกันัยกร่า่งขึ้้ �นมานั้้�น สะท้อ้น

ความต้อ้งการที่่�แท้จ้ริงิของทุกุคนอย่า่งถููกต้อ้งและ

รอบด้า้นที่่�สุดุ

ปัจัจัยัท้้าทาย ‘ย่อ่ยนโยบาย’ 
ให้เ้ป็น็เรื่่�องง่า่ย

แคน เล่่าต่่อไปว่่า ในการวางโครงสร้า้ง 

หรือื ‘ร่า่งตุ๊๊�กตา’ สำ ำ�หรัับการจััดทำำ�นโยบายนั้้�น เขา

ได้น้ำำ�ประสบการณ์จ์ากการทำำ�งานด้า้นนโยบาย

สาธารณะมาช่ว่ยตั้้�งต้น้วิิเคราะห์ข์อบเขต ผู้้�มีส่ว่น

ได้ส้่ว่นเสีีย และผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้ �น แล้ว้นำำ�มา

ประยุุกต์์ให้้เข้้ากัับมุุมมองและข้้อเสนอของ 

เครือืข่า่ยคนรุ่่� นใหม่คื่ืนถิ่่�น

ขณะเดีียวกันั ด้ว้ยจำำ�นวนผู้้�เข้า้ร่ว่มที่่�มีีมาก

ถึงึ ๗๐ - ๑๐๐ คน เขาจึงึให้ค้วามสำำ�คััญกับัการ

สอดแทรกกิจกรรมสัันทนาการระหว่่างช่่วง เพื่่�อ

ผ่อ่นคลายบรรยากาศก่อนเข้า้สู่่�เนื้้ �อหาหลััก โดยนำำ�

โมเดลรููปแบบต่่างๆ มาเปรีียบเทีียบข้อ้ดีีข้อ้เสีีย

อย่่างรอบด้า้น เพื่่�อให้ไ้ด้ม้ติิร่ว่มที่่�ทุกุคนเห็็นพ้อ้ง

ต้อ้งกันัมากที่่�สุดุ นอกจากนี้้ �ในขั้้�นตอนการปฏิบััติิ

งานจริงิ เขาเองก็็ยัังเปิิดพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรัับความยืืดหยุ่่�น

และการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า เพราะอาจเกิิด

สถานการณ์ท์ี่่�ไม่เ่ป็็นไปตามแผน

“เช่่น ในขั้้�นตอนการเสนอแนวคิดินโยบาย

ขั้้�นสุดุท้้าย เราพบว่่าเป็็นโจทย์ท์ี่่�ค่่อนข้้างท้้าทาย

สำำ�หรับัเด็็กๆ เมื่่�อกลุ่่�มเยาวชนต้้องการผลักัดันั

ประเด็น็ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา แต่่บริิบท

ของเวทีเีน้้นหนักัไปที่่�เรื่่�องนโยบายสาธารณะด้้าน

สุขุภาพ ทีมีงานและกระบวนกรจึึงต้้องเข้้าไปช่่วย

แลกเปลี่่�ยน ชวนคิดิ และยกตัวัอย่่างการทำำ�งาน

นโยบายสุขุภาพในพื้้ �นที่่�อื่่�นๆ เพื่่�อช่่วยเชื่่�อมโยง

ความคิดิ จนสามารถปรับัเปลี่่�ยนแนวคิดิเรื่่�องความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา ให้้คลี่่�คลายออกมาเป็็น 
ข้้อเสนอเรื่่�อง ‘ห้้องเรีียนสุขุภาพ’ ได้้สำำ�เร็็จตาม 

เป้้าหมาย” แคน เล่า่

ทั้้�งนี้้ � แคน ได้ว้ิเิคราะห์ว์่า่ความท้า้ทายสำำ�คััญ

ของการดำำ�เนิินงานในครั้้�งนี้้ � ประการแรก คืือ ‘ความ

หลากหลายของผู้้�เข้้าร่่วม’ ซึ่่�งมีีความแตกต่า่งกันั

ทั้้�งด้า้นช่ว่งอายุแุละประสบการณ์ ์ส่ง่ผลให้ช้่ว่งแรก

ของการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็และความรู้้ �ระหว่า่ง

กัันเป็็นไปได้้ยากขึ้้ �น ประกอบกัับเนื้้ �อหาเรื่่�อง 

‘นโยบายสาธารณะ’ นั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�เข้า้ใจยากและมีี

ความซัับซ้อ้นโดยธรรมชาติิ แม้แ้ต่ใ่นระดัับการเมืือง

การปกครองก็็ยัังต้อ้งอาศััยทีีมทำำ�งานมืืออาชีีพ 

ในการยกร่า่ง ฉะนั้้�นการนำำ�เรื่่�องนี้้ �มาชวนเด็ก็และ

เยาวชนคุยุจึงึถืือเป็็นโจทย์ท์ี่่�ท้า้ทายอย่า่งมาก

ประการต่่อมาคืือ ‘บรรยากาศและข้้อ

จำำ�กัดของพื้้�นที่่�’ เนื่่�องจากการจััดกิจกรรมต้อ้งอยู่่�

ความคาดหวัังที่่�ทาง 
ภาคเหนืือได้้วางร่่วมกันัไว้้ 

อยู่่�บนเป้า้หมายหลักั 
๓ ประการ คืือ 

๑. การสร้า้งแกนนำำ�เด็็ก 
และเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ 

ขึ้้�นในพ้ื้�นที่่� 
๒. การได้้ข้้อเสนอ 

เชิงินโยบายสาธารณะ 
ด้า้นสุุขภาพ 

ใน ๓ ประเด็น็สำำ�คัญั   
๓. การสร้า้งทีมีทำำ�งาน 

และทีมีพี่่�เลี้้�ยงที่่�มีคีวามเข้้าใจ
ลึึกซึ้้�งในกระบวนการ 

ขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
ด้า้นสุุขภาพอย่่างแท้จ้ริงิ
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ในห้้องประชุุมปิิดตลอดทั้้�งวััน โดยไม่่มีีพื้้ �นที่่� 

ผ่อ่นคลายหรือืพื้้ �นที่่�สีีเขีียวภายนอกให้พ้ัักสายตา 

จึงึทำำ�ให้บ้รรยากาศการแลกเปลี่่�ยนไม่ล่ื่่�นไหลเท่า่ที่่�

ควร ส่่งผลต่่อพลัังและความผ่่อนคลายของผู้้� 

เข้า้ร่ว่มโดยตรง

ประการสุดุท้า้ยคืือ ‘ระยะเวลา’ ซึ่่�งเวลา

เพีียง ๑ วััน ถึงึ ๑ วัันครึ่่�งนั้้�น ไม่เ่พีียงพอสำำ�หรัับการ

เรียีนรู้้ �เรื่่�องเชิิงโครงสร้า้งเช่น่นี้้ � ดัังนั้้�นหากมีการจััด

เวทีในครั้้�งต่่อไป แคน จึึงเสนอว่่าอยากให้ข้ยาย

ระยะเวลาเพิ่่�มเป็็น ๓ วััน เพื่่�อให้มี้ีจัังหวะเวลาใน

การค่อ่ยๆ ปรัับความคิดิ ค่อ่ยๆ นวดกระบวนการ 

จนเยาวชนคนรุ่่� นใหม่่สามารถเชื่่�อมโยงได้้ว่่า 

นโยบายสาธารณะไม่่ได้เ้ป็็นเรื่่�องไกลตััว แต่่เป็็น

เรื่่�องของตััวเรา ครอบครััว และชุมุชน

“หากอธิิบายให้้เข้้าใจง่่ายที่่�สุดุ นโยบาย

สาธารณะก็ค็ืือ ‘ข้้อตกลงร่่วมกันัในการอยู่่�ร่่วมกันั

ในสังัคม’ นั่่�นเอง ซึ่่�งถืือเป็็นความท้้าทายในการย่่อย

เรื่่�องยากให้้กลายเป็็นเรื่่�องง่่าย และทำำ�ให้้ทุกุคน

รู้้ �สึึกว่่าสามารถเข้้าถึึงได้้จริิง” แคน ให้มุุ้มมอง 

ความคิดิ

นอกจากนี้้ � แคน ยัังวิิเคราะห์์ต่่อไปถึึง 

บทเรียีนและข้อ้ค้น้พบสำำ�คััญ ไม่ว่่า่จะเป็็นในแง่ข่อง 

“กระบวนการดึึงความคิดิสร้้างสรรค์”์ โดยพบ

ว่่าการบีีบกรอบจาก ๗ ประเด็็นให้เ้หลืือเพีียง 

๓ ประเด็็นตั้้�งแต่่แรก กลัับกลายเป็็นการจำำ�กััด 

ความคิิดสร้า้งสรรค์แ์ละทำำ�ให้เ้ยาวชนรู้้ �สึกึเหมือน

ถููกบัังคัับโดยไม่รู้่้ �ตััว ดัังนั้้�นจึงึควรเปิิดโอกาสให้ทุ้กุ

คนได้เ้สนอประเด็็นสุขุภาพที่่�อยากทำำ�อย่่างอิิสระ

ตั้้�งแต่ต่้น้ เพื่่�อให้เ้ห็น็ความหลากหลายของมุมุมอง 

แล้ว้ค่อ่ยนำำ�ไอเดีียเหล่า่นั้้�นมาร่ว่มกันัแลกเปลี่่�ยน

เพื่่�อหาข้อ้สรุปร่ว่มกันัในภายหลััง

ต่อ่มาคืือ “การปููความเข้้าใจพื้้�นฐานเรื่่�อง

นโยบายสาธารณะ” ซึ่่�งการสกััดคำำ�นิยามให้เ้ห็น็

ภาพชััดเจนว่า่นโยบายสาธารณะคืืออะไร มีีความ

จำำ�เป็็นต่อ่การชวนคนรุ่่� นใหม่ใ่ห้เ้ห็น็ภาพและเข้า้ใจ

ได้ง้่่ายขึ้้ �น ผ่่านการเปรียีบเทีียบที่่�ใกล้ต้ััว ก่่อนจะ

ชวนมองย้อ้นกลัับมาที่่�ปััญหาในสัังคมว่า่ หากเรา

ต้อ้งการสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงหรือืแก้ไ้ขปััญหา

เหล่า่นั้้�น เราอยากจะลุกุขึ้้ �นมาปรัับเปลี่่�ยนเรื่่�องใด

ร่ว่มกันับ้า้ง

สุดุท้า้ยคืือ “การเตรีียมความพร้้อมและ

การสื่่�อสารกัับทีีมกระบวนกร” เนื่่�องจากความ

คุ้้�นเคยส่่วนใหญ่ของทีีมงานจะหนัักไปทาง

กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มทั่่�วไป มากกว่า่การลงลึกึใน

มิิตินิโยบายสาธารณะด้า้นสุขุภาพ ทำำ�ให้ใ้นช่ว่งการ

ทำำ�งานยัังไม่่ได้ต้กลงขอบเขตกัันอย่่างชััดเจนว่่า

ต้อ้งการประเด็น็ลึกึถึงึระดัับไหน ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้จ้ึงึอาจ

จะยัังไม่่ครบถ้ว้นหรืือครอบคลุมุเท่่าที่่�ควร ดัังนั้้�น 

แคน มองว่า่การทำำ�ความเข้า้ใจเป้า้หมาย การรัักษา

บรรยากาศความปลอดภััย การควบคุมุเวลา และ

การซัักซ้อ้มบทบาทกับัทีีมกระบวนกรอย่า่งละเอีียด

ก่่อนเริ่่�มงาน เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�จะช่ว่ยให้ก้ารย่อ่ย

เรื่่�องนโยบายสาธารณะ บรรลุเุป้้าหมายได้อ้ย่่าง

ราบรื่่�นและมีีประสิทิธิภาพ

ผนึกึสมัชัชาฯชาติิ 
สร้า้งทีีมพััฒนานโยบายสุขุภาพ

เมื่่�อพููดคุยุถึงึผลตอบรัับจากการจััดกิจกรรม 

แคน มีีความพึึงพอใจและมองว่่าประสบความ

สำำ�เร็จ็ในระดัับที่่�น่า่ประทัับใจ เนื่่�องด้ว้ยความสนใจ

และความมุ่่�งมั่่�นของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีใจสู้้�และ

พร้อ้มจะเรีียนรู้้ �ไปด้ว้ยกันั โดยหลัังจากจบเวทีไป

แล้ว้ เขาพบว่่าน้อ้งๆ เหล่า่นี้้ �ยัังคงติิดตามถามไถ่่

และยืืนยัันความตั้้�งใจอย่่างกระตืือรือืร้น้ ว่า่ยัังคง

สนใจที่่�จะขัับเคลื่่�อนข้อ้เสนอนโยบายสาธารณะทั้้�ง 

๓ ประเด็น็ต่อ่จริงิ

“ในมุุมของทีีมทำำ�งาน กิิจกรรมนี้้ �ยังัช่่วย

สะท้้อนและดึงึความทรงจำำ�สำำ�คัญักลับัมา ทำำ�ให้้เรา

ตระหนักัว่่าจริงิๆ แล้้ว พวกเราเองก็ก็ำำ�ลังัร่่วมกันั

ผลักัดันัประเด็็นเรื่่�องคนรุ่่�นใหม่่คืืนถิ่่�น ทั้้�งเรื่่�อง

กองทุนุคนรุ่่�นใหม่่ การสนับัสนุนุให้้เยาวชนกลับัไป

พัฒันาบ้้านเกิดิ หรืือการส่่งเสริมิธุรุกิจิสตาร์ต์อัปัใน

ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสิ่่�งที่่�น่่าพอใจอย่่างยิ่่�งคืือ ผู้้ �เข้้าร่่วมเริ่่�ม

มองเห็น็และเข้้าใจตรงกันัแล้้วว่่า เรื่่�องสุขุภาพนั้้�นมีี

ความจำำ�เป็็นและสำำ�คัญัเพียีงใด” แคน ฉายภาพ

อย่่างไรก็็ตาม แคน ระบุวุ่่าความคาดหวััง

ที่่�ทางภาคเหนือได้ว้างร่ว่มกันัไว้ ้ อยู่่�บนเป้า้หมาย

หลััก ๓ ประการ คืือ ๑. การสร้า้งแกนนำำ�เด็ก็และ

เยาวชนคนรุ่่� นใหม่ข่ึ้้ �นในพื้้ �นที่่� ๒. การได้ข้้อ้เสนอเชิิง

นโยบายสาธารณะด้า้นสุุขภาพใน ๓ ประเด็็น

สำำ�คััญ และ ๓. การสร้า้งทีีมทำำ�งานและทีีมพี่่�เลี้้ �ยง

ที่่�มีีความเข้า้ใจลึึกซึ้้ �งในกระบวนการขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะด้า้นสุขุภาพอย่า่งแท้จ้ริงิ

เขาชี้้ �ว่า่จากเป้า้หมายดัังกล่า่ว ผลลััพธ์แ์รก

ที่่�อยากเห็น็คืือการส่ง่ต่อ่โอกาส ให้แ้กนนำำ�เยาวชน

คนรุ่่� นใหม่ไ่ด้เ้ข้า้ไปมีส่ว่นร่ว่มในเวทีสมััชชาสุขุภาพ

แห่่งชาติิที่่�กรุงเทพมหานคร เช่่นเดีียวกับัข้อ้เสนอ

เชิิงนโยบายของภาคเหนือ โดยเฉพาะประเด็น็เรื่่�อง 

‘สุขุภาพจิิต’ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�เห็น็ชััดและมีีผลกระทบ

ทั้้�งในระดัับบุคุคล ชุมุชน และภููมิภาค ก็็มุ่่�งหวัังที่่�จะ

นำำ�ข้อ้เสนอนี้้ �ไปผลัักดัันต่่อในเวทีสมััชชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิเพื่่�อขยัับให้ก้ลายเป็็นข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย

ในระดัับชาติติ่อ่ไป

ขณะเดียีวกันั แคน มองว่า่การได้เ้ข้า้ร่ว่มเวที

ระดัับชาติติามที่่�วางแผนไว้น้ี้้ � จะช่ว่ยให้ที้ีมทำำ�งาน 

ทีีมพี่่�เลี้้ �ยง รวมถึึงทีีมกระบวนกรทุกุคนได้ซ้ึึมซัับ

บรรยากาศ ทำำ�ความเข้า้ใจประเด็็นการทำำ�งาน

สมััชชาสุขุภาพอย่่างรอบด้า้น เพื่่�อนำำ�ความรู้้ �และ

ประสบการณ์ท์ี่่�ได้ก้ลัับมาขยายผลต่อ่ในการทำำ�งาน

กับักลุ่่�มเป้า้หมายใหม่่ๆ  ในปีีถััดไป อัันจะส่ง่ผลให้้

ขัับเคลื่่�อนขบวนการนโยบายสาธารณะด้า้นสุขุภาพ

ในพื้้ �นที่่�ภาคเหนือบรรลุผุลสำำ�เร็็จได้อ้ย่่างงดงาม

และยั่่�งยืืน 
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เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจให้ม้ากขึ้้ �นถึงึเบื้้ �องลึกึเบื้้ �องหลัังของกระบวนการ

ทางความคิิด การให้ค้วามสำำ�คััญและดึงึนำำ�พลัังของคนรุ่่� นใหม่่เข้า้มา 

มีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ นพ.อภิิชาติิ รอดสม

รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) จึงึเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาท

สำำ�คััญที่่�จะเข้า้มาช่่วยคลี่่�ประเด็็นให้เ้ราได้เ้ห็็นถึึงแนวคิดและหลัักการ

ทำำ�งาน ในฐานะรองเลขาธิิการที่่�กำ ำ�กัับดููแลโครงการสมััชชาสุขุภาพ 

คนรุ่่� นใหม่ ่ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.)

พัฒันาการ ‘คนรุ่่�นใหม่่’ ในสมัชัชาสุุขภาพ

นพ.อภิิชาติ ิ เริ่่�มต้น้อธิิบายว่า่ สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่น่ัับเป็็น

พื้้ �นที่่�ใหม่่ที่่� สช. กำำ�ลัังพยายามพััฒนาอยู่่� ด้ว้ยความเชื่่�อมั่่�นว่่าเสีียง 

ทุกุเสียีงของทุกุคนมีีคุณุค่า่ และไม่ท่ิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลััง โดยเฉพาะเสียีงของ 

‘คนรุ่่� นใหม่’่ ที่่�เป็็นทั้้�งกำำ�ลัังหลัักในการผลัักดัันในวัันนี้้ � และผู้้�ที่่�จะพััฒนา

ประเทศต่อ่ไปข้า้งหน้า้

ทั้้�งนี้้ � ในการทำำ�งานกับัเด็ก็และเยาวชน สช. มีีภาคีีหลัักที่่�ทำ ำ�งาน

ร่ว่มด้ว้ยกันั คืือ ยููนิเซฟ ประเทศไทย ซึ่่�งให้ท้ั้้�งงบประมาณสนัับสนุนุ 

คำำ�แนะนำำ� และร่ว่มดำำ�เนิินงานด้ว้ยกันัในทุกุเวที พร้อ้มด้ว้ยภาคเอกชน 

เช่น่ บริษิััท ยััง กู๊๊�ด กััฟเวอร์แ์นนซ์,์ บริษิััท อิินฟููเอนเซอร์ ์ภาคประชาสัังคม 

เช่น่ มููลนิิธิิ SIY, มููลนิิธิิ Why I Why, เครือืข่า่ยคนรุ่่� นใหม่คื่ืนถิ่่�น ซึ่่�งเข้า้มา

ร่ว่มเป็็นภาคีีในเวทีแต่ล่ะภููมิภาค ช่ว่ยเติมิมุมุมองและศัักยภาพที่่�แตกต่า่ง

กันัได้อ้ย่า่งลงตััว

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

    แต่่ต้้องสร้า้ง
‘กลไกการมีส่ี่วนร่่วม’
เป็น็ ‘พื้้�นที่่�กำำ�หนดอนาคต’

‘สมััชชาคนรุ่่�นใหม่่’

ไม่่ใช่่แค่่
กิิจกรรม
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นพ.อภิิชาติ ิชี้้ �ว่า่ หากเรามองย้อ้นกลัับ

ไปยััง ‘สมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ’ิ ที่่�ผ่า่นมา จะ

พบว่่า มีีกระบวนการพััฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่่�อสุขุภาพมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง และมีี

บทเรีียนจำำ�นวนมากจากการทำำ�งานร่ว่มกับั

ภาคส่ว่นต่า่งๆ

“เดิมิเรามีกีารรับัฟัังความเห็น็ของคน

รุ่่�นใหม่่ผ่่านเวทียี่่อย โดยให้้เขาให้้ความเห็น็

ต่่อประเด็็นที่่�จะเป็็นมติินำำ�เข้้า แต่่ในขณะ

เดียีวกันั เราก็็เห็น็ว่่าคนรุ่่�นใหม่่มีีวิธีิีคิดิ วิธีิี

สื่่�อสาร และรููปแบบการมีสี่่วนร่่วมที่่�เปลี่่�ยนไป 

คำำ�ถามของเราคืือว่่า เราจะทำำ�อย่่างไรให้้

กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพ สามารถเปิิดพื้้ �นที่่�

ให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้ามาเป็็น ผู้้ �ร่่วมออกแบบ

นโยบายได้้จริงิ ไม่่ใช่่เพียีงผู้้ �เข้้าร่่วมกิจิกรรม” 

นพ.อภิิชาติ ิระบุหุลัักการ

เขาระบุุว่่า ดัังนั้้�นสมััชชาสุุขภาพ 

คนรุ่่� นใหม่ ่จึงึเกิิดขึ้้ �นจากความพยายามที่่�จะ

ทดลองสร้า้งกระบวนการแบบนี้้ �ขึ้้ �นมา โดยให้้

คนรุ่่� นใหม่่เป็็นเจ้า้ของประเด็็น เป็็นคนตั้้�ง

คำ ำ�ถาม วิิเคราะห์์ปััญหา และออกแบบ 

ข้อ้เสนอด้ว้ยตััวเอง ขณะที่่� สช. ทำำ�หน้า้ที่่�

สนัับสนุนุกระบวนการและเชื่่�อมโยงข้อ้เสนอ

เหล่า่นั้้�นเข้า้สู่่�กลไกนโยบายที่่�มีีอยู่่�

บทบาท สช.-ภาคีี 

หนุุนความคิดิคนรุ่่�นใหม่่

รองเลขาธิิการ คสช. เน้น้ย้ำำ��ว่า่ บทบาท

ของ สช. ไม่่ได้้ตั้้�งใจจะเป็็นผู้้�ที่่�บอกว่่า 

คนรุ่่� นใหม่่ควรคิิดเรื่่�องอะไร หรืือควรได้ ้

ข้อ้เสนอแบบไหน แต่่จะพยายามทำำ�หน้า้ที่่�

เป็็นผู้้�ออกแบบและสนัับสนุนุ ‘กระบวนการ’ 

ให้เ้กิิดขึ้้ �น โดยเข้า้ไปช่ว่ยสร้า้งพื้้ �นที่่� เชื่่�อมโยง

เครืือข่่าย สนัับสนุนุองค์ค์วามรู้้ � และทำำ�ให้ ้

ข้อ้เสนอที่่�เกิิดจากคนรุ่่� นใหม่มี่ีโอกาสเดินิทาง

ต่อ่เข้า้สู่่�ระบบนโยบายได้้

ในขณะที่่�ภาคีีแต่ล่ะหน่ว่ยงาน ก็็จะเข้า้

มามีีบทบาทตามความเชี่่�ยวชาญของตััวเอง 

เช่น่ ยููนิเซฟประเทศไทย มีีประสบการณ์ด์้า้น

เด็ก็และเยาวชน จะเข้า้มาสนัับสนุนุทั้้�งด้า้นงบ

ประมาณ แนวคิด และองค์ค์วามรู้้ �ในการ

ดำำ�เนิินงานร่ว่มกับัเด็็กและเยาวชน ขณะที่่�

ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และเครือืข่า่ย

คนรุ่่� นใหม่คื่ืนถิ่่�น ก็็เข้า้มาช่ว่ยเป็็นแกนหลัักใน

การออกแบบกระบวนการระดัับภููมิภาค การ

รัับสมััครคััดเลืือกเข้า้เวที และร่ว่มจััดกิจกรรม 

ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้มี้ีความแตกต่า่งตามบริบิท

ของแต่ล่ะภููมิภาค นอกจากนี้้ �ยัังมีี สมาพัันธ์์

นิิสิตินัักศึกึษาแพทย์น์านาชาติิ ประเทศไทย 

(IFMSA Thailand) มาร่ว่มจััด hackathon 

ระบบสุขุภาพประเทศไทย

“จะเห็็นได้้ว่่าแต่่ละแห่่งใช้้เครื่่�องมืือ 

และกระบวนการที่่�มีเีอกลักัษณ์ต์่่างกันั ช่่วย

เปิิดมุุมมองและสร้้างพื้้ �นที่่�การมีีส่่วนร่่วมที่่�

หลากหลายขึ้้�น เพราะไม่่ใช่่แค่่การมองสุขุภาวะ

ในการแก้้ปัญหาเชิิงประเด็็น แต่่การแก้้ 

เชิงิระบบก็็เป็็นส่่วนสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อน

นโยบายให้้เกิดิได้้จริงิ ผมคิดิว่่าจุดุสำำ�คัญัคืือเรา

ไม่่ได้้ทำำ�งานในลักัษณะที่่�มีีหน่่วยงานหนึ่่�ง 

เป็็นเจ้า้ของทั้้�งหมด แต่่พยายามทำำ�ให้้เกิดิพื้้ �นที่่�

กลาง ที่่�แต่่ละภาคส่่วนสามารถเข้้ามาร่่วมกันั

ได้้อย่่างกลมกลืืน” นพ.อภิิชาติ ิระบุุ
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นอกจากนี้้ �ที่่�ขาดไม่่ได้คื้ือ Thailand 

Policy lab ที่่�เป็็นหน่่วยงานทางวิิชาการที่่�

ทำ ำ�งานเกี่่�ยวกับันวััตกรรมนโยบายมาอย่่าง

ยาวนาน ซึ่่�งช่่วยออกแบบกระบวนการทาง

วิิชาการในการพััฒนาเอกสารจากระดัับ

ภููมิภาค เข้า้สู่่�ระดัับชาติ ิโดยยัังคงความพิเิศษ

และการเชื่่�อมโยงประเด็น็ของระดัับภููมิภาคไว้ ้

รวมถึงึเป็็นทีีมหลัักในการวิิเคราะห์แ์ละขมวด

รวมข้อ้เสนอเชิิงนโยบายจากทุกุเวที

“ถ้้าถามว่่าเป็็นไปตามความคาดหวังั

ไหม ผมคิิดว่่าเป็็นไปในทิิศทางที่่�ดีี และมีี

หลายอย่่างที่่�เกินิกว่่าที่่�เราคาดไว้้ แต่่ในขณะ

เดียีวกันั เราก็ไ็ม่่ได้้มองว่่าโครงการนี้้ �ประสบ

ความสำำ�เร็จ็แล้้ว เพราะนี่่�เป็็นเพียีงช่่วงเริ่่�มต้้น

ของการพัฒันากระบวนการ” นพ.อภิิชาติ ิให้้

ความเห็น็

อย่า่งไรก็็ตาม เขาระบุวุ่า่สิ่่�งที่่�เห็น็ชััด

คืือ เมื่่�อเราเปิิดพื้้ �นที่่�และให้ค้นรุ่่� นใหม่มี่ีโอกาส

คิดิและออกแบบด้ว้ยตััวเอง เขาสามารถหยิบิ

ประเด็็นที่่� ใกล้้ตััวมองไปถึึงปัั ญหาเชิิง

โครงสร้า้งได้ ้และที่่�สำ ำ�คััญคืือไม่ไ่ด้ห้ยุดุอยู่่�ที่่�

การบอกว่า่ ‘มีีปััญหาอะไร’ แต่เ่ริ่่�มตั้้�งคำ ำ�ถาม

ต่อ่ว่า่ ‘แล้ว้เราจะเปลี่่�ยนอะไรได้บ้้า้ง’

“สำำ�หรับัผม นี่่�เป็็นผลตอบรับัที่่�สำำ�คัญั 

เพราะเป้้าหมายของเราไม่่ใช่่จำำ�นวนคนที่่�เข้้า

ร่่วมเพีียงอย่่างเดีียว แต่่คืือการเห็็นว่่าคน 

รุ่่�นใหม่่เริ่่�มมองตัวัเองเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ 

แก้้ปัญหาและการออกแบบนโยบาย” รอง

เลขาธิิการ คสช. ให้มุ้มุมอง

บทเรีียนสำำคัญั ‘ทำำงานร่่วม’ 

กับัคนรุ่่�นใหม่่

นพ.อภิิชาติ ิชี้้ �ต่อ่ไปถึงึกระบวนการจััด

เวทีที่่�ผ่า่นมา ว่า่ไม่ไ่ด้จ้ััดในลัักษณะของการ

ประชุุมเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นเพีียงอย่่าง

เดีียว แต่่พยายามให้้คนรุ่่� นใหม่่ได้้ผ่่าน

กระบวนการตั้้�งแต่่การมองเห็็นปัั ญหา 

วิิเคราะห์ส์าเหตุ ุ ค้น้หาจุดุที่่�สามารถเข้า้ไป

เปลี่่�ยนแปลงได้้ ไปจนถึึงการออกแบบ 

ข้อ้เสนอ

“สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือ ประเด็น็ที่่�เกิดิขึ้้�นมีทีั้้�งเรื่่�อง

ที่่�ใกล้้ตััวและเรื่่�องที่่�เชื่่�อมโยงไปถึึงระบบและ

โครงสร้้าง ซึ่่�งตรงนี้้ �ผมคิิดว่่าเป็็นจุุดที่่�ต้้ องทำำ�ต่่อ 

เพราะข้้อเสนอที่่�ดีจีะมีคีวามหมายก็ต็่่อเมื่่�อสามารถ

เดินิทางต่่อไปได้้ ที่่�สำ ำ�คัญัคืือเราไม่่ได้้มองการแก้้

ปััญหาจากทางรัฐัเพียีงฝ่่ายเดียีว โจทย์ส์ำำ�คัญัหนึ่่�ง

ในเวทีรีะดับัภููมิภิาคคืือ คนรุ่่�นสามารถมีสี่่วนร่่วมใน

เรื่่�องนี้้ �ได้้อย่่างไร”

“ดังันั้้�นหลังัการขมวดข้้อเสนอเชิงินโยบาย

แล้้ว เราจะเดิินหน้้าเสนอข้้อเสนอเหล่่านี้้ �เข้้าสู่่�

สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ เพื่่�อดำำ�เนินิการตามกลไก

ต่่อไป แต่่ประเด็น็จากระดับัภููมิภิาคยังัคงเก็บ็รักัษา

ไว้้ และหารืือกับัยููนิิเซฟเพิ่่�มเติิมในการวางแผน 

ขับัเคลื่่�อนในระยะต่่อไป” เขาระบุแุผนการ

นพ.อภิิชาติ ิมองว่า่บทเรียีนสำำ�คััญที่่�สุดุคือ

เราต้อ้งเปลี่่�ยนจากการ ‘ทำำ�งานให้ค้นรุ่่� นใหม่’่ มา

เป็็นการ ‘ทำำ�งานร่ว่มกับัคนรุ่่� นใหม่’่ และในบางเรื่่�อง

ต้อ้งไปถึึงขั้้�น ‘ให้ค้นรุ่่� นใหม่่เป็็นคนออกแบบเอง’ 

นอกจากนี้้ �ยัังมองว่่า คนรุ่่� นใหม่่ไม่่ได้ข้าดความ

สนใจเรื่่�องนโยบาย เพีียงแต่รูู่ปแบบการเข้า้ถึงึและ

กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มต้อ้งสอดคล้อ้งกับัเขา
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“ถ้้าเราเปิิดพื้้ �นที่่�ให้้เขาได้้ตั้้�งคำำ�ถาม

กับัเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัชีวีิติจริงิของเขา และ

เห็น็ว่่าความคิดิของเขาสามารถนำำ�ไปสู่�การ

เปลี่่�ยนแปลงได้้ เขาก็็พร้้อมที่่�จะเข้้ามามี ี

ส่่วนร่่วม ความท้้าทายหนึ่่�งของเวทีีระดับั

ภููมิภิาค คืือการออกแบบกิจิกรรมไม่่น่่าเบื่่�อ 

มีกีารขยับัร่่างกาย การตอบคำำ�ถาม หรืือการ

เล่่นเกม เชื่่�อมโยงไปสู่�เนื้้ �อหาการออกแบบ

นโยบาย ซึ่่�งเครื่่�องมืือหรืือกระบวนการจาก

ภาคีรี่่วมจัดั ช่่วยเปิิดมุมุมองใหม่่  ให้้เราได้้

มากทีเีดียีว” นพ.อภิิชาติ ิวิิเคราะห์์

เขาเสริิมต่่อไปถึึงอีีกสิ่่�งหนึ่่�งที่่� ได้ ้

เรียีนรู้้ � นั่่�นคืือการทำำ�งานกับัคนรุ่่� นใหม่ต่้อ้งมีี 

‘ความยืืดหยุ่่�น’ มากขึ้้ �น โดยต้อ้งยอมให้้

กระบวนการมีีพื้้ �นที่่�สำ ำ�หรัับการทดลอง และ

เราเองต้อ้งพร้อ้มที่่�จะเรียีนรู้้ �จากคนรุ่่� นใหม่่

ด้ว้ย ไม่ใ่ช่ค่ิดิว่า่เรามีีคำำ�ตอบอยู่่�แล้ว้

หวังัระยะยาวเกิิด ‘กลไกการมีีส่่วนร่่วม’ 

คนรุ่่�นใหม่่

เมื่่�อถามถึึงเป้้าหมายต่่อไป รอง

เลขาธิิการ คสช. มองว่า่ไม่ค่วรเป็็นเพีียงการ

จััดสมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ใ่ห้เ้กิิดขึ้้ �นอีีกครั้้�ง 

แต่ต่้อ้งทำำ�ให้เ้กิิด ‘กลไกการมีีส่ว่นร่ว่มของ 

คนรุ่่� นใหม่’่ ที่่�ต่อ่เนื่่�องมากกว่า่เดิมิ โดยสิ่่�งที่่�

ต้อ้งทำำ�ต่อ่จะมีีอย่า่งน้อ้ยสองเรื่่�อง

เรื่่�องแรก คืือทำำ�ให้ข้้อ้เสนอที่่�เกิิดขึ้้ �น

ในปีีนี้้ �สามารถเดินิทางต่อ่ มีีการเชื่่�อมโยงกับั

หน่ว่ยงานและกลไกนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เรื่่�อง

ที่่�สอง คืือพััฒนากระบวนการให้ค้นรุ่่� นใหม่่

จากพื้้ �นที่่�ต่า่งๆ สามารถเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มได้้

มากขึ้้ �น และมีีโอกาสพััฒนาศัักยภาพจาก 

ผู้้�เสนอความคิิดเห็็น ไปสู่่�ผู้้�ร่่วมออกแบบ

นโยบาย

ส่ว่นในระยะยาว นพ.อภิิชาติ ิระบุวุ่า่

เขาอยากเห็น็สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ไ่ม่ไ่ด้้

เป็็นเพีียง ‘กิิจกรรมหนึ่่�งของ สช.’ แต่เ่ป็็นพื้้ �นที่่�

ที่่�คนรุ่่� นใหม่รู้่้ �สึกึว่า่เป็็นพื้้ �นที่่�ของเขาเอง และ

สามารถเข้า้มาใช้เ้พื่่�อผลัักดัันเรื่่�องที่่�เขาเห็น็

ว่า่สำ ำ�คััญต่อ่สัังคมได้้

“เราไม่่อยากให้้ข้้อเสนอของคน 

รุ่่�นใหม่่อยู่่�แยกออกจากระบบนโยบายที่่�มีอียู่่� 

ดังันั้้�นข้้อเสนอที่่�เกิดิจากกระบวนการสมัชัชา

สุขุภาพคนรุ่่�นใหม่่นี้้ � จะถููกนำำ�มาสังัเคราะห์์

และพัฒันาให้้เห็น็ทั้้�งประเด็น็ ปััญหา เหตุผุล 

ข้้อเสนอ และแนวทางการขับัเคลื่่�อน เพื่่�อให้้

สามารถเชื่่�อมโยงกัับกระบวนการของ

สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ได้้ รวม

ถึึงคาดหวังัว่่าจะถููกบรรจุุเป็็นหนึ่่�งในวาระ

และได้้รัับการรัับรองในสมััชชาสุุขภาพฯ 

ครั้้�งนี้้ �” นพ.อภิิชาติ ิระบุุ

ขณะเดีียวกััน นอกจากการเสนอ 

ข้อ้เสนอแล้ว้ นพ.อภิิชาติ ิยัังระบุวุ่า่อยากปรัับ

เปลี่่�ยนมุมุมองของสัังคม โดยหวัังให้เ้สีียง

และมุมุมองของคนรุ่่� นใหม่ถูู่กนำำ�เข้า้ไปอยู่่�ใน

วงสนทนานโยบาย ทำำ�ให้ผู้้้�กำ ำ�หนดนโยบาย

และภาคส่ว่นต่า่งๆ ได้เ้ห็น็ว่า่ คนรุ่่� นใหม่ก่ำำ�ลััง

มองปััญหาอะไร และเขาอยากเห็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงแบบไหน

“ ผมคิ  ิ ด ว่่ า นี่่� คืื อ คุุ ณค่่  า ข อ ง

กระบวนการนี้้ � เพราะท้้ายที่่�สุดุแล้้ว นโยบาย

สาธารณะที่่�ดีไีม่่ควรเป็็นนโยบายที่่�ผู้้ �ใหญ่่คิดิ

แทนคนรุ่่�นใหม่่ แต่่ควรเป็็นนโยบายที่่�คนทุกุ

ช่่วงวัยัได้้เข้้ามาร่่วมกันัออกแบบ และคน 

รุ่่�นใหม่่เองก็ม็ีพีื้้ �นที่่�ในการกำำ�หนดอนาคตของ

สังัคมที่่�เขาจะต้้องอยู่่�ต่่อไป” รองเลขาธิิการ 

คสช. ขมวดทิ้้ �งท้า้ย 

...ผมคิิดว่่านี่่�คืือคุุณค่่าของกระบวนการนี้้�  
เพราะท้้ายที่่�สุุดแล้้ว นโยบายสาธารณะที่่�ดี ี

ไม่่ควรเป็็นนโยบายที่่�ผู้้�ใหญ่่คิิดแทนคนรุ่่�นใหม่่  
แต่่ควรเป็็นนโยบายที่่�คนทุุกช่่วงวััยได้้เข้้ามา

ร่่วมกัันออกแบบ และคนรุ่่�นใหม่่เองก็็มีีพ้ื้�นที่่� 
ในการกำำ�หนดอนาคตของสัังคม 

ที่่�เขาจะต้้องอยู่่�ต่่อไป...
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ที่่�ประชุุมคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 

๓/๒๕๖๙ เมื่่�อวัันที่่�  ๒๐ ส.ค. 

๒๕๖๙ ซึ่่�งมีี ทรงศัักดิ์์� ทองศรีี 

รองนายกรััฐมนตรีี  ในฐานะ

ประธาน คสช. เป็็นประธานการ

ประชุมุ มีีมติริัับทราบการพััฒนา

เชื่่� อมโยงระบบข้้อมููลสำำ�หรัับ

ก า ร นำำ� ไ ป ใ ช้้ ป ร ะ โ ย ช น์์ ใ น

กระบวนการนโยบาย ซึ่่�งสำ ำ�นัักงาน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.) ได้พ้ััฒนาขึ้้ �น รวม ๔ ระบบ 

ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การออกแบบและ

พััฒนานโยบายสาธารณะได้อ้ย่า่ง

ครบถ้ว้นรอบด้า้น สอดคล้อ้งกับั

บริิบทของพื้้ �นที่่� พร้อ้มทั้้�งให้ข้้อ้

เสนอแนะเพิ่่�มเติิมในการพััฒนา

ระบบข้อ้มููลฯ ในอนาคต

สำำ�หรัับระบบข้อ้มููลที่่� สช. 

พััฒนาขึ้้ �น ทั้้�ง ๔ ระบบ ประกอบ

ด้ว้ย ๑. ระบบข้้อมููลทรัพยากร

ทางสัังคมและสุุขภาพเพื่่�อ

เสริิมศักยภาพพื้้�นที่่� (SHARE) 

เ ป็็ น ร ะ บ บ บูู ร ณ า ก า ร ข้้อ มููล

โครงการและภาคีีเครืือข่่ายการ

ดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้ �นที่่�ของ ๔ 

องค์์กร ได้้แก่่ สำ ำ�นัักงานคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

สำ ำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ

สร้้า ง เสริิมสุุขภาพ (สสส . ) 

สำ ำ�นัักงานหลัักประกันัสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิ(สปสช.) และสถาบัันพััฒนา

องค์ก์รชุมุชน (องค์ก์ารมหาชน) 

(พอช.) เป็็นระบบที่่�ช่่วยให้เ้ห็็น

ภาพรวมของภาคีีเครืือข่่ายภาค

ประชาสัังคมในพื้้ �นที่่�  ทั้้�งด้้าน

บทบาท ความเชี่่�ยวชาญ การ 

กระจายตััว ตลอดจนโครงการที่่�ได้้

รัับการสนัับสนุนุ ช่ว่ยให้ผู้้้�บริหิาร

สามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบการ

วางแผนและตััดสินิใจเชิิงนโยบาย

และการร่่วมทำำ�งานกัับภาคีีได้้

อย่า่งเหมาะสม แม่น่ยำำ� และเกิิด

ประสิทิธิผลสููงสุดุ

๒. ระบบข้้อมููลดััชนีี

ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของประชากร

และสัังคมไทย (TWBI) เป็็น

ระบบข้้อมููลที่่� เ กิิดจากความ 

ร่่วมมืือระหว่่าง ๙ องค์ก์รภาคีี 

ได้แ้ก่่ สช. สสส. สปสช. พอช. 

สวรส. นิิด้า้ บพท. สพฉ. และ สรพ. 

โดยนำำ�ดััชนีีย่่อยจากมิติิ ๕ ด้า้น 

คืือ สุขุภาพ สัังคมและเศรษฐกิิจ 

สิ่่�งแวดล้อ้มและโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน 

การศึึกษาและทรััพยากรมนุุษย์ ์

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

และความเข้ม้แข็็งของชุมุชน มา

ประมวลความอยู่่�ดีมีีีสุขุ ซึ่่�งถืือเป็็น

ตััวแทนของระบบสุขุภาพในระดัับ

จัังหวััดและระดัับประเทศ สามารถ

นำำ�ไปใช้้วิิเคราะห์ร์่่วมกัับระบบ 

SHARE เพื่่�อใช้้ประกอบการ 

ตััดสิินใจในการพััฒนาและขัับ

เคลื่่�อนนโยบายสาธารณะได้อ้ย่า่ง

เหมาะสมสอดคล้อ้งกับับริบิทของ

แต่ล่ะพื้้ �นที่่�

๓. ระบบสารสนเทศ

เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรา ๑๒ เป็็น

ระบบสำำ�หรัับการบริิหารจััดการ

เชื่่�อมโยงพัันธกิิจ
ระดัับชาติิสู่่�พื้้�นที่่�

เปิิด ๔ ระบบ 
ฐานข้้อมููลสุุขภาพ

เ ก า ะ ติ ิด ค ส ช .
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หนัังสืือแสดงเจตนาปฏิเสธบริกิารสาธารณสุขุเพื่่�อ

ยืืดการตายในวาระสุดุท้า้ยของชีีวิติหรือื Living Will 

แบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์(e-Living Will) ตามมาตรา ๑๒ 

แห่ง่ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีีการ

เชื่่�อมโยงกับัระบบต่่างๆ อาทิิ ThaiD หมอพร้อ้ม 

เป๋๋าตััง ทางรััฐ Health Link ฯลฯ เพื่่�อให้ป้ระชาชน

สามารถเข้า้ถึงึสิทิธิสุขุภาวะในช่ว่งท้า้ยของชีีวิติ และ

ลดภาระค่า่ใช้จ้่า่ยของครััวเรือืนจากการรัักษาที่่�เกิิน

ความจำำ�เป็็นได้ ้ตลอดจนให้แ้พทย์เ์ข้า้ถึงึข้อ้มููลได้ท้ััน

เวลาภายใต้ธ้รรมาภิิบาลข้อ้มููล

๔. ระบบข้้อมููลเฝ้้าระวัังและติิดตาม 

สุุขภาวะของประชากรและสัังคม เพื่่�อสนัับสนุุน

การจัดัทำำ�รายงานสถานการณ์ร์ะบบสุุขภาพไทย 

เป็็นการใช้เ้ทคโนโลยีีด้า้นดิิจิิทััลและเครื่่�องมืือการ

วิิเคราะห์ข์้อ้มููลด้ว้ยปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) เพื่่�อ

ติดิตามข้อ้มููลระบบสุขุภาพไทยแบบทัันสถานการณ์ ์

พร้อ้มวิิเคราะห์ช์่่องว่่างทางนโยบาย คาดการณ์์

ทิิศทาง และให้ข้้อ้เสนอแนะต่อ่หน่ว่ยงานองค์ก์รที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจนข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อให้เ้กิิด

การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนระบบสุขุภาพไทย โดย

เลืือกตััวชี้้ �วััดที่่�เหมาะสมอ้า้งอิิงตามธรรมนููญว่า่ด้ว้ย

ระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

ทรงศัักดิ์์� กล่า่วว่า่ การเชื่่�อมโยงข้อ้มููลระหว่า่ง

หน่่วยงาน ถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการบริหิารงาน

ตามนโยบายของรััฐบาลที่่�จะมุ่่�งสู่่�การเป็็นรััฐบาล

ดิจิิิทััล ซึ่่�งการพััฒนาระบบข้อ้มููล ๔ ระบบนี้้ � นอกจาก

จะช่่วยให้เ้ห็็นภาพรวมของสถานการณ์แ์ละการ

ทำำ�งานที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มความแม่่นยำำ�และ

ออกแบบนโยบายสาธารณะได้อ้ย่า่งตรงจุดุแล้ว้ ยััง

มีีส่ว่นสำำ�คััญในการช่ว่ยให้ห้น่ว่ยงานต่า่งๆ สามารถ

ตััดสินิใจเชิิงรุุก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในมิิติสิุขุภาพ และ

สุขุภาวะ ที่่�จำ ำ�เป็็นต้อ้งมีีการวิิเคราะห์แ์ละคาดการณ์์

แนวโน้ม้สถานการณ์ล์่ว่งหน้า้ ซึ่่�งระบบข้อ้มููลจะช่ว่ย

ให้ส้ามารถวางแผนได้แ้บบครบวงจร ลดความซ้ำำ��

ซ้อ้น และมองเห็น็ต้น้ตอของปััญหาได้อ้ย่า่งชััดเจน

ขึ้้ �น อัันจะนำำ�ไปสู่่�การลดต้น้ทุนุและเพิ่่�มประสิทิธิภาพ

ในการบริหิารจััดการต่อ่ไป

“ข้้อมููลที่่� รอบด้้านจะมีีส่่วนช่่วยให้้การ 

ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�รัั ฐบาลให้้

ความสำำ�คััญนั้้�นเกิิดประสิทิธิผล โดยเมื่่�อวัันที่่� ๑๑ ส.ค. 

๒๕๖๙ ที่่�ประชุมุ ครม. ได้เ้ห็็นชอบ ๕ มติิสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๘ และล่า่สุดุ

เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ ส.ค. ๒๕๖๙ ครม. ก็็ได้เ้ห็็นชอบมติิ

สมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อลดโรคไม่่ติิดต่อ่

หรือื NCDs โดยมอบหมายให้ห้น่ว่ยงานต่า่งๆ รัับไป

พิิจารณาดำำ�เนิินการในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่อ่ไป ซึ่่�งระบบ

ข้อ้มููลของ สช. ทั้้�ง ๔ ระบบนี้้ � จะมีีส่่วนสนัับสนุนุ 

การดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุขุภาพทั้้�งหมดที่่� ครม. 

เห็น็ชอบได้เ้ป็็นอย่า่งดีี” นายทรงศัักดิ์์� กล่า่ว

สำำ�หรัับ ๕ มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

ครั้้�งที่่� ๑๘ ที่่� ครม. ให้ค้วามเห็น็ชอบ ประกอบด้ว้ย ๑. 

การสร้า้งโอกาสในเศรษฐกิิจสููงวััย ๒. ระบบสุขุภาพ

เชิิงรุุกท่่ามกลางความผัันผวนทางภููมิิรััฐศาสตร์ ์ ๓. 

การขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่า่นพลัังงานอย่า่งเป็็นธรรม

ด้ว้ยพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์๔. ระบบบริหิารจััดการเพื่่�อ

สุขุภาวะในวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต และ ๕. กลไกขัับเคลื่่�อน

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนระดัับพื้้ �นที่่� 

และอีีกหนึ่่�งมติิที่่� ครม. ให้ค้วามเห็็นชอบคืือ 

มติสิมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็น็ ว่่าด้ว้ยการสาน

พลัังสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคม

เพื่่�อลดโรคไม่่ติดิต่่อ ซึ่่�งรวมถึงึนโยบายทางการคลััง

สนัับสนุนุการใช้ห้ลัักการทางเศรษฐศาสตร์พ์ฤติกิรรม 

เพื่่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่อ่ (NCDs)

อนึ่่�ง สามารถเข้า้ถึงึระบบข้อ้มููลสำำ�หรัับการนำำ�

ไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นกระบวนการนโยบาย ได้ท้ี่่�เว็บ็ไซต์ ์

สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

https://www.nationalhealth.or.th/ หรืือ https://

infocenter.nationalhealth.or.th/ 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง
เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์ มากรััตน์์

ในยุคุสมััยที่่�ความเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี สิ่่�งแวดล้อ้ม 

และสัังคมเกิิดขึ้้ �นอย่า่งก้า้วกระโดด กฎหมายลายลัักษณ์อ์ัักษรแบบ

ดั้้�งเดิิม (Hard Law) มัักเผชิิญกับัข้อ้จำำ�กััดสำำ�คััญ นั่่�นคืือ “ความ 

เชื่่�องช้า้ของกระบวนการนิิติบิััญญััติ”ิ ที่่�มัักตามไม่ท่ัันประเด็น็สุขุภาวะ

ร่ว่มสมััย ไม่ว่่า่จะเป็็นภาวะหมดไฟจากการทำำ�งานและความกดดััน

ในระบบเศรษฐกิิจแพลตฟอร์ม์, ผลกระทบทางสุขุภาพจิิต, ตลอดจน

วิกิฤตสภาพภููมิอากาศที่่�กระทบต่อ่คนรุ่่� นต่อ่ไป

ท่า่มกลางช่อ่งว่า่งนี้้ � ทฤษฎีีนิิติศิาสตร์แ์ละรััฐประศาสนศาสตร์์

สมััยใหม่จ่ึงึหัันมาให้ค้วามสำำ�คััญกับั “กฎหมายแบบอ่่อน” (Soft 

Law) หรือืกฎหมายเชิิงการกำำ�กับัดููแลตนเองและการสร้า้งฉัันทามติ ิ

ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญที่่�ปรากฏอยู่่�ใน พระราชบัญัญััติสิุุขภาพแห่่งชาติ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐ ผ่า่นสองกลไกหลััก ได้แ้ก่่ “ธรรมนููญว่่าด้ว้ยระบบ

สุุขภาพ” และ “มติสิมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ”ิ ซึ่่�งในปีี ๒๕๖๙ นี้้ � กำำ�ลััง

ถููกผสานเข้า้กับัพลัังการขัับเคลื่่�อนของคนรุ่่� นใหม่อ่ย่า่งน่า่จัับตามอง

๑. ก้า้วข้า้มข้อ้จำำ�กัดัของ Hard Law: ทำำ�ไม
สุุขภาวะยุุคใหม่่จึึงต้อ้งการ Soft Law?

	ก ฎหมายแบบเดิิม (Hard Law) มัักมีลัักษณะสั่่�งการและ

ควบคุมุจากบนลงล่า่ง (Top-down Command and Control) กำำ�หนด

โทษ และเน้น้การลงโทษย้อ้นหลััง ทว่า่ประเด็น็สุขุภาวะในศตวรรษ

ที่่� ๒๑ ส่ว่นใหญ่เป็็น “ปััญหาเชิงิพฤติกิรรม โครงสร้้างสัังคม และ

วััฒนธรรม” ซึ่่�งไม่ส่ามารถแก้ไ้ขได้ด้้ว้ยการออกคำำ�สั่่�งทางกฎหมาย

เพีียงลำำ�พััง

เพื่่�อสุุขภาวะร่่วมสมััย

กัับพลัังคนรุ่่�นใหม่่: 
กลไกเครื่่�องมืือกฎหมายทางเลืือก

Soft Law
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ความยืดืหยุ่่�น
และการปรับัตัวั : 

สามารถยกร่า่ง ปรัับปรุง และ 

ตอบสนองต่อ่ปััญหาอุบุััติใิหม่ไ่ด้้

อย่า่งรวดเร็ว็ โดยไม่ต่้อ้งผ่า่น

กระบวนการรััฐสภาที่่�ใช้เ้วลา

ยาวนาน

การสร้า้งพัันธสัญัญาใจ
ผ่า่นฉันัทามติ:ิ

 เกิิดจากการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มี

ส่ว่นได้เ้สียีทุกุฝ่าย ทำำ�ให้เ้กิิด

ความรู้้ �สึกึเป็็นเจ้า้ของ และยิินดีี

ปฏิบััติติามด้ว้ยความสมััครใจ 

มากกว่า่การถููกบัังคัับ

การทำำ�หน้าท่ี่�เป็น็หมุดหมาย 
เริ่่�มต้น้สู่่�การมีีกฎหมายจริงิ: 

มัักทำำ�หน้า้ที่่�เป็็นแนวทางปฏิบััติ ิ 

หรือืมาตรฐานทางจริยิธรรมที่่�ช่ว่ยนำำ�ทาง

สัังคม ก่่อนที่่�จะตกผลึกึและพััฒนาไปสู่่�

กฎหมายที่่�มีีสภาพบัังคัับในอนาคต

    ในทางตรงกันัข้า้ม Soft Law มีีจุดุเด่น่ด้า้น:

๒. ธรรมนูญสุขุภาพและมติสมัชัชาฯ: พื้้�นที่่�
กติกิาสังัคมที่่�เขีียนโดยคนรุ่่�นใหม่่

	 ภายใต้ ้พระราชบััญญััติสิุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ สอง

เครื่่�องมืือนี้้ �ทำ ำ�หน้า้ที่่�เป็็น Soft Law ที่่�ทรงพลัังอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อถููกขัับเคลื่่�อน

ด้ว้ยมุมุมองของคนรุ่่� นใหม่:่

n ธรรมนููญว่่าด้ว้ยระบบสุุขภาพ (มาตรา ๔๖-๔๘): 
เปรียีบเสมือนสััญญาประชาคมด้า้นสุขุภาวะ ไม่ว่่า่จะเป็็นธรรมนููญ

สุขุภาพเฉพาะพื้้ �นที่่� หรือืธรรมนููญสุขุภาพอื่่�นๆ คนรุ่่� นใหม่ส่ามารถใช้้

เครื่่�องมืือนี้้ �ในการร่ว่มกำำ�หนดกติกิาการอยู่่�ร่ว่มกันั เช่น่ มาตรฐานการ

จััดการสิ่่�งแวดล้อ้มในชุมุชน เป็็นต้น้

n มติสิมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติ (มาตรา ๔๐-๔๕):
กระบวนการสมััชชาฯ เปิิดทางให้ค้นรุ่่� นใหม่่เปลี่่�ยนข้อ้เรีียกร้อ้งที่่�

กระจััดกระจายในโลกออนไลน์ ์มาสัังเคราะห์ผ์่า่นหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

จนกลายเป็็น “มติิสมััชชาสุขุภาพ” ซึ่่�งเป็็นข้อ้ตกลงร่ว่มของสัังคมที่่�ผ่า่น

การเห็น็พ้อ้งร่ว่มกันั

การที่่� สช. เปิิดพื้้ �นที่่�และหนุนุเสริมิ สมััชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่ 

จึงึเป็็นการส่ง่มอบ “ทางเลืือก” ให้แ้ก่่คนรุ่่� นใหม่ท่ี่่�มีีพลัังในการตั้้�งคำ ำ�ถาม

และริเิริ่่�มแสวงหาทางออกของปััญหา ในวัันที่่�ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��

และสุขุภาวะมีีความซัับซ้อ้นเกิินกว่า่ที่่� Hard Law เพีียงอย่า่งเดีียวจะ

แก้ป้ััญหาได้ ้การใช้พ้ลัังของ Soft Law ผ่า่นธรรมนููญสุขุภาพและมติิ

สมััชชาฯ จึงึเป็็นอีีกหนึ่่�งทางเลืือกสำำ�คััญที่่�ทำ ำ�ให้พ้ลัังทางความคิิดของ

คนรุ่่� นใหม่ ่กลายเป็็นพลัังแห่ง่การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จัับต้อ้งได้ ้ เพื่่�อสร้า้ง

ระบบสุขุภาวะร่ว่มสมััยที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืนสำำ�หรัับทุกุคน 
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เคยสงสััยไหมว่า่ นโยบายที่่�ผู้้�ใหญ่ออกแบบมานั้้�น จะตอบโจทย์์

ชีีวิติของคนรุ่่� นใหม่จ่ริงิๆ หรือืไม่?่

ที่่�ผ่า่นมาเวลาพููดถึงึการแก้ป้ััญหาหรือืออกแบบนโยบายสาธารณะ 

มัักถููกออกแบบมาแล้ว้และเป็็นเรื่่�องไกลตััวกับัคนรุ่่� นใหม่ ่แต่ใ่นยุคุที่่�โลก

หมุนุไว ทั้้�งเทคโนโลยีีและสภาพสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไป สำำ�นัักงานคณะกรรมการ

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) และหุ้้�นส่ว่นการพััฒนา กว่า่ ๒๐ องค์ก์ร จึงึลุกุขึ้้ �น

มาพลิกิโฉมกระบวนการนี้้ �ใหม่ ่โดยเปลี่่�ยนวิิธีีคิดิจากการ “ทำำ�ให้”้ ไปสู่่�การ 

“ทำำ�ร่ว่มกันั” กับัคนรุ่่� นใหม่่

เสีียงคนรุ่่� นใหม่่ จากห้อ้งปฏิบััติิการพััฒนานโยบายสาธารณะ

“ยี่่�แอสแซมบลู๊๊�ท : Youth Assembly” ดัังกึกึก้อ้ง และจดจำำ�ง่า่ยตามยุคุ

สมััย “สมััชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่ (Youth Health Assembly)” คือื พื้้�นที่่�

ที่่�คนรุ่่�นใหม่่ไม่่ได้เ้ป็็นเพีียงผู้้�รับนโยบาย แต่่เป็็นผู้้�ร่่วมสร้้างนโยบาย 

สู่่�ข้้อเสนอและการเปลี่�ยนแปลงผ่่านกระบวนการพััฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

กำำ�หนดอนาคตประเทศ

ปลุกุพลังัคนรุ่่� นใหม่่

แผนที่่�การเดิินทาง: ภารกิจิเปลี่่�ยนไอเดียี
ให้เ้ป็น็นโยบาย

กระบวนการของสมััชชาฯ ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารจััดอีเวนต์ใ์หญ่

เพีียงวัันเดีียว แต่คื่ือเส้น้ทางการเรียีนรู้้ �ที่่�ทรงพลััง
n สมััชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่จัดัขึ้้�นใน ๕ ภููมิภิาค: 

เปิิดเวทีรัับฟัังปััญหาในภาคเหนือ ภาคอีีสาน ภาคกลาง 

ภาคใต้ ้กรุงเทพฯ และปริมิณฑล ในช่ว่งเดืือนสิงิหาคม ๒๐๒๖ 

เพื่่�อนำำ�บริบิทท้อ้งถิ่่�นมาร่ว่มออกแบบ
n Thailand National Health System Hackathon: 

การประลองไอเดียีสุดุท้า้ทาย เพื่่�อแก้ป้ััญหา ๔ ด้า้น ได้แ้ก่่ 

ระบบบริกิารสุขุภาพ, การใช้ข้้อ้มููลเชิิงประจัักษ์,์ นวััตกรรม

การเข้า้ถึงึบริกิาร และการปฏิรููปตััวชี้้ �วััด (KPI)

จาก “ผู้้�เข้้าร่่วม” สู่่�การเป็น็ 
“หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” (Co-creation)

จุุดเริ่่�มต้น้ของความเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �ไม่่ได้เ้กิิดขึ้้ �นชั่่�ว 

ข้า้มคืืน สช. ได้พ้ััฒนากระบวนการมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

: เริ่่�มต้น้โครงการ “Young ทำำ�ได้”้ เพื่่�อเปิิดพื้้ �นที่่�ให้้
เยาวชนเรียีนรู้้ �เครื่่�องมืือพััฒนานโยบาย

: เยาวชนเริ่่�มมีีกระบวนการพััฒนาข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย
ของตััวเอง 

: เกิิดสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติเิยาวชน (YNHA) ครั้้�งที่่� ๑ 
อย่า่งเป็็นทางการ

: ยกระดัับสู่่�สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่เ่ต็ม็รููปแบบ โดย
ใช้แ้นวคิิด Co-Fa-Pa-Net (Co-host, Facilitator, 
Partnership, Network) เป็็นโครงสร้า้งสำำ�คััญ

ปีี
๒๕๖๒

ปีี
๒๕๖๔

ปีี
๒๕๖๗

ปีี
๒๕๖๙
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...เปิดิพ้ื้�นที่่�กลางให้ค้นรุ่่�นใหม่่สามารถ
พััฒนานโยบายสาธารณะสู่่�วาระชาติิ  
สู่่�มติ ิครม. เส้้นทางสายรถไฟเส้้นนี้้� 
มีโีบกี้้�หลายโบกี้้�ลำำ�เลียีงผู้้�คนมากมาย
หลายองค์์กร หลายเป้้าหมาย 
#สมัชชาสุขภาพคนรุ่่� นใหม่่  
กำำ�ลังัจะเป็็นเครื่่�องมืือกลางท่ี่�ไม่่มีใีคร 
เป็น็เจ้า้ของ ไม่่มีปีระเด็น็หลักั แต่่จะเป็น็ 
platform สำำ�หรับัต่่อยอดความฝันั 
สู่่�นโยบายของคนรุ่่�นใหม่่...

๓ วาระเร่่งด่่วน: สงครามสุุขภาพที่่�คน
รุ่่�นใหม่่กำำ�ลัังเผชิญิ

เมื่่�อให้ค้นรุ่่� นใหม่เ่ป็็นคนสะท้อ้นปััญหา 

พวกเขาไม่ไ่ด้ม้องสุขุภาพแค่เ่รื่่�องโรงพยาบาล 

แต่ม่องเชื่่�อมโยงกับัชีีวิติรอบตััว

วิกิฤตสุุขภาพจิติ (Mental Health): ปััญหา

อัันดัับ ๑ ที่่�เร่ง่ด่ว่นที่่�สุดุ เยาวชนวััย ๑๕-๓๕ ปีี 

ต้อ้งเผชิิญกับัภาวะซึมึเศร้า้ วิติกกังัวล และความ

กดดัันทางสัังคม ในขณะที่่�การเข้า้ถึงึบริกิารยััง

ทำำ�ได้ย้ากและมีีราคาแพง

สารเสพติดิ (Substance Abuse): การเพิ่่�มขึ้้ �น

ของการใช้แ้อลกอฮอล์ ์ยาเสพติดิ และบุหุรี่่�ไฟฟ้า้

ในวััยรุ่่� น ซึ่่�งมัักเป็็นผลพวงมาจากปััญหาสุขุภาพ

จิิตที่่�ซ่อ่นอยู่่�และการขาดระบบสนัับสนุนุที่่�ดีี

โรคไม่่ติดิต่่อเรื้้�อรััง (NCDs): ภััยเงีียบจากวิถีี

ชีีวิติคนเมืือง อาหารแปรรููป พฤติกิรรมเนืือยนิ่่�ง 

และมลพิิษทางอากาศ (เช่่น PM ๒.๕) ที่่�บั่่�นทอน

สุขุภาพเยาวชนในระยะยาว

ในการต่อ่สู้้�กับัวิกิฤตสุขุภาพเหล่า่นี้้ � สช. 

และหุ้้�นส่ว่นการพััฒนาไม่ไ่ด้เ้ข้า้ไปทำำ�แทน แต่่

ขอสวมบทบาทเป็็น “ผู้้�ออกแบบระบบนิิเวศ” 

(Ecosystem Builder) 

> เปิิดพื้้�นที่่� (Space Opener): ให้้

เยาวชนมีีเวทีถกเถีียงและพััฒนาข้อ้เสนออย่า่ง

เป็็นทางการ 

> อำำ�นวยกระบวนการ (Facilitator): 

จััดกระบวนการให้ค้นรุ่่� นใหม่ค่้น้หาคำำ�ตอบด้ว้ย

ตััวเองผ่า่นข้อ้มููลและการทำำ� Hackathon

> เชื่่�อมต่่อ (Connector): ดึงึภาควิิชาการ 

ท้อ้งถิ่่�น และองค์ก์รระดัับโลกอย่า่ง UNICEF, 

UNDP, Thailand Policy Lab และสำำ�นัักงาน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติ ิ(สภาพััฒน์)์ 

รวมถึึงผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิในระดัับภููมิภาค มาเป็็น 

พี่่�เลี้้ �ยง (Mentor) เติมิเต็ม็องค์ค์วามรู้้ �

เป้้าหมายสููงสุุด: จากเวทีคีนรุ่่�นใหม่่
สู่่�สมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติ

ปลายทางของกระบวนการนี้้ � คืือการนำำ�

ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ไปเชื่่�อมโยงกับัเวทีระดัับ

ชาติอิย่า่ง สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙

n เป้า้หมายคืือการสร้า้งพื้้ �นที่่�ให้ข้้อ้เสนอ

ของคนรุ่่� นใหม่ไ่ด้เ้ข้า้ไปอยู่่�ในวงสนทนานโยบาย

ระดัับชาติิ
n เกิิดการแลกเปลี่่�ยนระหว่า่งคนต่า่งรุ่่� น

และต่า่งภาคส่ว่น
n ผลัักดัันข้อ้เสนอไปสู่่�การทดลองใช้จ้ริงิ

ในพื้้ �นที่่� (Policy Sandbox)

“ความสำำ�เร็จ็ไม่่ได้วั้ัดจากเวที ีแต่่ต้อ้ง
วััดจากสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังเวที”ี

สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่จ่ึงึเป็็นเสมือน 

“โรงเรีียนของนัักพััฒนานโยบายรุ่่� นใหม่่” ที่่�

ฝึึกฝนให้เ้ด็ก็และเยาวชนอายุรุะหว่า่ง ๑๕-๓๕ ปีี 

ลุกุขึ้้ �นมาตั้้�งคำ ำ�ถาม ค้น้หาทางออก และสร้า้ง

เครือืข่า่ยที่่�เข้ม้แข็็ง

“สช. ไม่่ได้้อยากสร้้างสมัชัชาสุขุภาพคน

รุ่่�นใหม่่ให้้เป็็นงานที่่�ต้้ องจัดัทุกุปีี แต่่อยากสร้้าง

ระบบนิเิวศที่่�ทำำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่สามารถลุกุขึ้้�นมา

ออกแบบและเปลี่่�ยนแปลงสังัคมได้้ตลอดทั้้�งปีี”

ถึึงเวลาแล้้วที่่� “เสีียงเล็็กๆ” จะดังัก้้อง

กัังวาน และกลายเป็็น “พลัังอัันยิ่่�งใหญ่่” ที่่�

จะเปลี่่�ยนอนาคตสุุขภาพของสัังคมไทยให้้

ดีีกว่่าเดิมิ! 

๑

๒

๓
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สื่่� อ ข อ เ ม า ท์์
เรื่่�อง Munthow

ฮััลโหลๆ ชาวสานพลัังและตััวตึงึสายสุขุภาพทุกุคน! 

กลัับมาพบกับั “สื่่�อขอเมาท์”์ ตััวแม่ต่ััวมััมคนเดิมิที่่�จะพาทุกุ

คนไปส่อ่งโมเมนต์แ์สบๆ คููลๆ ในวงการสุขุภาพกันัอีีกแล้ว้จ้า้!

ปีีนี้้ �พื้้ �นที่่�ที่่�ฉ่ำำ��ที่่�สุดุ ออร่า่จัับที่่�สุดุ และเสียีงดัังฟัังชััดที่่�สุดุ 

คงหนีไม่พ่้น้โซน “สมััชชาสุุขภาพเยาวชน” บอกเลยว่า่งานนี้้ �

เด็ก็ Gen Z เขานััดรวมพลกันัแบบ “ตััวแท้ ้ตััวมััม ตััวรีดีเดอร์”์ 

มาสลายภาพจำำ�เดิิมๆ จนเวทีลุกุเป็็นไฟ!

บรรยากาศในห้อ้งประชุมุเยาวชนปีีนี้้ � มัันไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�อง

ของการมานั่่�งฟัังบรรยายง่่วงๆ แต่่มัันคืือ “Co-creation 

Space” ที่่�ปล่อ่ยพลัังกันัแบบไม่มี่ีกั๊๊�ก! มองไปทางไหนก็็เจอแต่่

น้อ้งๆ ม.ปลาย และนิิสิิตนัักศึกึษาที่่�พกเอาทั้้�งไอเดีียสุดุจี๊๊�ด 

เทคโนโลยีีสุดุล้ำำ�� และความมั่่�นใจระดัับสิบิเต็ม็สิบิ เข้า้มาถก

ประเด็น็สุขุภาพกันัแบบจึ้้ �งๆ

ประเด็น็ที่่�เด็ก็ๆ เอามาฟาดฟัันบนเวทีปีีนี้้ � พููดเลยว่า่ “ปััง

มากพี่่�สาว!” ไม่ว่่า่จะเป็็นเรื่่�อง Mental Health (สุุขภาพจิติ) 

ที่่�ตรงดิ่่�งไปที่่�ปััญหาความเครียีดจากการเรียีน ความกดดัันจาก

สัังคม และ cyberbullying ที่่�เด็ก็ๆ บอกว่า่ “พวกหนููไม่่ได้้อยาก

ได้้คำำ�ปลอบใจแบบคลีเีช แต่่อยากได้้ระบบซัปัพอร์ต์จริงิจังัใน

โรงเรียีน!” หรือืจะเป็็นประเด็น็ บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า/สิ่่�งเสพติดิยุุคใหม่่ 

ตััวตึึง Gen Z นััดรวมพล!
‘สมััชชาสุุขภาพเยาวชน’

แต่่มาเพื่่�อเปลี่่�ยน!
เวทีีนี้้�ไม่่ได้้มาเล่

่นๆ
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ที่่�พวกเขาลุกุขึ้้ �นมาตะโกนดัังๆ ว่า่ “Gen Z ไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อ!” ชนิิด

ที่่�ว่า่ผู้้�ใหญ่ในงานนั่่�งฟัังแล้ว้ต้อ้งปรบมืือรััวๆ เพราะแต่ล่ะข้อ้เสนอ

คืือตอบโจทย์ชี์ีวิติจริงิของเด็ก็ยุคุนี้้ �แบบไร้ฟิ้ิลเตอร์!์

ความเก๋๋ของสมััชชาสุขุภาพเยาวชนปีีนี้้ � ไม่ไ่ด้จ้บแค่ก่ารคุยุ

กันัในห้อ้งประชุมุนะจ๊๊ะ แต่น่้อ้งๆ เขาใช้ร้ะบบ Multi-Streaming 

ยิิงสดไฮไลท์เ์จ๋ง๋ๆ ออกไปทั่่�วโซเชีียลมีีเดีีย พร้อ้มเปิิดแคมเปญเด็ด็ๆ 

ดึงึเพื่่�อนๆ ทั่่�วประเทศมาร่ว่มกด Vote และร่ว่มแสดงความคิดิเห็น็

กันัแบบ Real-time คืือถ้า้ใครคิดิว่า่เด็ก็ๆ มาแค่อ่อกความคิดิเห็น็

แล้ว้แยกย้า้ย... คิดิผิดค่ะ่! เพราะสิ่่�งที่่�เด็ก็ๆ ร่ว่มกันัร่า่งและผลัักดััน

ในวัันนี้้ � มัันจะกลายเป็็น “ข้้อเสนอนโยบายสาธารณะ” ที่่�ผู้้�ใหญ่

ต้อ้งรัับไปทำำ�จริงิ!

ดิิฉัันแอบไปสะกิิดถามน้อ้งตััวตึงึคนหนึ่่�งในงานว่่า “รู้้ �สึึก 

ยังัไงที่่�ได้้มาปล่่อยของบนเวทีนีี้้ �?”

น้อ้งตอบกลัับมาแบบแสบๆ คููลๆ ว่า่:

“พวกหนููไม่่ได้แ้ค่่มา casting แต่่มาเพื่่�อแสดงให้ทุุ้กคน

เห็น็ถึึงศัักยภาพของคนรุ่่�นใหม่่ และบอกเสีียงดังัๆ ว่่า สุุขภาพ

และอนาคตของพวกหนูู... พวกหนููต้อ้งมีีสิทิธิร่่วมดีีไซน์เ์อง!”

อุ๊๊�ยยยย! เจอประโยคนี้้ �เข้้าไป ดอกไม้้เหล็กอย่่างเจ้้ถึึง

กัับจึ้้ �ง!

นี่่�แหละคืือพลัังของคนรุ่่� นใหม่ท่ี่่�ไม่ไ่ด้ม้องว่า่เรื่่�องสุขุภาพเป็็น

เรื่่�องไกลตััว หรือืเป็็นเรื่่�องของผู้้�ใหญ่เท่า่นั้้�น แต่ร่ะบบสุขุภาพที่่�ดีี มััน

ต้อ้ง “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” และต้อ้งเริ่่�มจากเสีียงของคนที่่�ต้อ้งอยู่่�

กับัมัันในอนาคตจริงิๆ

เอาเป็็นว่า่ งานสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ปีีนี้้ � ดิฉิััน

ต้อ้งขอยกป้า้ยไฟเชีียร์ที์ีม “สมััชชาสุุขภาพเยาวชน” แบบสุดุแขน! 

พวกเขาทำำ�ให้เ้ราเห็น็ว่า่ เมื่่�อโอกาส + ไอเดีียสร้า้งสรรค์ ์+ ความ

ตั้้�งใจจริงิมาเจอกันั นโยบายสาธารณะก็็กลายเป็็นเรื่่�องสนุกุ ว้า้ว 

และอิิมแพกต์ไ์ด้จ้ริงิ!

ส่ว่นฉบัับหน้า้ “สื่่�อขอเม้า้ท์”์ จะแอบไปส่อ่ง ไปเมาท์ป์ระเด็น็

แซ่บ่ๆ ไหนในวงการสุขุภาพอีีก... ปัักหมุดุรอติิดตามในนิิตยสาร 

สานพลัังได้เ้ลยนะจ๊๊ะ วัันนี้้ �ขอตััวไปแกล้ง้ๆ เนีียนเป็็น Gen Z 

ถ่่ายรููปคููลๆ กับัน้อ้งๆ ก่่อนละน้า้าา... บายค่ะ่! 

พวกหนููไม่ไ่ด้้แค่่มา 
casting แต่่มาเพื่่�อ

แสดงให้ทุ้กุคนเห็น็ถึงึ
ศัักยภาพของคนรุ่่�นใหม่่ 

และบอกเสีียงดังัๆ ว่่า 
สุุขภาพและอนาคตของ

พวกหนูู... พวกหนููต้อ้งมีี
สิิทธิริ่่วมดีไีซน์์เอง!
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ชมคลิปิดีี ติดิตามมติสิมัชัชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ 

ฟัังเสียีงคนรุ่่�นใหม่่
พััฒนานโยบายสาธารณะ

สมััชชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่่ คืือ กระบวนการ

พััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพที่่�เปิิดโอกาสให้้

เยาวชนและคนรุ่่� นใหม่่เปลี่่�ยนบทบาทจาก “ผู้้�รอรัับ

นโยบาย” มาเป็็น “ผู้้�นำ ำ�การเปลี่่�ยนแปลง” (Change 

Agents)

คลิปิดีที่่�ต้อ้งดููฉบัับนี้้ � ชวนมาฟัังเสียีงคนรุ่่� นใหม่่

ที่่�เข้า้ร่ว่มกระบวนการกันัครัับ 

ได้้หรืือไม่่?

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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