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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙ : 
สัังคมอยู่่�ดีีมีีพลััง 

นโยบายสาธารณะเชิิงบวกด้้วยหััวใจ
กระบวนการสมัชัชาชาติิไม่ใ่ช่่งานประชุมุ

ประจำำ�ปีเพีียง สองสามวันั แต่่เป็็นกระบวนการ

ตลอดทั้้�งปีี ตั้้�งแต่่การเสนอประเด็็น การจััดทำำ�

ข้อ้มูลูวิิชาการ การรับัฟัังความคิดิเห็น็ การเจรจา

หาฉัันทมติิ การรับัรองมติิ และการติิดตามการ 

ขับัเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบัตัิ ิ สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่ง

แท้จ้ริงิของทุกุภาคส่ว่น เปิิดพื้้ �นที่่�ให้ ้ภาครัฐั ภาค

วิชิาการ ภาคประชาชน ภาควิชิาชีีพ ภาคเอกชน 

และองค์ก์รท้อ้งถ่ิ่�น ร่่วมกำำ�หนดนโยบายอย่่าง 

เท่า่เทีียม ทุกุฝ่่ายมีีโอกาสเสนอวาระ แสดงความ

คิดิเห็น็ และร่ว่มร่า่งมติ ิเช่ื่�อมพลังั ๓ ด้า้น คืือ พลััง

ปััญญา (Evidence) พลัังสัังคม (Participation) 

พลัังรััฐหรืือการเมือืง (Political Commitment) 

ทำำ�ให้น้โยบายมีีทั้้�งความน่า่เช่ื่�อถืือและโอกาสนำำ�

ไปปฏิิบััติิให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ อาศััยข้้อมููลเชิิง

ประจักัษ์ ์(Evidence-informed Policy) ทุกุประเด็น็

มีีเอกสารวิิชาการและข้อ้มูลูสนับัสนุนุ ใช้ฉ้ันัทมติ ิ

(Consensus) แทนการลงคะแนน มุ่่�งสร้า้งความ

เข้า้ใจร่ว่มและหาทางออกที่่�ทุกุฝ่่ายยอมรับัได้ ้ลด

ความขัดัแย้ง้และเพิ่่�มความเป็็นเจ้า้ของร่ว่มของทุกุ

ภาคส่่วน สร้า้งการเรีียนรู้้�ร่ ่วมกันั (Interactive 

Learning) ผู้้�มีส่่วนได้ส้่่วนเสีียเรีียนรู้้�จ ากข้อ้มูลู 

ประสบการณ์ ์และมุมุมองที่่�หลากหลาย ส่ง่ผลให้้

เกิิดความร่่วมมืือระยะยาวมากกว่่าการเจรจา

เฉพาะครั้้�ง ทำำ�ให้ข้้อ้เสนอจากพื้้ �นที่่�สามารถสะท้อ้น

สู่่�ระดับันโยบาย และนโยบายระดับัชาตินิำำ�ไปปรับั

ใช้ใ้นพื้้ �นที่่�ได้้

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิเดิินทางมาถึึงปีีที่่� 

๑๙ กำำ�หนดจัดังานในวัันที่่� ๒๘-๒๙ ตุุลาคม 

๒๕๖๙ นี้้� ณ อิิมแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี จังัหวัดั

นนทบุรุี ีภายใต้แ้นวคิดิหลักั “สัังคมอยู่่�ดีีมีีพลััง: 

นโยบายสาธารณะเชิิงบวกด้้วยหััวใจ”

คณะกรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คจ.สช.) 

ซึ่่�งมีี พญ.พรรณพิมล วิิปุลุากร เป็็นประธาน ได้ ้

ร่ว่มกันัพิิจารณาคัดัสรรพัฒันานโยบายสาธารณะ 

เป็็นวาระหลักัของปีีนี้้ � ๒ เรื่่�อง

๑. การพััฒนาระบบนิิเวศที่่�ส่่งเสริม 

สุุขภาวะของกลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่่ มุ่่�งสร้าง

ระบบนิิเวศ (Ecosystem) ที่่�เอื้้ �อให้ก้ลุ่่�มคนรุ่่� นใหม่่

ที่่� เข้้าสู่่�แวดวงการทำำ�งานหรืือ First Jobber 

สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตและประกอบการงานไปได้ ้ 

ไม่ว่่า่ในเรื่่�องของทักัษะ รายได้ ้ค่า่ครองชีีพ สุขุภาพ 

สร้า้งสุขุภาวะที่่�ดีี (Well-being) ให้ส้ามารถใช้ชี้ีวิติ

และสร้า้งความมั่่�นคงได้ ้ท่า่มกลางยุคุการแข่ง่ขันั

สูงู ความต้อ้งการจ้า้งงานลดลง

๒. การสร้างเสริมสุุขภาวะบนพื้้�นฐาน 

สิ่่�งแวดล้อม เกิิดขึ้้ �นจากแนวคิดิของการใช้ชี้ีวิติใน

สังัคมยุคุปััจจุบุันั ที่่�พบว่า่ผู้้�คนเกิิดความตึงึเครียีด

สูงู มีีแนวโน้ม้การเผชิิญปััญหาทั้้�งสุขุภาพกายและ

สุขุภาพจิตเพิ่่�มสูงูขึ้้ �น ในขณะที่่�งานวิจิัยัจำำ�นวนมาก

ชี้้ �ว่่าธรรมชาติิสามารถช่่วยบำำ�บััดและลดทอน

ความเครียีดได้ ้เป้า้หมายของระเบียีบวาระนี้้ �จึงึมุ่่�ง

จัดัการกับัทรัพัยากรธรรมชาติ ิตั้้�งแต่อุ่ทุยาน ป่่า ไป

จนถึงึพื้้ �นที่่�สีเีขีียวในเมืือง เพ่ื่�อนำำ�มาเช่ื่�อมโยงกับั

ระบบสุขุภาพในเชิิงนโยบายระดับัประเทศ

นอกจากนี้้ � สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติปีิีนี้้ � มีี

อะไรใหม่ท่ี่่�น่า่สนใจอย่า่งมาก เช่น่

สมัชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่ (National 

Youth Health Assembly) โดยร่่วมกัับยููนิเซฟ  

จัดักระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะโดยคน

รุ่่� นใหม่ ่สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติหิลายๆ ท่า่นได้ร้่ว่ม

กระบวนการมาร่ว่มสองทศวรรษ ถึงึเวลาขยายการ

มีีส่ว่นร่ว่มสร้า้งคนรุ่่� นใหม่ ่ปีีนี้้ �ให้เ้ยาวชนคนรุ่่� นใหม่่

จัดัสมัชัชาชาติคิู่่�ขนานไปด้ว้ยกันั คนรุ่่� นใหม่เ่ป็็นทั้้�ง

เจ้า้ภาพ เจ้า้ของ ออกแบบ จัดักระบวนการด้ว้ยตัวั

เอง จัดัทำำ�ข้อ้เสนอ พัฒันานโยบาย ให้ค้นรุ่่� นใหม่่

ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�ด้ ้านนโยบาย สร้้าง 

เครืือข่่ายนัักพััฒนานโยบายสุุขภาวะรุ่่� นใหม่ ่

ร่ว่มกันัสร้า้งอนาคตของประเทศชาติติ่อ่ไป

ตลาดนัดนโยบาย พื้้ �นที่่�สร้า้งสรรค์แ์ละ

เวทีีกลางในการเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชน 

องค์ก์ร และพรรคการเมืือง ได้น้ำ ำ�เสนอนโยบาย

สาธารณะ พบปะแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็น็ SHOW 

& SHARE นำำ�เสนอสิ่่�งดีีๆจากพื้้ �นที่่� รููปธรรมการนำำ�

นโยบายไปปฏิิบัตัิิ

การสื่่�อสารนโยบาย เปลี่่�ยนการเขีียน

นโยบายให้ทุ้กุคนอ่า่นได้ ้อ่า่นง่า่ยเข้า้ใจง่า่ยกว่า่

เดิมิ ไม่เ่ป็็นศัพัท์ภ์าษาเฉพาะที่่�เข้า้ใจยาก เป็็นทั้้�ง

เอกสารที่่�ดีีและนโยบายที่่�ดีี สื่่�อสาร สร้า้งความ

เข้า้ใจ เคล่ื่�อนไหวสังัคมได้้

เวทีีวิชิาการ ไม่พ่ลาดเรื่่�องสำำ�คัญั ทันักับั

โรคและโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

ขอบคุุณคณะกรรมการจััดสมััชชา 

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คจ.สช.) อนุกุรรมการสนับัสนุนุ

กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิคณะทำำ�งาน

ชุุดต่่างๆ ที่่�ได้ร่้่วมกัันเสีียสละทุ่่�มเทเวลาและ 

สรรพกำำ�ลังักายใจสติปัิัญญา เตรีียมการจัดังาน

สมัชัชาปีีนี้้ �

เช่ื่�อมั่่�นว่า่สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ 

จะเป็็นเวทีีที่่�มีีความหมาย มีีพลังั มีีส่ว่นร่ว่ม สามารถ

รับัรู้้�  สัมัผัสัได้ด้้ว้ยหัวัใจ ดังัธีีมของงาน “สัังคมอยู่่�ดีี

มีีพลััง นโยบายสาธารณะเชิงิบวกด้ว้ยหัวัใจ” 

พื้้ �นที่่�กลางที่่�ทุกุคนสามารถมาร่ว่มกันั แสดงความ

เห็็นแตกต่่างหลากหลายได้้อย่่างสมานฉัันท์ ์

กัลัยาณมิตร แล้ว้มาพบกันัให้ไ้ด้น้ะครับั 



6 ฉบับที่ ๑๘๗ : พฤษภาคม ๒๕๖๙ 7ฉบับที่ ๑๘๗ : พฤษภาคม ๒๕๖๙

เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

เหลืือเวลาอีีกไม่่ถึึง ๙๐ วััน งานสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙ ประจำำ�ปี ๒๕๖๙  
(NHA19) ก็จ็ะเปิิดฉากขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการ ในปีีนี้้� 
คณะกรรมการจัดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ(คจ.สช.) 
ซึ่่�งมีี พญ.พรรณพิมิล วิปุิุลากร เป็็นประธาน ได้้
ทำำ�งานอย่่างเข้้มข้้นเพื่่�อตระเตรีียมความพร้้อม
อย่่างถึึงที่่�สุดุ

สิ่่�งที่่�จะเกิดิขึ้้�นในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้�งท่ี่� ๑๙ คือืรููปธรรมการพัฒนาและต่่อยอดจาก
ความสำำ�เร็็จจากงาน ๑๘ ครั้้�งก่่อนหน้า ทั้้�งมิิติิ 
มุมุมอง กระบวนการทำำ�งาน การพัฒนาข้้อเสนอ 
รููปแบบการนำำ�เสนอ ไปจนถึึงกรอบการเขีียน
เอกสาร-ร่่างมติสิมัชัชาฯ

ทั้้� งหมดนี้้�  มุ่่� งหวัั งที่่� จ ะทำำ� ใ ห้้น โยบาย 
สาธารณะฯ ใกล้้ชิดิกับัชีีวิติประจำำ�วันัของประชาชน
ทุกุกลุ่่�มอย่่างแท้้จริง

    มติแิบบ ๒ ชั้้�น 
กับัการผลักัดันั
   ‘นโยบายกินิได้้’
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จััดสมััชชาสุขุภาพฯ เร็ว็ข้ึ้�น
ในอดีีต ช่ว่งเดืือนพฤศจิกายน-ธันัวาคมของทุกุปีี 

ถืือเป็็นช่ว่งเวลาสำำ�คัญัที่่�สมาชิิกสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ

ทุกุภูมิูิภาค-ทุกุภาคส่ว่น ต่า่งปัักหมุดุรอคอยที่่�จะได้เ้ดินิ

ทางมาพบปะกันัเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�  และเสนอมุมุมอง

ต่อ่การพัฒันานโยบายสาธารณะฯ ในงานสมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิ

แต่ใ่นปีี ๒๕๖๙ จะแตกต่า่งออกไป เพราะงาน

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ถูกูกำำ�หนดให้ร้่น่เวลา

การจัดัขึ้้ �นมาเร็ว็ขึ้้ �น โดยเหตุผุลที่่� คจ.สช. กำำ�หนดให้จ้ัดั

เร็็วขึ้้ �น ส่่วนหนึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกัับระบบงบประมาณของ

ประเทศ อีีกส่ว่นสัมัพันัธ์ก์ับัการจัดัทำำ�แผนและขับัเคลื่่�อน

ในระดับัพื้้ �นที่่�

นั่่�นทำำ�ให้ใ้นปีีนี้้ � มีีการขยับัมาเป็็น วันัที่่� ๒๘ – ๒๙ 

ต.ค. ๒๕๖๙ ณ อาคารอิิมแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี 

จ.นนทบุรุี ีภายใต้แ้นวคิดิหลักั (Theme) “สัังคมอยู่่�ดีีมีี

พลััง: นโยบายสาธารณะเชิิงบวกด้้วยหััวใจ” ที่่�

เป็็นการตอกย้ำำ��ถึงึความตั้้�งใจที่่�จะเปลี่่�ยนภาพนโยบายที่่�

ซับัซ้อ้นเข้า้ใจยาก ให้ก้ลายเป็็นนโยบายที่่�เข้า้ใจมนุษุย์ ์

นำำ�ด้ว้ยความเห็็นอกเห็็นใจ และเปิิดโอกาสให้ทุ้กุคนในสังัคม 

ร่ว่มกันัออกแบบชีีวิติและสุขุภาพที่่�ตนเองเลืือกได้้

แน่่นอน ภาพความตั้้�งใจนี้้ �ไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดไว้้เพีียง 

เป้า้หมายเท่า่นั้้�น หากแต่ย่ังัสะท้อ้นรููปธรรมออกมา ผ่า่นขั้้�นตอน

กระบวนการรับัฟัังความคิดิเห็น็ที่่�ลงลึกึถึงึกลุ่่�มเป้า้หมาย และ

เปิิดกว้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งถึงึแก่่น

แม้้จะมีีการขยัับช่่วง เวลาของงานให้้เร็็วขึ้้ �นแต่ ่

พญ.พรรณพิมิล วิปุิุลากร ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ ยืืนยันั

ว่า่ทุกุอย่า่งยังัคงดำำ�เนิินไปตามแผนงานที่่�ได้อ้อกแบบรองรับัไว้้

ล่ว่งหน้า้ และยังัมีีการมองต่อ่ถึงึการเตรียีมการเพ่ื่�อรองรับัการ

ขยับัเวลาของกระบวนการจัดัในปีีถัดัไป ที่่�อาจมีการเล่ื่�อนขึ้้ �นมา

เร็ว็ขึ้้ �นเป็็นเดืือน ก.ย. อีีกด้ว้ย

๒ ระเบียีบวาระ ๒ มิติิสิุขุภาวะ 
สำำ�หรับัระเบีียบวาระของสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� 

๑๙ ที่่�จะเข้า้สู่่�การพิิจารณามีีด้ว้ยกันั ๒ ระเบีียบวาระ ที่่�มุ่่�งเน้น้

ไปที่่�การแก้ไ้ขปัญหาเชิิงโครงสร้า้งเพ่ื่�อ ‘ปลดล็อ็ก’ ข้อ้จำำ�กัดัเดิมิ

ในระบบ ประกอบด้ว้ย

๑. การสร้้างเสริมิสุขุภาวะบนพื้้�นฐานสิ่่�งแวดล้อม 
เกิิดจากการมองเห็็นความท้า้ทายด้า้นสุุขภาพและปััญหา

สุขุภาพจิตของคนในสังัคมยุคุปััจจุบุันั ประกอบกับักระแสความ

ต้อ้งการเช่ื่�อมโยงชีีวิติเข้า้กับัธรรมชาติิ

วาระนี้้ �จึงึมุ่่�งยกระดับัฐานทรัพัยากรธรรมชาติิให้ก้ลาย

เป็็น ‘โครงสร้า้งพื้้ �นฐานด้า้นสุขุภาพสมัยัใหม่’่ ที่่�ทุกุคนสามารถ

เข้า้ถึึงได้อ้ย่่างเท่่าเทีียม โดยมีีแนวทางสำำ�คัญัคืือการผลักัดันั

กลไกให้ร้ะบบบริกิารสุขุภาพ สามารถ ‘สั่่�งจ่า่ยกิิจกรรมธรรมชาติิ

บำำ�บัดั’ เช่น่ การอาบป่่า หรืือการใช้พ้ื้้ �นที่่�สีเีขีียวเพ่ื่�อการเยีียวยา

กายและจิิตใจแทนการใช้ย้า ควบคู่่�ไปกับัการจัดัทำำ�มาตรฐาน

ความปลอดภัยั และการยึดึหลักัสิทิธิชุมุชนตามรัฐัธรรมนูญูที่่�ไม่่

แยกคนออกจากป่่า แต่ส่่ง่เสริมิให้ชุ้มุชนท้อ้งถ่ิ่�นมีีส่ว่นร่ว่มบริหิาร

จัดัการป่่าและแหล่ง่น้ำำ�� พร้อ้มทั้้�งได้ร้ับัประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจ

อย่า่งสมดุลุ
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๒. การยกระดัับคุณุภาพทุนุมนุษุย์์ของประเทศ 
หรืือ การพััฒนาระบบนิิเวศที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาวะของ
กลุ่่�มเริ่่�มต้้นทำำ�งานใหม่่ (First Jobber) ซึ่่�งเป็็นการ

ขยายขอบเขตการดูแูลทุุนมนุุษย์ข์องประเทศอย่่างเป็็น

ระบบ โดย First Jobber ในนิิยามนี้้ �ไม่จ่ำ ำ�กัดัเพีียงเด็ก็จบ

ใหม่ต่ามวัยัเท่า่นั้้�น แต่ร่วมถึงึผู้้�ที่่�ต้อ้งเริ่่�มต้น้วิิถีีอาชีีพใหม่่

เน่ื่�องจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจและการเปลี่่�ยนผ่า่นทาง

เทคโนโลยีี เช่น่ การเข้า้มาของปััญญาประดิษิฐ์ (AI)

เนื้้ �อหาของวาระจึงึเน้น้การสร้า้งระบบนิิเวศรองรับั

ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านชีีวิิต การแก้ไ้ขปัญหาหนี้้ �สิิน การป้อ้งกันั

ภาวะหมดไฟ (Burnout) การดูแูลสุขุภาพจิต ตลอดจนการ

ปฏิิรููปการเรีียนรู้้�ต ลอดชีีวิิตด้ว้ยระบบธนาคารหน่่วยกิิต

ดิิจิิทััล (Credit Bank) และการขยายระบบสวััสดิิการ

คุ้้�มครองไปถึงึกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ฟรีแีลนซ์ ์Gig Worker 

ฯลฯ เพ่ื่�อให้ทุ้กุคนมีีงานที่่�มีีคุณุค่า่และมีีคุณุภาพชีวิิตที่่�ดีี

อย่า่งมีีศักัดิ์์�ศรีี

นอกจากสองวาระหลัักนี้้ �แล้้ว ยัังมีีการพััฒนา

ประเด็น็ “บทบาทภาคประชาสัังคมในฐานะหุ้้�นส่่วนการ

พัฒันา” ควบคู่่�ไปในลักัษณะของการขับัเคล่ื่�อนเชิิงระบบ 

โดยจัดัตั้้�งคณะทำำ�งานร่ว่มระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐัและ

ประชาสังัคม เพ่ื่�อร่ว่มกันัยกร่า่ง ‘พิิมพ์เ์ขีียว (Blueprint) 

ระบบการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน’ ในการกำำ�หนดนโยบาย

สาธารณะของประเทศ เพ่ื่�อเตรียีมความพร้อ้มยกระดับัเป็็น

นโยบายสาธารณะ หรืือวาระในสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�ง

ต่อ่ไป

ทุกุท่า่นสามารถติดิตามรายละเอียีดแบบลงลึกึผ่า่น

บทสัมัภาษณ์พิ์ิเศษ ๒ ประธานคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็

ใน “นิิตยสารสานพลังั” บทถัดัไป

การขยายขอบเขต 
การดููแลทุุนมนุุษย์์ของ
ประเทศอย่่างเป็็นระบบ 

โดย First Jobber 
ในนิิยามนี้้�ไม่่จำกััดเพีียง

เด็็กจบใหม่่ตามวััยเท่่านั้้�น 
แต่่รวมถึึงผู้้�ที่่�ต้้องเริ่่�มต้้น 

วิิถีีอาชีีพใหม่่เนื่่�องจาก 
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ

และการเปลี่่�ยนผ่่าน 
ทางเทคโนโลยีี เช่่น 

การเข้้ามาของ 
ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)
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๒ ไฮไลต์ ‘ตลาดนััดนโยบาย’
กับัการรวมพลังัของคนรุ่่�นใหม่่

อีีกหนึ่่�งความน่า่สนใจและเป็็นไฮไลต์ก์ารปรับัโฉมครั้้�งใหญ่

ของงานปีีนี้้ � คืือการเปลี่่�ยนรููปแบบพื้้ �นที่่�จัดั ‘ตลาดนัดนโยบาย

สาธารณะ’ (Policy Marketplace) ภายใต้ส้โลแกน “Show, Share, 

Connect” ที่่�ก้า้วข้า้มการจัดันิิทรรศการแสดงผลงานความสำำ�เร็จ็ใน

อดีีต หากแต่่เป็็นการเปิิดเวทีี ‘ประชันัไอเดีียนโยบาย’ (Policy 

Pitching) เพ่ื่�อแสวงหาพันัธมิิตรและเครืือข่า่ยยุทุธศาสตร์ใ์นการนำำ�

นโยบายไปขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดผลได้จ้ริงิ โดยภายในงานจะถูกูแบ่ง่ออก

เป็็นโซนกิิจกรรมที่่�หลากหลาย เช่่น โซนจับัคู่่�ความร่ว่มมืือระหว่า่ง

เจ้า้ของนโยบายกับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น, โซนเวิิร์ก์ช็็อป 

ออกแบบนโยบายด้ว้ยเครื่่�องมืือร่ว่มสมัยั, โซนเสวนาแลกเปลี่่�ยน 

มุมุมองท้า้ทายสไตล์ ์TED Talk ที่่�รองรับัความเห็น็แบบ Real-time 

ไปจนถึึงการจััดพื้้ �นที่่� นิิทรรศการประวััติิศาสตร์์และสตููดิิโอ 

ถ่่ายทอดสดเพ่ื่�อสื่่�อสารนโยบายออกสู่่�สาธารณะในวงกว้า้ง

ขณะเดีียวกััน กระบวนการจัดังานใน 

ครั้้�งนี้้ �ยังัให้ค้วามสำำ�คัญัเป็็นพิิเศษกับัการเปิิด

พื้้ �นที่่�ให้เ้ด็ก็ เยาวชน และคนรุ่่� นใหม่ ่ เข้า้มามีี

ส่่วนร่ว่มในฐานะผู้้�นำ ำ�การเปลี่่�ยนแปลง ผ่่าน

กระบวนการ ‘สมัชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่’ ซึ่่�ง

ได้มี้ีการกำำ�หนดภาพอนาคตการดำำ�เนิินงานไว้้

ในระยะ ๓ ปีี โดยปีีนี้้ �จะมีีการจัดัค่า่ยพัฒันา

ศักัยภาพ (Policy Boot Camp) ใน ๕ ภูมิูิภาค 

ส่ง่เสริมิให้เ้ยาวชนลงมืือปฏิิบัตัิจิริงิ ในการจับั

กระแสสังัคม วิเิคราะห์ปั์ัญหา และสังัเคราะห์์

ออกมาเป็็นข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ก่่อนจะนำำ�

ผลลัพัธ์์มาจััดเวทีีสมััชชาสุุขภาพคนรุ่่� นใหม่ ่

ควบคู่่�ภายในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� 

๑๙ เพ่ื่�อประกาศเจตนารมณ์ ์ “Youth Health 

Manifesto” และส่ง่ต่อ่เสียีงของคนรุ่่� นใหม่เ่ข้า้สู่่�

ระบบนโยบายระดับัชาติติ่อ่ไป

ออกแบบ ‘มติ ิ๒ ชั้้�น’
มุ่่�งดันั ‘นโยบายที่่�กินิได้้’

เบื้้ �องหลังัการจัดังานที่่�จะเกิิดขึ้้ �นในเดืือน 

ต.ค. ๒๕๖๙ นี้้ � คณะทำำ�งานและภาคีีเครืือข่า่ย

ทุกุภาคส่ว่นได้ร้่ว่มกันัวางไทม์ไ์ลน์ก์ารทำำ�งาน

อย่า่งเข้ม้ข้น้และเป็็นระบบต่อ่เน่ื่�องตลอดทั้้�งปีี 

โดยขณะนี้้ �ได้ก้้า้วเข้า้สู่่�ช่ว่งของการจัดัทำำ�ร่า่งมติิ

และแผนที่่�ทางเดิิน (Roadmap) ก่่อนจะมีีการ

เปิิดเวทีีรับัฟัังความคิิดเห็็นต่อ่ร่า่งมติิในระดับั

พื้้ �นที่่�ทั่่�วประเทศ และจัดัเวทีีรับัฟัังความคิดิเห็น็

ระดับัชาติ ิ(National Consultation) ในรููปแบบ

ผสมผสานทั้้�งออนไซต์แ์ละออนไลน์ ์ในช่ว่งเดืือน 

ก.ย. - ต.ค. ซึ่่�งจะเป็็นการจัดัเวทีีทำำ�ความเข้า้ใจ

ระดับัภาคทั้้�ง ๔ ภาค ร่ว่มกับัเครืือข่า่ยสมัชัชา

สุุขภาพจัังหวััด เพ่ื่�อกลั่่�นกรองและเติิมเต็็ม

เนื้้ �อหาให้มี้ีความสมบูรูณ์ท์ี่่�สุดุ

สำ ำ�หรับัมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิใน 

ปีีนี้้ � ยังัได้มี้ีการออกแบบมาตรฐานการจัดัทำำ�

เอกสารมติิรููปแบบใหม่่ที่่� เป็็น ‘มติิสองชั้้�น’ 

(Double-decker Resolution) เพ่ื่�อให้มี้ีทั้้�งส่ว่น

ข้อ้เสนอที่่�กระชับัสำำ�หรับัผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย และ

ส่ว่นของแนวทางการขับัเคลื่่�อนที่่�ชัดัเจนสำำ�หรับั

ผู้้�ปฏิิบัตัิิ

การเตรีียมงานที่่�ผ่่านมาทั้้�งหมดนี้้ �เป็็น

เพีียงส่ว่นหนึ่่�งที่่�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ สมัชชาสุุขภาพ

แห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ กำำ�ลังัจะกลายเป็็นพื้้ �นที่่�

กลางที่่�เปิิดกว้า้ง มีีชีีวิิตชีวา และเข้า้ถึึงง่่าย 

สะท้อ้นถึงึความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะแปลงภาษากฎหมาย

และเนื้้ �อหาวิิชาการที่่�ยาก ให้ก้ลายเป็็น ‘นโยบาย

ที่่� กิินได้้จริิง’ ตามเจตนารมณ์์ เพ่ื่�อให้้ภาคีี 

เครืือข่า่ยทุกุภาคส่ว่นได้เ้ตรียีมความพร้อ้มใน

การที่่�จะเข้า้มามีีส่่วนร่ว่ม ทั้้�งการพัฒันาและ 

ขับัเคล่ื่�อนนโยบายเพ่ื่�อนำำ�พาสังัคมไทย ไปสู่่�

สังัคมที่่�อยู่่�ดีและมีีสุขุภาวะอย่า่งยั่่�งยืืนร่ว่มกันั

เช่น่เดีียวกับัก่่อนหน้า้ ทุกุท่า่นสามารถ

พลิกิเนื้้ �อหาในหน้า้ถัดัๆ ไป เพ่ื่�อเจาะลึกึลงใน

รายละเอีียดเพิ่่�มเติมิได้อ้ย่า่งจุใุจ

แล้้วพบกััน วัันที่่� ๒๘ – ๒๙ ต.ค. ๒๕๖๙ 

ณ อาคารอิมิแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมือืงทองธานี 

กระบวนการจััดงาน
ในครั้้�งนี้้�ยัังให้้ความ
สำคััญเป็็นพิิเศษ 
กัับการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ 
เด็็ก เยาวชน และ 
คนรุ่่�นใหม่่ เข้้ามามีี
ส่่วนร่่วมในฐานะผู้้�นำ
การเปลี่่�ยนแปลง
ผ่่านกระบวนการ 
‘สมััชชาสุุขภาพ 
คนรุ่่�นใหม่่’...
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�น่่าสนใจในกระบวนการ สมัชชา

สุุขภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ ที่่�กำ ำ�ลังัจะเวีียนมา

บรรจบอีีกครั้้�งในปีีนี้้ � ไม่ใ่ช่แ่ค่เ่พีียงรอบเวลาที่่�ถูกูขยับัปรับัให้เ้ร็ว็

ขึ้้ �นมาเป็็นเดืือน ต.ค. เท่่านั้้�น แต่่ยัังนัับเป็็นการเปิิดฉาก

กระบวนการ “สมัชัชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่”่ อย่า่งเต็ม็ระบบ

ท่า่มกลางระยะเวลาอีีกประมาณ ๓ เดืือนที่่�เหลืือ ก่่อนถึงึ

การจัดังานครั้้�งนี้้ � “สานพลังั” ได้ร้ับัเกีียรติจิาก พญ.พรรณพิมิล 

วิปุิุลากร ประธานคณะกรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คจ.

สช.) ครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ ที่่�จะมาร่ว่มบอกเล่า่ถึงึภาพรวมความ

คืืบหน้า้ รวมทั้้�งรายละเอีียดของระเบีียบวาระสำำ�คัญั ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�

เป้้าหมายในการสร้า้งการมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนนโยบาย

สาธารณะที่่�ตอบโจทย์ชี์ีวิติของผู้้�คนอย่า่งแท้จ้ริงิ

 สร้้าง
‘นโยบาย
 สาธารณะ
 ด้้วยหััวใจ’
สู่่�ผลลััพธ์์
ทางสุุขภาพ
ท่ี่� ‘กิินได้้’
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เดิินหน้าเต็ม็กำำ�ลังั 
พญ.พรรณพิมิล ฉายภาพว่า่ แม้ปี้ีนี้้ �จะมีีการ

ขยับัช่ว่งเวลาการจัดังานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติใิห้้

เร็็วขึ้้ �นกว่่าเดิิม แต่่ทุุกอย่่างยังัคงดำำ�เนิินไปตาม 

แผนงานที่่�ได้้ออกแบบรองรัับไว้้ล่่วงหน้้า โดย

ปััจจุบุันัมีีความก้า้วหน้า้ใน ๒ ส่ว่นหลักั ทั้้�งในส่ว่น

ของระเบีียบวาระที่่�จะเข้า้สู่่�กระบวนการพิิจารณา 

รวมทั้้�งในส่่วนของรููปแบบการจััดงานและการ

สื่่�อสารของกิิจกรรม

ทั้้�งนี้้ � ในส่ว่นของระเบียีบวาระเริ่่�มแรกได้ร้ับั 

ข้อ้เสนอจากภาคีีเครืือข่า่ยต่า่งๆ เข้า้มาพิิจารณารวม

ทั้้�งสิ้้ �น ๕ ประเด็น็ ก่่อนที่่�จะผ่า่นกระบวนการรับัฟััง

ความคิิดเห็็นและกลั่่�นกรอง จนขณะนี้้ �เหลืือ 

๒ ประเด็็นหลัักที่่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนาไปสู่่�

ระเบีียบวาระการประชุมุ ได้แ้ก่่ ๑. การสร้างเสริม 

สุุขภาพบนพื้้�นฐานสิ่่�งแวดล้อม ๒. การยกระดับั

คุุณภาพทุนุมนุุษย์ข์องประเทศ โดยปััจจุบุันัมีีการ

แต่ง่ตั้้�งคณะทำำ�งานทางวิิชาการเข้า้มารองรับัและ

พัฒันาประเด็น็ทั้้�งสองอย่า่งต่อ่เน่ื่�องแล้ว้

อย่า่งไรก็็ตาม เวทีีสมัชัชาสุขุภาพฯ ครั้้�งนี้้ � ยังั

มีีการขับัเคลื่่�อนคู่่�ขนานของอีีก ๒ ประเด็น็ ที่่�แม้จ้ะ

ไม่ไ่ด้พ้ัฒันาเพ่ื่�อบรรจุเุข้า้สู่่�ระเบีียบวาระอย่า่งเป็็น

ทางการในปีีนี้้ � แต่ก็่็มีีบทบาทความสำำ�คัญั นั่่�นคืือ

ประเด็็น “บทบาทภาคประชาสัังคมในฐานะ 

หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” ซึ่่�งมุ่่�งหมายที่่�จะใช้ส้มัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ เป็็นเวทีีกลางเพ่ื่�อจัดักระบวนการ

พูดูคุยุแลกเปลี่่�ยน แทนการพัฒันาเป็็นระเบีียบวาระ

ส่ว่นอีีกประเด็น็คืือการพัฒันาข้อ้เสนอของ

กลุ่่�มเยาวชน ที่่�มุ่่�งเน้้นให้เ้ยาวชนเป็็นผู้้�ดำ ำ�เนิิน

กระบวนการด้ว้ยตนเองทั้้�งหมด เกิิดเป็็นกระบวนการ 

“สมัชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่” ที่่�จะมีีขึ้้ �นคู่่�ขนานไป

กับัการจัดังานหลักั ซึ่่�งขณะนี้้ �ได้มี้ีคณะทำำ�งานและ

เริ่่�มกระบวนการในระดับัภูมิูิภาคแล้ว้

“แต่่อย่่างไรก็็ตามเราก็็ยังัคงเปิิดกว้า้งรับั

ประเด็น็เร่่งด่ว่นอื่่�นๆ ที่่�อาจเสนอเข้า้มาเพิ่่�มเติมิ โดย

จะนำำ�เข้า้สู่่�กระบวนการรับัฟัังความคิิดเห็็นตาม 

ขั้้�นตอนปกติิ เพื่่�อพิจิารณาความพร้อ้มและการ

จัดัการที่่�เหมาะสมต่อ่ไป” ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� 

๑๙ เสริมิ

ขณะที่่�ในส่่วนของรููปแบบการจัดังานและ

การส่ื่�อสาร ได้มี้ีการมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การสร้า้งการมีี 

ส่่วนร่ว่มและทำำ�ให้ทุ้กุคนรู้้�สึ กึเป็็นเจ้า้ของร่ว่มกันั 

โดยมีีไฮไลท์ส์ำ ำ�คัญันั่่�นคืือการออกแบบ “ตลาดนัด

นโยบายสุขภาพ” ซึ่่�งขณะนี้้ �ได้ว้างรููปแบบหน้า้ตา

คร่า่วๆ ไว้แ้ล้ว้ และอยู่่�ในขั้้�นตอนคัดัสรรประเด็น็ที่่�

จะมานำำ�เสนอในตลาดนัดันี้้ �

สำ ำ�หรับักระบวนการสื่่�อสาร ก็็ได้มี้ีการวางแผน

ระยะเวลาอย่า่งชัดัเจน โดยมุ่่�งเน้น้การสื่่�อสารเชิิง

ประเด็น็ที่่�คัดัเลืือกเข้า้มา ควบคู่่�ไปกับัการสร้า้งการ

รับัรู้้� เกี่่�ยวกับัการจัดังานสมัชัชาสุขุภาพ ซึ่่�งจะเช่ื่�อม

โยงไปถึึงการลงพื้้ �นที่่�รับัฟัังความคิดเห็็นต่่อร่่าง

ระเบีียบวาระอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ไปจนถึงึวันัจัดังาน

เจาะลึึก ๒ ระเบียีบวาระสำำ�คััญ 
พญ.พรรณพิมล อธิิบายต่่อไปในราย

ละเอีียดของ ๒ ระเบีียบวาระหลักั ที่่�มีีความสำำ�คัญั

และตอบสนองต่่อสถานการณ์ปั์ัจจุบุันัอย่่างมาก 

เริ่่�มจากประเด็็น การสร้างเสริมสุุขภาพบน 

พื้้�นฐานสิ่่�งแวดล้อม ที่่�มุ่่�งเน้น้แนวคิิดของการใช้ ้

“ธรรมชาติบิำ ำ�บัดั” (Nature Therapy) เข้า้มาตอบ

สนองต่อ่สภาวะความตึงึเครียีดในการดำำ�เนิินชีีวิติ

ของผู้้�คนในปััจจุบุันั

ความเครีียดส่่งผลกระทบ 
โดยตรงต่่อสุุขภาวะ 

ทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ 
แล้้วเราพบว่่า 

ธรรมชาติ ิ
มีีศัักยภาพในการช่่วย 
สร้้างสุุขภาวะ บำำ�บััด  
และฟื้้�นฟููสุุขภาพได้ ้
แต่่ที่่�ผ่่านมาประเทศไทย 

ยัังไม่่มีีการจััดระบบ 
หรืือการจััดการที่่�ชััดเจน 

ในเรื่่�องนี้้� 
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“ความเครีียดส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ 

สุขุภาวะทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ แล้ว้เราพบว่า่

ธรรมชาติิมีีศักัยภาพในการช่่วยสร้า้งสุุขภาวะ 

บำำ�บััด และฟื้้ � นฟููสุุขภาพได้้ แต่่ที่่�ผ่่านมา

ประเทศไทยยังัไม่ม่ีีการจัดัระบบหรืือการจัดัการที่่�

ชัดัเจนในเรื่่�องนี้้ �” เธออธิิบายหลักัการ

ทั้้�งนี้้ � เน่ื่�องจากยังัเป็็นประเด็น็ที่่�ใหม่ ่ปััจจุบุันั

ทางคณะทำำ�งานจึงึกำำ�ลังัเร่ง่ดำ ำ�เนิินการในขั้้�นตอน

ต่า่งๆ นับัตั้้�งแต่ก่ารกำำ�หนดนิิยามเพ่ื่�อสร้า้งความ

เข้า้ใจร่ว่มกันัเกี่่�ยวกับัความหมาย ขอบเขต และ 

วิิธีีการของธรรมชาติิบำำ�บััด ที่่� มีีหลัักฐานเชิิง

ประจักัษ์ร์องรับัด้า้นสุขุภาพ ภายใต้ก้ารออกแบบ

ระบบรองรับั ซึ่่�งได้มี้ีการพูดูคุยุกันัถึงึแนวคิิดอย่า่ง

เช่น่ การสั่่�งจ่า่ยทางสังัคม (Social Prescribing) 

ว่่าควรจะมีีการออกแบบระบบหรืือพััฒนาเป็็น 

สิทิธิประโยชน์อ์อกมาในลักัษณะใด

มากกว่่านั้้�นยัังแตะไปถึึงมิิติิของการ

จัดัการเชิิงพื้้ �นที่่� โดยออกออกแบบให้เ้จ้า้ของ

พื้้ �นที่่�ธรรมชาติใินท้อ้งถ่ิ่�นมีีส่ว่นร่ว่มและได้้

รับัประโยชน์จ์ากการให้บ้ริกิารนี้้ � เพ่ื่�อไม่ใ่ห้้

เ กิิด ปััญหาการเข้้า ไปใช้้ประโยชน์ ์

ฝ่่ายเดีียวโดยที่่�ชุมุชนไม่่มีีส่่วนร่ว่มหรืือ

ไม่มี่ีงบประมาณดูแูลรักัษาธรรมชาติ ิซึ่่�ง

แง่มุ่มุเหล่า่นี้้ �จะถูกูนำำ�ไปพัฒันาเครื่่�องมืือ

เชิิงนโยบาย กำำ�หนดบทบาทหน้า้ที่่�ของ

ภาคส่่วนต่่างๆ เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนนโยบาย

สาธารณะนี้้ �ร่ว่มกันั

ในขณะที่่�ประเด็็น การยกระดัับ

คุุณภาพทุนุมนุุษย์ข์องประเทศ แน่น่อน

ว่่าเรื่่�องนี้้ �เป็็นหัวัใจสำำ�คัญัของประเทศ ซึ่่�ง

ปััจจุบุันัเผชิิญกับัการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้ง

ประชากร มีีสัดัส่ว่นวัยัทำำ�งานที่่�อยู่่�ตรงกลาง

ของสังัคมลดน้อ้ยลง สวนทางกับัภาระในการ

ดำำ�เนิินชีีวิติที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น โดยมตินิี้้ �ได้มุ้่่�งให้ค้วามสำำ�คัญัไปกับักลุ่่�มคนรุ่่� นใหม่่

ที่่�กำ ำ�ลังัเปลี่่�ยนผ่า่นเข้า้สู่่�การทำำ�งาน หรืือ “First Jobber”

“รููปแบบการทำำ�งานในอดีีตจะมีีแบบแผนที่่�ตายตััว ระบบ

สวััสดิิการเดิิมถููกออกแบบมาเพื่่�อรองรัับระบบอุุตสาหกรรมหรืือ

เกษตรกรรมแบบเก่่า แต่รูู่ปแบบการทำำ�งานในปััจจุบุันัไม่ม่ีีความคงที่่�และ

เปลี่่�ยนไปอย่่างมาก ทว่่ากลับัยังัไม่่มีีการออกแบบระบบสนับัสนุนุที่่� 

สอดรับักับัตลาดงานยุคุใหม่ส่ำำ�หรับัคนรุ่่�นใหม่โ่ดยเฉพาะ เรื่่�องนี้้ �จึึงยังัมีี

ช่่องว่า่งเชิงินโยบายอยู่่�มาก ที่่�ภาคีีเครืือข่่ายเล็ง็เห็น็ว่า่เราจำำ�เป็็นต้อ้ง

สร้า้งระบบสนับัสนุนุ หรืือ Ecosystem เพื่่�อช่ว่ยให้ค้นกลุ่่�มนี้้ �สามารถ 

ตั้้�งหลักัในการเริ่่�มต้น้ชีีวิติการทำำ�งาน และออกแบบชีีวิติของตนเองได้”้ 

พญ.พรรณพิมล ขยายความ

นโยบายสาธารณะด้้วยหััวใจ 
สำำ�หรับัการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ซึ่่�งมีีการกำำ�หนด

แนวคิดิหลักั (Theme) ไว้ว้่า่ “สัังคมอยู่่�ดีีมีีพลััง: นโยบายสาธารณะ

เชิงิบวกด้ว้ยหัวัใจ” ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ ได้อ้ธิิบายขยายความ

ถึงึคำำ�ว่า่ “ด้ว้ยหัวัใจ” ในที่่�นี้้ � ว่า่เป็็นความตั้้�งใจที่่�อยากให้ร้ะเบีียบวาระที่่�

เป็็นนโยบายสาธารณะเหล่า่นี้้ � ผ่า่นกระบวนการที่่�ทุกุคนรู้้�สึ กึมีีส่ว่นร่ว่ม

และสามารถนำำ�ไปปฏิิบัตัิไิด้จ้ริงิ

“ผู้้� เขีียนนโยบายต้อ้งไม่่มองแค่่เรื่่�องมิิติิทางวิิชาการ หรืือตัวั

นโยบายเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้อ้งคำำ�นึึงถึึงผู้้�คน และผู้้�ป ฏิิบัตัิิงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้พ้วกเขาสัมัผัสัได้ว้่า่นโยบายนี้้ �เกี่่�ยวข้อ้งกับัชีีวิติของเขา

จริงิๆ” พญ.พรรณพิมล บอกเล่า่แนวคิดิ

ทั้้�งนี้้ � เพ่ื่�อตอบโจทย์ค์วามยึดึโยงดังักล่า่ว เธอระบุวุ่า่ คณะทำำ�งาน

และกรรมการจึงึได้ป้รับักระบวนการทำำ�งานในหลายมิิติ ิไม่ว่่า่จะเป็็นการ

ลงพื้้ �นที่่�รับัฟัังความคิดิเห็น็เชิิงปฏิิบัตัิกิาร ซึ่่�งได้เ้น้น้ย้ำำ��ว่า่การลงพื้้ �นที่่�ต้อ้ง

ไม่ใ่ช่เ่พีียงแค่ก่ารเปิิดเวทีีรับัฟัังไปเรื่่�อยๆ เท่า่นั้้�น แต่ต่้อ้งมีีการออกแบบ

ล่ว่งหน้า้อย่า่งชัดัเจนว่า่อยากให้ใ้ครเข้า้มาร่ว่ม และในประเด็น็ใด เพ่ื่�อ

นำำ�มาเกลาตัวัร่า่งระเบีียบวาระให้ส้อดคล้อ้งกับัการปฏิิบัตัิิจริงิ โดยมีี

ข้อ้มูลูทางวิิชาการและหลักัฐานอ้า้งอิิงรองรับัอย่า่งแน่น่หนา

ขณะเดีียวกััน ยังัได้เ้พิ่่�มช่่องทางการรับัฟัังความคิดเห็็นผ่่าน

แพลตฟอร์ม์ออนไลน์ค์วบคู่่�ไปด้ว้ย เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้ผู้้้�คนจำำ�นวนมากขึ้้ �น 

สามารถเข้า้มามีีส่่วนร่ว่มในการขัดัเกลาร่า่งระเบีียบวาระให้มี้ีความ

ชัดัเจน และนำำ�ไปปฏิิบัตัิไิด้จ้ริงิภายหลังัถูกูรับัรองเป็็นมติสิมัชัชาฯ
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สร้้าง ‘นโยบายที่่�กินิได้้’ 
แม้ร้ะยะเวลาที่่�เหลืือจากนี้้ �จะดููค่่อนข้า้ง

กระชั้้�นชิิด แต่่ พญ.พรรณพิมล อธิิบายว่่า

กระบวนการพัฒันามติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติปีิีนี้้ � 

ได้มี้ีเครื่่�องมืือสำำ�คัญันั่่�นคืือ “แนวทางกลางสำำ�หรัับ

การพัฒันาเอกสารข้อเสนอเชิงินโยบายสมัชชา

สุุขภาพแห่่งชาติ”ิ ที่่�คณะอนุกุรรมการสนับัสนุนุ

กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิได้มี้ีการจัดัทำำ�

ขึ้้ �นมาเพ่ื่�อเป็็นหนึ่่�งในคู่่�มืือหรืือเพ่ื่�อนคู่่�คิิดในการ

ทำำ�งาน

“เครื่่�องมืือนี้้ �ช่ว่ยลดระยะเวลาที่่�คณะทำำ�งาน

ต้อ้งเสีียไปกับัการจัดัทำำ�เอกสาร ทำำ�ให้ส้ามารถ

ทุ่่�มเทเวลาไปกับัการสังัเคราะห์ป์ระเด็น็และการรับั

ฟัังความคิิดเห็็นได้อ้ย่่างเต็็มที่่�มากขึ้้�น ซ่ึ่�งคณะ

ทำำ�งานต่า่งสะท้อ้นว่า่เป็็นแนวทางที่่�ดีีมาก” ประธาน 

คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ ระบุุ

ทั้้�งนี้้ � เธอได้้แจกแจงถึึงกรอบเวลาการ 

ดำำ�เนิินงาน (Timeline) หลังัจากนี้้ � ที่่�คาดว่า่ในช่ว่ง

ปลายเดืือน ส.ค. เราน่่าจะได้เ้ห็็นร่า่งแรก (First 

Draft) ของระเบีียบวาระสมัชัชาสุขุภาพฯ จากนั้้�นใน

ช่ว่งเดืือน ก.ย. - ต.ค. จึงึเป็็นการดำำ�เนิินกระบวนการ

รับัฟัังความคิดิเห็น็อย่า่งต่อ่เน่ื่�องและครบถ้ว้น เพ่ื่�อ

กลั่่�นกรองระเบียีบวาระขั้้�นสุดุท้า้ย ก่่อนที่่�จะนำำ�ไปสู่่�

การลงมติใินที่่�ประชุมุสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�ง

ที่่� ๑๙ ซึ่่�งมีีกำำ�หนดจัดัขึ้้ �นวันัที่่� ๒๘ - ๒๙ ต.ค. ๒๕๖๙ 

ณ อาคารอิิมแพ็ค็ ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี

นอกจากนี้้ �เธอยังัระบุุต่่อไปถึึงแผนการใน

อนาคต หากมีีมติวิ่า่จะขยับัเวลาการจัดังานให้เ้ร็ว็

ขึ้้ �นอีีก เช่น่ ขยับัมาเป็็นเดืือน ก.ย. การวางแผนงาน

บางส่่วนก็็จะต้อ้งเริ่่�มต้น้ขึ้้ �นก่่อน โดยที่่�ไม่่ต้อ้งรอ 

ให้ง้านในเดืือน ต.ค. ปีีนี้้ �สิ้้ �นสุุดลง แล้ว้จึึงค่่อย

ประเมิินผล ค่อ่ยแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการชุดุใหม่ ่ตาม

แบบกระบวนการปกติทิี่่�จะใช้เ้วลาเปลี่่�ยนผ่า่นนาน

นับัเดืือน ซึ่่�งอาจทำำ�ให้เ้หลืือเวลาทำำ�งานในปีีถัดัไป

ไม่ถ่ึงึ ๙ เดืือน และเกิิดความฉุกุละหุกุได้้

เม่ื่�อถามถึึงความคาดหวังัต่่อผลลัพัธ์ท์ี่่�จะ

เกิิดขึ้้ �นจากงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ปีีนี้้ � 

พญ.พรรณพิมล ได้แ้จกแจงออกมาในสองส่ว่นหลักั 

ในด้า้นหนึ่่�งคืือการสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มที่่�หลากหลาย

และกว้า้งขวางขึ้้ �น พร้อ้มกับัต้อ้งการดึงึดูดูกลุ่่�มคน

ใหม่่ๆ เข้า้มามีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะฝั่่� งผู้้�กำ ำ�หนด

นโยบาย (Policy Makers) ในแต่ล่ะระดับั เพ่ื่�อสร้า้ง

พื้้ �นที่่�การทำำ�งานร่ว่มกันัที่่�แน่น่แฟ้น้ยิ่่�งขึ้้ �น

ขณะที่่� ในอีีกด้้านหนึ่่� งคืือการผลัักดััน 

“นโยบายที่่�กิินได้”้ (Tangible Policy) ซึ่่�งหมายความ

ถึึงนโยบายที่่�ทุกุคนสามารถเข้า้ใจได้ง้่่าย รู้้�สึ กึว่่า

เกี่่�ยวข้อ้งกับัชีีวิติประจำำ�วันัของตนเอง สามารถเข้า้

มามีีส่ว่นร่ว่มและขับัเคล่ื่�อนได้ต้ามบทบาทหน้า้ที่่�

ของตน

“ที่่�ผ่า่นมา ระเบีียบวาระบางเรื่่�องอาจมีีความ

ซับัซ้อ้นและใช้ภ้าษาที่่�เข้า้ใจยาก ทำำ�ให้ผู้้้�คนรู้้�สึ  กึว่า่

เป็็นเรื่่�องไกลตัวั เป็็นเรื่่�องของผู้้� บริิหารระดับัสููง

เท่า่นั้้�น ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้อ้งกับัหลักัการของนโยบาย

สาธารณะ เราจึึงไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นที่่�ปริิมาณของ

ระเบีียบวาระจำำ�นวนมาก แต่ต่้อ้งการให้แ้ต่ล่ะเรื่่�อง

ที่่�นำำ�เสนอ หยั่่�งรากลงบนความเข้า้ใจที่่�แท้จ้ริงิของ

ผู้้�คน ”

“ท้า้ยที่่�สุุด อยากให้ง้านสมััชชาสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ ๒ วันันี้้ � ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงแค่่การจัดังาน

ประชุมุวิชิาการทั่่�วไป แต่เ่ป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�ทุกุคนสามารถ

สัมัผัสั แตะต้อ้ง และเข้า้ถึงึนโยบายสาธารณะที่่� 

กินิได้จ้ริงิร่่วมกันั” พญ.พรรณพิมล สรุุปทิ้้ �งท้า้ย 

มากไปกว่่านั้้�นยังัได้เ้ปิิดพื้้ �นที่่�กลางให้้

ภาคส่่วนต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งกลุ่่�ม

เยาวชน คนรุ่่� นใหม่่ ในการออกแบบประเด็็น 

กระบวนการรับัฟััง และการพูดูคุยุของตนเอง

อย่่างเป็็นอิิสระ เพ่ื่�อสร้า้งนวััตกรรมใหม่่ๆ 

โดยที่่�ไม่่ต้อ้งยึดึติิดหรืือเดิินตามกระบวนการ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิเพีียงอย่า่งเดีียว โดย

ขณะนี้้ �ทีีมเยาวชนก็็กำำ�ลัังออกแบบรููปแบบ

การนำำ�เสนอที่่�น่่าสนใจและแปลกใหม่่ ซึ่่�งน่่า

จะเป็็นอีีกหนึ่่�งไฮไลท์์สำ ำ�คััญของกิิจกรรม 

สมัชัชาฯ ครั้้�งที่่� ๑๙ นี้้ �

“และจากผลตอบรับัที่่�ดีีของกิจิกรรมใน

ครั้้�งก่่อน ในปีีนี้้ �เราจึึงยกระดับักิจิกรรมตลาดนัดั

นโยบายสาธารณะ ให้ผู้้้� เข้า้ร่่วมไม่่ได้เ้ข้า้มา

เพีียงเพื่่�อช้อ้ปปิ้้�งหรืือดููข้อ้มููลเฉยๆ แต่ต่้อ้งการ

ให้ทุ้กุคนเข้า้มาทำำ�ความเข้า้ใจ และรู้้�สึ กึเป็็น

ส่ว่นหนึ่่�งของนโยบายสาธารณะที่่�ถููกพัฒันาขึ้้�น

มา” ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ ให้ภ้าพ
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ในยุคุสมัยัที่่�โลกต้อ้งเผชิิญกับัความผันัผวนและวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต 

ไม่ว่่า่ในมิิติขิองสังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อ้ม หรืือภูมิูิรัฐัศาสตร์ ์ท่า่มกลาง

เทคโนโลยีีที่่�ก้า้วล้ำำ��หน้า้ไปอย่า่งรวดเร็ว็ ไทยกำำ�ลังัเผชิิญกับัโจทย์ท์้า้ทายครั้้�ง

ใหญ่ในการพัฒันาประเทศ ซึ่่�งกุญุแจสำำ�คัญัที่่�จะช่ว่ยให้เ้ราผ่า่นพ้น้วิิกฤตนี้้ �

ไปได้ ้คืือการทำำ�ความเข้า้ใจและปฏิิรููประบบการพัฒันา “ทุนุมนุษุย์”์ อย่า่ง

จริงิจังั

แน่น่อนว่า่นี่่�คืือโจทย์ใ์หญ่ที่่�มีีความสำำ�คัญัต่อ่อนาคตของประเทศ โดย

เฉพาะในสถานการณ์โ์ครงสร้า้งประชากรขณะนี้้ � ที่่�นอกจากจำำ�นวนเด็ก็เกิิด

น้อ้ยแล้ว้ยังัถูกูตั้้�งคำ ำ�ถามในแง่ข่อง “คุณุภาพ” เรื่่�องนี้้ �จึงึกลายเป็็นหนึ่่�งใน

ประเด็น็สำำ�คัญัของเวทีีสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ ที่่�กำ ำ�ลังัอยู่่�ระหว่า่ง

การพัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเพ่ื่�อจัดัการกับัสภาพปัญหาดังักล่า่ว

“สานพลังั” ฉบับันี้้ �ได้ร้ับัเกีียรติจิาก ศ. ดร.นพ.ศิริิิเกษม ศิริิิลัักษณ์ ์

คณบดีีคณะแพทยศาสตร์ ์ สถาบันัพระบรมราชชนก และประธานคณะ

กรรมการเขตสุขุภาพเพ่ื่�อประชาชน (กขป.) เขตพื้้ �นที่่� ๒ ในฐานะประธานคณะ

ทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ยกระดับัคุณุภาพทุนุมนุษุย์ข์องประเทศ หรืือว่า่ช่ื่�อของ

ประเด็น็ในปััจจุบุันัคืือ “การพััฒนาระบบนิิเวศที่่�ส่่งเสริมสุุขภาวะของ

กลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่่” เข้า้มาร่ว่มฉายภาพถึงึทิิศทางการวางข้อ้เสนอเชิิง

นโยบายต่อ่จากนี้้ �

แก้้วิิกฤตชาติิ
เพิ่่�มคุณุภาพ 

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษสั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

สร้้างอนาคต ‘First Jobber’ ไทย
‘ทุุนมนุุษย์์’
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ประธานคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ สะท้อ้นว่า่

ความน่่ากังัวลของกลุ่่�ม First Jobber ในปััจจุบุันัคืือ

ปรากฏการณ์ท์ี่่�เรียีกว่า่ “แผลเป็็นจากการไม่ไ่ด้ง้านทำำ�” 

(Scarring Effect) กล่า่วคืือ เม่ื่�อเด็ก็ที่่�จบใหม่ห่รืือผ่า่น

การอบรมมาแล้ว้ไม่ไ่ด้ง้านทำำ�ทันัทีี ในปีีถัดัไปพวกเขาก็็

จะยิ่่�งหางานยากขึ้้ �น เน่ื่�องจากมีีบัณัฑิิตรุ่่� นใหม่่เข้า้มา

ทดแทน ในขณะที่่�ความรู้้� และทักัษะที่่�เคยเรียีนมาก็็เริ่่�ม

เลืือนหายไปตามกาลเวลา ซึ่่�งปรากฏการณ์น์ี้้ �อาจส่ง่ผล

ให้พ้วกเขาเกิิดภาวะ “ตกงานเป็็นทศวรรษ” หรืือว่า่งงาน

ยาวนานนับั ๑๐ ปีีได้้

เขายังัสะท้อ้นต่่อไปถึึงสัดัส่่วนของเด็็กจบใหม่่

ทั้้�งหมด ว่า่จะมีีเพีียงกลุ่่�มหัวักะทิิประมาณ ๑๐-๒๐% 

เท่า่นั้้�นที่่�ได้ง้านทำำ�ทันัทีี ขณะที่่�กลุ่่�มท้า้ยตารางอีีก ๑๐-

๒๐% จะเข้า้สู่่�ภาวะสูญูเปล่า่ (Wasting) คืือไม่ไ่ด้ง้านทำำ�

เลย และอาจติดิอยู่่�ในวงจรนี้้ �ยาวนานนับัสิบิปีี ซึ่่�งการ

ไม่มี่ีงานทำำ�นี้้ � ไม่ไ่ด้ส้่ง่ผลกระทบแค่ใ่นมิิติทิางเศรษฐกิิจ

เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัทำำ�ลาย “ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์”์ ก่่อให้้

เกิิดปััญหาสุขุภาพจิต และลดทอนคุณุภาพชีวิติโดยรวม

ของพวกเขาด้ว้ย

“สาเหตุสุำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้ ้ First Jobber ตกงาน

จำำ�นวนมาก เกิดิจากการที่่�สถาบันัผู้้� ผลิติยังัไม่ส่ามารถ

สร้า้งบัณัฑิติที่่�มีีคุณุลักัษณะสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ

ของตลาดแรงงาน ขาดการเตรีียมความพร้อ้มด้า้นทักัษะ

ทางอารมณ์แ์ละสังัคม (Soft Skills) ที่่�จำำ�เป็็น รวมถึงึยังั

คงยึดึติดิกับัรููปแบบการเรีียนการสอนและการสอบแบบ

เดิมิๆ ทั้้�งที่่�โลกเปลี่่�ยนไปแล้ว้” ศ. ดร.นพ.ศิริิเิกษม ให้้

ภาพ

เขาเสริมิด้ว้ยว่า่ นอกจากนี้้ � บัณัฑิิตที่่�จบในสาย

วิชิาการซึ่่�งเน้น้หนักัเฉพาะทฤษฎี แต่ข่าดทักัษะปฏิิบัตัิิ

จะมีีโอกาสได้ง้านทำำ�น้อ้ยมาก ต่่างจากสายวิิชาชีีพ

เฉพาะทาง เช่่น แพทย์ ์พยาบาล หรืือครูู ที่่�ยังัมีีทักัษะ

ติดิตัวัและมีีพื้้ �นที่่�รองรับัในตลาดงานมากกว่า่

 ‘แผลเป็็น’ ของ  First Jobber 
ศ. ดร.นพ.ศิริิเิกษม เกริ่่�นนำำ�ว่า่จุดุเริ่่�มต้น้ที่่�สำ ำ�คัญัที่่�สุดุในการแก้ไ้ข

ปััญหา คืือการปรับัเปลี่่�ยนทัศันคติทิี่่�มีีต่อ่ “ทุนุมนุษุย์”์ (Human Capital) 

โดยเราต้อ้งมองว่า่มนุษุย์ค์ืือ “ทุนุ” สำ ำ�หรับัการพัฒันาประเทศในอนาคต ไม่่ใช่ ่

“ต้น้ทุนุ” หรืือภาระที่่�ภาครัฐัหรืือสังัคมต้อ้งแบกรับัดูแูล

ทั้้�งนี้้ � หากเรามองเห็น็ศักัยภาพของมนุษุย์ใ์นฐานะทุนุ สิ่่�งที่่�จะตามมา

คืือการให้ค้วามสำำ�คัญักับัการศึึกษา และการเร่ง่พัฒันาศักัยภาพอย่่าง 

เต็ม็ที่่� เช่น่เดีียวกับัประเทศที่่�เจริญิแล้ว้ ที่่�ยกระดับัการศึกึษาให้เ้ป็็นวาระ

อันัดับัหนึ่่�ง เพ่ื่�อไม่ใ่ห้ป้ระเทศต้อ้งตกขบวนการพัฒันา

อย่า่งไรก็็ดีี ปััญหาเชิิงโครงสร้า้งของระบบการศึกึษาไทยในปััจจุบุันั

ยังัคงเป็็นอุปุสรรคสำำ�คัญั ทำำ�ให้เ้ด็ก็ไทยขาดความสามารถในการแข่ง่ขันับน

เวทีีโลก สะท้อ้นได้จ้ากผลคะแนนประเมิินสมรรถนะนักัเรียีนมาตรฐานสากล 

(PISA) ที่่�ไทยอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศท้า้ยๆ ซึ่่�งเรื่่�องนี้้ �เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้า้งที่่�

ซับัซ้อ้นและไม่ส่ามารถแก้ไ้ขได้ด้้ว้ยใครคนใดคนหนึ่่�ง แต่ต่้อ้งอาศัยัความ

สาเหตุุสำคััญที่่�ทำให้้ First Jobber 
ตกงานจำนวนมาก เกิิดจากการที่่�สถาบัันผู้้�ผลิิต 

ยัังไม่่สามารถสร้้างบััณฑิิตที่่�มีีคุณลัักษณะ 
สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการของตลาดแรงงาน 
ขาดการเตรีียมความพร้้อมด้้านทัักษะทางอารมณ์์

และสัังคม (Soft Skills) ที่่�จำำ�เป็็น
รวมถึึงยัังคงยึึดติิดกัับรููปแบบการเรีียนการสอน 
และการสอบแบบเดิิมๆ ทั้้�งที่่�โลกเปลี่่�ยนไปแล้้ว

ร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งภาคการเมืือง ภาครัฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการร่ว่มกันั

ปรัับปรุุงระบบการศึึกษาให้้เท่่าทัันต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงของโลก

ขณะเดีียวกันั เม่ื่�อระบบการศึกึษาต้น้ทาง

มีีปััญหา ผลลัพัธ์จ์ึงึออกมาปรากฏที่่�ปลายทาง

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้ ้ นั่่�นคืือกลุ่่�มผู้้�สำำ�เร็็จการ

ศึกึษาใหม่่ หรืือ “First Jobber” ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มติิ

สมัชัชาสุขุภาพฯ ประเด็น็นี้้ �กำ ำ�ลังัให้ค้วามสำำ�คัญั
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ปรัับใหญ่่หลายมิติิิ
ศ. ดร.นพ.ศิริิเิกษม อธิิบายต่อ่ไปถึงึแนวทางการพัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย

ประเด็น็นี้้ � ว่า่การจะขับัเคล่ื่�อนนโยบายเพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญหานี้้ �อย่า่งเป็็นรููปธรรม จำำ�เป็็นต้อ้ง

ปรับัปรุุงในหลายมิิติพิร้อ้มกันั ไม่ว่่า่จะเป็็น

“หากหลักัสููตรมันัไม่่เอื้้ �อให้เ้ขามีีอาวุุธติิดตัวั จบออกมาได้แ้ค่่

ปริญิญา แต่ท่ำำ�งานไม่เ่ป็็น ก็ค็งไม่ม่ีีใครจ้า้งเขา ยิ่่�งปััจจุบุันัด้ว้ยแล้ว้เขาไม่่

ได้ดูู้เฉพาะแค่ว่่า่คุณุมีีปริญิญาอะไร แต่เ่ขาดููว่า่คุณุทำำ�อะไรได้บ้้า้ง มันัเลย

ย้อ้นมาสู่่�กระบวนการตั้้�งต้น้ว่า่ ก่่อนที่่�เขาจะเข้า้ไปเรีียนอีีก ๔ ปีี ๕ ปีี หรืือ 

๖ ปีี กว่า่จะจบ เขาได้ถูู้กหล่อ่หลอมด้ว้ยกระบวนการของหลักัสููตร ที่่�ทำำ�ให้้

เขามีีคุณุลักัษณะบัณัฑิติที่่�ดีีพอหรืือยังั” ศ. ดร.นพ.ศิริิเิกษม ตั้้�งโจทย์์๑. สร้้างและพััฒนาผู้้�สอน (Train the Trainer) หากครููหรืือผู้้�ฝึกสอนยังั

ไม่ไ่ด้ร้ับัการอัปัเดตความรู้้� และทักัษะให้เ้ท่า่ทันัสถานการณ์ปั์ัจจุบุันั เราย่อ่มไม่ส่ามารถ

คาดหวังัให้ผู้้้�เรียีนเก่่งขึ้้ �นได้ ้ดังันั้้�นต้อ้งเริ่่�มจากการฝึึกอบรมและพัฒันาบุคุลากรทางการ

ศึกึษาให้เ้ข้า้ใจสถานการณ์จ์ริงิของโลกเสีียก่่อน

๒. การออกแบบหลัักสููตรร่่วมกัับภาคส่่วนจริิง สถาบันัการศึกึษาต้อ้ง

ดึงึภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม รวมไปถึงึศิษิย์เ์ก่่า เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการออกแบบ

หลักัสูตูรและการฝึึกอบรม เพ่ื่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่บัณัฑิิตที่่�จบออกมาจะมีีคุณุลักัษณะตรงตาม

ความต้อ้งการของตลาดงานจริงิ

๓. การบัังคัับใช้้กฎหมายและข้้อบัังคัับ (Law and Regulation) การ

เปลี่่�ยนแปลงจะเกิิดขึ้้ �นได้ย้ากหากไม่มี่ีกฎระเบียีบมาบังัคับัใช้ ้เปรียีบเสมืือนการควบคุมุ

การสูบูบุหุรี่่�ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ได้เ้พราะมีีกฎหมายจำำ�กัดัพื้้ �นที่่�สูบู ดังันั้้�นในภาคการ

ศึกึษา หน่ว่ยงานกำำ�กับัดูแูล (Regulator) ต้อ้งเข้า้มามีีบทบาทในการกำำ�หนดสัดัส่ว่น

การผลิติบัณัฑิิตในแต่ล่ะสาขาวิชิาชีีพให้เ้หมาะสม รวมถึงึบังัคับัให้มี้ีการบรรจุทุักัษะ

ด้า้นปััญญาประดิษิฐ์ (AI) และความรอบรู้้�ด้ า้นดิจิิิทัลั (Digital Literacy) ตลอดจนทักัษะ

ภาษาลงในหลักัสูตูร เพ่ื่�อเป็็นอาวุธุติดิตัวัให้เ้ด็ก็สามารถแข่ง่ขันัได้ท้ั้้�งในประเทศและ

เวทีีโลก

๔. ส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ (Lifelong Learning) และการเรียีน

ข้า้มศาสตร์ ์เราต้อ้งปลูกูฝัังทัศันคติแิบบ “Lifelong Learner” ให้แ้ก่่เด็ก็ เพ่ื่�อให้พ้วกเขา

สามารถปรับัตัวัและหาทางไปต่อ่ได้ใ้นอนาคต รวมถึงึต้อ้งส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้� ข้า้มศาสตร์ ์

(Interdisciplinary) ที่่�ไม่ย่ึดึติดิเฉพาะศาสตร์ข์องตนเอง เช่น่ แม้แ้ต่ผู่้้�เรียีนแพทย์ก็์็จำำ�เป็็น

ต้อ้งมีีความรู้้�ด้ า้นดิจิิิทัลั เพ่ื่�อให้ส้ามารถทำำ�งานได้อ้ย่า่งชาญฉลาดในอนาคต
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สนับัสนุนุจากภาคการเมืืองเพ่ื่�อผลักัดันัให้เ้ป็็นนโยบายระดับัชาติติ่อ่ไป

“การขับัเคลื่่�อนสังัคมไปสู่่�การมีีทุนุมนุษุย์ท์ี่่�พร้อ้มรองรับัอนาคต ไม่อ่าจ

ปล่อ่ยให้เ้ป็็นหน้า้ที่่�ของสถาบันัการศึกึษาหรืือหน่ว่ยงานใดหน่ว่ยงานหนึ่่�งเพีียง

ลำำ�พังั แต่ต่้อ้งอาศัยัความร่่วมมืือจากทุกุภาคส่ว่นในลักัษณะองค์ร์วม เพราะ

ฉะนั้้�นคนที่่�จะเข้า้มามีีส่่วนร่วมในการทำำ�มติกิ็็จะต้อ้งชัดัเจน ต้อ้งเป็็นคนที่่�มีี

บทบาท มีีอำำ�นาจหน้า้ที่่�พอสมควรในเรื่่�องนั้้�นๆ แล้ว้ก็ม็าจากทุกุภาคส่ว่นด้ว้ย” 

ศ. ดร.นพ.ศิริิเิกษม ตอกย้ำำ��ใจความ

พร้อ้มกันันี้้ �เขาได้ฝ้ากสรุุปไว้ถ้ึงึบทบาทความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น ตั้้�งแต่่

สถาบันัครอบครัวั ซึ่่�งเป็็นรากฐานที่่�สำ ำ�คัญัที่่�สุดุ โดยพ่อ่แม่แ่ละผู้้�ปกครองต้อ้งปรับั

เปลี่่�ยนทัศันคติ ิ ไม่ไ่ด้มุ้่่�งส่ง่ลูกูหลานไปเรียีนแต่ม่หาวิทิยาลัยั แล้ว้มองข้า้มการหล่อ่

หลอมให้เ้ป็็นผู้้�สามารถเรียีนรู้้� ได้ต้ลอดชีีวิติ หรืือมีีทักัษะสำำ�คัญัที่่�นำ ำ�ไปประกอบอาชีีพ

ได้ ้เช่น่ การศึกึษาสายอาชีีพ เป็็นต้น้ และครอบครัวัต้อ้งช่ว่ยค้น้หาศักัยภาพที่่�แท้จ้ริงิ

ของเด็ก็ ซึ่่�งมีีความฉลาดที่่�แตกต่า่งกันัถึงึ ๘ ด้า้น (ตามทฤษฎีพหุปัุัญญา ‘Multiple 

Intelligences’ คิดิค้น้โดย Howard Gardner) แล้ว้สนับัสนุนุให้พ้วกเขาได้เ้รียีนในสิ่่�งที่่�

ตรงกับัความสามารถที่่�แท้จ้ริงิ

ในขณะที่่�สังัคมและสถาบันัการศึกึษา ก็็ต้อ้งร่ว่มมืือกันัเตรียีมความพร้อ้มและ

สร้า้งทัศันคติกิารเป็็นผู้้�ประกอบการ (Entrepreneur Mindset) ให้แ้ก่่เด็ก็ เพ่ื่�อให้พ้วก

เขาสามารถพึ่่�งพาตนเองและสร้า้งสรรค์ง์านได้ ้ ไม่ว่่า่จะทำำ�งานในองค์ก์รหรืือออก

มาทำำ�ธุุรกิิจส่ว่นตัวั สังัคมต้อ้งเลิิกตั้้�งคำ ำ�ถามเพีียงแค่ว่่า่เด็็กจบใหม่่จะทำำ�งาน

อย่า่งไร แต่ต่้อ้งถามว่า่สังัคมจะช่ว่ยเตรียีมความพร้อ้มและสนับัสนุนุพวกเขา

อย่า่งไร ไม่ป่ล่อ่ยให้พ้วกเขาต้อ้งเผชิิญหน้า้เองตามยถากรรม

นอกจากนี้้ � สิ่่�งที่่�สำ ำ�คัญัคืือการขับัเคลื่่�อนด้ว้ยข้อ้มูลูและความจริงิ 

ซึ่่�ง ศ. ดร.นพ.ศิริิเิกษม มองว่า่สังัคมไทยต้อ้งเรียีนรู้้�ที่่ �จะพูดูคุยุและแก้ไ้ข

ปััญหาร่ว่มกันับนพื้้ �นฐานของหลักัฐานเชิิงประจักัษ์ ์ (Evidence-

based) มีีทัศันคติแิบบยืืดหยุ่่�นและเติบิโต (Growth Mindset) 

ปราศจากผลประโยชน์ท์ับัซ้อ้น (Conflict of Interest) เพ่ื่�อร่ว่ม

กันันำำ�พาประเทศฝ่่าวิิกฤตครั้้�งนี้้ �ไปด้ว้ยกันัอย่า่งยั่่�งยืืน 

ผสานบทบาท
สร้้าง ‘มติทิี่่�กินิได้้’ 

ในฐานะผู้้�ที่่�มีีบทบาทโดยตรงกับัภาค

การศึกึษา โดยเฉพาะกลุ่่�มนักัเรียีนนักัศึกึษา

แพทย์ ์ ศ. ดร.นพ.ศิิริเิกษม เปรียีบเทีียบว่า่ 

หากพิิจารณาตััวอย่่างจากกลุ่่�มสถาบััน

แพทยศาสตร์แ์ห่ง่ประเทศไทย (กสพท.) ซึ่่�ง

เป็็นองค์ก์รความร่่วมมืือของสถาบันัผลิิต

บุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�ทำ ำ�งานร่่วมกััน

มากว่า่ ๓๐-๔๐ ปีี จะพบว่า่ปััญหากลุ่่�ม First 

Jobber ในสายวิิชาชีีพนี้้ �มีีน้อ้ยมาก เน่ื่�องจาก 

กสพท. มีีการรวมกลุ่่�มกัันกำำ�หนดเกณฑ์์

มาตรฐานการสอบใบอนุุญาตประกอบ

วิชิาชีีพ (National License) โดยอิิงเกณฑ์์

มาตรฐานสากลอย่่าง World Federation for 

Medical Education (WFME) มาใช้ใ้นการ

คััดกรองผู้้�ที่่�จะออกไปรัักษาคนไข้้ให้้มีี

คุุณภาพ โดยไม่่ต้อ้งรอให้มี้ีกฎหมายมา

บังัคับัสั่่�งการ

ทั้้�งนี้้ � ในการขับัเคลื่่�อนนโยบายระดับั

ชาติิ เขาจึึงมีีความคาดหวังัต่่อมติิหรืือข้อ้

เสนอแนะต่า่งๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้ �น ว่า่จะต้อ้งไม่เ่ป็็น

เพีียงแค่เ่อกสารรายงานที่่�ถูกูตั้้�งทิ้้ �งไว้บ้นหิ้้ �ง 

แต่่ต้อ้งเป็็น “มติิกิินได้”้ ซึ่่�งหมายถึึงมติิที่่�

สามารถนำำ�ไปปฏิิบัตัิิได้จ้ริิง มีีขั้้�นตอนการ

ดำำ�เนิินงานที่่�ชัดัเจนแบบ Step-by-Step ระบุุ

ผู้้�รับัผิิดชอบและแนวทางการปฏิิบัตัิิอย่่าง 

เป็็นรููปธรรม มีีการเช่ื่�อมโยงข้อ้มูลูระหว่่าง 

หน่่วยงานอย่่างบููรณาการ และได้ร้ับัการ
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษสั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

ทิิศทางการพัฒันาทางเศรษฐกิิจที่่�สวนทางกับัความอุดุมสมบูรูณ์ข์องธรรมชาติ ิ

ย่อ่มสร้า้งผลกระทบต่อ่เน่ื่�องมาสู่่�สุขุภาพของมนุษุย์อ์ย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ในอีีกทางหนึ่่�ง

มนุษุย์ก็์็กำำ�ลังัเผชิิญกับัปััญหาสุขุภาพทั้้�งทาง ‘กาย’ และทาง ‘จิิต’ ที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น ทั้้�งโรค 

ไม่ต่ิดิต่อ่ (NCDs) ภาวะเครียีด ซึมึเศร้า้ และความเหนื่�อยล้า้จากวิิถีีชีีวิติเมืือง (Urban 

Stress)

แนวคิิด “การสร้า้งเสริมิสุขุภาวะบนฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม” เช่น่ การอาบป่่า (Forest 

Bathing) การเดินิป่่าเชิิงสุขุภาพ การจัดักิิจกรรมในสวนสาธารณะ หรืือการฟื้้ �นฟูสูุขุภาพ

ด้ว้ยภูมิูิปััญญาท้อ้งถ่ิ่�น กำำ�ลังัได้ร้ับัการยอมรับัในระดับัสากลว่า่ช่่วยลดความเครียีด 

เยีียวยาจิิตใจ และส่ง่เสริมิสุขุภาพจิตให้ดี้ีขึ้้ �น แต่ท่่า่มกลางพื้้ �นที่่�สีเีขีียวในเขตเมืืองที่่�มีี

สัดัส่ว่นจำำ�กัดั ประชาชนจำำ�นวนมากขาดโอกาสเข้า้ถึึงธรรมชาติอิย่า่งมีีคุณุภาพ การมอง

หาทางออกที่่�ก้า้วข้า้มกรอบการทำำ�งานแบบเดิมิจึงึเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญั

ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีทรัพัยากรธรรมชาติิหลากหลาย ทั้้�งอุทุยานแห่่งชาติ ิ

ป่่าชุมุชน และพื้้ �นที่่�สีีเขีียวในเมืือง แต่่การนำำ�ทรัพัยากรเหล่า่นี้้ �มาเช่ื่�อมโยงกับัระบบ

สุขุภาพเชิิงนโยบายยังัอยู่่�ในระดับัโครงการเฉพาะพื้้ �นที่่� ยังัไม่่พัฒันาเป็็นกลไกระดับั

ประเทศ สถานการณ์เ์ช่น่นี้้ �จึงึนำำ�มาสู่่�ความสำำ�คัญัให้เ้วทีีสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� 

๑๙ มุ่่�งพัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเพ่ื่�อหาทางออกให้ก้ับัเรื่่�องนี้้ �

Social
Prescribing

รักัษา
กาย-ใจ

ฟื้้�นธรรมชาติิ
เยีียวยาสุุขภาวะ

สั่่�งจ่่าย
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“สานพลััง” ฉบัับนี้้ �ได้้รัับเกีียรติิจาก 

ศ. สุุริิชััย หวัันแก้้ว ผู้้�อำ ำ�นวยการศูนูย์ศ์ึกึษา

สัันติิภาพและความขััดแย้้ง  จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ในฐานะประธานคณะทำำ�งาน

พัฒันาประเด็น็การสร้า้งเสริมิสุขุภาวะบนพื้้ �นฐาน

สิ่่�งแวดล้้อม มาร่่วมพููดคุุยและบอกเล่่าถึึง 

เบื้้ �องหลังัการขับัเคล่ื่�อนร่า่งมตินิโยบายสาธารณะ 

ที่่�มุ่่�งหวังัจะเช่ื่�อมโยงมิิติทิางสุขุภาพ สิ่่�งแวดล้อ้ม 

และเศรษฐกิิจเข้า้ด้ว้ยกันัอย่า่งยั่่�งยืืน

จากกระแส ‘อาบป่่า’ 
สู่่�การพััฒนานโยบาย

ศ. สุรุิชิัยั บอกเล่า่ถึงึที่่�มาและแรงผลักัดันั

สำำ�คัญัจากกระแสการต่ื่�นตัวัของสังัคมในเรื่่�อง 

การ “อาบป่่า” (Forest Bathing) ซึ่่�งได้ก้ลายมา

เป็็นเทรนด์ก์ารท่อ่งเที่่�ยว ตลาดใหม่ ่และอาชีีพ

ใหม่ท่ี่่�มีีการกำำ�หนดมาตรฐานและคุณุวุฒิุิวิชิาชีีพ 

ปรากฏการณ์น์ี้้ �สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่า่ ไม่ใ่ช่่เพีียงแค่่

คนในสายสุขุภาพเท่า่นั้้�นที่่�ให้ค้วามสนใจ แต่ย่ังัมีี

ภาคธุรุกิิจและชุมุชนเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้งด้ว้ย

เม่ื่�อมนุษุย์ต์้อ้งการพึ่่�งพาธรรมชาติทิี่่�ดีีเพ่ื่�อ

เยีียวยาสุขุภาพของตนเอง ประกอบกับัความ 

ต่ื่�นตัวัจากหลากหลายวงการนี้้ � กลายเป็็นโจทย์์

สำ ำ�คัญัที่่�นำ ำ�มาสู่่�การพัฒันาประเด็็น “การสร้า้ง

เสริิมสุุขภาวะบนพื้้ �นฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม” ที่่�มุ่่�ง 

ยกระดับัทรัพัยากรธรรมชาติิให้เ้ป็็นโครงสร้า้ง 

พื้้ �นฐานด้า้นสุขุภาพสมัยัใหม่ ่ที่่�ประชาชนทุกุกลุ่่�ม

สามารถเข้า้ถึงึและใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้อ้ย่า่งเท่า่เทีียม

“คำำ�ว่่าสุุขภาพหรืือสุุขภาวะในปััจจุุบันั 

เป็็นคำำ�กลางๆ ที่่�ช่ว่ยชวนให้เ้ราหลุดุออกจากสาย

สาธารณสุขุดั้้�งเดิมิ แต่เ่ป็็นสะพานเชื่่�อมให้ห้ลาย

ภาคส่ว่น ทั้้�งสายสิ่่�งแวดล้อ้ม สายท่อ่งเที่่�ยว และ

สายเศรษฐกิจิ มาร่่วมมืือทำำ�งานนโยบายร่่วมกันั

ได้”้ ศ. สุรุิชิัยั เสริมิถึงึหัวัใจของการประสานงาน

หนึ่่�งในแนวคิิดสำำ�คัญัที่่�ถูกูพูดูถึงึอย่า่งมาก

ในร่า่งมตินิี้้ �คืือ “Social Prescribing” หรืือการสั่่�ง

จ่า่ยกิิจกรรมทางสังัคมเพ่ื่�อการเยีียวยา ศ. สุรุิชิัยั 

ขยายความว่า่ แนวคิิดนี้้ �มีีพื้้ �นฐานมาจากความ

เช่ื่�อที่่�ว่า่ธรรมชาติสิามารถเยีียวยาความเจ็็บป่่วย

และความรุ่่�มร้ อ้นในจิิตใจของมนุษุย์ไ์ด้ ้ซึ่่�งในอดีีต

เราอาจคุ้้�นเคยกับัแนวคิิดนี้้ �ผ่า่นศาสนธรรมหรืือ

วัดัป่่าที่่�ให้ค้วามสงบ แต่่ในทางการแพทย์ส์มัยั

ใหม่่ได้มี้ีการศึึกษาและต่ื่�นตััวในเรื่่�องนี้้ �อย่่าง

จริงิจังั

สำ ำ�หรับักลไกของ Social Prescribing 

นับัเป็็นระบบที่่�เปิิดโอกาสให้แ้พทย์ ์หรืือบุคุลากร

สาธารณสุขุที่่�มีีใบประกอบวิชิาชีีพ สามารถ “สั่่�ง

จ่า่ย” กิิจกรรมทางสังัคมหรืือกิิจกรรมธรรมชาติิ

บำำ�บััดแทนการจ่่ายยาเคมีี ตััวอย่่างเช่่น การ

แนะนำำ�ให้ผู้้้�ป่วยไปเดินิป่่า อาบป่่า หรืือพักัผ่อ่น

ริิมทะเลเป็็นเวลา ๕-๗ วันั ซึ่่�งในต่่างประเทศ 

ระบบนี้้ �ได้้รัับการรองรัับผ่่านระบบประกััน

สุุขภาพ และได้ร้ัับการสนัับสนุุนจากองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น

ส่่วนประเทศไทย การทำำ�  Soc ia l 

Prescribing หรืือกิิจกรรมอาบป่่ายังัคงจำำ�กัดัอยู่่�

ในลักัษณะของการทดลอง (Pilot Project) หรืือ

เป็็นธุรุกิิจทางเลืือกสำำ�หรับักลุ่่�มคนชั้้�นกลางและผู้้�

มีีฐานะ ร่า่งมติิฉบับันี้้ �จึงึมุ่่�งหวังัที่่�จะเข้า้มาดูแูล

และจัดัทำำ�ระบบมาตรฐาน เพ่ื่�อรองรับัการต่ื่�นตัวั

ทั้้�งจากภายในและต่า่งประเทศให้เ้ป็็นระบบและ

เข้า้ถึงึได้ก้ว้า้งขวางขึ้้ �น
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การเดิินหน้้า 
ไปสู่่�ความเจริิญเป็็นสิ่่�งจำเป็็น

แต่่ต้้องไม่่ทำำ�ผิิดซ้ำำ��ซาก 
เราต้้องร่่วมกัันฟื้้�นฟููและเยีียวยา 

สิ่่�งที่่�เสีียหายไปแล้้วด้้วย
ฝ่่ายการเมืืองและผู้้�นำประเทศต้้องมอง

ข้้ามผลประโยชน์์ของพรรคตนเอง 
และหัันมาสร้้าง ‘สุุขภาวะในการพููดคุุย’ 

(Healthy Dialogue) ร่่วมกััน
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เชื่่�อม ‘คนเมืือง-คนชนบท’ 
ผ่่านบริกิารทางนิเิวศ

บางคนอาจมองว่า่เรื่่�องสุขุภาวะจากธรรมชาตินิั้้�น 

เป็็นเรื่่�องของคนเมืืองหลวงที่่�ขาดแคลนพื้้ �นที่่�สีเีขีียวเท่า่นั้้�น 

แต่ ่ศ. สุรุิชิัยั ชี้้ �ให้เ้ห็น็ว่า่ วิถีิีชีีวิติแบบเมืืองได้แ้ผ่ข่ยายเข้า้ไป

ในชนบทอย่า่งมากแล้ว้ นอกจากนี้้ � คนเมืืองและคนชนบท

ยังัมีีความพึ่่�งพาอาศัยักันัอย่า่งลึกึซึ้้ �ง เช่น่ คนกรุุงเทพฯ ได้้

รับัประโยชน์จ์ากพื้้ �นที่่�ปอดอย่า่งบางกระเจ้า้ หรืือแม่่น้ำำ��

เจ้า้พระยาก็็พึ่่�งพิิงสายน้ำำ��ที่่�ไหลมาจากต้น้น้ำำ��ทางภาคเหนืือ 

อย่า่งแม่น่้ำำ��ปิง วังั ยม น่า่น เป็็นต้น้

ทั้้�งนี้้ � ในต่า่งประเทศเริ่่�มมีการนำำ�แนวคิดิ “บริกิาร

ทางระบบนิิเวศ” (Ecological Services) มาคิิดคำำ�นวณ

เป็็นภาษีี เช่่น คนปลายน้ำำ��ในเมืืองต้อ้งจ่่ายภาษีีเพ่ื่�อ

สนัับสนุุนการดููแลรักัษาป่่าต้น้น้ำำ��แก่่คนในชนบท แต่่

ประเทศไทยยังัไม่มี่ีการพูดูถึงึเรื่่�องนี้้ �อย่า่งจริงิจังั มตินิี้้ �จึงึ

เป็็นโอกาสดีีที่่�จะชวนสังัคมมาถกเถีียงและสร้า้งความ

เข้า้ใจร่ว่มกันัในเรื่่�องการพึ่่�งพาอาศัยักันัระหว่า่งเมืืองและ

ชนบท

สำำ�หรับัความคืืบหน้า้การประชุุมคณะทำำ�งานที่่� 

ผ่่านมา ศ. สุรุิิชัยั เล่่าว่่าบรรยากาศเป็็นไปด้ว้ยความ

สร้า้งสรรค์ ์ ไม่่เน้น้การโต้เ้ถีียงว่่าใครถูกูผิิด แต่่เป็็นการ

ระดมสมองเพ่ื่�อหาทางออกร่ว่มกันัระหว่า่งภาคส่ว่นที่่�เคย

แยกขาดจากกันั เช่น่ ป่่าไม้ ้ท่อ่งเที่่�ยว และสุขุภาพ

อย่า่งไรก็็ตาม ความท้า้ทายสำำ�คัญัคืือ

การเช่ื่�อมโยงนโยบายระดับัท้อ้งถ่ิ่�นเข้า้กับั

นโยบายภาพใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะ

เม่ื่�อต้้องเผชิิญหน้้ากัับโครงการพััฒนา

เศรษฐกิิจขนาดใหญ่ของรัฐั เช่น่ เขตพัฒันา

พิิเศษภาคตะวันัออก (EEC) โครงการแลนด์์

บริดิจ์ ์หรืือการเข้า้มาของ Data Center ที่่�ใช้้

พลังังานและน้ำำ��มหาศาล ซึ่่�งโครงการเหล่า่นี้้ �

มักัตัดัสินิใจไปก่่อนโดยขาดการประเมิินผล 

กระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพอย่า่งรอบด้า้น

ประธานคณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ 

ได้้ฝากข้้อคิิดสำำ�คััญถึึงสัังคมไทยในการ 

ร่่วมมืือกัันขัับเคลื่่�อนประเด็็นนี้้ � โดยย้ำำ��ว่่า

สังัคมต้อ้งเปลี่่�ยนทัศันคติ ิ (Mindset) หันัมา

พูดูคุยุกันัด้ว้ยข้อ้มูลู หลักัฐานทางวิิชาการ 

และข้อ้เท็จ็จริงิที่่�พิิสูจูน์ไ์ด้ ้แทนการใช้อ้ารมณ์์

หรืืออำำ�นาจตามกฎหมายตัดัสินิ พร้อ้มทั้้�งต้อ้ง

ให้เ้กีียรติแิละเคารพเสีียงของคนในท้อ้งถ่ิ่�นที่่�

ได้ร้ับัความเดืือดร้อ้นอย่า่งแท้จ้ริงิ เพ่ื่�อร่ว่มกันั

สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นและฟื้้ � นฟููประเทศไป 

ข้า้งหน้า้พร้อ้มกันัอย่า่งยั่่�งยืืน

“การเดินิหน้า้ไปสู่�ความเจริญิเป็็นสิ่่�ง

จำำ�เป็็น แต่่ต้อ้งไม่่ทำำ�ผิิดซ้ำำ��ซาก เราต้อ้ง 
ร่่วมกันัฟื้้ �นฟููและเยีียวยาสิ่่�งที่่�เสีียหายไปแล้ว้

ด้ว้ย ฝ่่ายการเมืืองและผู้้�นำ ำ�ประเทศต้อ้งมอง

ข้า้มผลประโยชน์ข์องพรรคตนเอง และหันั

มาสร้า้ง ‘สุขุภาวะในการพููดคุยุ’ (Healthy 

Dialogue) ร่ว่มกันั” ศ. สุรุิชิัยั ทิ้้ �งท้า้ย 
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เ ก า ะ ติ ิด ค จ. ส ช.

คณะอนุุกรรมการสนัับสนุุนกระบวนการ

สมัชัชาสุภุาพแห่่งชาติิ ภายใต้ค้ณะกรรมการจัดั

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (คจ.สช.) ครั้้�งที่่� ๑๙ และ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

จัดัการประชุมุเชิิงปฏิิบัตัิกิาร (Workshop) เพ่ื่�อระดม

ความคิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจัดัทำำ�

แนวทางกลางสำำ�หรับัพัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย

สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ หรืือ Guideline for 

Developing National Health Assembly Policy 

Documents ขึ้้ �นเม่ื่�อวันัที่่� ๘ ก.ค. ๒๕๖๙ เพ่ื่�อเป็็น

หนึ่่�งในเครื่่�องมืือ คู่่�มืือ หรืือเพ่ื่�อนคู่่�คิดิ ในการทำำ�งาน 

โดยมีี คจ.สช. คณะอนุกุรรมการสนับัสนุนุกระบวน

การฯ คณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็น ผู้้�แทนคณะ

กรรมการเขตสุขุภาพเพ่ื่�อประชาชน (กขป.) ผู้้�แทน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (คสช.) และภาคีี

เครืือข่า่ย เข้า้ร่ว่มผ่า่นทาง on-site และ online อย่า่ง

คับัคั่่�ง

	สำ  ำ�หรับัแนวทางกลางฯ หรืือ Guideline 

ฉบับันี้้ � ถูกูพัฒันาขึ้้ �นเพ่ื่�อเป็็นเครื่่�องมืือ หรืือแนวทาง 

ประกอบการดำำ�เนิินงาน แต่ไ่ม่ไ่ด้เ้ป็็นข้อ้บังัคับัหรืือ

สิ่่�งที่่�ต้อ้งดำำ�เนิินการตามทั้้�งหมด โดยมีีสาระสำำ�คัญั

คืือการวางแนวทางการเขีียนเอกสาร ๓ ชุดุ ได้แ้ก่่ ๑. 

เอกสารหลักั ซึ่่�งเดิมิถูกูเขีียนเหมืือนภาคผนวก แต่ใ่น

อนาคตควรมีีการกำำ�หนดขอบเขตให้ช้ััด อธิิบาย

สถานการณ์ ์ ปััญหา เหตุผุล ข้อ้มูลูวิิชาการ โดยมีี

หััวใจคืือประเด็็นเพ่ื่�อการพิิจารณาและแนวทาง 

ขับัเคลื่่�อน

๒. เอกสารมติแิบบสองชั้้�น (Double-decker 

Resolution) ได้แ้ก่่ ชั้้�นที่่�หนึ่่�ง เอกสารมติ ิซึ่่�งประกอบ

ด้ว้ยบทนำำ�และกรอบนโยบายสาธารณะ (Policy 

Statement) มุ่่�งเน้น้ถึงึสิ่่�งที่่�ประเทศต้อ้งบรรลุ ุชั้้�นที่่�

สอง แนวทางการขับัเคลื่่�อน ซึ่่�งประกอบด้ว้ยแนวทาง

ปั้้�น Guideline ฉบัับใหม่่
มติิแบบ ๒ ชั้้�น

เครื่่�องมืือลัับมติิสมััชชาสุุขภาพฯ ให้้คม

การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อบรรลุขุ้อ้เสนอเชิิงนโยบาย กลไก

การดำำ�เนิินงาน และผลลัพัธ์ท์ี่่�คาดหวังัอย่า่งชัดัเจน 

และแผนที่่�ทางเดินิ (Roadmap)

๓. เอกสารสรุุปสาระสำำ�คัญั ซึ่่�งใช้ส้ำ ำ�หรับั

สื่่�อสารผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย (Policy Maker Version) 

เน้น้สาระสำำ�คัญัของประเด็น็และข้อ้เสนอที่่�ต้อ้งการ

การตััดสิินใจ หรืือการสนัับสนุุนนโยบายจาก 

ผู้้�บริหิารระดับัสูงู คณะรัฐัมนตรี ีรัฐัสภา ฯลฯ และภาคีี

เครืือข่า่ยและสาธารณะ (Public Communication 

Version) ที่่�เน้น้สร้า้งความเข้า้ใจร่ว่ม กระตุ้้�นการมีี

ส่ว่นร่ว่ม และสื่่�อสารสาระสำำ�คัญัให้ป้ระชาชนและ

ภาคีีเครืือข่า่ยสามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้้

ผศ. ดร.ธีีรพัฒัน์ ์ อัังศุุชวาล รองประธาน 

คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๙ และประธานคณะอนุกุรรมการ

สนับัสนุนุกระบวนการสมัชัชาสุภุาพแห่ง่ชาติ ิ เปิิด

เผยว่า่ การพัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบายและเอกสาร

มติสิมัชัชาสุขุภาพที่่�ผ่า่นมา มักัขึ้้ �นอยู่่�กับัทักัษะส่ว่น

บุุคคล ความเชี่่�ยวชาญ และดุลุยพิินิิจของคณะ

ทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ต่า่งๆ ซึ่่�งมีีหน้า้ที่่�หลักัในการ

พัฒันาเอกสารมติ ิภายใต้ก้ารทำำ�งานร่ว่มกับัคณะ

อนุกุรรมการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งพบว่่าคณะทำำ�งานมักั

จำำ�เป็็นต้อ้งค้น้หาแนวทางและวิธีิีการในการพัฒันา
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เอกสารด้ว้ยตนเอง ทั้้�งจากการศึึกษาตััวอย่่าง

เอกสารในปีีก่่อนหน้า้ และจากคำำ�แนะนำำ�ของผู้้�มี

ประสบการณ์์ ทำำ�ให้้วิิธีีการพััฒนาข้้อเสนอเชิิง

นโยบายและเอกสารมติสิมัชัชาสุขุภาพในแต่ล่ะมติ ิ

มีีความแตกต่า่งกันั

ฉะนั้้�น การพัฒันา Guideline ขึ้้ �นมาเป็็นครั้้�ง

แรกในครั้้�งนี้้ � จะนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งแนวทางในการ

พัฒันาข้อ้เสนอฯ และเอกสารมติอิย่า่งเป็็นระบบ มีี

แบบแผน และจะใช้เ้ป็็นเครื่่�องมืือที่่�คณะทำำ�งานและ

ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งนำำ�ไปประยุกุต์ใ์ช้ต้่อ่ไป แต่ท่ั้้�งนี้้ �ทั้้�งนั้้�น 

Guideline จะไม่ใ่ช่ข่้อ้บังัคับัที่่�คณะทำำ�งานต้อ้งทำำ�

ตามทั้้�งหมด แต่่จะเป็็นเสมืือนเพ่ื่�อนคู่่�คิิดในการ

ทำำ�งาน

“มติบิางฉบับัในช่ว่งนี้้ �อาจหนักัในเชิงิกรอบคิดิ 

แต่่ยัังเบาในเชิิงปฏิิบััติิ กล่่าวคืือ แม้้จะมีีการ

วิเิคราะห์เ์ชิงิระบบและใช้ถ้้อ้ยคำำ�เชิงิยุทุธศาสตร์ม์าก

ขึ้้�น แต่่ยังัเสนอไม่่ชัดัว่่าเรื่่�องใดต้อ้งตัดัสินิใจทันัทีี 

เรื่่�องใดเป็็นวาระที่่�ควรศึกึษาเพิ่่�มเติมิ เรื่่�องใดเป็็น

ภารกิจิของหน่ว่ยงานใด และควรดำำ�เนินิการภายใน

กรอบเวลาใด นอกจากนี้้ � ภาษาเชิงิแนวคิดิและคำำ�

ศัพัท์์ร่่วมสมัยัจำำ�นวนมากอาจทำำ�ให้ม้ติิห่่างจากผู้้�

ปฏิบิัตัิริะดับัพื้้ �นที่่�หรืือภาคประชาชนบางกลุ่่�ม ฉะนั้้�น

จากพลวัตัที่่�ผ่่านมา สช. และคณะอนุกุรรมการ 

สนับัสนุนุฯ จึึงเห็น็ความจำำ�เป็็นในการพัฒันาแนวทาง

ที่่�นำำ�เอาจุดุแข็ง็ของแต่ล่ะยุคุสมัยัมาสังัเคราะห์แ์ละ

ประมวลเป็็น Guideline” ผศ. ดร.ธีีรพัฒัน์ ์กล่า่ว

นอกจากนี้้ � ที่่�ประชุมุได้แ้สดงความคิิดเห็็น

อย่า่งหลากหลาย โดยได้เ้น้น้ย้ำำ��ถึงึความสำำ�คัญัของ

การทำำ�งานร่่วมกัับจัังหวััด องค์ก์รปกครองส่่วน 

ท้อ้งถ่ิ่�น กลไกระดับัพื้้ �นที่่� ซึ่่�งเป็็นเจ้า้ของทรัพัยากร

ที่่�แท้จ้ริงิ ควบคู่่�กับัการให้ค้วามสำำ�คัญักับัส่ว่นกลาง 

ขณะที่่�การจัดัทำำ�เอกสารต้อ้งเหลาให้ค้มและต้อ้งพูดู

กับัคนให้รู้้้� เรื่่�อง ทั้้�งผู้้�กำ ำ�หนดนโยบาย และระดับัปฏิิบัตัิใินพื้้ �นที่่� ส่ว่นการ

เขีียนควรเป็็นข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ไม่ใ่ช่แ่ผนปฏิิบัตัิกิาร

นายจารึึก ไชยรัักษ์ ์ผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่

ชาติิ กล่่าวว่่า จากประสบการณ์จ์ัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ตลอด 

๑๘ ปีีที่่�ผ่า่นมา พบว่า่การจัดัทำำ�ร่า่งมติฯิ และข้อ้เสนอเชิิงนโยบายมีีความ

แตกต่า่งหลากหลายมาก โดยพบว่า่ในช่ว่งแรกมีีการเขีียนที่่�ชัดัเจนมาก 

จึงึเกิิดเสียีงสะท้อ้นว่า่เป็็นการสั่่�งการมากเกิินไป ระยะถัดัมาจึงึมีีการปรับั

เปลี่่�ยนมาสู่่�การทำำ�กรอบทิิศทางนโยบาย (Policy Statement) พร้อ้มทั้้�ง 

Roadmap ในการปฏิิบัตัิงิาน ซึ่่�งหลังัจากนี้้ �เม่ื่�อมีีการพัฒันา Guideline 

ขึ้้ �นมา ก็็จะช่ว่ยสนับัสนุนุให้ภ้าคีีเครืือข่า่ยและคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน

และติดิตามการดำำ�เนิินงานตามมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(คมส.) และ

อนุกุรรมการฯ นำำ�ไปวางทิิศทางและขับัเคลื่่�อนได้ง้่า่ยขึ้้ �น

นพ.สุุเทพ เพชรมาก เลขาธิิการคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

กล่า่วว่า่ หากพิิจารณาตาม พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว้ 

สิ่่�งที่่�สำ ำ�คัญัตามภารกิิจคืือการพัฒันานโยบายสาธารณะ หรืือสิ่่�งที่่�เรียีก

ว่า่ขาขึ้้ �น ซึ่่�งกระบวนการทำำ�งานขาขึ้้ �นในปััจจุบุันัให้น้้ำำ��หนักักับัขาเคลื่่�อน

ด้ว้ย โดย สช. คณะทำำ�งาน คจ.สช. ได้ว้ิิเคราะห์ผ์ู้้�มีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาประเด็น็และการขับัเคล่ื่�อนประเด็น็ แล้ว้จึงึชักัชวน

ให้ทุ้กุฝ่่ายเข้า้มาร่ว่มกันัทำำ�งานไปพร้อ้มกันัตั้้�งแต่ต่้น้ ส่ว่นการพัฒันา

เอกสาร ชัดัเจนว่า่การเขีียนมีีความสำำ�คัญัมาก หัวัใจคืือการส่ื่�อสารซึ่่�ง

จะมีี ๒ กลุ่่�ม ได้แ้ก่่ การสื่่�อสารกับัประชาชนเพ่ื่�อให้เ้กิิดความเคลื่่�อนไหว

ทางสังัคม และการสี่่�อสารกับัฝ่่ายนโยบาย 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รื่่� อ ง
เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์ มากรััตน์์

กับั ๒ ระเบีียบวาระ
สมััชชาสุขุภาพฯ ๑๙

นโยบาย
สาธารณะ

การเคล่ื่�อนไหวทางสังัคมเพ่ื่�อสุขุภาพของ

ประเทศไทยได้ก้้า้วสู่่�อีกมิิติิสำ ำ�คััญ เม่ื่�อคณะ

กรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ 

พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้ก้ำำ�หนดประเด็น็หลักั (Theme) 

การทำำ�งานไว้ว้่า่ “สัังคมอยู่่�ดีีมีีพลััง: นโยบาย

สาธารณะเชิิงบวกด้้วยหััวใจ” ซึ่่�งสะท้อ้นถึึง

การมองนโยบายสาธารณะที่่�ไม่่ใช่่เพีียงกรอบ

กติกิาอันัแข็็งขืืน แต่เ่ป็็นกลไกสร้า้งสรรค์ท์ี่่�เต็ม็ไป

ด้ว้ยความเข้า้ใจ ความเอื้้ �ออาทร และการมีีส่ว่น

ร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น

ในมิิติิด้า้นกฎหมาย คำำ�ว่่า “นโยบาย

สาธารณะเชิงิบวกด้ว้ยหัวัใจ” คืือการก้า้วข้า้ม

จากกฎหมายในรููปแบบเดิิมที่่�เป็็นเพีียง “คำำ�สั่่�ง

และข้อ้ห้า้ม” (Command and Control) ไปสู่่�

กฎหมายเพ่ื่�อการส่ง่เสริมิ เสริมิพลังั และคุ้้�มครอง

สิทิธิพื้้ �นฐานของประชาชนอย่า่งเป็็นรููปธรรม ซึ่่�ง

สะท้อ้นผ่า่น ๒ ประเด็น็ระเบีียบวาระสำำ�คัญัที่่�อยู่่�

ระหว่า่งการพัฒันาของสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งที่่� ๑๙ ดังันี้้ �

๑. กฎหมายสิ่่�งแวดล้อม: 
สู่่�การรัับรอง “สิทิธิใินสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดี”ี 
เพื่่�อสุขุภาวะยั่่�งยืืน

จากประเด็น็ “การสร้างเสริมสุุขภาวะบนพื้้�น

ฐานสิ่่�งแวดล้อม” มิิติิทัศัน์ท์างกฎหมายในปััจจุบุันั

จำำ�เป็็นต้อ้งยกระดับัการมองปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มให้เ้ช่ื่�อม

โยงกับั “สิิทธิสุขุภาพ” อย่่างใกล้ชิ้ิด การสร้า้งเสริิม 

สุขุภาวะไม่อ่าจเกิิดขึ้้ �นได้ห้ากไร้ซ้ึ่่�งอากาศสะอาด น้ำำ��

บริสิุทุธิ์์� และระบบนิิเวศที่่�สมบูรูณ์์

กลไกทางกฎหมายในเชิิงบวกจึงึไม่เ่พีียงมุ่่�งเน้น้

การลงโทษผู้้�ก่อมลพิิษเท่่านั้้�น แต่่ต้อ้งเน้น้การสร้า้ง

นโยบายที่่�เปิิดโอกาสให้ชุุ้มชนและประชาชนเข้า้ถึึง

ข้้อมููลข่่าวสารด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม มีีส่่วนร่่วมในการ

ประเมิินผลกระทบด้า้นสุขุภาพ (HIA) รวมถึึงการใช้้

มาตรการทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์เ์พ่ื่�อจูงูใจให้้

ภาคส่ว่นต่า่งๆ ลดการปล่อ่ยมลพิิษ การมองสิ่่�งแวดล้อ้ม

ผ่า่น “หัวัใจ” คืือการปฏิิรููปกฎหมายเพ่ื่�อให้ทุ้กุคนได้ร้ับั

การคุ้้�มครองสิิทธิในการดำำ�รงชีีวิิตในสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�

ปลอดภัยัและส่ง่เสริมิสุขุภาพอย่า่งเท่า่เทีียม 
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๒. กฎหมายแรงงานและสวััสดิกิาร: 
ถัักทอระบบนิเิวศการทำำ�งานเพื่่�อ First-Jobber

อีีกหนึ่่�งประเด็็นท้า้ทายคืือ “การพััฒนาระบบนิิเวศที่่�ส่่งเสริม 

สุุขภาวะของกลุ่่�มเริ่่�มต้น้ทำำ�งานใหม่่” กลุ่่�ม First-Jobber หรืือผู้้�ที่่�เพิ่่�ง

เริ่่�มก้า้วเข้า้สู่่�โลกแห่่งการทำำ�งาน ต้อ้งเผชิิญกับัความกดดันัทาง

เศรษฐกิิจ สภาพแวดล้อ้มการทำำ�งานที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ 

และความเสี่่�ยงต่อ่ปััญหาภาวะหมดไฟ (Burnout) รวมถึงึปััญหา

สุขุภาพจิต

ในเชิิงกฎหมาย การพัฒันาระบบนิิเวศที่่�ส่ง่เสริมิสุขุภาวะ

ไม่ไ่ด้ห้มายถึงึการก้า้วข้า้มมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ของกฎหมายคุ้้�มครอง

แรงงานแบบดั้้�งเดิิมอย่า่งเดีียวเท่า่นั้้�น แต่ค่ืือการสร้า้งกฎหมายและ

นโยบายองค์ก์รที่่�ตอบโจทย์ส์ุขุภาวะรอบด้า้น เช่น่

สรุปุ: กฎหมายในฐานะหัวัใจของการขัับเคลื่่�อนสัังคม
ทั้้�งประเด็น็สิ่่�งแวดล้อ้มและคุณุภาพชีวิติของคนรุ่่� นใหม่ต่่า่งสะท้อ้นให้้

เห็น็ว่า่ กฎหมายมิิใช่เ่รื่่�องไกลตัวัหรืือเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือทางเทคนิิคของนักั

กฎหมาย แต่ก่ฎหมายคืือกิิจกรรมทางสังัคมที่่�ต้อ้งขับัเคล่ื่�อน “ด้ว้ยหัวัใจ” เพ่ื่�อ

สร้า้ง “นโยบายสาธารณะเชิิงบวก” การพัฒันาทั้้�ง ๒ ประเด็น็ในสมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ จึงึเป็็นหมุดุหมายสำำ�คัญัในการใช้ก้ลไกทางกฎหมายและ

นโยบายเพ่ื่�อสร้า้งสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัยั และสร้า้งระบบนิิเวศการทำำ�งานที่่�

โอบรับัคนรุ่่� นใหม่ ่อันัจะเป็็นรากฐานสำำ�คัญัในการขับัเคล่ื่�อน “สัังคมอยู่่�ดีีมีี

พลััง” อย่า่งแท้จ้ริงิ 

การคุ้้�มครองสุุขภาพจิติ 
ในสถานที่่�ทำำ�งาน: กำำ�หนด

ให้ค้วามปลอดภัยัทางจิิตใจ 

(Psychological Safety) เป็็น

ส่ว่นหนึ่่�งของกฎหมายความ

ปลอดภัยัและสุขุอนามัยัใน

การทำำ�งาน

สิทิธิใินการตััดการ
ติิดต่่อสื่่�อสารนอกเวลา
ทำำ�งาน (Right to 
Disconnect): การวาง

กรอบกฎหมายเพ่ื่�อสร้า้ง

ขอบเขตระหว่า่งชีีวิติการ

ทำำ�งานและชีีวิติส่ว่นตัวัที่่�

ชัดัเจน

การส่่งเสริมิรููปแบบ
การทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น: 
กฎหมายรองรับัการ

ทำำ�งานแบบ Hybrid หรืือ 

Remote Working เพ่ื่�อ

สร้า้ง Work-Life 

Harmony

๑ ๒ ๓



44 ฉบับที่ ๑๘๗ : พฤษภาคม ๒๕๖๙ 45ฉบับที่ ๑๘๗ : พฤษภาคม ๒๕๖๙

ก่่อนที่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจะ 

เข้า้สู่่�การพิิจารณาของสมััชชาสุุขภาพ 

แห่ง่ชาติ ิสิ่่�งสำ ำ�คัญัที่่�เกิิดขึ้้ �นเบื้้ �องหลังัคืือ

กระบวนการเตรีียมการสมัชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๙ หรืือ Pre-

NHA คืือความเคล่ื่�อนไหวในการเพิ่่�ม

บทบาทของคนรุ่่� นใหม่่ในกระบวนการ

นโยบายสุขุภาวะ ทั้้�งนี้้ � ที่่�ผ่า่นมาเยาวชน

คนรุ่่� นใหม่่อาจได้ร้ับัเชิิญให้เ้ข้า้ร่่วมเวทีี 

แสดงความคิดเห็น็ หรืือสะท้อ้นปััญหาที่่�

ส่ง่ผลกระทบต่อ่ชีีวิติของตนเอง แต่ค่ำ ำ�ถาม

สำำ�คัญัคืือ จะออกแบบกลไกอย่่างไรให้ ้

“เสีียง” ของเยาวชนเดิินทางไปถึึงพื้้ �นที่่�

ตัดัสินิใจ และมีีส่ว่นสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงนโยบายได้จ้ริงิ

คำำ�ถามนี้้ �ไม่่ได้เ้กิิดขึ้้ �นเฉพาะใน

ประเทศไทย หลายองค์์กรในระบบ

สหประชาชาติิได้พ้ัฒันากลไกเพ่ื่�อสร้า้ง

การมีีส่ว่นร่ว่มของเยาวชนอย่า่งเป็็นระบบ 

ดังัตัวัอย่า่งสำำ�คัญัต่อ่ไปนี้้ �

แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

จาก ‘เสียีง’ สู่่� ‘หุ้้�นส่่วน’ นโยบาย
: สำำ�รวจกลไกเปิิดพื้้�นที่่�

ให้้เยาวชนร่่วมสร้้างนโยบาย

๑ https://www.who.int/initiatives/who-youth-engagement/who-youth-council 
๒ https://www.unicef.org/youth/global-youth-health-advisory-group
๓ https://www.un.org/youthaffairs/en/youth-reference-group
๔ https://www.dcy.go.th/office/division/cyct 
๕ https://en.nationalhealth.or.th/webinar-on-youth-voices-at-the-hearth-of-decision-making-in-health/ 

๒. 
UNICEF Global 
Youth Health 

Advisory Group๒

๓. 
UN Youth Office 
Youth Reference  

Group๓ 

๑. 
WHO Youth 

Council๑

 เปิิดตัวัในปีี ค.ศ. ๒๐๒๕ 

ประกอบด้ว้ย ๑๕ ผู้้�นำ ำ�ด้า้นเยาวชน 

จากหลายภูมิูิภาคของโลก

 มีีสมาชิิกเป็็นเยาวชนที่่�มีี

ประสบการณ์ด์้า้นสุขุภาพ สิทิธิเด็ก็ 

การรณรงค์ ์และการขับัเคลื่่�อน

สังัคม จากประเทศต่า่งๆ	

 จัดัตั้้�งภายหลังัการก่่อตั้้�ง UN 

Youth Office (ค.ศ.๒๐๒๓)

 มีีสมาชิิกเป็็นตัวัแทนเยาวชน

และเครืือข่า่ยเยาวชนจากภูมิูิภาค

ต่า่งๆ

 วาระละ ๒ ปีี  

(ปััจจุบุันั ๒๐๒๔–๒๐๒๖)

 สมาชิิกคืือตัวัแทนจากองค์ก์ร

และเครืือข่า่ยเยาวชนจากทั่่�วโลก 

ทั้้�งด้า้นสุขุภาพและนอกภาค

สุขุภาพ เช่น่ IFMSA, 

International Pharmaceutical 

Students' Federation (IPSF) ชุดุ

ปััจจุบุันัมีี ๑๔ องค์ก์ร/เครืือข่า่ย	

ร่ว่มกำำ�หนด UNICEF's 

strategies, policies and 

campaigns ด้า้นสุขุภาพ

เด็ก็และเยาวชน และ

เช่ื่�อมประสบการณ์จ์าก

ชุมุชนสู่่�ระดับัโลก

ร่ว่มกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์

และแผนงานของ UN 

Youth Office

ให้ค้ำ ำ�ปรึกึษาแก่่ WHO 

Director-General และ 

ผู้้�บริหิาร รวมทั้้�ง

ร่ว่มพัฒันากิิจกรรมด้า้น

สุขุภาพ ตลอดจนการ

พัฒันาการมีีส่ว่นร่ว่ม 

ของเยาวชน/คนรุ่่� นใหม่่
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เม่ื่�อพิิจารณากลไกเหล่า่นี้้ � จะเห็็นว่า่ไม่มี่ี 

รููปแบบสำำ�เร็จ็รูปเพีียงรููปแบบเดีียว World Health 

Organization เลืือกสร้า้ง Council ที่่� เช่ื่�อม 

เครืือข่่ายเยาวชนกัับผู้้�บริิหารระดับัสูงูโดยตรง 

ขณะที่่� UNICEF ใช้ ้ Advisory Board ขนาด 

ไม่ใ่หญ่เพ่ื่�อสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ส่ว่น

สภาเด็ก็และเยาวชนของไทยมีีจุดุแข็็งจากการมีี

กฎหมายและโครงสร้า้งรองรับัตั้้�งแต่ร่ะดับัพื้้ �นที่่�ถึงึ

ระดับัประเทศ

บทเรียีนสำำ�คัญัจึงึอาจไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ที่่� “มีีกลไก

เยาวชนหรืือไม่”่ หรืือ “มีีเยาวชนเข้า้ร่ว่มกี่่�คน” แต่่

อยู่่�ที่่�การออกแบบเส้น้ทางจาก การมีีเสียีง (Voice) 

ไปสู่่�การมีีศักัยภาพในการลงมืือทำำ�และสร้า้งการ

เปลี่่�ยนแปลง (Agency) และการมีีอิิทธิพลต่่อ

กระบวนการตััดสิินใจ (Influence) แนวคิิดนี้้ �

สอดคล้อ้งกับับทเรียีนจากเวทีี Youth Voices at 

the Heart of Decision Making in Health ที่่� สช. 

จัดัร่่วมกัับภาคีีระหว่่างประเทศ ซึ่่�งชี้้ �ให้เ้ห็็นว่่า 

Meaningful Youth Engagement จำำ�เป็็นต้อ้งเปิิด

ให้เ้ยาวชนมีีส่ว่นร่ว่มตลอดวงจรนโยบาย พร้อ้มทั้้�ง

มีีกลไก ทรัพัยากร การพัฒันาศักัยภาพ และพื้้ �นที่่�

ที่่�เอื้้ �อต่อ่การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ๕ 

๕.
สมััชชาสุขุภาพ 

คนรุ่่�นใหม่่  
(Youth Health 

Assembly 
Thailand ๒๐๒๖)	

๔. 
สภาเด็ก็ 

และเยาวชน 
แห่่งประเทศไทย๔ 

 เริ่่�มปี พ.ศ. ๒๕๖๙ โดย สช. 

ร่ว่มกับั UNICEF Thailand และ

ภาคีี ดำำ�เนิินงานกระบวนการ

สร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มและระบุุ

ประเด็น็ปััญหาเชิิงนโยบายใน  

๕ ภูมิูิภาค ก่่อนเข้า้สู่่�เวทีีระดับั

ประเทศ

 มีีคนรุ่่� นใหม่จ่าก ๕ ภูมิูิภาค  

ผู้้�แทนภาคีี Co-host Facilitator 

นักัวิิชาการ และผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ร่ว่มพัฒันาข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย	

 จัดัตั้้�งตาม พ.ร.บ.ส่ง่เสริมิการ

พัฒันาเด็ก็และเยาวชนแห่ง่ชาติ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐

 มีีโครงสร้า้งตั้้�งแต่ร่ะดับัตำำ�บล 

อำำ�เภอ จังัหวัดั กรุุงเทพมหานคร 

และระดับัประเทศ เด็ก็และเยาวชน

อายุไุม่เ่กิิน ๒๕ ปีี ที่่�ได้ร้ับัการ 

คัดัเลืือกจากสภาเด็ก็และเยาวชน

ในแต่ล่ะระดับั และผู้้�แทนเครืือข่า่ย

เด็ก็และเยาวชน	

เช่ื่�อมจากเวทีีพื้้ �นที่่�สู่่�

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

และการขับัเคลื่่�อน

นโยบาย

เช่ื่�อมโยงกับัหน่ว่ยงานรัฐั 

และกระบวนการพัฒันา

นโยบายด้า้นเด็ก็และ

เยาวชน ตลอดจนการจัดั

กิิจกรรมด้า้นการพัฒันา

ศักัยภาพเด็ก็และเยาวชน 
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ความยาก และความซับัซ้อ้นของการผลิติสุรุา

เหมาไถ ทำำ�ให้ต้้อ้งมีีการสะสมความรู้้� และความ

เชี่่�ยวชาญในการผลิิต และควบคุุมคุุณภาพทุุก 

ขั้้�นตอน รวมทั้้�งการพัฒันาคุณุภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญในทุกุขั้้�นตอนแต่ล่ะโรงงาน

จำำ�เป็็นจะต้อ้งรักัษาความลับัและ “เคล็ด็ลับั” ของตน

ไว้ ้แต่ก่ารจะรักัษาความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญเหล่า่นี้้ �ไว้้

ได้จ้ำ ำ�เป็็นต้อ้งมีีการถ่่ายทอดวิิชาอย่า่งเป็็นระบบ หาก 

“หวงวิชิา” เป็็นหลักั ความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญย่อ่มเรียีว

ลง หรืือสูญูหายไปกับัตัวัคน เม่ื่�อความจำำ�เลอะเลืือน

หรืือล้ม้หายตายจากไป ในปีี พ.ศ. ๒๔๙๗ โรงงาน

สุรุาเหมาไถได้มี้ีการฟื้้ �นฟูรูะบบ “ศิษิย์อ์าจารย์”์ “เพ่ื่�อ

ทดลองให้ก้ารสืืบทอดเทคนิิคฝีีมืือเปิิดกว้า้งและเป็็น

เอกภาพมากขึ้้ �น” โดยการผลักัดันัของ เจิ้้ �งอี้้ �ชิิง

เจิ้้ �งอี้้ �ชิิง เกิิดเม่ื่�อ พ.ศ. ๒๔๓๘ จากครอบครัวั

ซึ่่�งเป็็น “ช่า่งสุรุา” มาหลายชั่่�วคน เจิ้้ �งอี้้ �ชิิงเป็็นรุ่่� นที่่� ๕ 

“เม่ื่�ออายุุ ๑๘ ปีี เขาไปทำำ�งานเป็็นเด็็กฝึึกงานที่่� 

โรงกลั่่�นสุรุาเฉิิงอี้้ �ในตำำ�บลเหมาไถ เน่ื่�องจากพรสวรรค์์

ของเขาในการผสมสุรุา เขาจึงึโดดเด่น่กว่า่คนอ่ื่�น และ

ได้ร้ับัการว่า่จ้า้งจากบริษัิัทกลั่่�นสุรุาหลายแห่ง่ เขา

ทำำ�งานที่่�เฉิิงอี้้ � หวงเหอ เหิิงชิิง และจุนุอี้้ � โดยทำำ�หน้า้ที่่�

เป็็นผู้้�ควบคุมุไฟในการกลั่่�นสุรุา”

ระบบศิิษย์อ์าจารย์ไ์ด้มี้ีการนำำ�มาใช้ใ้นเดืือน

มีีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ “จนถึงึปีี ๒๕๐๑ โรงกลั่่�นสุรุา

เหมาไถ มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นสุรุามากกว่า่ ๒๐ คน ที่่�

สอนศิษิย์ ์และมีีคนงานวัยัรุ่่� นมากกว่า่ ๑๐๐ คน ที่่�

ศึึกษาอยู่่�ภายใต้ก้ารดูแูลของพวกเขา ระบบนี้้ �ถูกู

ระงับัในปีี ๒๕๐๓ จากกระแส “ปฏิิวัตัิวิัฒันธรรม” 

และได้ร้ับัการฟื้้ �นฟูใูนปีี ๒๕๒๓ พัฒันาเป็็น “วิทิยาลัยั

เหมาไถ” ในปีี ๒๕๖๗ มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญการกลั่่�นสุรุา

ระดับัสูงู (หัวัหน้า้) ๔ คน ในแง่ข่องช่ื่�อทางเทคนิิค

ที่่� โรงกลั่่� นสุุรา ซึ่่� งแบ่่งหน้้าที่่� รั ับผิิดชอบใน

กระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกันั ๔ ด้า้น ได้แ้ก่่ การทำำ�

ส่า่เหล้า้, การทำำ�สุรุา, การผสม และการชิิมสุรุา ซึ่่�ง

ลำ ำ�ดับัถัดัมานั้้�นจะมีีตำำ�แหน่ง่ระดับัพิิเศษ ระดับั ๑ 

ระดับั ๒ และระดับั ๓ ในการทำำ�งานประจำำ�วันั 

หััวหน้า้ยัังคงมีีหน้า้ที่่�ชี้้ �แนะลููกศิิษย์ ์ ระบบนี้้ �ได้ ้

ปลูกูฝัังผู้้�มีความรู้้� ความสามารถทางเทคนิิคในการ

ผลิิตสุรุาอันัโดดเด่่นรุ่่� นต่่อรุ่่� นให้ก้ัับโรงกลั่่�นสุรุา

เหมาไถ และกลายเป็็นแนวป้อ้งกันัด่า่นแรก และ

สำำ�คัญัที่่�สุดุสำ ำ�หรับัการรับัประกันัคุณุภาพสุรุา”

ระบบศิิษย์์อาจารย์์นี้้ � มีีการทำำ�สััญญา

ระหว่า่งศิษิย์-์อาจารย์ ์ดังัตัวัอย่า่งสัญัญาฉบับัแรก 

ที่่�มีีการลงนามกันัในเดืือนมิิถุนุายน พ.ศ. ๒๔๙๘ 

ดังันี้้ �

เพื่่�อประโยชน์ใ์นการสร้า้งมาตุภุููมิแิละความ

จำำ�เป็็นในการขยายโรงงานของเราอย่่างต่่อเนื่่�อง 

เราได้ป้ลููกฝังัความสามารถด้า้นเทคนิคิและความ

สามารถในการก่่อสร้า้งอย่า่งแข็ง็ขันั และปรับัปรุง

ระดับัการจัดัการด้า้นเทคนิคิ ด้ว้ยความยินิยอม

ของทั้้�งสองฝ่่าย เราได้เ้ข้า้สู่่�สัญัญาศิษิย์-์อาจารย์์

ฝึึกหัดัโดยมีีเงื่่�อนไขดังัต่อ่ไปนี้้ �

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึ ึก
เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน

บทสนทนาเหนืือจอกสุุราเหมาไถ
ระหว่่างประธานาธิิบดีีนิิกสััน 

กัับนายกรััฐมนตรีีโจวเอิินไหล (จบ)

๑. ความเห็น็ของอาจารย์ ์: ฉันัจะไม่ส่งวนทักัษะใดๆ ในการทำำ�เหมาจิ่่�ว จะอธิิบายทั้้�งหมดให้้

ลูกูศิษิย์ข์องฉันั พูดูคุยุกันัให้ม้าก รับัรองว่า่ลูกูศิษิย์เ์รียีนเข้า้ใจ เรียีนรู้้� อย่า่งลึกึซึ้้ �ง และสามารถทำำ�งาน

ได้ด้้ว้ยตนเองและดูแูลลูกูศิษิย์อ์ย่า่งดีี

๒. ลูกูศิษิย์ส์ัญัญาว่า่จะเคารพครูู เรียีนรู้้� เทคนิิคทั้้�งหมดจากครููอย่า่งถ่่อมตัวั เรียีนให้เ้ข้า้ใจ 

ใฝ่่ที่่�จะเรียีนรู้้� อย่า่งลึกึซึ้้ �ง และจะเคารพครููเสมอแม้จ้ะทำำ�งานได้ด้้ว้ยตนเองแล้ว้ก็็ตาม

๓. เนื้้ �อหาการเรียีนรู้้� รวมถึงึขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการทั้้�งหมดของการหมักัสุรุาเหมาไถ เช่น่ การ

ทำำ�น้ำำ��ดิบิ, น้ำำ��นึ่่�ง, การเติมิน้ำำ��ใส, อุณุหภูมิูิของกากเหล้า้, การทำำ�ส่า่, การเติมิกากในบ่อ่หมักั, การใส่่

หม้อ้นึ่่�ง, การคัดัสุรุา, การเหยียบส่า่, การพลิกิส่า่ ฯลฯ สอนทีีละอย่า่งอย่า่งชัดัเจน

๔. อาจารย์ร์ับัประกันัว่า่ทักัษะทั้้�งหมดจะสอนให้ผู้้้�ฝึกงานภายในวันัที่่� ๑ มิิถุนุายน ๑๙๕๖ 

และผู้้�ฝึกหัดัรับัประกันัว่า่ทักัษะทั้้�งหมดจะได้เ้รียีนรู้้� ภายในวันัที่่� ๑ มิิถุนุายน ๑๙๕๖

๕. นับัแต่ว่ันัทำำ�สัญัญานี้้ �เป็็นต้น้ไป เริ่่�มการเรียีนการสอนให้เ้ข้า้ใจ สามารถฝึกหัดัเรียีนรู้้�ด้ ว้ย

ตนเองจะยิ่่�งมีีประสิทิธิภาพ แต่จ่ะต้อ้งปฏิิบัตัิติามด้ว้ยความเคารพครููตลอดไป

๖. อาจารย์แ์ละศิษิย์ส์ัญัญาว่า่จะเคารพครููทุกุคนและสามัคัคีีกับัคนงานในโรงงานทุกุคน

๗. พิิสูจูน์ว์่า่เป็็นคณะกรรมการพรรค ฝ่่ายบริหิาร หรืือสหภาพแรงงาน

ลงนามในสัญัญา : 

อาจารย์ ์ หวังัเส้า้ปิิน

ศิษิย์ ์ สวี่่�หมิงิเต๋อ๋

๑ มิิถุนุายน ปีีคริสิต์ศ์ักัราช ๑๙๕๕
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ฉบัับกระตุุกขากางเกง
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ

สวัสัดีีค่ะ่ทุกุท่า่น! กลับัมาเจอกับัตัวัแม่ส่ายเผืือกเจ้า้เก่่าเจ้า้เดิมิ ที่่�พร้อ้มพาทุกุท่า่นไปเกาะ

ขอบโต๊๊ะประชุมุระดับัชาติกิันัแบบ exclusive!

พูดูก็็พูดูเถอะ นึกึถึงึคำำ�ว่า่ “สมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติ”ิ หลายคนคงนึกึภาพ งานประชุุมใส่่

สููท ผููกไท อ่่านเอกสารหนาตัับจนเผลอหลัับใช่่ไหมคะ? แต่ห่ยุดุก่่อนค่ะ่! เพราะสมัชัชาสุขุภาพฯ 

ครั้้�งที่่� ๑๙ นี้้ � ขอบอกเลยว่า่ “แซ่บ่ นวัตักรรมใหม่ ่และจี๊๊�ดใจสายแมส” สุดุๆ มีี ๒ ประเด็น็ร้อ้น พร้อ้ม

งานเด็ก็ๆที่่�ไม่เ่ด็ก็ เลยขอหยิบมาเม้า้ท์ใ์ห้ฟั้ัง บอกเลยว่า่อ่า่นจบแล้ว้จะร้อ้ง “อ๋๋อ... เขาคิิดกัันไปไกล

ขนาดน้ี้�แล้้วเหรอเนี่่�ย!”

โลกป่่วย เราป่่วย: เมื่่�อธรรมชาติต้ิ้องกลายเป็็น “ยารัักษาโรค”

“โลกป่่วย เราป่่วย” มันัคืือความจริงิอันัเจ็็บปวดค่ะ่คุณุน้า้! ที่่�ดิฉิันัคิดิขึ้้ �นมา เพราะทุกุวันันี้้ � 

PM ๒.๕ ก็็สูดู ขยะก็็เต็ม็เมืือง พื้้ �นที่่�สีเีขีียวในเมืืองกรุุงเหรอ?  นานๆ ทีีจะเจอ! แล้ว้เราจะเอาสุขุภาพ

ดีีมาจากไหนก่่อน?

รอบนี้้ �เขาเลยจะดันัเรื่่�อง ทรััพยากรธรรมชาติมิาบำำ�บัดักายและใจ หรืือที่่�เก๋๋ๆ เรียีกว่า่ Social 

Prescribing (แทนยาด้ว้ยธรรมชาติิ) ต่อ่ไปหมออาจไม่จ่่่ายยาพาราฯ แล้ว้นะ แต่อ่าจเขีียนใน 

ใบสั่่�งยาว่า่ “ไปเดินิส่่องนกในสวนสาธารณะวัันละ ๓๐ นาทีี” เก๋๋ปะล่ะ่!

แต่เ่ดี๋๋�ยวก่่อนค่ะ่... ภาพฝันสวยหรู แต่ภ่าพจริงิต่ื่�นค่ะ่! ขอเม้า้ท์ห์น่อ่ยเถอะ ปััญหาจริงิคืืออะไร? 

มาตรฐานกลางด้า้นธรรมชาติิบำำ�บัดัอยู่่�ไหน? ไม่่ใช่่ใครตั้้�งสำ ำ�นักันั่่�งสมาธิิใต้ต้้น้ไม้แ้ล้ว้บอกเป็็น

ธรรมชาติบิำ ำ�บัดันะ!

สื่่� อ ข อ เ ม า ท์์
เรื่่�อง Munthow
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ฝากผู้้�ใหญ่ใจดีช่ว่ยกันัทลายไซโล (Silo) แล้ว้มองเห็น็

คนรุ่่� นใหม่แ่บบไม่เ่กี่่�ยงอายุ ุสักัทีีเถอะค่ะ่!

สมััชชาสุุขภาพคนรุ่่�นใหม่่: เสีียงของอนาคต... 

ที่่�ไม่่ได้้มาแค่่เป็็น “วอลเปเปอร์”!

ปิิดท้า้ยด้ว้ยความสดใสแต่ดุ่ดุันั กับัประเด็น็ 

สมัชัชาสุขุภาพคนรุ่่� นใหม่ ่ซึ่่�งเป็็น “เสียีงของอนาคต”

กรี๊๊�ดดด! ในที่่�สุดุผู้้�ใหญ่เขาก็็ต่ื่�นรู้้� แล้ว้ค่ะ่ว่า่ 

นโยบายสาธารณะที่่�จะใช้ใ้นอีีก ๑๐-๒๐ ปีีข้า้งหน้า้ 

จะมานั่่�งคิดิกันัเองโดยคนวัยัใกล้เ้กษีียณไม่ไ่ด้!้ เพราะ

คนที่่�ต้อ้งอยู่่�กับัผลกระทบของนโยบายเหล่า่นั้้�นจริงิๆ 

ก็็คืือ “คนรุ่่� นใหม่”่ นี่่�แหละ

การเปิิดพื้้ �นที่่�ให้เ้ด็ก็ๆ และคนรุ่่� นใหม่เ่ข้า้มา 

คิดิใหม่ ่ทำำ�ใหม่ ่ในนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม 

ถืือเป็็นนิิมิิตหมายที่่�ดีีมากกก (ก.ไก่่ล้า้นตัวั) เพราะ

เด็ก็ยุคุนี้้ �เขามีีความเด็ด็ขาด มีีมุมุมองสากล และมอง

เห็น็ปััญหาที่่�คนรุ่่� นก่่อนอาจมองข้า้ม

แต่่...ขอเตืือนไว้้สักันิดิ!

เปิิดพื้้ �นที่่�ให้อ้ย่า่งเดีียวไม่พ่อนะคะ ต้อ้ง “เปิิด

ใจฟััง” และ “นำำ�ไปใช้้จริิง” ด้ว้ย! อย่า่ทำำ�สมัชัชาคน

รุ่่� นใหม่เ่พีียงเพ่ื่�อเอาไว้ถ่้่ายรููปทำำ�สไลด์เ์สนอผู้้�บริหิาร

ว่่า “เราฟัังเสีียงเยาวชนแล้ว้นะ” เพราะถ้า้เป็็น 

แบบนั้้�น เด็ก็ๆ เขาดูอูอกค่ะ่! ถ้า้อยากได้ ้“เสีียงของ

อนาคต” จริงิๆ ผู้้�ใหญ่ต้อ้งพร้อ้มถูกูตั้้�งคำ ำ�ถาม และ

พร้อ้มเปลี่่�ยนเชิิงโครงสร้า้งจริงิๆ ด้ว้ย!

สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๙ รอบนี้้ � 

ถืือว่า่ตั้้�งโจทย์ไ์ด้ดี้ี จับัจุดุปััญหาเชิิงโครงสร้า้งของ

สังัคมไทยได้ต้รงเป้า้ ทั้้�งเรื่่�องสิ่่�งแวดล้อ้ม สุขุภาพจิต 

คุณุภาพชีวิิตแรงงาน และการดึงึคนรุ่่� นใหม่เ่ข้า้มา 

ขับัเคลื่่�อน

แต่สุ่ดุท้า้ย... “นโยบายจะเลิศิแค่่ไหน ก็ไ็ร้้

ความหมายถ้า้ไม่่เกิดิการปฏิบิัตัิจิริิง” ดิฉิันัขอเม้า้ท์์

แค่น่ี้้ �ก่่อน แล้ว้จะคอยจ้อ้งมอง... ผลลัพัธ์ต์่อ่ไปอย่า่ง

ใกล้ชิ้ิดนะคะ... สวัสัดีีค่ะ่! 

ไหนจะบุคุลากรเฉพาะทางก็็ขาดแคลน ระบบ

สุขุภาพเราพร้อ้มรับัเรื่่�องแบบนี้้ �จริงิหรืือยังั? ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้า้ถึงึพื้้ �นที่่�ธรรมชาติ!ิ คนกรุุงเทพฯ 

ฝั่่�งหนึ่่�งมีีสวนสาธารณะเดินิถึงึใน ๕ นาทีี แต่อี่ีกฝั่่�งต้อ้ง

นั่่�งรถเมล์ ์๓ ต่อ่เพ่ื่�อไปเจอต้น้ไม้ ้๓ ต้น้! แบบนี้้ �มันัจะ

บำำ�บัดัเท่า่เทีียมได้ย้ังัไงคะ?

ยังัดีีที่่�ตอนนี้้ �บรรดาภาคีีเครืือข่า่ยเริ่่�มนั่่�งไม่ต่ิดิ 

ลุกุมารวบรวมข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย เร่ง่ทำำ�มาตรฐาน 

พัฒันาคน และพยายามเช่ื่�อมเรื่่�องนี้้ �เข้า้กับัระบบ

สุขุภาพชุมุชนอยู่่� ...ก็็ขอเอาใจช่ว่ยนะคะ อย่า่ให้เ้ป็็น

แค่ก่ระดาษสวยๆ ในห้อ้งประชุมุนะจ๊๊ะ!

คนคืือหัวัใจของชาติ:ิ “ไร้้รอยต่่อ” หรืือ “ต่่อไม่่ติดิ” 

เอาดีีๆ ?

มาต่่อกัันที่่�ประเด็็นที่่�สอง กัับคอนเซปต์์

อลังัการงานสร้า้งที่่�ฉันัคิดิขึ้้ �นเองอีีกแล้ว้ “คนคืือหัวัใจ

ของชาติ”ิ ที่่�รอบนี้้ �เขาจะปั้้�น “ระบบนิิเวศการพัฒันา

คนแบบไร้้รอยต่่อ” ฟัังดูเูว่อ่ร์ว์ังัมาก! แต่ห่ัวัใจสำำ�คัญั

คืือการดูแูลคนตลอดช่ว่งชีีวิติ โดยเฉพาะจุดุเปลี่่�ยน

สำำ�คัญัที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงต่อ่การ “ขิิต” มากที่่�สุดุ นั่่�นคืือกลุ่่�ม 

First Jobber

คุณุคะ... เด็็กจบใหม่่ยุคุนี้้ �ไม่่ได้สู้้้�ชีวิิตอย่่าง

เดีียวนะคะ ชีีวิติสู้้�กลับัวันัละแปดรอบ! ค่า่แรงเท่า่เดิมิ 

แต่ค่่า่ครองชีีพพุ่่�งแซงดาวอังัคาร ทักัษะที่่�เรียีนมา ๔ 

ปีี พอทำำ�งานจริงิดันักลายเป็็นของโบราณ ต้อ้งมานั่่�ง 

Reskill-Upskill กันังกๆ

สมัชัชาสุขุภาพฯ รอบนี้้ �เขาเลยพยายามมอง

ภาพใหญ่ ทั้้�งการเรียีนรู้้�ต ลอดชีีวิติ (Lifelong Learning) 

ทัักษะแห่่งอนาคต ไปจนถึึงการยกเครื่่�อง ระบบ

สวัสัดิกิารและตลาดแรงงานเชิิงรุุก ไม่ใ่ช่ป่ล่อ่ยให้เ้ด็ก็

จบใหม่โ่ดนเทอยู่่�กลางทางเดิินชีีวิติ

คำำ�ว่า่ “ไร้้รอยต่่อ” เนี่่�ย ฟัังดูดีูีมากค่ะ่ แต่ใ่น

ความเป็็นจริงิ กระทรวงโน้น้ก็็ถืือเงิิน กระทรวงนี้้ �ก็็ถืือ

คน ถ้า้ยังัต่า่งคนต่า่งทำำ� มันัจะไม่ใ่ช่ ่ไร้ร้อยต่อ่ นะคะ 

แต่ม่ันัจะเป็็น “รอยต่อ่ที่่�รอยร้า้วลึกึมาก” ต่า่งหาก! 

สมััชชาสุุขภาพฯ 
รอบนี้้�เขาเลยพยายาม

มองภาพใหญ่่  
ทั้้�งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
(Lifelong Learning) 

ทัักษะแห่่งอนาคต  
ไปจนถึึงการยกเครื่่�อง 
ระบบสวััสดิิการและ

ตลาดแรงงานเชิิงรุุก  

ไม่่ใช่่ปล่่อยให้ ้

เด็็กจบใหม่่โดนเท 
อยู่่�กลางทางเดิินชีีวิิต
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ชมคลิปิดีี ติดิตาม 
มติสิมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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TEAM

กองบรรณาธิการ

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย ์

ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

พงศ์นรินทร์ มากรัตน์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ผลิต

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nhco@saraban.mail.go.th

เว็บไซต์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

นโยบายสาธารณะ

ไม่่ใช่่เรื่่�องไกลตััว... 
แต่่คืือเรื่่�องชีวีิติ

และความเป็็นอยู่�

ของพวกเราทุกุคน

24:15 / 36:30

654 1236 SHAREHealthstation Talk EP 66

ชวนทุกุคนมาร่ว่มเจาะลึกึทิิศทางขับัเคล่ื่�อน

สุขุภาพไทยใน Healthstation Talk EP 66 ฟัังมุมุ

มองสุดุเอกซ์ค์ลูซูิฟิจาก พญ.พรรณพิมิล วิปุิุลากร 

(ประธานคณะกรรมการจัดังานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๙) ถึงึเบื้้ �องหลังัและเป้า้หมายการจัดั

งานปีีนี้้ � ภายใต้้แนวคิิด “สัังคมอยู่่�ดีีมีีพลััง 

นโยบายสาธารณะเชิงิบวกด้ว้ยหัวัใจ”

มาร่ว่มเติมิพลังัและค้น้หาว่า่เราทุกุคนจะมีี

ส่่วนร่่วมในการสร้า้งสังัคมที่่� “อยู่่�ดีีมีีพลััง” ได้้

อย่า่งไร 




