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	 บนเส้้นทางกว่่า 18 ปี ี ของพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 
ประเทศไทยได้้พิสิูจูน์์ให้เ้วทีีโลกได้้เห็น็ถึึงความสำำ�เร็จ็ของกระบวนการ “ประชาธิิปไตย
ทางสุขุภาพ” ที่่�เข้ม้แข็็งและเป็็นเอกลัักษณ์์  ในฐานะประธานกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ผมเชื่่�อมั่่�นอย่่างยิ่่�งว่่าหััวใจสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ระบบสุุขภาพไทยยั่่�งยืืนและเป็็นที่่�ยอมรัับ
ในระดัับสากล คือการสร้้างสมดุุลระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสุุขภาวะของ
ประชาชนภายใต้้แนวคิิด “เศรษฐกิิจยุุคใหม่่ สร้า้งสุขุภาวะไทยยั่่�งยืนื” (New Wealth 
for Health) ซึ่่�งถืือเป็น็หมุดุหมายใหม่ใ่นการขับัเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ช์าติิที่่�สอดคล้้องกัับ
วาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืของโลก
	 วิิสััยทััศน์์ที่่�ผมให้้ความสำำ�คัญอย่่างที่่�สุุด คื อการพััฒนาคุุณภาพคนผ่่านมิิติิ 
“กาย จิิต สัังคม และปััญญา” เพราะสุขุภาพที่่�สมบููรณ์์ไม่ใ่ช่เ่พียีงการไร้โ้รค แต่่คืือการที่่� 
คนไทยมีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�เข้้มแข็็งจากภายใน ท่ ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของ
เทคโนโลยีแีละโลกโซเชียีลที่่�กำำ�ลังคุกุคามเยาวชนของเรา ไม่ว่่่าจะเป็็นการติิดเกมหรือื
ภััยจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เราต้้องเร่ง่ใช้้กลไก “ธรรมนูญสุุขภาพ” เข้้าไปสร้า้งภููมิิคุ้้�มกัันทาง
ปัญัญาตั้้�งแต่่ระดัับสถานศึกึษาเพื่่�อลดปัญัหาพฤติิกรรมเสี่่�ยงและสารเสพติิดที่่�เป็น็ต้้นตอ
ของความเสื่่�อมถอยทางเศรษฐกิิจและสังัคม โดยมุ่่�งหวัังให้ค้นไทยปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
จากการรอพึ่่�งพารัฐัเพียีงอย่า่งเดีียว ไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองและดูแูลสุขุภาพอย่า่งรู้้�เท่่าทััน 
เพื่่�อลดภาระจากโรคไม่ติ่ิดต่่อ (NCDs) ซึ่่�งเป็็นปััญหาใหญ่ท่ี่่�ทั่่�วโลกกำำ�ลังเผชิิญ
	 ในมิิติิของการปฏิิบััติิงานเชิิงรุุก ผมได้้ผลัักดัันนโยบาย “Quick Big Win” 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหายาเสพติิดแบบบููรณาการ โดยการประสานพลัังจาก 16 หน่่วยงาน
ยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อสร้้างระบบการบำำ�บััดรัักษาและฟ้ื้� นฟููที่่�เห็็นผลเป็็นรููปธรรม โดยมีี
ต้้นแบบจากระดัับพื้้�นที่่�อย่่าง “บุุรีรีััมย์์โมเดล” ที่่�มุ่่�งเน้้นความสามััคคีีและศรััทธา
ของชุุมชนในการคืืนคนดีีสู่่�สัังคม การดำำ�เนิินงานนี้้�ไม่่เพีียงแต่่แก้้ปััญหาระดัับท้้องถิ่่�น  
แต่่คืือการสร้า้งฐานรากที่่�แข็็งแรงให้กั้ับเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) ทั้้�ง 13 เขต
ทั่่�วประเทศ ให้ส้ามารถบริหิารจััดการทรัพัยากรและแก้้ปััญหาได้้ตรงตามบริบิทเฉพาะ
ของแต่่ละพื้้�นที่่�อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ
	 ความมุ่่�งมั่่�นทั้้�งหมดนี้้� คื อการตอกย้ำำ�บทบาทของไทยในฐานะ “ผู้้�นำำ�ด้าน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีสี่่วนร่ว่ม” ในเวทีีโลก เราไม่่ได้้เพีียงแค่่รัักษา
คนไข้้ แต่่เรากำำ�ลังสร้้างสัังคมที่่�ทุุกคนมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบชีีวิิตที่่�มีีสุุขภาวะ
อย่่างเท่่าเทีียม ผมขอขอบคุุณความร่่วมมืือจากทุุกภาคีีเครืือข่่ายที่่�ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะเหล่่านี้้�ด้้วยความมุ่่�งมั่่�น และผมพร้้อมที่่�จะผลัักดัันให้้ความสำำ�เร็็จ
ของระบบสุุขภาพไทยเป็น็ต้้นแบบการเรียีนรู้้�ที่่�ทั่่�วโลกให้ก้ารยอมรับั เพื่่�อสร้า้งอนาคตที่่� 
คนไทยทุกุคนมีสีุุขภาพดีีและประเทศชาติิมีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง อย่า่งยั่่�งยืนืสืืบไป

    นายโสภณ ซารัมัย์์
รองนายกรัฐัมนตรีี
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9

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.)  
ยัังคงมุ่่�งมั่่�นสานพลัังภาคีีเครืือข่่ายขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย 
ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม 
	 คณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) ได้้กำำ�กับ
ดููแลการดำำ�เนิินงานของ สช. อย่่างมีปีระสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้องค์์กรบรรลุุเป้้าหมายตาม 
ตััวชี้้�วััดและงบประมาณได้้อย่่างครบถ้้วน พร้้อมทั้้�งผ่่านการประเมิินระดัับองค์์กรใน 
ระดัับก้้าวหน้้าและดีีมาก ทั้้�งด้้านระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) ด้านคุุณธรรมและ 
ความโปร่ง่ใส (ITA) และการประเมินิองค์์การมหาชน
	 โดยทิิศทางในปีีนี้้� คบ. มุ่่�งเน้้นให้เ้กิิดการบููรณาการงานในพื้้�นที่่�ผ่า่นเครื่่�องมือืต่่าง ๆ 
ของ สช. การพัฒันาศักัยภาพบุุคลากรและภาคีีเครือืข่่าย ตลอดจนยกระดัับการทำำ�งานด้้วย
ระบบข้อ้มูลูและเทคโนโลยีดิีิจิิทััลที่่�ตอบสนองประเด็็นความท้้าทายของสถานการณ์โ์ลก 
และสัังคมไทย เพื่่�อให้ ้สช. เป็็น “สื่่�อกลาง” เชื่่�อมประสานนโยบายสุุขภาพทั้้�งระดัับนโยบาย
และระดัับพื้้�นที่่� ให้้ตอบสนองต่่อพลวััตทางเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�มีผีลต่่อสุุขภาวะของประชาชนได้้อย่า่งทัันท่่วงทีี
	 กระบวนการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในลัักษณะที่่�เกื้้�อหนุุนกััน  
มีีเป้้าหมายร่่วมกัันอย่่างชััดเจน และมีีอิิสระในการกำำ�หนดประเด็็นเฉพาะเพื่่� อ 
การพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้วยฉัันทมติิ นับเป็็นการสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่ม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ช่ว่ยสร้า้งฐานรากของประชาธิิปไตย อันัจะนำำ�ไปสู่่�
ความมั่่�นคงและประโยชน์์สุุขของประชาชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

   ศาสตราจารย์์บรรเจิิด สิิงคะเนติิ
ประธานกรรมการบริหิาร

สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 

9สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

สารจาก 
ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ
ประธานกรรมการบริหาร
สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ 

	 ปีี พ.ศ. 2568 นับเป็็นห้ว้งเวลาแห่ง่การเปลี่่�ยนผ่า่นครั้้�งสำำ�คัญ ประเทศไทย
ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างในหลายมิิติิ ทั้้�งการก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย  
ความผันัผวนทางภูมูิริัฐัศาสตร์ ์และภาวะโลกเดืือดที่่�ก่่อให้เ้กิิดภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิ
ที่่�ซัับซ้้อน รุ นแรง และถี่่�ยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนภััยคุุกคามทางสุุขภาพที่่�สำำ�คัญ อาทิิ  
ปััญหาสารพิิษข้้ามพรมแดนในแม่่น้ำำ�กก ปัญหากลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อซึ่่�งเป็็นสาเหตุุ 
การเสียีชีวิีิตอัันดัับหนึ่่�งของประเทศ ปัญัหาบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ที่่�คุกุคามสุขุภาวะของเด็็กและ
เยาวชน เป็็นต้้น
	 ท่่ามกลางความท้้าทายเหล่่านี้้�  สช. ยั ังคงยึึดมั่่�นภารกิิจ “สานพลััง
สร้า้งสรรค์์นโยบายสาธารณะ” เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 
โดยคำำ�นึงถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพ เพื่่�อออกแบบกลไกที่่�สนัับสนุุน
การฟื้้� นคืืนได้้อย่่างรวดเร็็ว ตอบสนองต่่อความผัันผวนอย่่างเท่่าทััน เพื่่�อเตรีียม 
การก้้าวเดิินไปข้้างหน้้าอย่า่งมั่่�นคง ผ่า่นการขับัเคลื่่�อนวาระทางสังัคมที่่�สำำ�คัญจนเกิิด
ผลสััมฤทธิ์์�เชิิงประจัักษ์์ เช่่น การผลัักดัันนโยบายการจััดการภััยพิิบััติิโดยชุุมชน
และท้้องถิ่่�นเป็น็ศูนูย์ก์ลาง จนได้้รับัการเห็น็ชอบจากคณะรัฐัมนตรีใีห้เ้ป็น็วาระแห่ง่ชาติิ  
การยกระดัับการป้้องกัันภััยคุุกคามสุุขภาพ ทั้้�งการสร้้างสภาพแวดล้้อมเพื่่�อลด 
โรคไม่่ติิดต่่อ การควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และการใช้้กระบวนการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เพื่่�อสร้า้งทางเลืือกในการพัฒันา
สุุขภาวะชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืนื
	 เพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากร สช. ได้้บููรณาการ
นโยบายเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย พร้้อมขยายระบบหนัังสืือแสดง
เจตนาล่่วงหน้้าเกี่่�ยวกัับการรักัษาพยาบาล (e-Living will) ให้ค้รอบคลุุมทั่่�วประเทศ  
เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิและสร้้างเสริิมสุุขภาวะในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี ี
นอกจากนี้้� ยั ังได้้ริิเริ่่�มโครงการภาคีีอาสา (Area Strengthening Alliance: ASA) 
บููรณาการ 9 หน่่วยงานยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิเพื่่�อสร้า้งจัังหวััดเข้้มแข็็งโดยใช้้พื้้�นที่่�
เป็็นฐานบููรณาการทุุกภาคส่่วน ตลอดจนยกระดัับบทบาทของประเทศไทยใน 
เวทีีสากลผ่่านการผลัักดัันการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาอนามััยโลก ครั้้�งที่่� 77 ว่ าด้้วย 
การมีสี่่วนร่ว่มของสัังคมทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ

	 ความสำำ�เร็จ็ที่่�เกิิดขึ้้�นในปี ี2568 เกิิดจากการสานพลัังของทุกุภาคส่ว่นที่่�ร่่วม 
เป็็น “หุ้้�นส่ว่นการพััฒนา” เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางระบบสุขุภาพร่ว่มกััน ซึ่่�งเป็น็หัวัใจสำำ�คัญ
ที่่�จะนำำ�พาสัังคมไทยก้้าวข้้ามความท้้าทายสู่่�สัังคมสุุขภาวะอย่า่งยั่่�งยืนื

   นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ

สารจาก 
นายแพทย์สุเทพ เพชรมาก
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รายงานประจําปี 2568 ของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (สช.)  
จัดทําข้ึนเพือ่นําเสนอผลการดําเนินงานของ สช. ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.) คณะกรรมการบรหิารสํานักงาน 
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ (คบ.) คณะอนุกรรมการตรวจสอบ และสาํนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ ดังนี้

บทสรุปผู้บริหาร
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	 พระราชบััญญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 13 กำำ�หนดองค์์ประกอบของคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
(คสช.) ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีีหรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ รั ัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงสาธารณสุุข เป็น็รองประธาน รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงที่่�นายกรัฐัมนตรีกีำำ�หนดจำำ�นวนไม่เ่กิินห้า้คนเป็น็กรรมการ 
และกรรมการอื่่�น ๆ โดยมีเีลขาธิิการ คสช. เป็็นกรรมการและเลขานุุการ
	 ผลการดำำ�เนิินงานตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจในมาตรา 25 พบว่่า มีนีโยบายสาธารณะจากการประชุุมสมัชัชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567 จำำ�นวน 2 มติิ และมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น จำำ�นวน 2 มติิ นอกจากนี้้� ยั ังมี ี
การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการชุุดต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกฝ่่ายและจััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อ
คณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ จำ ำ�นวน 5 คณะ ตามบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย  
เช่่น คณะกรรมการพััฒนากำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพแห่่งชาติิ คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� 1 ถึง 13  
คณะกรรมการจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 19 พ.ศ. 2569 เป็็นต้้น

	 พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 37 กำ ำ�หนดให้้ คสช. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหาร  
ประกอบด้้วย (1) ประธานกรรมการบริหิารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (2) กรรมการบริหิารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจาก
ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุขหนึ่่�งคน (3) กรรมการบริหิารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุณุวุุฒิจิำำ�นวนไม่เ่กิินห้า้คน (4) เลขาธิิการ
เป็็นกรรมการและเลขานุุการ
	 มาตรา 39 กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) มีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ในการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ให้เ้กิิดการจััดการที่่�ดีี 
มีปีระสิิทธิิภาพ และบรรลุุวััตถุุประสงค์์
	 ภายใต้้การกำำ�กับของ คบ. ส่งผลให้ ้สช. ดำำ�เนิินงานได้้บรรลุเุป้า้หมายตััวชี้้�วััดของแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน
และงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คิดเป็็นร้อ้ยละ 100 โดยมีผีลการประเมินิระดัับองค์์กร ดังนี้้� 	

1.	 ผลการประเมินิสถานะของหน่่วยงานภาครัฐัในการเป็็นระบบราชการ 4.0 (Public Sector Management 
Quality Award: PMQA 4.0) อยู่่�ในระดัับก้้าวหน้้า (Advance) มีคีะแนนรวม 451.81 คะแนน จากคะแนน
เต็็ม 500 คะแนน 

2.	 ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and  
Transparency Assessment: ITA) มีคีะแนน 92.29 คะแนน จากคะแนนเต็็ม 100 คะแนน

3.	 ผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานของ สช. ตามแนวทางการประเมิินขององค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งตาม 
พระราชบัญัญัติัิเฉพาะ อยู่่�ในระดัับดีีมาก โดยมีคีะแนน 95.97 คะแนน จากคะแนนเต็็ม 100 คะแนน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.)

คณะกรรมการบริิหาร
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.)
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	 พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 26 และ 27 บััญญััติิให้้จััดตั้้�งสำำ�นักงานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
และไม่เ่ป็น็รัฐัวิิสาหกิิจตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีกีารงบประมาณหรือืกฎหมายอื่่�น เป็น็หน่่วยงานเลขานุกุารของ คสช. และ คบ. 
รวมทั้้�งประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์เพื่่�อให้เ้กิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ์
และแผนงานด้้านสุุขภาพ โดยมีเีลขาธิิการเป็็นผู้้�รับัผิดิชอบการบริหิารของ สช.
	 สช. ได้้ดำำ�เนิินงานตามแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 พ.ศ. 2566-2570 และ
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
บนพื้้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public Policy Process based on Wisdom: 4P-W) เน้้นการมีีส่่วนร่่วมจาก 
ทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งภาครัฐั/ราชการ ภาควิิชาการ/วิิชาชีพี และภาคประชาสังัคม/เอกชน ตามยุุทธศาสตร์ส์ามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา 
ผ่่านเครื่่�องมืือตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ประกอบด้้วย ธรรมนููญสุุขภาพ สมััชชาสุุขภาพ  
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ สิ ิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ รวมทั้้�งกลไกและเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ ที่่ �สอดคล้้องกััน 
ตามสถานการณ์์ในปััจจุุบััน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ รวมทั้้�งสามารถดููแลแก้้ไขปััญหาด้้านสุุขภาพ
ของประชาชนได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง 

	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบเป็็นกลไกการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างอิิสระตามที่่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
บริหิารสํํานัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) มีอีํํานาจหน้้าที่่�ตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎบัตัรคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ
และระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 ผลการดํําเนิินงานตามอํํานาจหน้้าที่่� ได้้แก่่ (1) การสอบทานการประเมิินผลการควบคุุมภายใน ไม่่พบประเด็็น
หรืือข้้อบกพร่่องที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสํํานัักงานอย่่างมีีนััยสํําคััญ จึงมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าสํํานัักงานมีีการควบคุุมภายในที่่�
เพียีงพอ (2) การสอบทานกระบวนการบริหิารความเสี่่�ยง โดยได้้ติิดตามความก้้าวหน้้าการดํําเนิินงานของคณะทํํางาน
ควบคุุมภายในและบริิหารความเสี่่�ยง สช. อย่่างต่่อเนื่่�อง จึ งเชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าสํํานัักงานมีีการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงอยู่่�
ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ (3) การสอบทานการปฏิิบััติิตามกฎหมาย ไม่่พบรายการที่่�สํํานัักงานกระทํําการที่่�ขััดต่่อกฎหมาย
และกฎระเบีียบ ตลอดจนกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดํําเนิินงานของสํํานัักงานตามขอบเขตและภารกิิจหลััก  
(4) การกํํากัับดููแลงานตรวจสอบภายใน ได้้สอบถามแผนการตรวจสอบภายในประจํําปีีและติิดตามการปฏิิบััติิงาน 
ตามแผน รวมทั้้�งผลการตรวจสอบของงานตรวจสอบภายใน โดยให้้ข้้อเสนอแนะและติิดตามการดํําเนิินงานใน
ประเด็็นที่่�มีีนััยสํําคััญเพื่่�อกํํากัับดููแลงานตรวจสอบภายในที่่�ดีีและการควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอ (5) การพิิจารณาเสนอ
แต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีีและค่่าธรรมเนีียมการสอบบััญชีีประจํําปีี ทั้้ �งนี้้� มี ีมติิเห็็นชอบแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีีฯ สํํ าหรัับปีีสิ้้�นสุุด 
วัันที่่� 30 กั นยายน 2569 โดยที่่�สํํานัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) มี ีหนัังสืือแจ้้งความเห็็นชอบผู้้�สอบบััญชีีมา
ยัังสํํานัักงานเรีียบร้้อยแล้้ว (6) การรัักษาคุุณภาพของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ โดยมีีการทบทวนกฎบััตรของ 
คณะอนุุกรรมการตรวจสอบเป็็นประจำำ�ทุกุปีีอย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าการปฏิิบัติัิงานของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ
เป็็นไปอย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพและบรรลุุผลที่่�กำำ�หนดไว้้

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ

 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพเเห่ง่ชาติิ (สช.)
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	 สช. ร่ ่วมกัับกระทรวงศึึกษาธิิการ และภาคีีเครืือข่่าย ขับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพสถานศึึกษาและสุุขภาพ 4 มิิติิ 
(กาย จิต สัังคม ปัญญา) ของผู้้�เรีียนผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมด้้วยเครื่่�องมืือ “ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา” โดย
มีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ระดัับนโยบาย  เ กิิด MOU ร่ ่วมพััฒนาระบบสุุขภาพสถานศึึกษาผ่่าน
ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษา ระหว่่างเขตตรวจราชการที่่� 14 ศธ. เขตสุุขภาพที่่� 10 สธ. และเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน  
เขตพื้้�นที่่� 10,  MOU ขับัเคลื่่�อนสถานศึกึษาปลอดปััจจััยเสี่่�ยงต่่อเยาวชนจัังหวััดนครศรีธีรรมราช, คำำ�สั่่�งจัังหวััดนครสวรรค์์
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษาจัังหวััดนครสวรรค์์ เป็็นต้้น ระดัับพื้้�นที่่� ธรรมนููญควบคุุม
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสถานศึึกษา รร.อนุุบาลลำำ�ปาง (เขลางค์์รััตน์์อนุุสรณ์์) จ.ลำำ�ปาง (สร้้างสภาพแวดล้้อมปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ร้อ้ยละ 100), ธรรมนููญโรงเรียีนบ้า้นเกาะโมเดล จ.นครศรีธีรรมราช (ลดเหล้้า/ปััจจััยเสี่่�ยง, จำำ�นวนเด็็ก ป.6 ที่่�เคยสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
ลดลงมากกว่่าร้้อยละ 80), ธรรมนููญโรงเรียีนสภาราชิินีี จ.ตรััง (ลดปััจจััยเสี่่�ยงอบายมุุข-สารเสพติิดรอบสถานศึึกษา,  
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดลดลงร้อ้ยละ 90)

	 สช. ได้้รัับมอบหมายจากฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคมในการบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัับภาคีี 
เครืือข่่ายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2566) โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ 
ได้้แก่่ ระดัับนโยบาย การจััดทำำ�แผนปฏิิบัติัิการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ (พ.ศ. 2569-2575) 
และกลไกบููรณาการเชิิงนโยบายเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทาง นโยบาย และกรอบแนวทางที่่�ตอบสนองต่่อการดููแลสุุขภาวะ 
พระสงฆ์์และสามเณรในเชิิงระบบ ระดัับปฏิิบััติการ เกิิดการพััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านสุุขภาพพระสงฆ์์ใน 
รููปแบบ dashboard ร่ว่มกัันของ 12 หน่่วยงาน ทำำ�ให้ไ้ด้้ฐานข้้อมูลูสุุขภาพพระสงฆ์์ที่่�สำำ�คัญ เช่่น ข้้อมูลูพระสงฆ์์อาพาธ 
พระคิิลานุุปัฏัฐาก วัดส่ง่เสริมิสุขุภาพ ฯลฯ, การจััดทำำ�รายงานสุุขภาพพระสงฆ์ส์ามเณรประจำำ�ปี ีเพื่่�อรายงานต่่อมหาเถรสมาคม 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถคาดการณ์์แนวโน้้มปััญหาสุุขภาพพระสงฆ์์สามเณร และกำำ�หนดมาตรการ/แนวทาง
ในการดููแลสุุขภาวะพระสงฆ์์สามเณรในทุุกระดัับได้้อย่่างแบบมุ่่�งเป้้าและมีีประสิิทธิิภาพ, การสื่่�อสารสัังคมเพื่่�อสร้้าง 
ความเข้้าใจต่่อชุุมชนและสัังคมในการอุุปััฏฐากพระสงฆ์์ตามหลัักพระธรรมวิินััย เป็็นต้้น
 

	 สช. ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญและร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนบููรณาการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย 
พ.ศ. 2566-2570 ร่ ่วมกัับกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมี ี
ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ระดัับนโยบาย เกิิดการบููรณาการเชิงินโยบายรองรับัสังัคมสูงูอายุุผ่า่นกลไกสมัชัชาสุขุภาพ
ผู้้�สููงอายุุ ระดัับพื้้�นที่่� พััฒนาพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องบููรณาการขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรียีมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััยในทุุกมิิติิใน
กลุ่่�มประชากรก่่อนวััยสููงอายุุ (อายุุ 25-59 ปีี) ใน 12 จังหวััด (น่่าน พะเยา สุุโขทััย นครสวรรค์์ พิจิิิตร ชััยนาท กาญจนบุุรี ี
ขอนแก่่น กระบี่่� สงขลา ตรังั นครศรีธีรรมราช) การขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสังัคมสูงูวััยด้้วยธรรมนููญสุขุภาพ
ใน 82 พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ และการพัฒันาแกนนำำ�ฯ ระดัับชาติิ-จัังหวััด-ตำำ�บล/เขต 37,362 คน     

สรุุปผลการดำำ�เนิินงาน
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพเเห่ง่ชาติิ 

ธรรมนููญสุุขภาพ

ธรรมนูญสุขุภาพสถานศึกึษา:  
จัับมืือไว้้แล้้วไปด้้วยกััน สู่่�เป้้าหมาย “เรียีนดี ีมีคีวามสุขุ คุณุภาพชีวิีิตดี”ี

การขัับเคลื่่�อนธรรมนูญสุขุภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2566: 
“พระแข็็งแรง วััดมั่่�นคง ชุุมชนเป็็นสุขุ” 

สานพลัังขัับเคลื่่�อนนโยบายรองรัับสัังคมสูงูวััยเพื่่�อสุขุภาวะองค์์รวม

ผลงานเด่่น

1

2

3



1515สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

 	  1. สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567 มี ีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ จำ ำ�นวน 2 มติิ ได้้แก่่  
มติิ 17.1 พลิิกโฉมกำำ�ลังคนเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ และ มติิ 17.2 การท่่องเที่่�ยวแนวใหม่ ่สู่่�สุุขภาวะและเศรษฐกิิจไทยยั่่�งยืนื 
ซึ่่�งต่่อมา คณะรััฐมนตรีไีด้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 2 ธั นวาคม 2568 รัับทราบมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567  
และมอบหมายให้้หน่่วยงานหลัักประสานการดำำ�เนิินการตามนโยบายและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�มติิทั้้�ง 2 มติิ 
ไปพิจิารณาดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

 	  2. การขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ นั บตั้้�งแต่่พระราชบััญญััติิ 
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 มีผีลบังัคัับใช้้ ได้้มีกีารจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิจำำ�นวน 17 ครั้้�ง (พ.ศ. 2551-2567) รวม
มีมีติิสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ จำำ�นวน 98 มติิ ซึ่่�งกว่่าร้อ้ยละ 80 ของมติิทั้้�งหมดประสบความสำำ�เร็จ็และเดิินหน้้าต่่อเนื่่�อง 
ดัังนี้้� ก.กลุ่่�มมติิที่่�สำำ�เร็จ็แล้้ว (Achieved) 37 มติิ ข.กลุ่่�มมติิที่่�เดิินหน้้าต่่อเนื่่�อง (On-going) 42 มติิ ค.กลุ่่�มมติิทบทวนใหม่ ่
(Revisited) 8 มติิ ง.กลุ่่�มมติิที่่�เร่ง่สร้า้งกลไกเพื่่�อปลดล็็อกอุุปสรรค (Mechanism) 8 มติิ และ จ.กลุ่่�มมติิที่่�ยุุติิ (End-up) 3 มติิ 

สมััชชาสุุขภาพผลงานเด่่น

สมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ1

2

	 ปีี 2568 สช. ร่ ่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายขัับเคลื่่� อนมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นที่่�สำำ�คัญ 2 มติิ ได้้แก่่  
ก.สานพลัังสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อลดโรคไม่่ติิดต่่อ โดยมุ่่�งเน้้นผลัักดัันและขัับเคลื่่� อน 
งานตามยุุทธศาสตร์์ NCDs Ecosystem ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่� และ ข.การปกป้้องเด็็กและเยาวชนจาก
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งเมื่่�อวัันที่่� 20 พ.ค. 2568 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิรัับทราบและเห็็นชอบมติิฯ ดังกล่่าว โดยมอบหมายให้้ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรับัไปพิจิารณาดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�ง สช. และภาคีีเครือืข่า่ยมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อน  
5 มาตรการป้้องกัันและควบคุมุการแพร่ร่ะบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในประเทศไทย ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�

สมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น 
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	 นำำ�เสนอตััวอย่า่งการขับัเคลื่่�อนนโยบายกิินได้้ในระดัับพื้้�นที่่�ผ่า่นกระบวนการสมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดใน 4 จังหวััด 
ได้้แก่่
	 1. สมััชชาพัังงาแห่่งความสุขุ ใช้้กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพจัังหวััดในการขับัเคลื่่�อนรููปธรรมชุุมชนจััดการตนเอง 
แก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศัยั คุณุภาพชีวิีิตทุกุมิติิิ สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒันา 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) ไปสู่่�จังหวััดจััดการ
ตนเอง
	 2. สมััชชาพลเมืืองสงขลา ใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดร่่วมกัับกระบวนอื่่�น ๆ ในการบููรณาการ 
งานปรับัสภาพที่่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรับักลุ่่�มผู้้�ป่วยติิดเตีียงเพื่่�อเตรียีมการรองรับัสัังคมสูงูวััย รวมถึึงมีกีารพัฒันา “ธรรมนููญจัังหวััด
ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยัและการเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััยจัังหวััดสงขลา” เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศัยัและการดูแูลกลุ่่�มเปราะบางอย่า่งยั่่�งยืนื และเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย
	 3. สมััชชาสุขุภาพจัังหวััดมหาสารคาม ใช้ก้ระบวนการสมัชัชาสุขุภาพจัังหวััดในการขับัเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพ
จัังหวััดมหาสารคาม ประเด็็น ปฏิิบััติิการ “การส่่งเสริมิ ป้องกััน และลดภััย NCDs” เป็็นกรอบมาตรการและแนวทางให้้
หน่่วยงานราชการ องค์์กรเอกชน และประชาชน เพื่่�อดำำ�เนิินการส่่งเสริมิ ป้้องกััน และลดภััย NCDs ร่ว่มกััน 
	 4. สมััชชาสุขุภาพจัังหวััดลำำ�ปาง  ใช้้กระบวนการสมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดในการบููรณาการสานพลัังทุกุภาคส่่วน
ขัับเคลื่่�อนการปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม  ผ่ ่านการสร้า้งภููมิิคุ้้�มกัันและ
สภาพแวดล้้อมปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ ในโรงเรียีนและขยายผลไปยังัชุุมชนรอบโรงเรียีน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงการเกิิดนัักสูบูหน้้าใหม่ ่
ส่่งผลให้เ้ด็็กและเยาวชนมีพีฤติิกรรมไม่ใ่ช้้/ไม่ยุ่่่�งเกี่่�ยวกัับสิ่่�งเสพติิดอย่า่งต่่อเนื่่�อง
	  

สมััชชาสุขุภาพจัังหวััด
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	 สช. มุ่่� งเน้้นการเสริิมสร้้างศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่าย/หน่่วยงานเป้้าหมายในการนำำ�กระบวนการประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพอย่่างมีีส่่วนร่่วมที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและเป้้าหมายการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน  
(Sustainable Livable City) โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ หน่่วยงานเป้้าหมายได้้นำำ� HIA ไปประยุุกต์์ใช้้ใน 
การดำำ�เนิินงานไม่่น้้อยกว่่า 9 กรณีี เช่่น แนวทางพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผลกระทบด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก ( Eastern Economic Corridor: EEC) การนำำ� HIA ไปใช้ป้ระเมินิผลกระทบจากการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�รับัน้ำำ�
ในจัังหวััดพระนครศรีอียุุธยา ฯลฯ การพัฒันาระบบเฝ้้าระวัังผลกระทบด้้านสุขุภาพโดยชุุมชน ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา สระบุุรี ี
และพื้้�นที่่�ระเบียีงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) การพัฒันาหลัักสููตร “การประเมินิผล 
กระทบด้้านสุุขภาพสำำ�หรับันัักวิิชาการ” ร่ว่มกัับเครือืข่่ายสถาบันัการศึกึษาเขตเมือืง 7 แห่ง่ เพื่่�อเสริมิศักัยภาพนัักวิิชาการ
ในการติิดตามธรรมนููญสุุขภาวะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ทั้้�งนี้้� ในปีี 2568 บทความวิิชาการด้้าน HIA ได้้รับัการตีีพิิมพ์์
เผยแพร่ใ่นวารสารวิิชาการระดัับ Scopus กลุ่่�ม Q1 และ TCI1 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการได้้รับัการยอมรับัทางวิิชาการในระดัับชาติิ
และระดัับนานาชาติิ

	 ในปีี 2568 สช. ในฐานะกลไกกลางด้้านนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ มุ่่� งเน้้นการดำำ�เนิินงานเพื่่� อให้ ้
สิิทธิิด้้านสุุขภาพของประชาชนเกิิดขึ้้�นจริิงในเชิิงระบบ ยกตััวอย่่าง (1) มาตรา 6 การคุ้้�มครองสุุขภาพของ 
กลุ่่�มประชากรเฉพาะ มีกีารจััดทำำ�ระบบติิดตามการเข้้าถึึงสิิทธิิสุขุภาพของกลุ่่�มเปราะบาง และจััดทำำ�ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย
รองรัับกลุ่่�มเสี่่�ยงเสีียชีีวิิตอย่่างโดดเดี่่�ยว เพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายของประเทศ (2) มาตรา 7  
การคุ้้�มครองข้้อมูลูสุุขภาพส่่วนบุุคคล จัดทำำ� (ร่า่ง) แนวทางคุ้้�มครองข้้อมูลูสุุขภาพส่่วนบุุคคล และนำำ�ไปรับัฟังัความเห็น็
ก่่อนประกาศใช้้เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปอ้้างอิิงเป็็นแนวทางและมาตรฐานการปฏิิบััติิในยุุคดิิจิิทััลให้้สอดคล้้อง
กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน (3) มาตรา 12  สิิทธิิการแสดงเจตนาในวาระสุุดท้้ายของชีวิีิต พัฒันาขยายระบบ e-Living will ให้้
ครอบคลุุมหน่่วยบริกิารทั่่�วประเทศ และอยู่่�ระหว่่างเชื่่�อมโยงข้้อมูลู e-Living will เข้้ากัับแพลตฟอร์ม์สุุขภาพของภาครัฐั  
(เช่่น หมอพร้้อม เป๋๋าตัังค์์) พััฒนาแนวทางนโยบายการดููแลระยะสุุดท้้ายแบบชุุมชนเป็็นฐาน พััฒนาโมเดลต้้นแบบ 
การดูแูลแบบชุุมชนเป็น็ฐาน และศึกึษาเชิงิเศรษฐศาสตร์ส์ุขุภาพ “ระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุุและผู้้�ป่ว่ยระยะท้้ายในชุุมชน” 
ในจัังหวััดสงขลาและขอนแก่่น เพื่่�อประกอบการพัฒันานโยบายสาธารณะในอนาคต

การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ

การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ

ผลงานเด่่น

ผลงานเด่่น

นโยบายการพััฒนาระบบสุขุภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นในอนาคต 

การส่่งเสริิมและพััฒนาระบบสุุขภาพท้องถิ่่�น ผลงานเด่่น

	 โดยใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นเพื่่�อจััดทำำ�ข้อเสนอนโยบายว่่าด้้วยระบบสุุขภาพชุุมชน
และท้้องถิ่่�นโดยการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน พััฒนาฉากทััศน์์ระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นที่่�พึึงประสงค์์ กรอบทิิศทาง
นโยบายการพััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นในอนาคต และข้้อเสนอเชิิงนโยบายในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิที่่�มีีคุุณภาพ สอดรัับกัับบริิบทการถ่่ายโอนโรงพยาบาล 
ส่่งเสริมิสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ไปสู่่�องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด (อบจ.)

1
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2 ภาคีอีาสา (Area Strengthening Alliance: ASA) 
สร้า้งจัังหวััดเข้้มแข็็งโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน บููรณาการทุกุภาคส่ว่น 

	 ซึ่่�งเป็็นกลไกความร่่วมมืือระดัับประเทศครั้้�งแรกที่่�รวมพลัังผู้้�บริิหารสููงสุุดจาก 9 หน่่วยงานยุุทธศาสตร์ ์
ด้้านสุขุภาพ สังัคม และวิิชาการ ได้้แก่่ สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ  (สช.)  สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิ 
สุขุภาพ (สสส.) สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.) สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สถาบัันพัฒันาองค์์กร
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.) หน่่วยบริหิารและจััดการทุนุด้้านการพัฒันาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) สถาบันัรับัรองคุณุภาพ
สถานพยาบาล (องค์์การมหาชน) (สรพ.) สถาบันัการแพทย์ฉุ์ุกเฉิินแห่ง่ชาติิ (สพฉ.) และสถาบันับัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์ ์ 
เพื่่�อสร้้างจัังหวััดเข้้มแข็็งผ่่านแนวคิิด “พื้้�นที่่�เป็็นฐาน” และ “การบููรณาการทุุกภาคส่่วน” นำำ�ร่่องดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�  
5 จังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดเชียีงราย จังหวััดนครสวรรค์์ จังหวััดขอนแก่่น จังหวััดตราด และจัังหวััดพัทัลุุง

การยกระดัับการมีีส่วนร่่วมของสัังคมในเวทีีโลกผลงานเด่่น

	 สช. ได้้เป็็นเจ้้าภาพจััดประชุุมจััดทำำ�แผนการปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาอนามััยโลก ครั้้�งที่่� 77 (WHA77) 
เรื่่�อง การมีีส่่วนร่่วมของสัังคม และได้้มีีการประกาศเจตนารมณ์์เพื่่�อขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาอนามััยโลกฯ ดังกล่่าวใน
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 17 เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2567 ตลอดจนมีกีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ ์
การมีสี่ว่นร่ว่มของสังัคมของประเทศไทยเพื่่�อกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิด้้านการมีสี่ว่นร่ว่ม ส่งเสริมิความร่ว่มมือืระหว่่าง
หน่่วยงานภายในประเทศ และสร้า้งผลงานวิิชาการของประเทศไทยเพื่่�อเชื่่�อมต่่อกัับกลไกระดัับโลก รวมถึึงการยกระดัับ
บทบาทประเทศไทยในเวทีีโลกผ่่านการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาอนามััยโลกเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมฯ ในการประชุุม 
คู่่�ขนานในสมัชัชาอนามัยัโลก ครั้้�งที่่� 78 (WHA78) ณ นครเจนีวีา สมาพันัธรัฐัสวิิส และการประชุุมคู่่�ขนานในสมัชัชาใหญ่่
สหประชาชาติิ สมัยัที่่� 80 (UNGA80) ณ สำำ�นักงานใหญ่ส่หประชาชาติิ นครนิิวยอร์ก์ ประเทศสหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งเป็็นการส่ง่เสริมิ 
ภาพลัักษณ์์ประเทศไทยในฐานะ “ประเทศต้้นแบบของการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม” ที่่ �ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนในการพัฒันาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสุุขภาพและสุุขภาวะอย่า่งเป็็นรููปธรรม 

การจััดการภััยพิิบััติิผลงานเด่่น

	 สช. ตระหนัักว่่าภััยพิิบััติิเป็็นความเสี่่�ยงสำำ�คัญซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทั้้� งในด้้านความถี่่�  ความรุุนแรง  
และความซัับซ้้อน จึงร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในการพััฒนาระบบเตรียีมการตอบสนองภััยพิิบััติิ โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�
สำำ�คัญ ได้้แก่่ ระดัับนโยบาย จัดทำำ�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายการขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิบิัติัิโดยชุุมชน
และท้้องถิ่่�นเป็็นศูนูย์ก์ลางเป็็นวาระเเห่่งชาติิ โดยต่่อมา คณะรัฐัมนตรีไีด้้มีมีติิเมื่่�อวัันที่่� 2 ธันวาคม 2568 เห็น็ชอบข้้อเสนอ
เชิิงนโยบาย ตามที่่� คสช. เสนอ และมอบหมายให้ ้คสช. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรับัไปพิจิารณาดำำ�เนิินการตามภารกิิจ
หน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ระดัับพื้้�นที่่� มีกีารตอบสนองต่่อสถานการณ์์อุุทกภััย น้ำำ�ป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่่มในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ  
โดยมีกีารจััดตั้้�ง “คณะกรรมการประสานงานและสนัับสนุุนการจััดการภััยพิบิัติัิอุุทกภััย (EOC สช.)” เพื่่�อติิดตามสถานการณ์์
และประสานงานสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบััติิอุุทกภััย ทั้้�งในระยะก่่อนเกิิดเหตุุ ระหว่่างเกิิดเหตุุ และระยะฟื้้� นฟูู รวมถึึง
สนัับสนุุนบทบาทสมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดให้ม้ีสี่่วนร่ว่มในการจััดการภััยพิบิัติัิอย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพและเกิิดประโยชน์์สููงสุุด 
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1 การออกแบบนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาวะคนข้้ามเพศ 

เท่่าหรือืเทียีม: เส้น้ทางความเหลื่่�อมล้ำำ� คนจนเมืือง 

จัับชีพีจรสถานการณ์์ระบบสุขุภาพชุุมชนเมืืองของไทย 

กระบวนการนโยบายสาธารณะและองค์์ความรู้้�สู่่�การพััฒนาผลงานเด่่น

	 สช. ทำ ำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายผลัักดัันการสร้้างเสริิมสุุขภาวะเพื่่�อคนข้้ามเพศ โดยมีีผลการดำำ�เนิินงาน 
ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การแลกเปลี่่�ยนประเด็็นยุุทธศาสตร์ก์ารมีสี่่วนร่ว่มเพื่่�อสุุขภาวะคนข้้ามเพศ การพััฒนา Policy Canvas  
เรื่่�อง ยกระดัับสิิทธิิและบริิการด้้านสุุขภาพคนข้้ามเพศเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างพััฒนา “ธรรมนููญ 
สุขุภาวะคนข้า้มเพศ” ซึ่่�งเป็็นธรรมนููญสุุขภาพสำำ�หรับัคนข้้ามเพศฉบับัแรกของประเทศไทย คาดว่่าจะประกาศใช้ใ้นเดืือน
มีนีาคม 2569 

	 สช. ทำ ำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ThaiPBS, The Active ในการสร้้างพื้้�นที่่�กลางและผลัักดัันนโยบายผ่า่น 
การจััดเวทีีเสวนาสาธารณะ (Policy Dialogue) และนิิทรรศการ “เท่่าหรือืเทีียม: เส้น้ทางความเหลื่่�อมล้ำำ� คนจนเมือืง” เพื่่�อรับั
ฟัังปััญหาและสัังเคราะห์์ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสู่่�เป้้าหมายเรื่่�องความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โดยอยู่่�ระหว่่าง 
การพัฒันารายงานสุขุภาพเขตเมือืงและตััวชี้้�วััดระบบสุขุภาพเขต เพื่่�อเสนอต่่อองค์์กรและกลไกระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่อไป 

	 ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืืองเป็็นหนึ่่�งในสิิบสองเรื่่�องสำำ�คัญในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3  
พ.ศ. 2565 สช. จึงร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่่ายพัฒันา “ชุุดตััวชี้้�วััดระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง” จำำ�นวน 26 ตัวชี้้�วััด ศึกึษาระบบ
สุุขภาพชุุมชนเมืือง 5 ด้าน ผลการศึึกษาพบว่่า ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืืองมีีความซัับซ้้อน แตกต่่างตามมิิติิสุุขภาพและ 
กลุ่่�มประชากร และความเป็็นเมืืองไม่่ได้้หมายถึึงคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีกว่่าเสมอไป พร้้อมเสนอการเปลี่่�ยนแปลงสุุขภาพ 
ชุุมชนเมือืงผ่า่นการปรับัโครงสร้า้งสังัคมให้เ้ป็น็ธรรม สร้า้งกลไกการเรียีนรู้้�ที่่�เข้ม้แข็ง็ และใช้ตั้ัวชี้้�วััดเชิงิระบบเพื่่�อติิดตาม
และขัับเคลื่่�อนนโยบายอย่า่งมีทิีิศทาง

2

3

การส่ง่เสริมิสุขุภาพช่่องปากผ่า่นการจััดระบบนิเวศการเรียีนรู้้� เพื่่�อแก้้ปััญหาฟัันผุขุองเด็็กเล็็ก

	 สช. ร่ ่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพช่่องปากที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเรียีนรู้้�ของเด็็กในศููนย์์พััฒนา
เด็็กเล็็ก และสนัับสนุุนให้เ้กิิดความร่ว่มมือืจากทุกุภาคส่่วนในพื้้�นที่่� นำำ�ร่อ่งใน 3 จังหวััด (จัังหวััดบุุรีรีัมัย์ ์จังหวััดกาฬสิินธุ์์� 
จัังหวััดขอนแก่่น) โดยมีผีลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การพัฒันาศูนูย์เ์ด็็กเล็็กต้้นแบบ 9 แห่ง่ การพัฒันาศักัยภาพครูู
พี่่�เลี้้�ยงและแกนนำำ�ผู้้�ปกครอง จำำ�นวน 48 แห่ง่

4

ระบบข้้อมููลทรััพยากรทางสัังคมและสุขุภาพเพื่่�อเสริมิศัักยภาพพื้้�นที่่� 
(Social and Health: Area-based Resources Empowerment Project: SHARE) 

	 โดยความร่ว่มมือืระหว่่าง สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ( สช.) ร่ว่มกัับ สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุน
การสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.)  สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สปสช.) และสถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ
มหาชน) (พอช.) เชื่่�อมโยงบููรณาการและใช้้ประโยชน์์จากระบบข้้อมูลูเพื่่�อการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ์
และแผนงานด้้านสุขุภาพ เกิิดเป็น็ระบบข้อ้มูลูกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้อ้มูลูจาก 4 หน่่วยงานและหน่ว่ยงานภายนอก ซึ่่�งสามารถ
นำำ�ข้้อมููลไปใช้้วิิเคราะห์์ สั งเคราะห์์ให้้เกิิดประโยชน์์ในด้้านต่่าง ๆ   ในรููปแบบ Business Intelligence Dashboard  
โดยพบว่่าในปีี 2568 ผู้้�ใช้้ข้้อมูลูส่่วนใหญ่ม่าจากภาครัฐั คิดเป็็นสััดส่่วนมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ใช้้งานทั้้�งหมด ตามมาด้้วย
ภาคประชาสัังคมและองค์์กรวิิชาชีพี/นัักวิิชาการในสััดส่่วนที่่�เท่่ากััน 

นวััตกรรมสุุขภาวะ ผลงานเด่่น

1



1919สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

2 การพััฒนาต้้นแบบระบบโทรเวชกรรม (Telemedicine) iHealthCare 
สำำ�หรัับโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล สัังกััด อบจ.ลำำ�ปาง 

	 เพื่่�อเสริมิสร้า้งศักัยภาพหน่่วยบริกิารปฐมภููมิิในมืือท้้องถิ่่�น โดยใช้้ความเข้้มแข็็งของท้้องถิ่่�นเป็็นฐานราก ทั้้�งใน
เชิิงโครงสร้า้ง เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และในเชิิงพลัังทางสัังคม เช่่น ประชาชน อาสาสมััคร และกลุ่่�มชุุมชน  
โดยประยุุกต์์ใช้้ระบบ Telemedicine เข้้ามาช่่วยในการดููแลผู้้�ป่วยเรื้้�อรััง ผู้้�ป่ วยติิดเตีียง หรืือกลุ่่�มที่่�ไม่่สามารถ 
เดิินทางไปพบแพทย์ท์ี่่�โรงพยาบาลได้้บ่อ่ยครั้้�ง ดำำ�เนิินงานครอบคลุมุพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่ง 11 รพ.สต. ใน 7 อำำ�เภอของจัังหวััดลำำ�ปาง  
โดยพบว่่า ช่ว่ยลดช่อ่งว่่างด้้านสุขุภาพระหว่่างกลุ่่�มประชากร ส่ง่เสริมิการทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐัต่่างสังักััด  
เพิ่่�มความต่่อเนื่่�องในการรักัษาสำำ�หรับักลุ่่�มเปราะบางโดยเฉพาะผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�ป่วยติิดบ้า้น และผู้้�ป่ว่ยโรคเรื้้�อรังัที่่�อาศัยัในพื้้�นที่่� 
ห่า่งไกลเกิินกว่่า 10 กิโลเมตรจาก รพ.สต. เกิิดพื้้�นที่่�กลางสำำ�หรับัการแลกเปลี่่�ยนและร่ว่มพัฒันาระหว่่างภาคส่ว่นต่่างๆ โดยมี ี
การระดมความคิิดเห็็นร่่วมกัันเพื่่�อหาประเด็็นความเดืือดร้้อนและออกแบบบริิการร่่วมกัันอย่่างเหมาะสมกัับบริิบทของ
แต่่ละพื้้�นที่่� โดยประชาชนมิิใช่่เพีียงผู้้�รัับบริิการ แต่่มีีบทบาทในฐานะผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและกำำ�หนดทิิศทาง 
การให้้บริิการ ส่งผลให้้เทคโนโลยีีไม่่ใช่่เพีียงเครื่่�องมืือที่่�ถููกนำำ�มาวางไว้้ในพื้้�นที่่� แต่่ป็็นช่่องทางการเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�แท้้จริิง
ของประชาชน 

ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วัดองค์์กร
	 ผลการดำำ�เนิินงานตามค่่าเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 บรรลุุตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย ดังนี้้�

1.	 หน่่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม  
จำำ�นวน 21 หน่่วยงาน จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่า 13 หน่่วยงาน

2.	 รายงานนโยบายสาธารณะรายปีีที่่�ผลัักดัันผ่า่น คสช. หรือื ครม. หรือืกลไกอื่่�น ๆ  จำำ�นวน 1 ฉบับั จากเป้้าหมาย
ไม่น้่้อยกว่่า 1 ฉบับั 

3.	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 มีีการพััฒนาเป็็นแนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพใน 
ระดัับเขตหรือืจัังหวััด จำำ�นวน 24 พื้้�นที่่� จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่า 15 พื้้�นที่่�

4.	 องค์์ความรู้้�หรืือนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ จำ ำ�นวน 7 เรื่่�อง จากเป้้าหมาย 
ไม่น้่้อยกว่่า 6 เรื่่�อง

5.	 สมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดหรือืกรุุงเทพฯ มีมีติิหรือืนโยบายสาธารณะที่่�บููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่่วยงาน
ภาครัฐั ภาควิิชาการ เครือืข่่ายกลไกต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 20 พื้้�นที่่� จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่า 20 พื้้�นที่่�

6.	 พื้้�นที่่�นำำ�กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมไปขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรีียมความพร้้อม
รองรับัสัังคมสููงวััย จำำ�นวน 82 แห่ง่ จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่า 70 แห่ง่

7.	 ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 
(Living will) ร้อ้ยละ 70.93 จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่าร้อ้ยละ 60

8.	 นโยบายสาธารณะที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่นกลไกระดัับนานาชาติิ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง จากเป้า้หมายไม่น้่้อยกว่่า 1 เรื่่�อง
9.	 หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ใช้้ประโยชน์์จากระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบาย 

สาธารณะฯ จำำ�นวน 4 หน่่วยงาน จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่า 4 หน่่วยงาน
10.	 นโยบายสาธารณะที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่นกลไกระดัับชาติิ จำำ�นวน 19 เรื่่�อง จากเป้้าหมาย ไม่น้่้อยกว่่า 10 เรื่่�อง
11.	 มีีคะแนนจากผลการประเมิินสถานะการเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) เท่่ากัับ 451.81 คะแนน  

จากเป้้าหมายไม่น้่้อยกว่่า 470 คะแนน 
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งานสำำ�คััญของเเต่่ละแผนงาน

	 ผลการดำำ�เนิินงาน สช. ร่ ่วมกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งระดัับนานาชาติิ ระดัับชาติิ และระดัับพื้้�นที่่�  
ขัับเคลื่่� อนประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศผ่่านกลไกสำำ�คัญตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550  
ได้้แก่่ คสช. และ คบ. ส่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงระบบและกลไกเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งเสริมิสุุขภาพและแก้้ไขปััญหา 
ด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง เช่่น เกิิดกลไกบููรณาการที่่�เชื่่�อมโยงและสนัับสนุุน 
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเรื่่�องการเตรียีมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย การสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางกายและ
สัังคมเพื่่�อลดโรคไม่ติ่ิดต่่อ การปกป้อ้งเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ การพัฒันาระบบสุขุภาพท้้องถิ่่�น ฯลฯ รวมถึึงมีคีวาม
คืืบหน้้าในการขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาอนามัยัโลก ครั้้�งที่่� 77 เรื่่�องการมีสี่่วนร่ว่มของสัังคม ในเวทีีระดัับโลก 
	 อย่่างไรก็็ตาม สช. ยั ังคงมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�อง  
เพื่่�อแสดงให้เ้ห็น็ถึึงความสำำ�เร็จ็และประโยชน์์ที่่�กลุ่่�มเป้้าหมายจะได้้รับัอย่า่งชััดเจน รวมทั้้�งเร่ง่จััดทำำ�รายงานสถานการณ์์
ระบบสุุขภาพไทยตามสาระหมวดของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565 เพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็น็แนวโน้้ม
หรือืข้้อจำำ�กัดของการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพไทย สำำ�หรับันำำ�ไปใช้้ประโยชน์์และวางแผนพัฒันาระบบสุุขภาพต่่อไป

	 ผลการดำำ�เนิินงาน สช. มุ่่�งเน้้นการพััฒนาแนวทางและนวััตกรรมระบบบริหิารจััดการให้้สามารถสนัับสนุุนงาน
ตามภารกิิจขององค์์กรและอำำ�นวยความสะดวกต่่อการปฏิิบัติัิงานของผู้้�บริหิาร เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็น็องค์์กรสมรรถนะสูงู ควบคู่่�
กัับการพัฒันาศักัยภาพบุุคลากรเพื่่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการทำำ�งานรองรับัการเปลี่่�ยนแปลง และการพัฒันาศักัยภาพ
นัักสื่่�อสารสุขุภาวะให้ส้ามารถผลิิตข้อ้มูลูข่า่วสารด้้านสุขุภาพและเครื่่�องมือืการสื่่�อสารรููปแบบใหม่ท่ี่่�เข้า้ถึึงกลุ่่�มเป้า้หมาย
ได้้อย่่างครอบคลุุม โดยมีีตััวอย่่างผลงานสำำ�คัญ เช่่น มีีระบบบริิการดิิจิิทััลเพื่่�อสนัับสนุุนการบริิหารงานภายในองค์์กร  
คืือ ระบบบริหิารทรัพัยากรองค์์กร (Enterprise Resource Planning: ERP) ระบบข้้อมูลูทรัพัยากรทางสัังคมและสุุขภาพ
เพื่่�อเสริมิศักัยภาพพื้้�นที่่� (Social and Health: Area-based Resources Empowerment Project: SHARE) เป็็นต้้น 

	 ผลการดำำ�เนิินงาน สช. ร่ ่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนพััฒนาองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมเพื่่�อสนัับสนุุน 
การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่ม ควบคู่่�กับการหนุุนเสริมิให้้เกิิดการนำำ�องค์์ความรู้้�ไปใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็น 
รููปธรรม รวมทั้้�งให้้ความรู้้�และพััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายในเรื่่�องกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
ตามเครื่่�องมืือภายใต้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ประกอบด้้วย ธรรมนููญสุุขภาพ สมััชชาสุุขภาพ  
การประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ และสิทิธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุขุภาพ เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้ใ้นการขัับเคลื่่�อนงาน
ตามภารกิิจของตนเองได้้ โดยมีตัีัวอย่่างการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ เช่่น มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิและมติิสมััชชาสุุขภาพ
เฉพาะประเด็็นได้้รัับการขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิทั้้�งระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� ภาคีีเครืือข่่ายมีีความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�อง 
เครื่่�องมือืกระบวนการนโยบายสาธารณะและสามารถขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบัติัิจากการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประชาชน
มีีความรู้้�ความเข้้าใจและทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการเตรียีมตััวสำำ�หรัับวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตและการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ  
ทั้้�งในรููปแบบเอกสารและรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ รวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์นำำ� 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงานจนได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย และมีีการผลัักดัันสู่่�
กระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย

1. แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

2. แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ

3. แผนงานพััฒนาองค์์กรและสื่่�อสารสัังคม
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

ภาพรวม
ขององค์กร
คณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.) 
คณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คบ.) 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ ( สช.) 
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คณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.)

ความเป็นมา

 	 การดำ�เนินงาน

	 มาตรา 13 แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำ ำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  
เรียีกโดยย่่อว่่า “คสช.” โดยมีีนายกรััฐมนตรีหีรืือรองนายกรััฐมนตรีทีี่่�นายกรััฐมนตรีมีอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ 
รััฐมนตรีว่ี่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็นรองประธาน รััฐมนตรีว่ี่าการกระทรวงที่่�นายกรััฐมนตรีกีำำ�หนดจำำ�นวนไม่่เกิิน
ห้้าคน เป็็นกรรมการ และกรรมการอื่่�น ๆ จากผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�แทนองค์์กรวิิชาชีพีด้้านสาธารณสุุข 
ผู้้�แทนคณะกรรมการวิิชาชีพีการประกอบโรคศิลิปะ ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิด้ิ้านต่่าง ๆ และผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนที่่�ไม่แ่สวงหา
กำำ�ไร โดยมีเีลขาธิิการ คสช. เป็็นกรรมการและเลขานุุการ 
	 ตามมาตรา 25 กำำ�หนดให้ ้คสช. มีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจ
		  1.	 จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิเพื่่�อเสนอคณะรัฐัมนตรีพีิจิารณาให้ค้วามเห็น็ชอบ

2.	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ และ
ติิดตามผลการดำำ�เนิินงานตามที่่�ได้้เสนอแนะ หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาดัังกล่่าวพร้้อมทั้้�งเปิิดเผยให้้
สาธารณชนทราบด้้วย

3.	 จััดให้ม้ีสีมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิและสนัับสนุุนในการจััดให้ม้ีสีมัชัชาสุขุภาพเฉพาะพื้้�นที่่�หรือืสมัชัชา
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น

4.	 จััดให้้มี ีหรือืส่่งเสริมิสนัับสนุุนให้้มีกีระบวนการในการพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์ด้์้านสุุขภาพ
เพื่่�อให้เ้กิิดการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง และมีสี่่วนร่ว่มจากทุกุฝ่่าย

5.	 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการติิดตามและประเมิินผลเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพแห่่งชาติิและ 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบัติัิการ

6.	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติินี้้� หรืือการออกกฎกระทรวงตาม 
พระราชบัญัญัติัินี้้�

7.	 กำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดูแูลการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการบริหิารและสำำ�นักงาน
8.	 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งาน เพื่่�อให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่� คสช.  

มอบหมาย
9.	 วางระเบียีบว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุมที่่�มิใิช่่เบี้้�ยประชุุมของ คสช. และระเบียีบว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง 

และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นในการปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ตามพระราชบัญัญัติัินี้้�
10.	 ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญัญัติัินี้้�หรือืกฎหมายอื่่�น หรือืตามที่่�คณะรัฐัมนตรีมีอบหมาย

	 คสช. ชุ ดปััจจุุบัันเริ่่�มปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตั้้�งแต่่วัันที่่� 7 ธั นวาคม 2566 ซึ่่�งจะครบวาระในวัันที่่� 6 ธั นวาคม 2570  
โดยนายกรััฐมนตรีีมอบหมายให้้รองนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานกรรมการ ได้้แก่่ นายประเสริิฐ จั นทรรวงทอง  
(16 กันยายน 2567 – 23 กันยายน 2568) และ นายโสภณ ซารัมัย์ ์(24 กันยายน 2568 - ปััจจุุบันั) โดยมีรีัฐัมนตรีว่ี่าการ 
กระทรวงมหาดไทย รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ 
เป็็นกรรมการ สำ ำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เป็็นหน่่วยงานเลขานุุการ โดยมีีการประชุุม คสช.  
ตลอดปีีงบประมาณ 2568 จำำ�นวน 5 ครั้้�ง ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจที่่�กำำ�หนดไว้้
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•	 จััดให้ม้ีสีมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ และ
สนัับสนุนในการจััดสมััชชาสุุขภาพ
เฉพาะพื้้� นที่่�  หรืือสมััชชาสุุขภาพ
เฉพาะประเด็็น

1.	 มติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567 จำำ�นวน 2 มติิ ได้้แก่่
1)      มติิ 17.1 พลิิกโฉมกำำ�ลังคนเพื่่�อสังัคมสุุขภาวะ (Transforming 

Workforce for Healthy Society)
2) 	 มติิ 17.2 การท่่องเที่่�ยวแนวใหม่่ สู่่�สุ ุขภาวะและเศรษฐกิิจ

ไทยยั่่�งยืนื (New Tourism approach toward Sustainable 
Economy and Well-being)

	 	 โดยที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรี ี (ครม.) เมื่่�อวัันที่่� 2 ธันวาคม 2568  
มีมีติิรับัทราบมติิสมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิ และมอบหมายให้้หน่่วยงาน
หลัักประสานการดำำ�เนิินการตามนโยบายและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
นำำ�มติิทั้้�ง 2 มติิไปพิจิารณาดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่อไป

2.     ข้อ้เสนอเชิงินโยบายการขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจัดการ
ภััยพิิบััติิโดยชุุมชนและท้้องถ่ิ่�นเป็น็ศููนย์์กลาง

	 	 ที่่�ประชุุม ครม. เมื่่�อวัันที่่� 2 ธันวาคม 2568 มีมีติิเห็น็ชอบข้้อเสนอ 
เชิงินโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิบิัติัิ
โดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็น็ศูนูย์ก์ลางเป็น็วาระแห่ง่ชาติิ และให้ ้ คสช. และ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรับัความเห็น็ของกระทรวงการคลััง กระทรวงการ
ต่่างประเทศ กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวััตกรรม 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงมหาดไทย สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
และสำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ไปพิจิารณา
ดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไปด้้วย

3.      มติิสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการปกป้้องเด็็กและเยาวชน
จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

	 	 ที่่�ประชุุม ครม. เมื่่�อวัันที่่� 20 พฤษภาคม 2568 มีมีติิรับัทราบมติิ
สมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็นการปกป้อ้งเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ 
และเห็น็ชอบมาตรการป้อ้งกัันและควบคุมุการแพร่ร่ะบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้
ในประเทศไทย 5 มาตรการ ตามที่่�เสนอ พร้อ้มมอบหมายให้ห้น่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรับัไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

4.    มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการสานพลัังสร้า้งสภาวะ
แวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อลดโรคไม่ติ่ิดต่่อ  
	 อยู่่�ระหว่่างกระบวนการบรรจุุเป็็นระเบีียบวาระการประชุุม
คณะรัฐัมนตรีี

5.  ผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานเขตสุุขภาพเพื่่� อประชาชน 
พ.ศ. 2565-2566

	 	 ที่่�ประชุุม ครม. เมื่่�อ 13 มกราคม 2568 มี ีมติิรัับทราบและ 
เห็็นชอบผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 
พ.ศ. 2565-2566 และมอบหมายให้้หน่่วยงานหลัักประสานการดำำ�เนิิน
การตามนโยบายและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรับัไปพิจิารณาดำำ�เนิินการ
ตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

 ผลการดำ�เนินงาน

เป้าหมาย ผลลัพธ์

1
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•	 กำำ�หนดนโยบายและกำำ�กัับดููแล
การดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ
บริหิาร และสำำ�นัักงาน

•	 การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ หรืือ
อนุุกรรมการเพื่่�อให้้ปฏิิบััติหน้้าที่่�
ตามที่่� คสช. มอบหมาย

รัับทราบผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567

มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะ จำำ�นวน 5 คณะ ได้้แก่่
1)	 คณะกรรมการพัฒันากำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
2)	 คณะกรรมการประสานและพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปากสำำ�หรัับ

ประเทศไทย
3)	 คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชาชน เขตพื้้�นที่่� 1 ถึง 13
4)	 คณะกรรมการสรรหากรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ทดแทนตำำ�แหน่่ง

ที่่�ว่่าง
5)	 คณะกรรมการจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 19 พ.ศ. 2569

เป้าหมาย ผลลัพธ์
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	 คบ. มีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายและระเบีียบต่่าง ๆ สนัับสนุุนและเพิ่่�มธรรมาภิิบาลในการดำำ�เนิิน
งานของ สช. ทั้้�งนี้้�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีกีารประชุุม จำำ�นวน 6 ครั้้�ง มีกีารพิิจารณาอนุุมััติิแผนการดำำ�เนิินงาน 
แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปีี พ.ศ. 2568 การกำำ�กับติิดตามผลการดำำ�เนิินงานตามแผนฯ การออกกฎระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารของ สช. การกำำ�หนดแนวทางการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ของเลขาธิิการ คสช. การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดขององค์์กรตามแนวทางการประเมิินผลองค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งตาม 
พระราชบัญัญัติัิเฉพาะประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้้�งมีกีารแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

คณะกรรมการบริหาร 
สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คบ.)

 ความเป็นมา

	 พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 37 กำ ำ�หนดให้้ คสช. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหาร  
ประกอบด้้วย (1) ประธานกรรมการบริหิารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (2) กรรมการบริหิารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจาก 
ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุขหนึ่่�งคน (3) กรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคน ได้้แก่่ 
ด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์ด้านบริหิาร ด้านสื่่�อสารมวลชน ด้านสัังคมหรือืสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านสุุขภาพ (4) เลขาธิิการ
เป็็นกรรมการบริหิารและเลขานุุการ
	 มาตรา 39 กำำ�หนดให้ค้ณะกรรมการบริหิาร มีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดังต่่อไปนี้้� 
	
	  

 การดำ�เนินงาน

1.	 กำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงานของ สช. ให้้เกิิดการจััดการที่่�ดีี มี ีประสิิทธิิภาพและ
บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�

2.	 กำำ�หนดคุุณสมบััติิของเลขาธิิการและรองเลขาธิิการ และดำำ�เนิินการคััดเลืือกเลขาธิิการตามระเบียีบ
ที่่� คสช. กำำ�หนด

3.	 อนุุมัติัิแผนงานหลััก แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปีีของสำำ�นักงาน
4.	 ออกข้้อบังัคัับ ระเบียีบ หรือืประกาศ ตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบัญัญัติัินี้้�
5.	 จััดให้ม้ีกีารประเมินิผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานและรายงานต่่อ คสช. อย่า่งน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง
6.	 จััดให้ม้ีกีารประเมินิผลของเลขาธิิการ
7.	 แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อให้ป้ฏิิบัติัิหน้้าที่่�ตามที่่�คณะกรรมการบริหิารมอบหมาย
8.	 ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญัญัติัินี้้�หรือืตามที่่� คสช. มอบหมาย
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•	 การกำำ�หนดนโยบายและกำำ�กัับดููแล
การดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานให้้
เกิิดการจััดการที่่่��ดี ีมีปีระสิทิธิิภาพ
และบรรลุวุััตถุปุระสงค์์

1.	 ระบบบริิหารจััดการของ สช. ได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เอื้้�อต่่อ 
การสนัับสนุุนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม และ 
มีีธรรมาภิิบาล โดยมีีผลการประเมิินสถานะของหน่่วยงานภาครััฐใน 
การเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) ในระดัับก้้าวหน้้า โดยได้้ 
451.81 คะแนน จากคะแนนรวม 500 คะแนน ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ
หน่่วยงานทั้้�งหมดที่่�รับัการประเมินิผล (412.08 คะเเนน)

2.	 ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสการดำำ�เนิินงานของ
หน่่วยงานภาครัฐั (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ประจำำ�ปีี 2568 ของ สช. อยู่่�ในระดัับผ่่านดีี โดยมีีคะแนนอยู่่�ที่่� 
92.29 คะแนน ซึ่่�งสอดคล้้องและเป็็นไปตามแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิในประเด็็นการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิ
มิิชอบ ที่่ �มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครััฐมีีความโปร่่งใส  
ปลอดการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ 

3.	 ผลการประเมิินองค์์การมหาชน ปีี พ.ศ. 2568 อยู่่�ในระดัับดีีมาก 
โดยได้้ 95.97 คะแนน 

4.	 ผลการสำำ�รวจความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริิการ พบว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายมีี
ความพึงึพอใจต่่องานบริกิารของ สช. ร้อ้ยละ 83.80 

เป้าหมาย ผลการดำ�เนินงาน

 ผลการดำ�เนินงาน

•	 การอนุุมััติแผนงานหลััก  แผนการ
ดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบ
ประมาณประจำำ�ปีของสำำ�นัักงาน

1.	 มีีแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ของ สช. 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่่�รองรับัการดำำ�เนิินงานภายใต้้แผน
งานหลััก สช. ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2566-2570) 

2.	 มีีแผนการพััฒนาด้้านการควบคุุมดููแลกิิจการของคณะกรรมการ
องค์์การมหาชน ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้้วย แผนการ
ควบคุุมภายใน แผนการบริหิารความเสี่่�ยง แผนการบริหิารงานบุุคคล 
และแผนการตรวจสอบภายใน 

•	 การประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน
ของสำำ�นัักงานและรายงานต่่อ 
คสช. อย่า่งน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

มีีการกำำ�หนดตััวชี้้� วััดการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแนวทางการประเมินิองค์์การมหาชน 
ที่่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิเฉพาะประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
โดย สช. มีคีะแนนการประเมิินระดัับองค์์กร 95.97 คะแนน อยู่่�ในระดัับดีีมาก 
และรายงานผลต่่อ คสช.

•	 การประเมิินผลการปฏิิบััติงาน
ของเลขาธิิการ คสช.

มีกีารกำำ�หนดแนวทางการประเมินิผลการปฏิิบัติัิงานของเลขาธิิการ คสช. 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และดำำ�เนิินการประเมินิผลการปฏิิบัติัิงานโดย 
ผู้้�ประเมินิภายนอก และรายงานผลต่่อ คสช.

1
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เป้าหมาย ผลการดำ�เนินงาน

•	 การแต่่งตั้้� งคณะอนุุกรรมการ
เพื่่�อให้้ปฏิิบััติหน้้าที่่�ตามที่่�คณะ
กรรมการบริหิารมอบหมาย

5 มีกีารแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ ได้้แก่่
1.	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ 
2.	 คณะอนุุกรรมการประเมิินผลการปฏิิบัติัิงานประจำำ�ปีของเลขาธิิการ 

คสช.  
3.	 คณะอนุุกรรมการยุุทธศาสตร์ ์แผน และประเมินิผลของ สช.

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบมีีการประชุุม 9 ครั้้�ง โดยมีีผลการดำำ�เนิินงาน 
ดัังรายละเอีียดในหัวัข้้อ “คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ”

•	 กำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของ 
สช. ผ่่านการทำำ�งานของคณะ
อนุุกรรมการตรวจสอบ

6
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	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มี ีการประชุุมคณะอนุุกรรมการตรวจสอบรวมทั้้�งสิ้้�น 9 ครั้้�ง โดยได้้ดำำ�เนิินงาน 
ตามแผนการปฏิิบัติัิงานประจำำ�ปีทีี่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญในการควบคุมุการปฏิิบัติัิงานตามแผนงาน/โครงการ/
กิิจกรรมย่่อย ให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น ลดภาระในการตััดสิินใจ ลดความเสี่่�ยงในการควบคุุมให้้เป็็นไปตาม 
เป้า้หมายของแผนงาน/โครงการเพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามบทบาทอำำ�นาจหน้้าที่่� มีกีารบริหิารจััดการที่่�ดีี สนัับสนุุนให้ม้ีกีารปฏิิบัติัิ
งานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และองค์์ความรู้้�ต่าง ๆ ที่่�นำำ�มาแลกเปลี่่�ยนกัันในคณะอนุุกรรมการฯ ด้วยกัันเอง รวมทั้้�งให้้ความรู้้�แก่่ 
ผู้้�บริหิาร พนัักงาน และผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนสนัับสนุุนให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์� รั กัษามาตรฐานให้้มีคีวามเชื่่�อมั่่�น ถููกต้้อง และ
เพิ่่�มคุณุค่่าให้อ้งค์์กร

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

 ความเป็นมา

	 พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 30 วรรค 2 กำ ำ�หนดว่่า “การบััญชีีของสำำ�นักงานให้้
จััดทำำ�ตามหลัักสากลตามแบบและหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการบริิหารกำำ�หนด และต้้องจััดให้้มีีการตรวจสอบภายใน 
เกี่่�ยวกัับการบัญัชีแีละการพัสัดุขุองสำำ�นักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้ค้ณะกรรมการบริหิารทราบอย่า่งน้้อย
ปีีละครั้้�ง...” ประกอบกัับพระราชบัญัญัติัิวิินััยทางการเงิินการคลัังภาครัฐั พ.ศ. 2561 มีผีลบังัคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญัญัติัิให้ห้น่่วยงานของรัฐัจััดให้ม้ีกีารควบคุมุภายใน การตรวจสอบภายใน และการบริหิารจััดการ 
ความเสี่่�ยง โดยให้ถื้ือปฏิิบัติัิตามมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ที่่�กระทรวงการคลัังกำำ�หนด ดังนี้้�

	 ทั้้�งนี้้� คบ. ได้้มีีคำำ�สั่่�งคณะกรรมการบริิหารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิที่่� 1/2567 เรื่่�องแต่่งตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ ณ วั นที่่� 24 มิิถุุนายน 2567 โดยมีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งตามระยะเวลาของ คบ. ซึ่่�ง 
คณะอนุุกรรมการมีปีระสบการณ์์ด้้านบริหิารสาธารณสุุข ด้านบััญชีแีละการเงิิน ด้านการตรวจสอบ และด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศ ครบถ้้วนตามองค์์ประกอบที่่�กำำ�หนดตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ 
การตรวจสอบภายในสำำ�หรับัหน่่วยงานของรัฐั พ.ศ. 2561 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

  การดำ�เนินงาน

1.	 หลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิการควบคุุมภายในสำำ�หรัับ 
หน่่วยงานของรัฐั พ.ศ. 2561

2.	 หลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์การตรวจสอบภายในสำำ�หรับัหน่่วยงานของรััฐ 
(ฉบัับที่่� 1) พ.ศ. 2561 (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2562 (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564 และ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2566  
(และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม)

3.	 หลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงสำำ�หรัับ
หน่่วยงานของรัฐั พ.ศ. 2562
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•	 การสอบทานการประเมิินผล  
การควบคุมุภายใน

การสอบทานระบบควบคุุมภายในของสำำ�นักงาน ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวง
การคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์การควบคุุมภายในสำำ�หรัับ 
หน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561 เเละเห็็นชอบแผนการควบคุุมภายใน สช. 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมถึึงรายงานการประเมิินผลการควบคุุม
ภายในของ สช. ทั้้ �งในด้้านการดำำ�เนิินงาน การใช้้ทรััพยากร การดููแล
ทรััพย์์สิิน การป้้องกัันและลดความผิิดพลาด ความเสีียหาย การรั่่�วไหล 
การสิ้้�นเปลืือง หรืือการทุุจริิต ความเชื่่�อถืือได้้ของรายงานทางการเงิิน  
การปฏิิบัติัิตามกฎหมาย ระเบียีบข้้อบังัคัับ มติิคณะรัฐัมนตรี ีโดยการกำำ�กับ
ดููแลพบว่่ามีีการควบคุุมภายในแทรกอยู่่�ในการปฏิิบััติิงานตามปกติิของ 
หน่่วยงานอย่่างเป็็นขั้้�นตอนเเละต่่อเนื่่� อง เเละยัังไม่่พบประเด็็นหรืือ 
ข้้อบกพร่่องที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่่อสำำ�นักงานอย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญ อีกทั้้�งยังัได้้มี ี
การติิดตามผลการปรัับปรุุงแก้้ไขของสำำ�นักงานเป็็นระยะ จึ งเชื่่�อมั่่�นว่่า
สำำ�นักงานมีกีารควบคุมุภายในที่่�เพียีงพอ 

มีีการสอบทานการจััดทำำ�แผนการบริิหารความเสี่่�ยงระดัับองค์์กร ประจำำ�
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่่�อป้้องกัันหรือืลดผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อการ
ดำำ�เนิินงานให้อ้ยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรับัได้้ โดยได้้ติิดตามความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิิน
งานของคณะทำำ�งานควบคุมุภายในและบริหิารความเสี่่�ยง สช. อย่า่งต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อทราบถึึงปััญหา อุปสรรค และให้้ข้้อเสนอแนะ เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้้ไข
ได้้ทัันตามสถานการณ์์ ทั้้�งนี้้� คณะอนุุกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานและ 
เห็น็ชอบประสิิทธิิผลของการบริหิารความเสี่่�ยงจากรายงานผลการดำำ�เนิินงาน
รายไตรมาสของสำำ�นักงานแล้้ว สามารถเชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าสำำ�นักงานมีกีารบริหิาร
จััดการความเสี่่�ยงอยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรับัได้้     

มีกีารสอบทานการปฏิิบัติัิงาน ติดตามและกำำ�กับดูแูลให้ส้ำำ�นักงานดำำ�เนิินงาน
ต่่าง ๆ อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายของสำำ�นักงาน รวมถึึงกฎหมายอื่่�น ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องของระบบงานที่่�กำำ�หนดไว้้ สนัับสนุุนให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินงาน
ตามหลัักค่่านิิยมขององค์์กร สนัับสนุุนให้้พนัักงานปฏิิบััติิตามระเบียีบ สช.  
ว่่าด้้วยประมวลจริิยธรรมของกรรมการ ผู้้�บริิหารและพนัักงานของ สช.   
พ.ศ. 2566 ประกาศ สช. เรื่่�อง มาตรการดำำ�เนิินการกรณีกีรรมการ ผู้้�บริหิาร 
และพนัักงานกระทำำ�การฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรม และ
ธรรมนููญคนสุชุนที่่�ได้้ประกาศเป็น็ข้้อตกลงและข้อ้ปฏิิบัติัิของชาวสุชุน เพื่่�อ
ให้เ้ชื่่�อมั่่�นว่่ามีกีารดำำ�เนิินงานปกติิอย่า่งถููกต้้อง สมเหตุผุล รวมถึึงสอบทาน
กระบวนการรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนและแจ้้งเบาะแสการทุุจริติ ซึ่่�งคณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบไม่่พบรายการที่่�สำำ�นักงานกระทำำ�การที่่�ขััดต่่อกฎหมายและ 
กฎระเบีียบ ตลอดจนกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานของ
สำำ�นักงานตามขอบเขตและภารกิิจหลััก       

1

•	 การสอบทานกระบวนการบริหิาร
ความเสี่่�ยง

•	 การสอบทานการปฏิิบััติตาม
กฎหมาย

2

3
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การสอบทานแผนการตรวจสอบภายในประจำำ�ปีี และติิดตามการปฏิิบััติิ
งานตามแผนฯ รวมทั้้� งผลการตรวจสอบของงานตรวจสอบภายใน  
โดยให้้ข้้อแนะนำำ�และติิดตามการดำำ�เนิินการแก้้ไขในประเด็็นที่่�มีนัีัยสำำ�คัญ  
เพื่่�อให้เ้กิิดการกำำ�กับดูแูลงานตรวจสอบภายในที่่�ดีีและมีกีารควบคุมุภายใน
ที่่�เพียีงพอ มีกีารพิิจารณาทบทวนเพื่่�อปรับัปรุุงกฎบััตรด้้านการตรวจสอบ
ภายในเป็็นประจำำ�อย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี การเห็็นชอบงบประมาณประจำำ�ปีี  
ของงานตรวจสอบภายใน การจััดทำำ�แผนการพัฒันาฝึกึอบรมบุุคลากรอย่า่ง
ทั่่�วถึึงและต่่อเนื่่�อง การยืืนยัันความเป็็นอิิสระ การสอบทานการปฏิิบััติิงาน
ตามแนวปฏิิบััติิการประกัันและการปรับัปรุุงคุุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
การประกัันคุณุภาพภายในองค์์กรรวม ทั้้�งเสนอแนะให้ง้านตรวจสอบภายใน
ศึกึษาและเตรียีมความพร้อ้มประเมินิตนเอง เพื่่�อเตรียีมรับัการประเมินิตาม
หลัักเกณฑ์์การประเมิินการประกัันและการปรับัปรุุงคุณุภาพงานตรวจสอบ
ภายในภาครัฐัจากองค์์กรภายนอกในปีี พ.ศ. 2569 
ทั้้�งนี้้�ได้้ติิดตามกำำ�กับให้ง้านตรวจสอบภายใน สช. ปฏิิบััติิงานตามแผนการ
ตรวจสอบประจำำ�ปีี 2568 ของ สช. รวมทั้้�งสิ้้�น 2 ภารกิิจ ได้้แก่่
1.	 งานตรวจสอบและให้้ความเชื่่�อมั่่�น (Assurance Service) เป็็น 

การตรวจสอบหลัักฐานต่่าง ๆ อย่่างเที่่�ยงธรรม เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�ง 
การประเมิินผลอย่่างอิิสระในกระบวนการกำำ�กับดููเเล การบริิหาร
ความเสี่่�ยงและการควบคุุมภายในของสำำ�นักงาน ซึ่่�งประกอบด้้วย 
การตรวจสอบด้้านการเงิิน (Financial Audit) การตรวจสอบการ
ปฏิิบััติิงานตามกฎระเบีียบ (Compliance Audit) การตรวจสอบ
การดำำ�เนิินงาน (Performance Audit) เเละการตรวจสอบอื่่�นๆ ได้้เเก่่  
การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ การตรวจสอบพิเิศษ

2.	 งานให้้บริิการคำำ�ปรึึกษา (Consulting Service) เป็็นการบริิการ
ให้้คำำ�แนะนำำ�  ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตามกฎ ระเบีียบ  
ข้อ้บังัคัับ หลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ  ซึ่่�งลัักษณะงานจะเป็น็การพูดูคุยุปรึกึษา
หารือืร่ว่มกัันกัับหน่่วยรับัตรวจ พนัักงาน และภาคีีเครือืข่่าย เพื่่�อให้้
มีคีวามเข้้าใจตรงกััน เป็็นการเพิ่่�มคุุณค่่าให้้กัับหน่่วยงาน ปรับัปรุุง
พััฒนาระบบงาน การติิดตามการใช้้จ่่ายเงิิน มีีกระบวนการกำำ�กับ
ดููแลให้้ดีีขึ้้�นและรายงานต่่อผู้้�บริหิารอย่่างสม่ำำ�เสมอ ช่วยเหลืือและ 
เสนอทางเลืือกในการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อจััดการข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ 

•	 การกำำ�กัับดูแลงานตรวจสอบ
ภายใน

เห็็นชอบแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีีและค่่าธรรมเนีียมการสอบบััญชีีประจำำ�ปีีของ
สำำ�นักงาน สำำ�หรับัปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กันยายน 2569 โดยสำำ�นักงานการตรวจ
เงิินแผ่น่ดิิน (สตง.) มีหีนัังสืือแจ้้งความเห็น็ชอบผู้้�สอบบัญัชีมีายังัสำำ�นักงาน
เรีียบร้้อยแล้้ว ระหว่่างปีีมีีการประชุุมร่่วมกัับผู้้�สอบบััญชีีเป็็นการเฉพาะ
จำำ�นวนหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อรับัฟังัผลการตรวจสอบรายงาน การเงิิน การประเมินิผล
การใช้้จ่่ายเงิินทรัพัย์ส์ินิ การสอบทานระบบการควบคุุมภายใน ข้อสังัเกตและ 
ข้้อเสนอแนะ มีีการปรึึกษาหารืือเกี่่�ยวกัับแผนและผลการสอบบััญชีี ซึ่่�งมีี
ความเป็็นอิิสระในการปฏิิบัติัิหน้้าที่่� โดยไม่ม่ีผีู้้�บริหิารเข้้าร่ว่มการประชุุม ทั้้�งนี้้�
ผู้้�สอบบัญัชีนีำำ�เสนอข้้อมูลูอย่า่งถููกต้้อง ครบถ้้วน และเพียีงพอ             

•	 การพิิจารณาเสนอแต่่งตั้้�งผู้้�สอบ
บััญชีแีละค่่าธรรมเนียีมการสอบ
บััญชีปีระจำำ�ปี 

4
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33สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

มีกีารทบทวนกฎบััตรของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบเป็็นประจำำ�ทุกุปีีอย่า่ง
ต่่อเนื่่�อง ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์
ปฏิิบััติิการตรวจสอบภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561 และที่่� 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งการประเมินิผลตนเองเรื่่�องการเปิดิเผยการขัดัแย้ง้ทาง 
ผลประโยชน์์ของคณะอนุุกรรมการ และการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน
ของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบในภาพรวมทั้้�งคณะและรายบุุคคลประจำำ�ปี ี
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบเป็็นไปอย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพและบรรลุุผลที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยจััดให้ม้ี ี
การพัฒันาตนเองและปรับัปรุุงการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง      

• 	 ก า ร รััก  ษ า คุุ ณ ภ า พ ข อ ง 
คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ  

6

มีรีายงานผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการ
ต ร วจสอบ  สช .  ป ร ะ จำำ �ปี ี ง บป ร ะม าณ  พ . ศ .  2 5 68  ที่่ � มีี ก า ร
เผยแพร่่ต่่อสาธารณะในรายงานประจำำ�ปี 2568 ของ สช. และเว็็บไซต์  
www.nationalhealth.or.th

•	 การดำำ� เ นิินงานตามแผนการ
ปฏิิบััติงานของคณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบ

7
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (สช.)

 ความเป็นมา
	 พระราชบััญญัติัิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 26 ให้้จััดตั้้�งสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิขึ้้�น
เป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน และไม่่เป็็นรััฐวิิสาหกิิจ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีกีารงบประมาณหรือืกฎหมายอื่่�น โดยมีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจตามมาตรา 27 ดังต่่อไปนี้้� 

	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ให้้ความสำำ�คัญกัับการขัับเคลื่่� อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public Policy Process based on  
Wisdom: 4P-W) เน้้นการมีสี่่วนร่ว่มจากหลายภาคส่่วน ทั้้�งภาครัฐั/ราชการ วิชาการ/วิิชาชีพี และประชาสัังคม/เอกชน 
ตามยุุทธศาสตร์์สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ และสามารถดููแลแก้้ไขปััญหา
สุุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล โดยมีีเครื่่�องมืือสำำ�คัญประกอบด้้วย ธรรมนููญสุุขภาพ  
สมัชัชาสุขุภาพ การประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ และสิทิธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุขุภาพ ซึ่่�งมีกีลไกสำำ�คัญ ได้้แก่่ คณะกรรมการ
สุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์ด้์้านสุขุภาพ และคณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงาน
คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุมุกำำ�กับการบริหิารงานของสำำ�นักงาน      

แผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 - 2570 รองรัับการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550
	 คบ. เห็็นชอบแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  4 ปี งบประมาณ  
พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่่�อรองรับัการทำำ�งานตามพระราชบัญัญัติัิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 และใช้้เป็็นกรอบการจััดทำำ�
แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปีี โดยกำำ�หนดตััวชี้้�วััดแผนงานหลัักฯ ดังนี้้� 

1.	 รับัผิดิชอบงานธุุรการของ คสช. และคณะกรรมการบริหิาร
2.	 ประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ข์องรัฐับาลและหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน

ที่่�ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับเรื่่�องสุุขภาพ และดำำ�เนิินการเพื่่�อให้เ้กิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ์
และแผนงานด้้านสุุขภาพ

3.	 สำำ�รวจ ศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ รวมทั้้�งสถานการณ์์ของระบบสุุขภาพ เพื่่�อจััดทำำ�เป็็นรายงาน  
หรือืเพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามพระราชบัญัญัติัินี้้�

4.	 ดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้เ้กิิดการจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ และการสนัับสนุุนการจััดสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่�
และสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นบรรลุุผลตามมติิของ คสช. 

5.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายอื่่�น หรืือตามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือ 
คสช. มอบหมาย

1.	 หน่่วยงานเป้้าหมายที่่�นำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบัติัิอย่า่งเป็็นรููปธรรม       
2.	 รายงานนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพที่่�ผลัักดัันผ่่าน คสช. หรือื ครม. หรือื กลไกอื่่�น ๆ ที่่�ตอบเป้้าหมาย 

ระบบสุุขภาพที่่�ระบุุในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพเเห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565
3.	 องค์์ความรู้้� หรือืนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีกีารนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์      
4.	 หน่่วยงานเป้้าหมายมีกีารนำำ�กระบวนการนโยบาย 4P-W ไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน      
5.	 นโยบายสาธารณะที่่�ภาคีียุุทธศาสตร์เ์ข้้าเป็็นพัันธมิิตรความร่ว่มมืือ และมีกีารนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ

จนเกิิดเป็็นรููปธรรมความสำำ�เร็จ็              
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1. เป้าหมายและตัวชี้วัด

แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
	  คบ. เห็็นชอบแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่่ �มี ี
ความสอดคล้้องกัับแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
รองรัับการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยมี ี

ค่่าเป้้าหมายและตััวชี้้�วััด ดังนี้้� 

1.	 หน่่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม 
ไม่น้่้อยกว่่า 13 หน่่วยงาน

2.	 รายงานนโยบายสาธารณะรายปีีที่่�ผลัักดัันผ่า่น คสช. หรือื ครม. หรือืกลไกอื่่�น ๆ ไม่น้่้อยกว่่า 1 ฉบับั 
3.	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 มีกีารพััฒนาเป็็นแนวทางการพััฒนาระบบ

สุุขภาพในระดัับเขตหรือืจัังหวััด ไม่น้่้อยกว่่า 15 พื้้�นที่่�
4.	 องค์์ความรู้้�หรือืนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีกีารนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ ไม่น้่้อยกว่่า 6 เรื่่�อง
5.	 สมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดหรือืกรุุงเทพฯ มีมีติิหรือืนโยบายสาธารณะที่่�บููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่่วยงาน

ภาครัฐั ภาควิิชาการ เครือืข่่ายกลไกต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� ไม่น้่้อยกว่่า 20 พื้้�นที่่�
6.	 พื้้�นที่่�นำำ�กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมไปขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรีียมความพร้้อม

รองรับัสัังคมสููงวััย ไม่น้่้อยกว่่า 70 แห่ง่
7.	 ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 

(Living will) ไม่น้่้อยกว่่าร้อ้ยละ 60
8.	 นโยบายสาธารณะที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่นกลไกระดัับนานาชาติิ ไม่น้่้อยกว่่า 1 เรื่่�อง
9.	 หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ใช้้ประโยชน์์จากระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบาย 

สาธารณะฯ ไม่น้่้อยกว่่า 4 หน่่วยงาน
10.	 นโยบายสาธารณะที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่นกลไกระดัับชาติิ ไม่น้่้อยกว่่า 10 เรื่่�อง
11.	 มีคีะแนนจากผลการประเมินิสถานะการเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) ไม่น้่้อยกว่่า 470 คะแนน 

2. แผนการดำ�เนินงาน ประกอบด้วย 3 แผนงาน 
1.	 แผนงานพัฒันาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
2.	 แผนงานพัฒันาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
3.	 แผนงานพัฒันาองค์์กรและการสื่่�อสารสัังคม

3. โครงสร้างการบริหารสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (สช.)  
ประกอบด้้วย 8 สำำ�นัก และ 1 งานขึ้้�นตรงต่่อเลขาธิิการ ดังนี้้�

1.	 สำำ�นักนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์(สย.) 
2.	 สำำ�นักบริหิารประสิิทธิิภาพองค์์กร (สบ.)
3.	 สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคเหนืือ (สช.น.)
4.	 สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ (สช.อ.)
5.	 สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคกลาง (สช.ก.)
6.	 สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคใต้้ (สช.ต.)
7.	 สำำ�นักนโยบายสาธารณะเขตเมือืง (สช.ม.)
8.	 สำำ�นักความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศ (สป.)
9.	 งานขึ้้�นตรงต่่อเลขาธิิการ

9.1 งานเลขานุุการกิิจ (ลก.) 
9.2 กลุ่่�มงานตรวจสอบภายใน (กตส.)
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ผลการดำ�เนินงาน
ขององค์กร
ผลงานเด่่น 
ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วัดขององค์์กร

2
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	ความเป็็นมา
	 เด็็ก เยาวชน  สถานศึกึษา เป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของการพัฒันาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพคนไทยให้ม้ีคีวามพร้อ้ม
ทั้้�งกาย ใจ สติิปััญญา และมีสีุุขภาวะที่่�ดีี ภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวย เพื่่�อเติิบโตเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี มีคีุุณภาพตาม
ทิิศทางการพัฒันาประเทศ 
	 สช. และกระทรวงศึกึษาธิิการจึึงได้้จัับมือืสานพลัังขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพสถานศึกึษาและสุุขภาพ 4 มิติิิ (กาย 
จิิต สัังคม และปััญญา) ของผู้้�เรียีนผ่า่นกระบวนการมีสี่่วนร่ว่ม ด้วยเครื่่�องมือื “ธรรมนูญสุขุภาพสถานศึกึษา” โดยได้้มี ี
การลงนาม “บัันทึึกความร่ว่มมืือการขัับเคลื่่�อนธรรมนูญสุขุภาพสถานศึกึษา” ร่ว่มกััน เมื่่�อวัันที่่� 17 ก.ค. 2566 รวมถึึง 
การบููรณาการความร่่วมมืือร่่วมกัับหน่่วยงาน เเละภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง นำำ�ไปสู่่�การขยายผลการขัับเคลื่่�อนงาน 
ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบัติัิการในปีี 2568 ดังนี้้�

ธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา: จับมือไว้แล้วไปด้วยกัน 
สู่เป้าหมาย “เรียนดี มีความสุข คุณภาพชีวิตดี” 

ธรรมนููญสุุขภาพ

“เรียนดี มีความสุข คุณภาพชีวิตดี“
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
	 1.  มีบีัันทึึกข้้อตกลงความร่ว่มมืือ/ประกาศ/คำำ�สั่่�งของหน่่วยงาน/องค์์กร จำำ�นวน 8 แห่ง่ คือ

1.	 บันัทึึกข้อ้ตกลงความร่ว่มมือืขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพสถานศึกึษาปลอดภััย ป้อ้งกัันปัจัจััยเสี่่�ยง เหล้้า 
บุุหรี่่� บุหรี่่�ไฟฟ้้า น้ำำ�กระท่่อม สารเสพติิด การพนัันออนไลน์์ อุบััติิเหตุุ และอนามััยเจริญิพัันธุ์์�  ในเด็็ก 
และเยาวชนจัังหวััดนครศรีธีรรมราช โดย สช. ร่ ่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�รวม 25 หน่่วยงาน/องค์์กร  
(วัันที่่� 19 พฤศจิิกายน 2567)

2.	 บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพในสถานศึึกษา โรงเรีียนอนุุบาลลำำ�ปาง 
(เขลางค์์รัตัน์์อนุุสรณ์์) จ.ลำำ�ปาง ร่ว่มกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�รวม 15 หน่่วยงาน/องค์์กร (วัันที่่� 23 ธันวาคม 2567)

3.	 ประกาศคณะกรรมการศึกึษาธิิการจัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษา
ของจัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ โดยการบููรณาการดููแลระบบสุุขภาพของสถานศึึกษาผ่่านกระบวนการโรงเรียีน
ส่่งเสริมิสุุขภาพระดัับมาตรฐานสากล (GSHPS) จังหวััดอุุตรดิิตถ์์ (วัันที่่� 26 ธันวาคม 2567)

4.	 ประกาศเทศบาลบ้้านเชี่่�ยวหลาน เรื่่�อง การขัับเคลื่่� อนธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนสุุขภาวะ 5 อ.  
สู่่�มาตรฐานสากล ตำำ�บลเขาพังั อำำ�เภอบ้า้นตาขุุน จังหวััดสุุราษฎร์ธ์านี ี(วัันที่่� 30 มกราคม  2568)

5.	 คำำ�สั่่�งจัังหวััดนครสวรรค์์ที่่� 1351/2568 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการดำำ�เนิินโครงการขับัเคลื่่�อนธรรมนููญ
สุุขภาพสถานศึกึษาจัังหวััดนครสวรรค์์ (วัันที่่� 21 มีนีาคม 2568)

6.	 บันัทึึกข้้อตกลงความร่ว่มมือืเพื่่�อร่ว่มพัฒันาและขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพในสถานศึกึษา ด้วยธรรมนููญ
สุขุภาพสถานศึกึษา เขตตรวจราชการกระทรวงศึกึษาธิิการที่่� 14 เขตสุขุภาพที่่� 10 กระทรวงสาธารณสุขุ 
และเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� 10 ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงศึึกษาธิิการ  
กัับ สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (วัันที่่� 28 มีนีาคม  2568)

7.	 ประกาศคณะกรรมการศึึกษาธิิการจัังหวััดพิิจิิตร เรื่่�อง แนวทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพใน 
สถานศึกึษาจัังหวััดพิจิิิตร (วัันที่่� 14 พฤษภาคม 2568)

8.	 บัันทึึกความเข้้าใจ เรื่่�อง ความร่่วมมืือในการพััฒนาระบบสนัับสนุุนการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�
เอื้้� อต่่อสุุขภาพเพื่่�อลดปััจจััยเสี่่�ยงจากโรคติิดต่่อด้้วยธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา พื้้�นที่่�จัังหวััด
นครปฐม ระหว่่าง สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััดนครปฐม  
สำำ�นักงานศึกึษาธิิการจัังหวััดนครปฐม สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษามััธยมศึกึษานครปฐม สำำ�นักงาน
เขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถมศึกึษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 (วัันที่่� 13 สิิงหาคม 2568)



รายงานประจำ�ปี 2568  
ANNUAL REPORT 2025 

 

42

	 2.  มีธีรรมนูญสุขุภาพสถานศึกึษาในสถานศึกึษานำำ�ร่อ่ง จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่า 22 แห่ง่ โดยมีผีลการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษา  เช่่น 

1.	 ธรรมนููญปััจจััยเสี่่�ยงด้้านอบายมุุขและสารเสพติิดรอบสถานศึึกษา โรงเรีียนสภาราชิินีี จั งหวััดตรััง  
พ.ศ. 2567 โดยหลัังจากมีกีารประกาศใช้ธ้รรมนููญฯ พบว่่า จำำ�นวนนัักเรียีนที่่�เข้า้ไปเกี่่�ยวข้อ้งกัับยาเสพติิด
และอบายมุขุลดลงอย่า่งเห็น็ได้้ชััดถึึงร้อ้ยละ 90 

2.	 ธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและควบคุุมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสถานศึึกษา
โรงเรีียนอนุุบาลลำำ�ปาง (เขลางค์์รััตน์์อนุุสรณ์์ ) พ.ศ. 2567 หลัังจากที่่�มีีประกาศใช้้และดำำ�เนิินการ 
ตามธรรมนููญฯ พบว่่า โรงเรีียนสามารถสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้้าร้้อยละ 100 ได้้จริิง 
นัักเรียีนมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับโทษและพิิษภััยของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าและยาเสพติิด และมีพีฤติิกรรมที่่�
ไม่ใ่ช้้และไม่ยุ่่่�งเกี่่�ยวกัับสิ่่�งเสพติิดอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

3.	 ธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนสุุขภาวะ 5 อ. สู่่� มาตรฐานสากล ต.เขาพััง อ.บ้้านตาขุุน จ.สุุราษฎร์์ธานี ี 
จากการดำำ�เนิินงานตามธรรมนููญฯ พบว่่า นักเรียีนได้้เรียีนรู้้�เรื่่�องสุขุภาพในเชิงิลึึกมากขึ้้�นและนำำ�ไปปฏิิบัติัิ
ได้้จริงิ ส่่งผลให้นั้ักเรียีนมีสีุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�น ทั้้�งในเรื่่�องของการออกกำำ�ลังกาย อาหารการกิินที่่�มีโีภชนาการ
และปลอดภััย มีสีิ่่�งแวดล้้อมในสถานศึกึษาที่่�เหมาะสม การลดอุุบัติัิเหตุบุนท้้องถนน 

4.	 ธรรมนููญงดเหล้้า–ลดปััจจััยเสี่่�ยง ต.บ้้านเกาะ อ.พรหมคีีรีี จ.นครศรีีธรรมราช เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นก่่อน 
ยกระดัับสู่่� “บ้า้นเกาะโมเดล” โดยผลลััพธ์์ที่่�เป็น็รููปธรรม คือ มิติิิด้้านสุขุภาพ หลัังประกาศใช้ธ้รรมนููญฯ 
พบว่่าเด็็กรับัรู้้�และค่่อย ๆ ลดการสููบบุุหรี่่�ลง จำำ�นวนนัักเรียีนชั้้�นประถมศึกึษาปีีที่่� 6 ที่่�เคยใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้า้
ลดลงมากกว่่าร้อ้ยละ 80  ร้  า้นค้้าเลิิกขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้เด็็ก ไม่่มีกีรณีผีู้้�ประสบภััยจากสุุรา และไม่่พบ 
ผู้้�ป่่วยโรคไข้้เลืือดออกในปีีที่่�ผ่า่นมา

	 ทั้้�งนี้้� สถานศึกึษาหลายแห่ง่อยู่่�ระหว่่างการพัฒันา/ปรับัปรุุงธรรมนููญสุขุภาพสถานศึกึษา โดยจะมีกีารประกาศใช้้
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบัติัิต่่อไป

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 พััฒนาศัักยภาพแกนนำำ�ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีศึึกษาธิิการภาค ศึึกษาธิิการ

จัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา และภาคีีเครือืข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น คณะกรรมการเขตสุุขภาพ
เพื่่�อประชาชน (กขป.) สมัชัชาสุขุภาพจัังหวััด รวมถึึงภาคีีเครือืข่า่ยด้้านสุขุภาพในระดัับพื้้�นที่่� เป็น็ผู้้�สนัับสนุุน
และเอื้้�ออำำ�นวยให้เ้กิิดการพัฒันาและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษาในพื้้�นที่่�ของตนต่่อไป

2.	 หนุุนเสริมิกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่ว่มด้้วยเครื่่�องมืือธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษา เพื่่�อ
พัฒันาและเสริมิพลัังให้เ้กิิดการจััดทำำ�และขับัเคลื่่�อนธรรมนููญสถานศึกึษาโดยการมีสี่ว่นร่ว่มของชุุมชนและ
องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่า่งยั่่�งยืนื

3.	 หนุุนเสริิมวิิชาการ/สื่่�อ/ชุุดความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการจััดทำำ�และขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพ 
สถานศึกึษา เพื่่�อการเผยแพร่แ่ละนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้หรือืต่่อยอดธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกึษาในวงกว้้าง

4.	 ติิดตามและรายงานผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน การถอดองค์์ความรู้้� ต้ นแบบ บทเรีียน คุ ุณค่่าหรืือ 
ข้้อจำำ�กัดเพื่่�อสัังเคราะห์์เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายรายงานต่่อกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อกำำ�หนดเป็็นนโยบาย/ 
เเนวทางการพััฒนา/หนุุนเสริิมการพััฒนาความเข้้มเเข็็งของสถานศึึกษาต่่อไป
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 ความเป็็นมา

	 ด้้วยสถานการณ์์ปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของพระสงฆ์์อาพาธอัันเนื่่�องด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) นำำ�มาสู่่�การสานพลััง
จากฝ่่ายสงฆ์์และฆราวาส ก่อให้้เกิิดมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ “พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ” อันเป็็นผลให้้เกิิด 
การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาด้้วย “ธรรมนูญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ” ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2560) ซึ่่�งเป็็น 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดกรอบแนวทางการถวายการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ที่่� 
ถููกต้้องตามหลัักพระธรรมวิินััย รวมถึึงการส่่งเสริิมบทบาทพระสงฆ์์และวััดให้้เป็็นศููนย์์กลางของระบบสุุขภาพชุุมชน  
และมีกีารดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง
	 ต่่อมา ในปีี 2566 มหาเถรสมาคมซึ่่�งเป็็นองค์์กรปกครองสููงสุุดของคณะสงฆ์์ไทย มีมีติิรับัทราบธรรมนูญสุขุภาพ
พระสงฆ์์แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2566) และเห็็นชอบแนวทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ โดยมอบคณะกรรมการ
ฝ่่ายต่่าง ๆ ของมหาเถรสมาคมให้้การอนุุเคราะห์์สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงาน และมอบให้้สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนา
แจ้้งเจ้้าคณะจัังหวััด เลขานุุการเจ้้าคณะจัังหวััด และสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััด   ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 
การขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูฯ โดย สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ฝ่า่ยสาธารณสงเคราะห์ข์องมหาเถรสมาคม 
กระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สำำ�นักงาน
กองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.) ร่ว่มกัับหน่่วยงาน/องค์์กรและภาคีีเครือืข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องรวม 18 องค์์กร/
เครืือข่่าย ร่่วมกัันปวารณาในการสร้้างระบบสุุขภาพที่่�มีีพระสงฆ์์และวััดเป็็นศููนย์์กลางเพื่่�อดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนภารกิิจ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมนููญฯ ให้้บรรลุุเป้้าหมายในการสร้า้งประโยชน์์ต่่อระบบสุุขภาพ โดยมีพีระสงฆ์์และวััดเป็็นศููนย์์กลาง
ในการดำำ�เนิินงานในทุกุระดัับ

การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แหง่ชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566: 
“พระแข็งแรง วัดมั่นคง ชุมชนเป็นสุข”

ธรรมนููญสุุขภาพ

ผลงานเด่ น
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  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานและถ่่ายระดัับการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์จัังหวััด และคณะสงฆ์์

ในระดัับต่่าง ๆ ในรููปแบบกลไกสานพลัังที่่�มีอีงค์์ประกอบจากทุกุภาคส่่วน 
2.	 ขับัเคลื่่�อนแผนฯ และประเด็็นสุุขภาวะพระสงฆ์ต์ามบริบิทพื้้�นที่่� รวมถึึงการส่ง่เสริมิบทบาทพระสงฆ์แ์ละวััด

ในการเป็็นศูนูย์ก์ลางด้้านสุุขภาพของชุุมชนและสัังคมต่่อไป

1.	 เกิิดกลไกขัับเคลื่่�อนธรรมนูญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ มีีองค์์ประกอบจากคณะสงฆ์์และหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อนประเด็็นงานสำำ�คัญ จำำ�นวน  2 คณะ ได้้แก่่ 
1.1	 อนุุกรรมการยุุทธศาสตร์ ์ติดตาม และประเมิินผล โดยมี ีพระธรรมวชิิโรดม,รศ.ดร. (พล อาภากโร 

ป.ธ.9) เจ้้าคณะภาค 6 รองอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย เป็็นประธาน
1.2 อนุุกรรมการฐานข้้อมููล และรายงานสุุขภาพพระสงฆ์์สามเณร โดยมีีพระราชปััญญาวชิิรากร 

(สมบัติัิ ญาณวโร) เลขานุุการฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์ข์องมหาเถรสมาคม เป็็นประธาน
2.	 พััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านสุขุภาพพระสงฆ โดยการประสานการทำำ�งานร่ว่มกัันของ 12 หน่่วยงาน 

นำำ�เสนอในรููปแบบ Dashboard ทำำ�ให้้ได้้ฐานข้้อมููลสุุขภาพพระสงฆ์์ที่่�สำำ�คัญ อาทิิ ข้้อมููลพระสงฆ์์อาพาธ  
4  โรคหลััก ข้อ้มูลูระบบการดูแูลสุขุภาพพระสงฆ์ผ์่า่นวััดส่ง่เสริมิสุขุภาพ กุฏิุิชีวีาภิิบาล พระคิิลานุุปัฏัฐาก ฯลฯ  
เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถคาดการณ์์แนวโน้้มปััญหาสุุขภาพพระสงฆ์์สามเณร และกำำ�หนด
มาตรการ/แนวทางในการดููแลสุขุภาวะพระสงฆ์ส์ามเณรในทุุกระดัับได้้อย่า่งแบบมุ่่�งเป้า้และมีปีระสิทิธิิภาพ  

3.	 จััดทำำ�รายงานสุุขภาพพระสงฆ์์สามเณร เพื่่� อรายงานต่่อมหาเถรสมาคมและการใช้้ประโยชน์์ของ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการกำำ�หนดนโยบายในการดูแูลสุุขภาพพระสงฆ์ใ์นภาพรวมอย่า่งเป็น็ระบบและยั่่�งยืนื 

4.	 การสื่่�อสารสังคมเพื่่�อสร้า้งความเข้้าใจต่่อชุุมชนและสัังคม ในการอุุปัฏัฐากพระสงฆ์ต์ามหลัักพระธรรมวิินััย 
อาทิิ การรณรงค์์ “อาหารสุุขภาพพระสงฆ์์” เพื่่�อให้ค้วามรู้้�ประชาชนในการทำำ�บุญที่่�สอดคล้้องกัับการดูแูล
สุุขภาพพระสงฆ์์, พุทุธบริษัิัท 4 มีสีุุข เพื่่�อสื่่�อสารสัังคมให้ญ้าติิโยมมีคีวามเข้้าใจ ศรัทัธาอย่า่งประณีตีในการ
ดูแูลสุุขภาพพระสงฆ์์ และทำำ�ให้ป้ระชาชนได้้ความรู้้�ความเข้้าใจในการดูแูลสุุขภาพตััวเอง

 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
	 สช. ได้้รับัมอบหมายจากฝ่า่ยสาธารณสงเคราะห์ข์องมหาเถรสมาคมในการบููรณาการทำำ�งานระหว่่างภาคีีเครือืข่่าย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2566) และได้้รับัการสนัับสนุุนจาก สสส. 
ในการจััดกระบวนการพัฒันาแผนปฏิิบัติัิการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ (พ.ศ. 2569 - 2575)  
นำำ�มาสู่่�การพัฒันากลไกเชิิงนโยบาย ระบบข้้อมูลูสุุขภาพ และระบบการรายงานสุุขภาพ เพื่่�อการกำำ�หนดทิิศทาง นโยบาย
และกรอบแนวทางที่่�ตอบสนองต่่อการดูแูลสุุขภาวะพระสงฆ์์และสามเณรในเชิิงระบบอย่า่งยั่่�งยืนื ดังนี้้�

	



45สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

 ความเป็็นมา

	 ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุโดยสมบููรณ์์ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564 โดยสำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) คาดการณ์์ว่่าในปี ี2573 จำำ�นวนประชากรสูงูวััยจะเพิ่่�มสูงูกว่่า ร้อ้ยละ 20 หรือื 1 ใน 5 ของประชากร
ทั้้�งประเทศ
	 ความท้้าทายสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรที่่�มีผีู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็และอััตราการเกิิด
ลดลง คือ ภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการและสาธารณสุขุที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น คุณุภาพแรงงานที่่�อยู่่�ในระดัับต่ำำ� และการเข้า้สู่่�สังัคม
สููงวััยที่่�เร็ว็กว่่าระดัับการพัฒันาของประเทศ 
	 สช. ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญและร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนบููรณาการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย  
พ.ศ. 2566 - 2570 ร่ว่มกัับกระทรวงการพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมุ่่�งเน้้น
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเตรียีมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััยสู่่�สุุขภาวะองค์์รวมผ่่านกลไก
ธรรมนููญสุขุภาพระดัับตำำ�บล จำำ�นวน 82 แห่ง่ทั่่�วประเทศ รวมถึึงการพัฒันาพื้้�นที่่�บููรณาการระดัับจัังหวััดผ่า่นกลไกสมัชัชา
สุุขภาพจัังหวััด จำำ�นวน 12 จังหวััด เพื่่�อให้ป้ระชากรก่่อนวััยสููงอายุุ (อายุุ 25-59 ปีี) ได้้รับัการเตรียีมความพร้อ้มในทุกุมิติิิ
อย่า่งเป็็นระบบ

ธรรมนููญสุุขภาพ

ผลงานเด่ น

สานพลังขับเคลื่อนนโยบายรองรับสังคมสูงวัย 
เพ่ือสุขภาวะองค์รวม
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	ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ 
	 1. การบููรณาการและกลไกเชิิงนโยบายพื้้�นที่่� 
	 	 1.1 พื้้�นที่่�บููรณาการ: เตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััยร่ว่มกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ผ่า่นกระบวนการ 
สมััชชาสุุขภาพ ในพื้้�นที่่�  12 จังหวััด (จัังหวััดน่่าน จังหวััดพะเยา จังหวััดสุุโขทััย จังหวััดนครสวรรค์์ จังหวััดพิจิิิตร  
จัังหวััดชัยันาท จังหวััดกาญจนบุุรี ีจังหวััดขอนแก่่น จังหวััดกระบี่่� จังหวััดสงขลา จังหวััดตรังั จังหวััดนครศรีธีรรมราช)
	 	 1.2 การขัับเคลื่่�อนด้้วยธรรมนููญสุุขภาพ: มีีพื้้�นที่่�ที่่�นำำ�กระบวนการพััฒนาธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ไป 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย 82 แห่ง่ทั่่�วประเทศ
	 2. การส่ง่เสริมิการเตรียีมความพร้อ้มประชากรก่่อนวััยสูงูอายุุ (อายุุ 25-59 ปีี) มีเีเกนนำำ�กลุ่่�มประชากรก่่อนวััย
สููงอายุุได้้รับัการส่่งเสริมิการเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย รวม 37,362 คน ประกอบด้้วย

2.1 การพัฒันาศักัยภาพแกนนำำ�ผ่า่นกระบวนการนโยบายสาธารณะในส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� 
2.2 แกนนำำ�ระดัับจัังหวััดที่่�มีกีารบููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้ม

รองรับัสัังคมสููงวััย ในพื้้�นที่่�บููรณาการ 12 จังหวััด 
2.3 แกนนำำ�ระดัับตำำ�บล และระดัับเขต (ในพื้้�นที่่� กทม.) ที่่�มีกีารนำำ�กระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะ

แบบมีสี่่วนรวมไปขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย จำำ�นวน 82 แห่ง่
 	 3. การขัับเคล่ื่�อนการเตรีียมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััยระดัับพื้้�นที่่� 19 จัังหวัด
	    พื้้�นที่่�ที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญเตรียีมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย จำำ�นวน 82 แห่่ง ได้้แก่่ (1) จั งหวััด
นครสวรรค์์ 9 แห่ง่ (2) จังหวััดชััยนาท 4 แห่ง่ (3) จังหวััดพิจิิิตร 1 แห่ง่ (4) จังหวััดสุุโขทััย 6 แห่ง่ (5) จังหวััดกาญจนบุุรี ี
3 แห่ง่ (6) จังหวััดลพบุุรี ี5 แห่ง่ (7) จังหวััดสิิงห์บุ์ุรี ี1 แห่ง่ (8) จังหวััดระยอง 1 แห่ง่ (9) จังหวััดตราด 4 แห่ง่ (10) จังหวััด
อุุบลราชธานี ี5 แห่ง่ (11) จังหวััดยโสธร 2 แห่ง่ (12) จังหวััดขอนแก่่น 3 แห่ง่ (13) จังหวััดชััยภููมิ ิ1 แห่ง่ (14) จังหวััด
นครราชสีมีา 1 แห่ง่ (15) จังหวััดนครศรีธีรรมราช 4 แห่ง่ (16) จังหวััดสุุราษฎร์ธ์านี ี2 แห่ง่ (17) จังหวััดตรังั 4 แห่ง่ (18) 
จัังหวััดสงขลา 4 แห่ง่ (19) กทม. 22 แห่ง่

แผนทีก่ารสานพลังขับเคล่ือนนโยบายรองรบัสงัคมสงูวัย ปี 2568

• จ.นครสวรรค์  (9 พื้นท่ี)
• จ.ชัยนาท   (4 พื้นท่ี)
• จ.พจิิตร   (1 พื้นท่ี)
• จ.สุโขทัย   (6 พื้นท่ี)
• จ.กาญจนบุร ี (3 พื้นท่ี)
• จ.ลพบุร ี  (5 พื้นท่ี)
• จ.สิงหบุ์ร ี  (1 พื้นท่ี)
• จ.ระยอง   (1 พื้นท่ี)
• จ.ตราด   (4 พื้นท่ี)
• จ.อุบลราชธาน ี (5 พื้นท่ี)

• จ.ยโสธร        (2 พื้นท่ี)
• จ.ขอนแก่น             (3 พื้นท่ี)
• จ.ชัยภูม ิ       (1 พื้นท่ี)
• จ.นครราชสมีา       (1 พื้นท่ี)
• จ.นครศรธีรรมราช        (4 พื้นท่ี)
• จ.สุราษฎรธ์าน ี      (2 พื้นท่ี)
• จ.ตรงั        (4 พื้นท่ี)
• จ.สงขลา        (4 พื้นท่ี)
• กทม.        (22 พื้นท่ี)

  82 พื้นที ่ 
นํากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรวม

ไปขับเคล่ือนนโยบายเตรยีมความพรอ้มรองรบัสงัคมสงูวัย

12 จังหวัด
บูรณาการขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะ
รองรบัสงัคมสงูวัย

จังหวัดบูรณาการ

จังหวัดทีม่พีื้นทีข่ับเคล่ือน

• พะเยา 
• พจิิตร 
• ชัยนาท 
• นครสวรรค์
• ฉะเชิงเทรา 
• ลพบุร ี
• กาญจนบุรี
• ขอนแก่น 
• นครพนม 
• อุบลราชธานี
• กระบี ่
• ตรงั
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1. จัังหวััดน่่าน 

2. จัังหวััดพะเยา 

3. จัังหวััดสุโุขทััย 

4. จัังหวััดนครสวรรค์์ 

5. จัังหวััดพิิจิิตร 

ขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ NCDs โดย ร่ว่มกัับ สสส. สสจ. จััดทำำ�
โครงการสบยาวร่ว่มใจปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมลดโรค NCDs อ.ท่่าวัังผา โดยมีีวัตถุุประสงค์์
เพื่่�อส่่งเสริิมความรู้้�และทัักษะการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพลดปััจจััยเสี่่�ยงของโรค 
NCDs ผ่า่นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม ดำำ�เนิินการใน 3 กลุ่่�มเป้า้หมาย คืือ ประชาชนอายุุ 35 
ปีขีึ้้�นไป, กลุ่่�มเสี่่�ยง และกลุ่่�มผู้้�ป่ว่ย 

ขับัเคล่ื่�อนนโยบายเตรีียมพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย โดยร่ว่มกัับ เครือืข่า่ยสร้า้งบ้้านแปงเมืือง
พะเยา, ขบวนองค์์กรชุมชนจัังหวัดพะเยา และสำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์จั์ังหวัดพะเยา จััดทำำ�แผนการขับเคล่ื่�อน “ระบบรองรับัสัังคมสููงวััย” ในจัังหวัดพะเยา 
และนำำ�เสนอในเวทีีสานพลัังรองรับัสัังคมสููงวััย เมื่่�อวัันที่่� 18 ก.พ. 2568 พร้อ้มทั้้�งเตรีียม 
ขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญรองรับัสัังคมสููงวััย ที่่� ต.น้ำำ�ใส อ.เมืือง จ.พะเยา 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายรองรับัสัังคมสููงวััยจัังหวัดสุุโขทััย โดย (1) ร่ว่มกัับ สปสช. สสจ. สสส. 
อปท. รพ.สต. พชอ. และท้้องถ่ิ่�น สนัับสนุุนการจัดรถรับัส่ง่กลุ่่�มผู้้�ป่ว่ย กลุ่่�มเปราะบาง ให้เ้ข้า้
รับัการดููแลสุุขภาพ 2) ขยายโมเดล “เล่่นเปื้้� อนยิ้้�ม” ในพื้้�นที่่� จ.สุุโขทััย (3) เชื่่�อมโครงการ
เสริมิสร้า้งสมรรถนะผู้้�สููงวััย “ขยัับกายดีี กิินดีี ไม่ม่ีีหกล้้ม” กัับศููนย์์อนามััยที่่� 2 พิิษณุุโลก 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบาย นครสวรรค์..เตรีียมพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย ผ่า่นธรรมนููญสัังคมสููงวััย
อำำ�เภอโกรกพระ (ประกาศเมื่่�อวัันที่่� 22 ส.ค. 2566) โดย พชอ. อำำ�เภอโกรกพระ ร่ว่มกัับ 29 
หน่วยงาน และท้้องถ่ิ่�น 9 ตำำ�บล ได้้แก่่ ต.โกรกพระ ต.เนิินกว้้าว ต.ศาลาแดง ต.บางมะฝ่อ่ 
ต.บางประมุุง ต.นากลาง ต.หาดสููง ต.ยางตาล ต.เนิินศาลา จััดมหกรรมคนโกรกพระสุุขภาพ
ดีี วิิถีีชุมชน คนอายุุยืืน วัันที่่� 29 ต.ค. 2567 

ขับัเคล่ื่�อนมติิสมัชัชาสุขุภาพจัังหวัด ประเด็็นสุขุภาวะพระสงฆ์ ์พระแข็ง็แรง วััดมั่่�นคง ชุุมชน
เป็น็สุุข ด้้วยธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ และประเด็็นการเตรีียมความพร้อ้มสู่่�ระบบรองรับั
สัังคมสููงวััยด้้วยพลัังบวร สร้า้งคน 3 วััย ไม่่ทอดทิ้้�งกััน (มติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัดพิิจิิตร 
เมื่่�อวัันที่่� 4 ส.ค. 2565) โดย (1) ร่ว่มกัับแกนนำำ�บวร., อสม., ผู้้�สููงอายุุ, รพ.สต., อบต., รพ., 
กลุ่่�มพระนัักพััฒนาอ.ทัับคล้้อ อ.วชิิรบารมีี และอ.วัังพููนทราย จััดกิิจกรรมการตรวจสุุขภาพ
พระสงฆ์แ์ละผู้้�มีีอายุุ 35 ปี ีขึ้้�นไป ในชุุมชนเทศบาลทับคล้้อ รวมทั้้�งจััดทำำ�ข้อ้มูลูด้านสุขุภาพ
เพื่่�อวางแผนปรัับพฤติิกรรมและสร้้างความร่่วมมืือด้้านสุุขภาพ (2) จััดเวทีีสัญจร โดย
ชมรมผู้้�สููงอายุุ ต.คลองคููณ ร่ว่มกัับหมออนามััย, อบต. และเทศบาล ปรับัสภาพบ้้านโดย
สร้า้งราวเกาะในห้้องน้ำำ�ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ 80 ปีขีึ้้�นไป เพื่่�อป้อ้งกัันการหกล้้ม และรณรงค์์การ
ลดพฤติิกรรมเสี่่�ยง ไม่สูู่บบุุหรี่่� รู้้�จั กกิินอาหารที่่�มีีประโยชน์์ ลดหวาน มััน เค็็ม ตามนโยบาย 
ผู้้�สููงอายุุสุุขภาพดีี ภาคีีร่ว่มใจสร้า้งสัังคมไม่ท่อดทิ้้�งกััน 
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6. จัังหวััดชััยนาท 

7. จัังหวััดกาญจนบุุรี ี

8. จัังหวััดขอนแก่่น 

9. จัังหวััดกระบี่่� 

ขับัเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ NCDs โดยใช้้แนวคิิดหลัก “สุขุในบ้้าน – 
สุุขในโรงเรีียน – สุุขในชุุมชน” และมุ่่�งเน้้นการพัฒนาศักัยภาพของบุุคคลหรือืกลุ่่�มคนใน
ชุุมชนให้้เป็็น “แกนนำำ�” ที่่�สามารถเป็็นผู้้�นำำ�ด้านสุุขภาพ เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงใน
ระดัับครอบครััว โรงเรีียน และชุุมชน ส่่งผลให้้ (1) มีีนวััตกรรมลานสร้้างสุุข (สุุขภาพ)  
เป็น็พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�และกิิจกรรมร่ว่มกัันในชุุมชน เพื่่�อสร้า้งเสริมิสุุขภาพแบบองค์์รวม ทั้้�งทาง
กาย ใจ สังัคม และปัญัญา โดยใช้ ้“ลาน” ต่่าง ๆ  เป็น็จุุดเชื่่�อมโยงคนในชุุมชน (2) นวััตกรรม
คนตื่่�นเค็็ม (บ้้าน-วััด-ร้า้นค้้า) เพื่่�อให้้ทุุกคนในชุุมชน ไม่่เฉพาะแค่่ผู้้�สููงอายุุ ตระหนักและ
ลงมือืเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเพื่่�อลดปัญัหาการบริโิภคอาหารเค็็มจััด เช่น่ ปลาร้า้ น้ำำ�ปลา ผงชููรส 
อาหารแปรรูป ฯลฯ ซึ่่�งเป็น็หนึ่่�งในสาเหตุุหลักของโรคความดัันโลหิิตสููงและโรคไตเรื้้�อรังั 

เกิิดการขับเคล่ื่�อนนโยบายการพัฒันาคุุณภาพชีีวิตของสังัคมสููงวััย ส่ง่ผลให้ ้(1) มีีการบรรจุ
เข้้าแผนพััฒนาจัังหวัดกาญจนบุุรีี ประจำำ�ปีี 2566-2570 ฉบัับทบทวนใหม่่ รอบปีี 2568  
ในแผนระดัับ 1 พััฒนาศัักยภาพทุุกช่่วงวััย และแผนระดัับ 2 ประเด็็นที่่� 11 การพััฒนา
ศักัยภาพคนตลอดช่ว่งชีีวิต โดยมีีเป้า้หมาย คืือ คนไทยทุุกช่ว่งวััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น ได้้รับั
การพััฒนาอย่า่งสมดุุล ทั้้�งด้้านร่า่งกาย สติิปัญัญาและคุุณธรรม จริยิธรรม เป็น็ผู้้�ที่่�มีีความ
รู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รักัการเรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิต (2) ได้้รับัการสนัับสนุุน
ผ่า่นโครงการเตรีียมความพร้อ้มก่่อนวััยสููงอายุุในชุุมชน และโครงการเสริมิพลัังคลัังปัญัญา
เพื่่�อคนทุุกวััย โดยสำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวัดกาญจนบุุรีี 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย โดยมีีการดำำ�เนิินสำำ�คัญ ดัังนี้้�  
(1) ร่ว่มกัับหน่วยจััดการ สสส. จ.ขอนแก่่น จััดเวทีีวิเคราะห์์สถานการณ์ปัญัหาสุขุภาพจัังหวัด
ขอนแก่่น เพื่่�อสร้า้งความร่ว่มมือืในการขับัเคล่ื่�อนเพื่่�อเพิ่่�มอายุุคาดเฉลี่่�ยและลดปัญัหาการ
ตายของคนขอนแก่่น และเชื่่�อมโยงภาคีีเครือืข่า่ยที่่�สนใจจะขอโครงการ สสส. ไปดำำ�เนิินการ
สร้า้งเสริมิสุุขภาพในชุุมชน (2) จััดเวทีีสมััชชาสุุขภาพขอนแก่่น ปีี 2568 “ขอนแก่่นเมืือง
น่่าอยู่่� สู่่�การรองรับัสังัคมสูงูวััย” เมื่่�อวัันที่่� 28 ส.ค. 2568 โดยพบรููปธรรมการขับัเคล่ื่�อนงาน
ในพื้้�นที่่� เช่่น บ้้านฝางโมเดล, กุุฏิิวนารามและโรงเรีียนเบาหวาน, แพลตฟอร์ม์ดิิจิิทััลเพื่่�อ
การพััฒนาเมืืองและสัังคมสููงวััย 

เกิิดการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัด ประเด็็นรองรัับสัังคมสููงวััยจัังหวัดกระบี่่�  
(มติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัดกระบี่่� เมื่่�อวัันที่่� 17 ส.ค. 2565) โดยร่่วมกัับเครืือข่่ายภาค
ประชาสังัคมจัังหวัดกระบี่่� สำำ�นักงานพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์จั์ังหวัดกระบี่่� 
สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวัดกระบี่่� หน่วยจััดการร่่วม สสส. สำำ�นัก 6 จัังหวัดกระบี่่�  
สภาการศึึกษาจัังหวัดกระบี่่� ประธานสาขาสมาคมสภาผู้้�สููงอายุุแห่่งประเทศไทย  
จัังหวัดกระบี่่� คณะกรรมการอิสลามประจำำ�จังหวัดกระบี่่� โรงเรีียน ดร.หนึ่่�งอิินเตอร์์แคร์ ์
จัังหวัดกระบี่่� สาธารณสุุขอำำ�เภอเมืืองกระบี่่� ผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นและแกนนำำ�ขับเคล่ื่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� จััดเวทีีทบทวน/พััฒนาธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ประเด็็นผู้้�สูงอายุุ  
ต.เขาทอง ต.พรุุเตีียว ต.เหนือคลอง ต.ดิินแดง และ ต.เกาะกลาง 
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  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 บููรณาการกลไกการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานระดัับนโยบายเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย  

อย่า่งน้้อย 12 หน่่วยงาน เพื่่�อกำำ�หนดกรอบ ทิศทาง และนโยบายการทำำ�งานร่ว่มกััน และนำำ�ไปสู่่�การขับัเคลื่่�อน
ในระดัับพื้้�นที่่�

2.	 ขยายผลการบููรณาการทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานและภาคีีเครือืข่่ายทั้้�งภาครัฐั ภาควิิชาการ และภาคประชาสังัคม 
เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย อย่่างน้้อย 15 จังหวััด เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป็็นแผนงานหรือื
โครงการระดัับจัังหวััด 

3.	 สนัับสนุุนพื้้�นที่่�ในการนำำ�กระบวนการธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ไปขัับเคลื่่�อนนโยบายเตรียีมความพร้อ้มรองรับั
สัังคมสููงวััย อย่่างน้้อย 75 แห่่ง (ตำำ�บล) เพื่่�อเป็็นการขยายผลของธรรมนููญรองรัับสัังคมสููงวััยใน 4 มิิติิ  
ได้้แก่่ มิ ิติิเศรษฐกิิจ มิ ิติิสภาพแวดล้้อม มิ ติิสัังคม และมิิติิสุุขภาพ โดยเน้้นการขยายผลในพื้้�นที่่�เดิิม 
และพื้้�นที่่�ใหม่ท่ี่่�มีกีารประกาศธรรมนููญในระดัับพื้้�นที่่� (ตำำ�บล) เพิ่่�มเติิม

10. จัังหวััดสงขลา 

11. จัังหวััดตรััง 

12. จัังหวััด
นครศรีธีรรมราช 

ขับัเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขุภาพจัังหวัด ประเด็็นรองรับัสังัคมสูงูวััยระดัับตำำ�บล : ความสุขุเริ่่�มที่่�
บ้้าน จัังหวัดสงขลา (เวทีีสมััชชาพลเมืืองสงขลา วัันที่่� 30 ส.ค. 2567) โดยร่ว่มมืือกัับมููลนิธิิ
ชุุมชนสงขลา องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดสงขลา กองทุุนฟื้้� นฟููสมรรถภาพจัังหวัดสงขลา 
สปสช.เขต 12 สำำ�นักงานพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวัดสงขลา สภาองค์์กร
ชุุมชนตำำ�บลจังหวัดสงขลา คณะสถาปัตัย์ ์มทร.สงขลา ส่ง่เสริมิการเข้า้ถึึงสิทิธิ์์�และสวััสดิิการ
พื้้�นฐาน 4 มิิติิ ได้้แก่่ ด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม สภาพแวดล้้อม และใช้้เทคโนโลยีี/
นวััตกรรมสนัับสนุุนการดููแลผู้้�สููงอายุุ/คนพิิการติดบ้้านติิดเตีียง ส่ง่ผลให้้ (1) มีีการกำำ�หนด
เป้้าหมายการช่่วยเหลือการปรัับสภาพบ้้านผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิการ จำำ�นวน 300 หลังคาเรืือน  
โดยใช้้งบจากงบประมาณกองทุุนฟื้้� นฟูู และ พมจ. 

มีีการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัด ประเด็็นเตรีียมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย 
(มติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัดตรังั เมื่่�อวัันที่่� 2 มิิ.ย. 2565) ภายใต้้แผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิต
รองรับัสัังคมสููงวััย จัังหวัดตรังั ปี ี2566-2570 โดยมีีพื้้�นที่่�เป้า้หมาย จำำ�นวน 4 แห่ง่ ได้้แก่่ 
เทศบาลนครตรังั, เทศบาลตำำ�บลโคกหล่อ อ.เมือืงตรังั, องค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บลวังมะปราง  
อ.วัังวิิเศษ และองค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บลบ้้าหวีี อ.หาดสำำ�ราญ 

ขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัด จัังหวัดนครศรีีธรรมราช เมื่่�อวัันที่่� 28-29 ส.ค. 2567 
ประกอบด้้วย (1) ประเด็็นความมั่่�นคงทางสุุขภาพและการลดปัจัจััยเสี่่�ยง มีีการดำำ�เนิินงาน
ดัังนี้้� (1.1) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น สนัับสนุุนโครงการของศููนย์์พััฒนาคุุณภาพชีีวิต  
กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ  เด็็กและเยาวชน  กลุ่่�มเปราะบาง  เพื่่�อให้้มีีการนำำ�ภูมูิปิัญัญาผู้้�สูงอายุุมาถ่่ายทอด 
สู่่�ลููกหลานในโรงเรีียนและในพื้้�นที่่� 
 

จังหวัด รูปธรรมการขับเคลื่อนงาน
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สมัชชาสุขภาพแหง่ชาติ

	ความเป็็นมา
	 มาตรา 40 แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำ ำ�หนดให้้มีีการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  
เป็็นประจำำ�ทุุกปีี อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง เพื่่�อเป็็นกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีสี่่วนร่ว่ม โดย
ดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับการจััดสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะพื้้�นที่่�และสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็นตามหลัักเกณฑ์์ที่่� คสช. กำำ�หนด

          1. สมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567
	 ภายใต้้แนวคิิด “เศรษฐกิิจยุุคใหม่ ่สร้า้งสุุขภาวะไทยยั่่�งยืืน” (New Wealth for Health) เชื่่�อมโยงการพัฒันา
เศรษฐกิิจและสุุขภาวะของประชาชนให้ด้ำำ�เนิินไปพร้อ้มกััน โดยมุ่่�งเน้้นให้ก้ารพัฒันาเศรษฐกิิจไม่ท่ำำ�ลายสุุขภาพ และคน
มีสีุุขภาพดีีเพื่่�อสร้า้งเศรษฐกิิจที่่�แข็็งแกร่ง่ โดยในการจััดประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567 ระหว่่าง  
วัันที่่� 27-28 พ.ย. 2567 ผู้้�เข้้าร่ว่มกว่่า 3,000 คน ได้้มีฉัีันทมติิในการรับัรองระเบียีบวาระสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ จำำ�นวน 

2 มติิ ได้้แก่่ 
•	 มติ “พลิิกโฉมกำำ�ลัังคนเพื่่� อสัังคมสุุขภาวะ” :  มุ่่� งเน้้นการสร้้างศัักยภาพประชาชนให้้มี ี

ความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ และพััฒนาศัักยภาพกำำ�ลังคนทั้้�งในวิิชาชีีพและไม่่ใช่่วิิชาชีีพให้้เข้้ามา 
เสริมิความเข้้มแข็็งของระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ

•	 มติ “การท่่องเที่่�ยวแนวใหม่่ สู่่�สุุขภาวะและเศรษฐกิิจไทยย่ั่�งยืืน”: มุ่่�งขัับเคลื่่�อนให้้ประเทศไทย
เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวคุุณภาพสููงที่่�คำำ�นึงถึึงสุุขภาวะของทั้้� งนัักท่่องเที่่�ยวและคนในท้้องถิ่่�น 
พร้อ้มทั้้�งบููรณาการเข้้ากัับการพัฒันาเศรษฐกิิจฐานรากผ่า่นการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน	



51สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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53สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

โดยต่่อมา คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 2 ธันัวาคม 2568 
รัับทราบมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567

และมอบหมายให้ห้น่่วยงานหลัักประสานการดำำ�เนิินการตามนโยบายและหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�มติิทั้้�ง 2 มติิไปพิจิารณาดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป



     2. การขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
	 นัับตั้้�งแต่่พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มี ีผลบัังคัับใช้้ ได้้มีีการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
จำำ�นวน 17 ครั้้�ง (พ.ศ. 2551-2567) รวมมีมีติิสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ จำำ�นวน 98 มติิ 15 กลุ่่�มมติิ ได้้แก่่

•	 กลุ่่�มมติิที่่� 1 เกษตร อาหารปลอดภััย และความมั่่�นคงทางอาหาร
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 2 โรคจากการประกอบอาชีพี
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 3 ผลกระทบต่่อเด็็ก เยาวชน และครอบครัวั
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 4 การจััดการพื้้�นที่่�สาธารณะ ที่่�อยู่่�อาศัยั ชุมชนและเมือืง
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 5 สุุขภาวะทางเพศ
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 6 เกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยทางเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 7 สุุขภาวะชุุมชนและสัังคม
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 8 การจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 9 มติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยา
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 10 การส่่งเสริมิ ป้้องกััน และควบคุมุปััจจััยเสี่่�ยง
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 11 มติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคไม่ติ่ิดต่่อ (NCDs)
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 12 การพัฒันาระบบบริกิารสุุขภาพ
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 13 การบริหิารจััดการเพื่่�อป้้องกัันการแพร่ร่ะบาดของโรค
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 14 มติิที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ
•	 กลุ่่�มมติิที่่� 15 ด้านสุุขภาพจิิตและความรุุนแรงในสัังคม

	 จากการติิดตามการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตามมติิฯ ข้้างต้้น พบว่่า ร้อ้ยละ 80 ของมติทั้้�งหมดประสบความ
สำำ�เร็จ็และเดิินหน้้าต่่อเนื่่�อง โดยมีกีารจำำ�แนกตามสถานะการขัับเคลื่่�อนมติิฯ ได้้เป็็น 5 กลุ่่�ม ดังนี้้�  
	 กลุ่่�มที่่� 1 มติิที่่�มีีการดำำ�เนิินงานบรรลุุุ�ตามเป้้าหมายสำำ�คัญของมติิแล้้ว (A: Achieved) จำ ำ�นวน 37 มติิ อาทิิ  
มติิ 8.3 ระบบสุุขภาพเขตเมือืง: การพัฒันาระบบริกิารสุุขภาพอย่า่งมีสี่่วนร่ว่ม 
	 กลุ่่�มที่่�  2  มติิที่่่��กำำ�ลังดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเนื่่�อง (O: On-going) จำำ�นวน 42 มติิ อาทิิ มติิ 16.3 การส่ง่เสริมิการพัฒันา
ประชากรให้เ้กิิดและเติิบโตอย่า่งมีคีุณุภาพ 
	 กลุ่่�มที่่� 3 มติิที่่�เห็็นควรที่่่��จะต้้องนำำ�มาทบทวนใหม่่ (R: To be revisited) จำำ�นวน 8 มติิ อาทิิ มติิ 3.5 นโยบาย
สนัับสนุุนพื้้�นที่่�จััดการตนเองเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ
	 กลุ่่�มที่่� 4 มติิที่่�เห็็นควรให้้ยุุติิ เนื่่�องจากมีีมติิใหม่่ครอบคลุุมมติิเดิิม และไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทในปััจจุุบััน  
(E: End-up) จำำ�นวน 3 มติิ เช่่น มติิ 1.9 ผลกระทบสื่่�อต่่อเด็็กเยาวชนและครอบครัวั 
	 กลุ่่�มที่่� 5 มติิที่่�ยังัไม่ส่ามารถขับัเคลื่่�อนและต้้องหากลไกเพื่่�อขัับเคลื่่�อน (M: To find Key Mechanism) จำำ�นวน 8 มติิ 
อาทิิ มติิ 14.3 การจััดการสื่่�อสารอย่า่งมีสี่่วนร่ว่มในวิิกฤตสุุขภาพ 
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ดูรูายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่่� 
ขบวนการสาน สร้า้ง สุขุ (ภาวะ) 

ปฏิิบััติการรวมพลัังขัับเคลื่่�อน
มติสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ

สู่่�รูปธรรมความสำำ�เร็จ็

ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่ผ่านมา จ าแนกตามสถานะการ
ขับเคลื่อนมติฯ ได้เป็น 5 กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่่ 1 มติที่่มีการด าเนินงานบรรลุุตามเป้าหมายส าคัญของมติแล้ว (A: Achieved) จ านวน 37 มติ 
อาท ิมติ 8.3 ระบบสุขภาพเขตเมือง: การพัฒนาระบบริการสุขภาพอย่างมีส่วนร่วม  

กลุ่มที่ ่ 2 มติที่ ่ก าลังด าเนินการอย่างต่อเนื่อง (O: On-going) จ านวน 42 มติ อาทิ มติ 16.3 การ
ส่งเสริมการพัฒนาประชากรให้เกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพ  

กลุ่มที่่ 3 มติที่เห็นควรที่่จะต้องน ามาทบทวนใหม่ (R: To be revisited) จ านวน 8 มติ อาทิ มติ 3.5 
นโยบายสนับสนุนพื้นที่จัดการตนเองเพ่ือสังคมสุขภาะ 

กลุ่มที่ 4 มติที่ ่เห็นควรให้ยุติ เนื่องจากมีมติใหม่ครอบคลุมมติเดิม และไม่สอดคล้องกับบริบทใน
ปัจจุบัน (E: End-up) จ านวน 3 มติ เช่น มติ 1.9 ผลกระทบสื่อต่อเด็กเยาวชนและครอบครัว  

กลุ่มที่่ 5 มติที่่ยังไม่สามารถขับเคลื่่อนและต้องหากลไกเพื่อขับเคลื่อน (M: To find Key Mechaism) 
จ านวน 8 มติ อาทิ มติ 14.3 การจัดการสื่อสารอย่างมีส่วนร่วมในวิกฤตสุขภาพ  
 

(ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ที่ “ขบวนการสาน สร้าง สุข (ภาวะ) ปฏิบัติการรวมพลังขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติสู่รูปธรรมความส าเร็จ” ลิงก์ https://www.nationalhealth.or.th/ebook/86) 

QR code:  
 
7.3.3 การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ  
7.3.3.1 NCDs Ecosystem: การสานพลังสร้างสภาวะแวดล้อมทางกายภาพและสังคมเพื่อลดโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง  
ความเป็นมา/สถานการณ์ปัญหาที่ส าคัญ: 

• โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง ฯลฯ 
เป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของคนไทย มากกว่า 400,000 รายต่อปี 81% มาจาก 4 โรค ได้แก่ 
โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง มูลค่าความสูญเสีย
จากความเจ็บป่วย/เสียชีว ิตด้วยกลุ ่มโรค  NCDs ประมาณ 1.6 ล้านล้านบาทต่อปี  จากการ
รักษาพยาบาลและการขาดงานในวัยท างาน  

• น ามาสู่การจัดท า แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อของประเทศไทย (พ.ศ.
2566 - 2670) ก าหนด ยุทธศาสตร์ NCDs Ecosystem โดยมีการท างานทั้งใน ระดับชาติ เชื่อมร้อย
ความร่วมมือพัฒนานโยบายส่งเสริมสุขภาพระหว่างภาคีสุขภาพ (Health sector) และภาคีนอกภาค
สุขภาพ (Non-Health sector) ในการร่วมสร้างมาตรการ NCDs Ecosystem และ ระดับพื้นที่ ร่วม

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
	 1. การจััดสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 19 พ.ศ. 2569

•	 	การจััดทำำ�คำำ�สั่่�งคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้�งที่่� 19  พ.ศ. 2569 เพื่่�อวางแผนดำำ�เนิินการจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่่งชาติิฯ ให้เ้ป็็นไปด้้วยความเรียีบร้อ้ย 
ประสานกัับภาคีีเครือืข่า่ยระดัับต่่าง ๆ  รวมถึึงสนัับสนุุนการจััดสมัชัชาสุุขภาพพื้้�นที่่�และสมัชัชาสุุขภาพ
เฉพาะประเด็็นที่่�เชื่่�อมโยงกัับกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ รวบรวมมติิและข้้อเสนอจากสมััชชา
สุุขภาพแห่ง่ชาติิเสนอต่่อ คสช. เพื่่�อขัับเคลื่่�อนและดำำ�เนิินการสู่่�การปฏิิบัติัิ และประสานงานอย่า่งใกล้้
ชิิดกัับคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คมส.) 

•	 การเปิิดรัับประเด็็นเข้้าสู่่�กระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 19 โดยมีีช่่องทางการเปิิดรัับ
ประเด็็น ประกอบด้้วย ประเด็็นเดิิม คสช./คส.สช. เสนอ เครืือข่่ายเสนอ สช. ค้นหาประเด็็น คมส. 
เสนอทบทวน และการค้้นหาประเด็็นจากหน่่วยงานวิิจััย 

	 2. การขัับเคลื่่�อนมติสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ
•	 การขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิเชื่่�อมกัับนโยบายสาธารณะของจัังหวััด และบููรณาการกัับ

เครื่่�องมือือื่่�น ๆ  ของ สช. เช่่น ธรรมนููญสุุขภาพ การประเมินิผลกระทบด้้านสุุขภาพ สิทิธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุขุภาพ 
•	 มีรีะบบการรายงานความก้้าวหน้้ามติิสู่่�สาธารณะบนเว็็บไซต์สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น

NCDs Ecosystem: การสานพลังสร้างสภาวะแวดล้อม 
ทางกายภาพและสังคมเพ่ือลดโรคไม่ติดต่อ 

	ความเป็็นมา
	 โรคไม่ติ่ิดต่่อ (Non-Communicable Diseases : NCDs) เช่่น เบาหวาน ความดัันโลหิติสููง โรคหลอดเลืือดสมอง  
โรคหััวใจ ฯลฯ เป็็นสาเหตุุการเสีียชีีวิิตอัันดัับ 1 ของคนไทย โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 81 ของการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด ซึ่่�งเป็็น 
จำำ�นวนมากกว่่า 400,000 รายต่่อปีี มู ูลค่่าความสููญเสีียจากความเจ็็บป่่วย/เสีียชีีวิิตด้้วยกลุ่่�มโรค NCDs ประมาณ  
1.6 ล้ านล้้านบาทต่่อปีี คิ ดเป็็นร้้อยละ 9.7 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และจะยิ่่�งมีีความสููญเสีีย 
เพิ่่�มมากขึ้้�นเนื่่�องจากพบว่่าคนที่่�เป็็นกลุ่่�มโรคนี้้�เริ่่�มเป็็นในช่่วงอายุุที่่�ต่ำำ�ลงเรื่่�อย ๆ เป็็นที่่�มาของมติิสมััชชาสุุขภาพ 
เฉพาะประเด็็น NCDs Ecosystem: การสานพลัังสร้า้งสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อลดโรคไม่่ติิดต่่อ  
เมื่่�อวัันที่่� 5 ส.ค. 2567 ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�การจััดทำำ� แผนปฏิิบััติการด้้านการป้้องกัันและควบคุมโรคไม่่ติิดต่่อของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2566 - 2670) และการกำำ�หนด ยุุทธศาสตร์ ์NCDs Ecosystem 	
	 ในปีี 2568 คณะกรรมการพััฒนานโยบายสาธารณะว่่าด้้วยการสานพลัังสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้� อต่่อ 
การลดโรคไม่ติ่ิดต่่อ ที่่�แต่่งตั้้�งโดยคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนนโยบายระดัับชาติิควบคู่่�กับมาตรการ
ในพื้้�นที่่� โดยเน้้นการมีสี่่วนร่ว่มของภาคีีนอกภาคสุุขภาพ (Non-Health Sector) เพื่่�อสนัับสนุุนการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
สุขุภาพของประชาชน โดยประยุุกต์์ใช้ ้มาตรการ “3:5:5”  คือ การใช้้ 3 หลัักการสำำ�คัญ ได้้แก่่ หลัักเศรษฐศาสตร์พ์ฤติิกรรม 
กลไกการคลััง และเครดิิตทางสัังคม เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจ ลดพฤติิกรรมเสี่่�ยง และการดำำ�เนิินงานภายใต้้กรอบแนวคิิด NCDs 

Ecosystem ในพื้้�นที่่� 8 จังหวััดนำำ�ร่อ่ง	

ผล
งา

นเ
ด ่น
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 	 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
	 1. ระดัับนโยบาย 

•	 ผลัักดัันประเด็็นการสานพลัังสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อลดโรคไม่่ติิดต่่อ  
เข้้าสู่่�แผนและกลไกระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

•	 พัฒันานโยบาย/มาตรการสร้า้งแรงจููงใจในการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมทางสุุขภาพ อาทิิ นโยบายภาษีี
เกลืือและโซเดีียม, พ.ร.บ.กำำ�กับการตลาดอาหารเด็็กฯ, นโยบายส่่งเสริิมการมีีกิิจกรรมทางกายด้้วย 
Health Point ฯลฯ

•	 พััฒนานโยบาย/แพลตฟอร์์มสร้้างแรงจููงใจสุุขภาพ ได้้แก่่ Health Point เพื่่�อใช้้สร้้างแรงจููงใจให้้
ประชาชนออกกำำ�ลังกายที่่�เป็็นรููปธรรม โดยประสานความร่่วมมืือหน่่วยงานต่่าง ๆ อาทิิ กระทรวง 
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา, สสส., กรมควบคุมุโรค, สปสช., กรมอนามัยั ฯลฯ

•	 เชื่่�อมโยงภาคธุุรกิิจ-สถานประกอบการเป็็น “หุ้้�นส่ว่นสุขุภาพ” ผ่า่นแนวคิิดการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดด้้านสุขุภาพ
ในเกณฑ์์ความยั่่�งยืนืทางธุุรกิิจของตลาดหลัักทรัพัย์ ์(ESG) 	

	 2. ระดัับพื้้�นที่่�	
•	 เกิิดกลไก Ecosystem แบบบููรณาการ ระหว่่าง พชอ.–อปท.–ศสมช.–ชุุมชน–โรงเรียีน–วััด–ศาสนา-

เอกชน รวมถึึงความร่ว่มมือืจากภาค Non-Health sector ร่ว่มเป็็นเจ้้าของและร่ว่มขัับเคลื่่�อนงานกัับ
จัังหวััดมากขึ้้�น

•	 เกิิด “วััฒนธรรมสร้า้งสุขุภาพ” ในระดัับพื้้�นที่่� เช่น่ งานบุุญปลอดเหล้้า เมนููทางเลืือกสุขุภาพในตลาดและ
โรงเรียีน สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ร้า้นอาหารลดเค็็ม ร้า้นน้ำำ�อ่อนหวาน (ชุุมชนร้า้นกาแฟภาคใต้้)

•	 โรงเรียีนและชุุมชนร่ว่มกัันพัฒันาเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบสุุขภาพดีี พร้อ้มขยายผลในอำำ�เภออื่่�น
•	 เกิิดนวััตกรรมสุุขภาพท้้องถิ่่�น (Local Innovation) เช่่น “เต้้นแลกแต้้ม 21 วัน” (ตราด), “เมนููสุุขภาพ

วิิถีีน่่าน” (น่่าน) , “โดเรม่อ่นบัดัดี้้�ลดน้ำำ�ตาล” (กาญจนบุุรี)ี
•	 เกิิดการใช้้ข้้อมููลสุุขภาพระดัับตำำ�บล–อำำ�เภอในการวางแผนและประเมิินผลการลด NCDs ในจัังหวััด

นำำ�ร่อ่ง 
•	 เกิิดการขยายผลเชิิงนโยบายและระบบจากพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายจัังหวััด/ธรรมนููญ

สุุขภาพ/วาระจัังหวััดลด NCDs

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 สังัเคราะห์บ์ทเรียีนพื้้�นที่่�ต้้นแบบเพื่่�อยกระดัับเป็น็นโยบายจัังหวััด/แผนพัฒันาจัังหวััด/เขตสุขุภาพเพื่่�อ

ประชาชน/เขตบริกิารสุุขภาพ รวมถึึงการสร้า้งกลไก Policy Feedback Loop เชื่่�อมข้้อมูลูจากพื้้�นที่่�สู่่�
หน่่วยงานนโยบาย เช่่น สธ., สช., สสส., IHPP

2.	 พัฒันาระบบข้้อมูลูกลาง (Data Platform) ของ NCDs Ecosystem เชื่่�อมโยงระบบข้้อมูลูกัับฐานข้้อมูลู
ระดัับชาติิ (HDC/ThaiHealth Watch) เพื่่�อการวิิเคราะห์แ์นวโน้้มสุุขภาพเชิิงพื้้�นที่่� และกำำ�หนดตััวชี้้�วััด
ระดัับของ Ecosystem เพื่่�อใช้้วััดผลเชิิงระบบ

3.	 เสริมิสร้า้งกลไกบููรณาการข้า้มภาคส่ว่น ในรููปแบบศูนูย์ข์ับัเคลื่่�อน NCDs Ecosystem จังหวััด หรือื MOU 
ภาคีีสุุขภาพจัังหวััด หรือือื่่�น ๆ 

4.	 การสร้า้งแรงจููงใจ/นวััตกรรมสุขุภาพเพื่่�อการเปลี่่�ยนพฤติิกรรม รวมถึึงสื่่�อสารสาธารณะและสร้า้งวาระ
ร่ว่มของสัังคม

5.	 ขยายพื้้�นที่่�ต้้นแบบเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�ระดัับเขต และพััฒนาศัักยภาพผู้้�นำำ�ในพื้้�นที่่�  (ผู้้�นำำ�ศาสนา,  
ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น, เด็็กและเยาวชน) เป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในชุุมชน

6.	 พััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายระดัับชาติิ/แผนยุุทธศาสตร์์/กองทุุน ข้ามหน่่วยงาน เพื่่�อการขัับเคลื่่�อน 
NCDs Ecosystem ในเชิิงระบบอย่า่งยั่่�งยืนื



รายงานประจำ�ปี 2568  
ANNUAL REPORT 2025 

 

58

สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น

การปกป้องเด็กและเยาวชนจากบุหรี่ไฟฟ้า 

	ความเป็็นมา
	 บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นภััยคุุกคามสุุขภาพรููปแบบใหม่่ที่่�มีีผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อเด็็กและเยาวชน ข้ อมููลจาก 
สำำ�นักงานสถิิติิแห่ง่ชาติิ ปีี 2567 พบคนไทยสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�น 11.44 เท่่า จากเดิิม 78,742 คน ในปีี 2564 เพิ่่�มเป็็น 
900,459 คน ในปีี 2567 โดยพบสถิิติิการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดในกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียน อายุุเฉลี่่�ยผู้้�เริ่่�มใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ที่่�อายุุ 13 ปีี และอายุุผู้้�เริ่่�มใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ที่่�น้้อยที่่�สุุด อายุุ 6 ปีี และในปีี 2567 รายงานของกระทรวงสาธารณสุุข พบผู้้�ป่่วย
เยาวชนที่่�มีอีาการปอดอัักเสบรุุนแรงจากการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 100 ราย
	 เป็็นที่่�มาของมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น “การปกป้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า” เมื่่� อ 
วัันที่่� 13 พ.ค. 2567 ซึ่่�งคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิมีมีติิเห็น็ชอบการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพัฒันานโยบายสาธารณะ
ประเด็็นการควบคุมุบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ โดยขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานป้อ้งกัันและควบคุมุการแพร่ร่ะบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในประเทศไทย 
ผ่่าน 5 มาตรการหลััก ได้้แก่่ 1.การพััฒนาและจััดการองค์์ความรู้้�  2.การสร้้างการรัับรู้้�ภยัันอัันตรายและการเสพติิด 
ของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าแก่่เด็็ก เยาวชน และสาธารณชน 3.การเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เช่่น  
กำำ�หนดมาตรการทางกฎหมาย 4.การพัฒันาศักัยภาพภาคีีเครือืข่า่ยเพื่่�อสนัับสนุุนมาตรการป้อ้งกััน ควบคุมุบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ และ 
5.การยืนืยันันโยบายและมาตรการป้้องกััน และปราบปรามการแพร่ร่ะบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้  

	

ผล
งา

นเ
ด ่น



59สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 กระทรวงมหาดไทย ดำำ�เนิินการมาตรการการป้้องกัันและปราบปรามบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในพื้้�นที่่� 76 จังหวััด  

โดยกำำ�หนดให้้การป้้องกัันและปราบปรามบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เป็็นวาระสำำ�คัญในการประชุุมกรรมการจัังหวััด
และหัวัหน้้าส่่วนราชการจัังหวััด 

2.	 กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม มีปีระกาศกระทรวงฯ เรื่่�องแนวทางปฏิิบัติัิ
เพื่่�อควบคุุมการสููบบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสถาบัันอุุดมศึึกษาและสถานศึึกษาในสัังกััด ประกาศเมื่่�อ 
วัันที่่� 22 เมษายน 2567

3.	 กระทรวงศึกึษาธิิการ ออกกฎกระทรวงกำำ�หนดความประพฤติิของนัักเรียีนและนัักศึึกษา (ฉบัับที่่� 3) 
พ.ศ. 2568 วันที่่� 4 เมษายน 2568 (ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา) โดยมีีสาระสำำ�คัญเพิ่่�มการห้้าม  
การผลิิต ซื้้�อ ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่่�ยน ให้ ้ส่่งมอบ ให้บ้ริกิาร เสพ บริโิภค สููบ ครอบครอง หรือืกระทำำ�
อื่่�นใดกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ และจััดทำำ�ประกาศ เรื่่�อง มาตรการควบคุมุการแพร่ร่ะบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ ณ วันที่่� 
10 มีนีาคม 2568 กำำ�หนดมาตรการควบคุมุการแพร่ร่ะบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ 

4.	 สำำ�นัักการศึึกษา กรุงเทพมหานคร กำำ�หนดให้้โรงเรีียนในสัังกััด กทม. จั ดให้้มีี Dropbox สำ ำ�หรัับ
เก็็บบุุหรี่่�ไฟฟ้้าส่่งให้้สำำ�นักงานเขตในพื้้�นที่่� และรายงานสถานการณ์์การตรวจพบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้สำำ�นัก 
การศึกึษาทราบอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยไม่ม่ีกีารดำำ�เนิินคดีีกัับเด็็กและเยาวชนในสถานศึกึษา

5.	 กรมประชาสััมพัันธ   ขยายผลประชาสััมพัันธ์์ในพื้้�นที่่�รายการ “ตีีฆ้้องร้้องข่่าว” ผ่่านหอกระจายข่่าว  
76 จังหวััด จำำ�นวน 80,000 หมู่่�บ้า้น

6.	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาต ดำำ�เนิินการระงัับ/ปิิดกั้้�น โดยคำำ�สั่่�งศาล ตั้้�งแต่่เดืือน
มีนีาคม 2567-กัันยายน 2568 จำำ�นวน 49,220 URL โดยมีสีถิิติิการจัับกุมุการกระทำำ�ผิดิเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ 
ระหว่่างวัันที่่� 26 กุมุภาพันัธ์์ - วันที่่� 19 กันยายน 2568 จับกุมุ 3,312 คดีี ยึดึอายัดั 3,230,856 ชิ้้�น มูลูค่่า
ของกลาง 654,553,388 บาท 

7.	 สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน สืบเส้น้ทางการเงิิน มีจีำำ�นวนเรื่่�องรับัเข้า้ (กรณีบุีุหรี่่�ไฟฟ้า้) 
จำำ�นวน 74 เรื่่�อง จำำ�นวน คำำ�สั่่�ง ย. 1 รายคดีี นายศุภุกร เชี่่�ยวชาญ กับพวก) มูลูค่่าทรัพัย์ส์ินิ 21,414,317.16 บาท 
ตามคำำ�สั่่�ง ย. ที่่� 170/2568 ลงวัันที่่� 5 สิิงหาคม 2568

8.	 เมืืองพััทยา จั ดทำำ�ประกาศเมืืองพััทยา เรื่่�อง นโยบายสถานศึึกษาและศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััด 
เมือืงพัทัยาปลอดบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้า้

9.	 กรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น มีีหนัังสืือถึึงผู้้�ว่าราชการจัังหวััดทุุกจัังหวััด เรื่่�อง มาตรการควบคุุม 
การแพร่ร่ะบาดของบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในสถานศึกึษาสังักััดองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ที่่� มท. 0816.3/
ว 2216 ลงวัันที่่� 21 พฤษภาคม 2568

10.	 มููลนิิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� ดำำ�เนิินการ (1) หนุุนเสริิมภาคีีเครืือข่่าย/องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ดำำ�เนิินงานตามประกาศนโยบายหรืือมาตรการ โดยสนัับสนุุนชุุดสื่่�อรณรงค์์สำำ�หรัับเด็็ก สังกััด อปท.  
จำำ�นวน 48 แห่่ง เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานรณรงค์์ในพื้้�นที่่�เนื่่�องในวัันงดสููบบุุหรี่่�โลก 31 พฤษภาคม 2568  
(2) บันัทึึกข้้อตกลงและประกาศนโยบายสร้า้งการรับัรู้้�ภยันัตรายและการเสพติิดของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้แก่่เด็็ก 
เยาวชน ปลุุกจิิตสำำ�นึก Gen Z สร้า้งพื้้�นที่่�ปลอดภััย (จัังหวััดแม่ฮ่่่องสอน) ให้เ้ยาวชนห่า่งไกลบุุหรี่่�และ
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า (3) พััฒนาศัักยภาพให้้กัับบุุคลากรองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดำำ�เนิินงานควบคุุม 
การบริิโภคยาสููบ โดยร่่วมกัับเทศบาลตำำ�บลเกร็็ดแก้้ว จ.ชลบุุรีี อบรมพััฒนาศัักยภาพนัักศึึกษาของ
โรงเรียีนชุุมพลทหารเรือื จำำ�นวน 800 คน

11.	 กองงานคณะกรรมการควบคุมุผลิตภััณฑ์์ยาสูบู บูรณาการการดำำ�เนิินงานผ่า่นคณะกรรมการควบคุมุ
ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบจัังหวััด เพื่่�อยกระดัับมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า โดยมุ่่�งเน้้น
การสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับโทษและผลกระทบผ่่านการพััฒนาชุุดองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�และ 
บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ เเละการจััดทำำ�บันัทึึกข้อ้ตกลงความร่ว่มมือื (MOU) ในการควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ บุหรี่่� 
บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ และลดอุุบัติัิเหตุทุางถนน
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12.	 ประธานกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่ง่ชาติิ มีหีนัังสืือด่่วนที่่�สุดุ ที่่� สม 0701/41 ลงวัันที่่� 20 สิงิหาคม 2568 
ถึึงนายกรัฐัมนตรี ีแจ้้งข้้อเท็็จจริงิ สภาพปััญหา ข้้อพิจิารณา และข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการควบคุมุบุุหรี่่�
ไฟฟ้า้เพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิิด้้านสุขุภาพของประชาชน โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน และจััดทำำ�หนัังสือืเลขที่่� 
สม 0701/46 ลงวัันที่่� 16 กันยายน 2568 เรื่่�องข้้อเสนอแนะในการควบคุมุบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ของประเทศไทย 
ไปยังัประธานสภาผู้้�แทนราษฎร และประธานวุุฒิสิภา

13.	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ดำำ�เนิินการประสานขอเข้้าพบหน่่วยงาน ได้้แก่่ สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (วัันที่่� 20 มิ ิถุุนายน 2568) สำ ำ�นักงาน 
ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิิน (วัันที่่� 25 มิถิุุนายน 2568) และกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ (วัันที่่� 30 มิถิุุนายน 
2568) เพื่่�อหารืือการป้้องกัันการทุุจริิตจากการแทรกแซงนโยบายรััฐของอุุตสาหกรรมยาสููบและ 
ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันปััญหาการแพร่่ระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ผ่า่นกลไกเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) ธรรมนููญสุุขภาพ และสมัชัชาสุขุภาพจัังหวััด โดยการสนัับสนุุน
จาก สสส. ดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อนป้อ้งกัันการแพร่ร่ะบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน โดย กขป. 
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศูนูย์ก์ลางในการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อพัฒันาแผนงาน
และยุุทธศาสตร์ร์ะดัับเขต พัฒันาชุุดข้้อมูลูรณรงค์์ให้ค้วามรู้้�/เฝ้้าระวัังการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ สนัับสนุุนการ
บังัคัับใช้้กฎหมายในท้้องถิ่่�น โดยมีพีื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการในระยะแรก ประกอบด้้วย เขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน 
8 เขตพื้้�นที่่� ได้้แก่่ เขต 1-4-5-6-7-8-10-11

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การขัับเคลื่่�อนมาตรา 5.3 ของกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลกใน

ประเด็็นว่่าด้้วยการปกป้้องนโยบายด้้านสาธารณสุุขที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมยาสููบจากผลประโยชน์์
ทางการค้้าและผลประโยชน์์อื่่�น ๆ ของอุุตสาหกรรมยาสููบ 

2.	 การประชุุมหารืือทบทวนข้้อเสนอเชิิงนโยบาย หลัังจากรวบรวมผลการดำำ�เนิินงานแต่่ละมาตรการ  
เพื่่�อวางแผนแนวทางการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง
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รวมพลัังขัับเคลื่่�อน
มาตรการป้้องกััน

เด็็กเเละเยาวชนจาก 
“บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า“ 
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สมัชชาพังงาแหง่ความสุข 

 ความเป็็นมา

	 จากปััญหากลุ่่�มประชากรเปราะบาง กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� และปััญหาความยากจน มีรีายได้้ไม่เ่พียีงพอแก่่การครองชีพี 
มีหีนี้้�สิิน และไม่่มีกีารออม ประชาชนไม่่มีเีอกสารสิิทธิิในที่่�ดิินทำำ�ให้้เข้้าไม่่ถึึงสาธารณููปโภค การซ่่อมแซมบ้้าน และการ
พัฒันาชุุมชนของตนเองได้้  
	 เป็็นที่่�มาของการใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด โดยความร่ว่มมืือของภาครัฐั ภาคราชการ ภาคประชา
สัังคม ภาคเอกชน และภาควิิชาการในจัังหวััดพังังา เพื่่�อขัับเคลื่่�อน “รููปธรรมชุมชนจััดการตนเอง แก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย 
คุณุภาพชีวิีิตทุกุมิิติิ” สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒันา 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) ไปสู่่�จังหวััดจััดการตนเอง 
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพจัังหวััดก่่อให้เ้กิิดพื้้�นที่่�กลางในการทำำ�งานร่ว่มของภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในจัังหวััด 

สู่่�เป้า้หมายการพัฒันา “พัังงาแห่่งความสุขุ” ทุกุมิติิิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ยุทธศาสตร์ท์ี่่� 3 ด้านความมั่่�นคง
ในที่่�ทำำ�กินและที่่�อยู่่�อาศัยั ซึ่่�งเกิิดบ้า้นพอเพียีงในพื้้�นที่่� 5 ตำำ�บล จำำ�นวน 84 ครัวัเรือืน และขยายพื้้�นที่่�
ดำำ�เนิินการใน 3 พื้้�นที่่�ใหม่ ่ได้้แก่่ ตำำ�บลมะรุ่่�ย ตำำ�บลพรุุใน ตำำ�บลกะไหล (คนไร้ดิ้ิน ไร้บ้้า้น)

2.	 เกิิดการพัฒันาการออกแบบเชิงิภูมูิสิถาปัตัย์ ์“บ้า้นกลางน้ำำ�” สะท้้อนวิิถีีอััตลัักษณ์์ของชุุมชนของพังังา
ควบคู่่�กับการดููแลรัักษาสภาพแวดล้้อม การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เศรษฐกิิจชุุมชน และกระบวนการ
ออกแบบวางผังัชุุมชน วางแผนการพัฒันาชุุมชนที่่�ครอบคลุุมทุกุมิติิิ ทั้้�งด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั สาธารณููปโภค 
สภาพแวดล้้อม สัังคมและเศรษฐกิิจ แก้้ปััญหาความยากจน ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ของประชาชน เพื่่�อมุ่่�ง
สู่่�เป้้าหมายพังังาแห่ง่ความสุุข 

3.	 เกิิดภาพความร่ว่มมือืเชิิงบวกของหน่่วยงาน ภาคีีความร่ว่มมือืในจัังหวััดที่่�ร่ว่มขัับเคลื่่�อนด้้านคุณุภาพ
ชีวิีิตและที่่�อยู่่�อาศัยัมากขึ้้�น เช่น่ องค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวััดพังังา เหล่่ากาชาดจัังหวััด พัฒันาสังัคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์จั์ังหวััดพังังา เป็็นต้้น

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 สนัับสนุุนให้เ้กิิด “การกระจายอำำ�นาจ” แก่่หน่่วยงานระดัับจัังหวััด เพื่่�อเอื้้�อให้เ้กิิดความสะดวกสำำ�หรับั

ดำำ�เนิินกิิจกรรมโครงการต่่าง ๆ ที่่�สามารถตอบโจทย์์ความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างรวดเร็็ว  
และถููกต้้อง 

2.	 ผลัักดัันให้้เกิิดกลไกการขัับเคลื่่�อนสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดพัังงาในรููปแบบการใช้้ “พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้� ง” 
โดยมีคีณะทำำ�งานกระจายตััวอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลและหมู่่�บ้า้น เพื่่�อทำำ�ให้เ้กิิด “พื้้�นที่่�แห่ง่การเรียีนรู้้� ” สำำ�หรับั
การแก้้ไขปััญหาที่่�แท้้จริงิ ดังเช่่นปััญหาที่่�อยู่่�อาศัยัให้กั้ับผู้้�ยากไร้ใ้นชุุมชน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาเป็็น
นโยบายต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับจัังหวััดและระดัับภาคต่่อไป 
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สมัชชาพลเมืองสงขลา: “ความสุขเร่ิมที่บ้าน” 

 ความเป็็นมา

	 จากปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร สัดส่่วนประชากรวััยเด็็กลดลง วัยสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น อัตราส่่วน 
การพึ่่�งพิงิและสััดส่่วนประชากรกลุ่่�มเปราะบางและบุุคคลที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในพื้้�นที่่�สงขลา
	 เป็็นที่่�มาของการใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ซึ่่�งภาคีีเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสงขลา โดย 
ความร่ว่มมือืจาก พมจ.สงขลา กองทุนุฟื้้� นฟูสูมรรถภาพจัังหวััด สมัชัชาสุขุภาพจัังหวััดสงขลา ภาคเอกชน และมูลูนิิธิิต่่าง ๆ   
ร่ว่มกัันดำำ�เนิินการ “โครงการรวมพลัังชาวสงขลาให้ทุ้กุครััวเรือืนมีบี้า้น: ความสุขุเริ่่�มที่่�บ้า้น” เพื่่�อพัฒันาด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั
ให้กั้ับครอบครัวัคนพิกิาร /ผู้้�ป่ว่ยติิดเตีียง และสร้า้งความร่ว่มมือืในการทำำ�งานเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสังัคม
สููงวััย โดยมีกีลุ่่�มเป้้าหมายคืือผู้้�พิกิาร/ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงสิิทธิ์์�บัตัรทองและสมาชิิกครอบครัวั 
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  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 มีีการจััดตั้้�ง “ศููนย์์เติิมสุุขสงขลา” โดยในปีี 2568 ได้้มีีการดููแลผู้้�สููงอายุุ/ผู้้�พิิการติิดเตีียง 904 คน 

และสมาชิิกในครอบครััว ดำ ำ�เนิินงานด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ด้ านสภาพแวดล้้อม พััฒนา “มาตรฐาน
กลางการปรัับสภาพบ้้านสำำ�หรัับคนพิิการติิดเตีียง” การเชื่่� อมโยงรถรัับส่่งผู้้�ป่่วยไปพบแพทย์ ์ 
ด้้านสัังคม การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสังัคม (เบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงอายุุและคนพิกิาร) การศึกึษา ศาสนา ข่า่วสาร 
การช่ว่ยเหลืือผู้้�สูงูอายุุที่่�ถูกูทอดทิ้้�ง เป็็นต้้น ด้านสุขุภาพ ค้นหาและประเมินิการเข้า้ถึึงสิทิธิิและสวััสดิิการ
พื้้�นฐานของครัวัเรือืนคนพิกิาร ประสานส่ง่ผู้้�ป่ว่ย (รถรับัส่ง่) การดูแูลผู้้�ป่ว่ยที่่�บ้า้น การใช้ ้Telemedicine 
ด้้านเศรษฐกิิจ สร้า้งรายได้้ เงิินกู้้�ยืมื และพัฒันาอาชีพี เป็็นต้้น

2.	 พััฒนา “ธรรมนูญจัังหวััดในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการเตรียีมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย
จัังหวััดสงขลา” เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการดููแลกลุ่่�มเปราะบางอย่่างยั่่�งยืืน 
และเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 ยกระดัับ “ประเด็็นคานงััด” ที่่�เป็็นประเด็็นร่่วมระดัับพื้้�นที่่�สู่่�การพััฒนานโยบายระดัับจัังหวััดและ 

ระดัับชาติิ เพื่่�อให้เ้กิิดการแก้้ไขปััญหาอย่า่งเป็็นรููปธรรม
2.	 สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กลไก/เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และคณะทำำ�งาน 4P-W ระดัับจัังหวััด  

ให้เ้ป็น็ “พื้้�นที่่�กลาง” ในการพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทของพื้้�นที่่�ที่่�เชื่่�อมโยงประเด็็น
ตามสถานการณ์ป์ัจัจุุบันั ยุทธศาสตร์ช์าติิ และแผนพัฒันาระดัับต่่าง ๆ  อาทิิ สังคมสูงูวััย สุขุภาวะทางจิิต 
ความมั่่�นคงทางอาหาร สิ่่�งแวดล้้อม และภััยคุกุคามรููปแบบใหม่ ่เป็็นต้้น 
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดมหาสารคาม: 
ปฏิบัติการ “ส่งเสริม ป้องกัน และลดภัย NCDs” 

 ความเป็็นมา

	 เบาหวาน เป็็นหนึ่่�งในโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) ที่่�เป็็นภััยเงีียบคร่่าชีีวิิตคนไทย ร้ ้อยละ 10 ประชากรโลกในวััย
ผู้้�ใหญ่่ป่่วยด้้วยโรคเบาหวานมากถึึง 537 ล้านคน เสีียชีีวิิตมากกว่่า 4 ล้านคนต่่อปีี ประเทศไทยมีีผู้้�ป่วยโรคเบาหวาน  
6.5 ล้านคน และจัังหวััดมหาสารคาม มีีอััตราป่่วยด้้วยโรคเบาหวาน สููงเป็็นลำำ�ดับที่่� 13 ของประเทศ และลำำ�ดับที่่� 1  
ของเขตสุุขภาพ
	 เป็็นที่่�มาของการจััดทำำ� “ธรรมนูญสุุขภาพจัังหวััดมหาสารคาม เพื่่�อการส่่งเสริมิ ป้้องกััน และลดภััย NCDs” 
เป็็นกรอบมาตรการและแนวทางให้้หน่่วยงานราชการ องค์์กรเอกชน และประชาชน เพื่่�อดำำ�เนิินการส่่งเสริิม ป้องกััน  
และลดภััย NCDs ร่ว่มกััน

“ลดหวาน มัน เค็ม หา่งไกล NCDs”
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  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 จััดทำำ�  (ร่า่ง) ธรรมนููญสุุขภาพจัังหวััดมหาสารคาม ประเด็็น “การส่่งเสริมิ ป้้องกััน และลดภััย NCDs  

โดยใช้้ “กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ” เพื่่�อบููรณาการความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภาคีีทุุกภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการค้้นหาประเด็็นปััญหา แนวทาง/มาตรการแก้้ไข เพื่่�อแก้้ไขปััญหา NCDs ร่ว่มกััน

2.	 ประกาศใช้้ ธรรมนููญสุุขภาพจัังหวััดมหาสารคาม ประเด็็น “การส่่งเสริมิ ป้้องกััน และลดภััย NCDs”  
โดยผู้้�ว่าราชการจัังหวััดมหาสารคาม ได้้ลงนามประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพฯ เมื่่�อวัันที่่� 28 พฤษภาคม 2568 
โดยเชื่่�อมโยงกัับแผนพัฒันาจัังหวััดมหาสารคาม ระยะ 20 ปีี (2566-2585) 

3.	 จััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพ ประเด็็น “การส่่งเสริมิ ป้้องกััน และลดภััย NCDs” ระดัับตำำ�บลนำำ�ร่อ่ง ในพื้้�นที่่� 
3 ตำำ�บล ได้้แก่่ ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล อบต.ดอนหว่่าน, ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล อบต.บ้า้นหวาย และ
ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล เทศบาลตำำ�บลนาดูนู เพื่่�อพัฒันาแนวทาง/ปฏิิบัติัิการเพื่่�อการแก้้ไขปัญัหา NCDs 
อย่า่งเป็็นรููปธรรมในระดัับพื้้�นที่่� 

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การสร้้างและพััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยจััดหลัักสููตรเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและ

ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแก่่ภาคีีเครืือข่่ายจากหลายภาคส่่วน (เช่่น ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม 
และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) ให้้สามารถใช้้เครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550  
ในการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่ม เพื่่�อการส่่งเสริมิ ป้้องกััน เเละลดภััย NCDs

2.	 การเชื่่�อมโยงและบููรณาการนโยบายจากระดัับชาติิสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� โดยสนัับสนุุนให้้นำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 ไปพัฒันาเป็็นแนวทางการพัฒันาระบบสุุขภาพในระดัับพื้้�นที่่�

3.	 ผลัักดัันมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิผ่่านกลไกพื้้�นที่่� โดยใช้้มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นฐานใน 
การขับัเคลื่่�อนในระดัับจัังหวััด โดยนำำ�ไปสู่่�การประกาศเป็น็วาระจัังหวััด หรือืการจััดทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพ
ระดัับจัังหวััด/ตำำ�บลที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทพื้้�นที่่� 

4.	 บรรจุุประเด็็นการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเข้้าเป็็นประเด็็นและตััวชี้้�วััดผ่่านกลไกการดำำ�เนิินงาน
ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) และคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
ระดัับตำำ�บล (พชต.) รวมถึึงแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เพื่่�อให้้เกิิด 
การขัับเคลื่่�อนในแนวราบ
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สมััชชาสุุขภาพจังหวััด

สมัชชาสุขภาพจังหวัดลำ�ปาง: 
ปฏิบัติการ “ลดบุหรี่ไฟฟ้า” สร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนอย่างยั่งยืน 

 ความเป็็นมา

	 บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�อัันตรายต่่อสุุขภาพ เนื่่�องจากมีีสารนิิโคติิน โลหะหนััก และสารก่่อมะเร็็ง ที่่�ส่่งผล 
กระทบโดยตรงต่่อพััฒนาการทางสมองของเด็็ก ข้อมููลจากสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ปีี 2567 พบคนไทยสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
เพิ่่�มขึ้้�น 11.44 เท่่า จากเดิิม 78,742 คนในปีี 2564 เพิ่่�มเป็็น 900,459 คนในปีี 2567 และ ปีี 2567 พบผู้้�ป่่วยเยาวชนที่่�มีี
อาการปอดอัักเสบรุุนแรงจากการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 100 ราย
	 จัังหวััดลำำ�ปาง มีีการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิิดอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งผู้้�ค้าและผู้้�ครอบครอง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ใกล้้สถาน
ศึกึษา และมีกีารตรวจยึดึบุุหรี่่�ไฟฟ้า้และอุุปกรณ์์อย่า่งต่่อเนื่่�องโดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน สมัชัชาสุุขภาพจัังหวััด
ลำำ�ปาง สสส. กระทรวงศึกึษาธิิการ อบจ. ลำำ�ปาง และภาคีียุุทธศาสตร์ใ์นจัังหวััด 23 หน่่วยงาน จึงร่ว่มกัันใช้้กระบวนการ 
นโยบายสาธารณะเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเด็็น “การปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็็กเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า้” สู่่�การปฏิิบัติัิอย่า่งเป็น็รููปธรรม 
โดยบููรณาการทำำ�งาน เเละสร้า้งกลไกการทำำ�งานร่ว่มกััน เพื่่�อสร้า้งภููมิิคุ้้�มกัันและลดความเสี่่�ยงการเกิิดนัักสููบหน้้าใหม่่ใน
กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

“หยุดบุหรี่ไฟฟ้า”

ผล
งา

นเ
ด ่น
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  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 พััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนการสร้้างองค์์ความรู้้�ทั้้�งเชิิงป้้องกัันและป้้องปราม รวมถึึงกฎ กติิกา และ

ธรรมนููญสถานศึึกษาว่่าด้้วยการป้้องกัันและควบคุุมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใน 
สถานศึกึษา ตัวอย่า่ง โรงเรียีนอนุุบาลลำำ�ปาง (เขลางค์์รัตัน์์อนุุสรณ์์) พ.ศ. 2568 สามารถสร้า้งสภาพ
แวดล้้อมที่่�ปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 100% ได้้จริิง นักเรียีนมีีความรู้้�เรื่่�องอัันตรายจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า/ยาเสพติิด 
และมีพีฤติิกรรมไม่ใ่ช้้/ไม่ยุ่่่�งเกี่่�ยวกัับสิ่่�งเสพติิดอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

2.	 พัฒันาศักัยภาพบุุคลากรเพื่่�อรณรงค์์ลดปัญัหาการสูบูบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในโรงเรียีนและชุุมชน: อบรมวิิทยากร
กระบวนการระดัับจัังหวััด (ครูู ก.) จำ ำ�นวน 30 คน และอบรมวิิทยากรกระบวนการแกนนำำ�นักเรีียน 
ครูู และผู้้�นำำ�ชุมชน (ครูู ข.) รวม 90 คน เพื่่�อเป็็นทีีมหลัักในการรณรงค์์ โดยขยายผลไปยัังพื้้�นที่่�  
2 เขตการศึกึษา จำำ�นวน 28 โรงเรียีน และ 6 ชุมชน รอบโรงเรียีนมัธัยมศึกึษา รวม 1,200 คน 

3.	 บููรณาการทำำ�งานระหว่่างบ้า้นพักัเด็็กและครอบครัวัจัังหวััดลำำ�ปาง สภาเด็็กและเยาวชนจัังหวััดลำำ�ปาง 
และ อบจ. ในการจััดกิิจกรรมรณรงค์์ลดปัญัหาการสูบูบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในสถานศึกึษาและพื้้�นที่่� อ.เมือืงลำำ�ปาง 
อ.สบปราบ อ.เสริมิงาม และ อ.แม่ท่ะ โดยใช้ห้ลัักคิิด “ชุุมชนนำำ�” และ “เลี้้�ยงเด็็ก 1 คนใช้ค้นทั้้�งหมู่่�บ้า้น”  
พััฒนาทัักษะการทำำ�สื่่�อ และจััดให้้มีีการประกวดสื่่�อรณรงค์์ (คลิิปสั้้�น, คำ ำ�ขวััญ) ต่อต้้านบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  
ในระดัับประถมศึกึษาและมัธัยมศึกึษา

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 สนัับสนุุนกลไกการทำำ�งานของ กขป. และสมััชชาสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานปกป้้องเด็็ก

เเละเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า โดยเน้้นการบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�  
(รััฐ, วิ ชาการ/วิิชาชีีพ, เอกชน, ประชาสัังคม) ผ่ ่านกลไกเขตสุุขภาพเพื่่� อประชาชน (กขป.)  
สมัชัชาสุุขภาพจัังหวััด เพื่่�อให้เ้กิิดการเชื่่�อมโยงนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�กัับระดัับประเทศอย่า่งมีี
ประสิิทธิิภาพ

2.	 เสริิมสร้้างและพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายภาคีีสุุขภาวะและชุุมชนเข้้มแข็็ง การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ของ
สมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดหรือืเวทีีเชิิงปฏิิบัติัิการ เพื่่�อให้เ้กิิดการสานพลัังขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�ดีี 
สู่่�การอยู่่�ดีมีสีุุขโดยพลัังชุุมชนเข้้มแข็็ง และพัฒันาศักัยภาพของคนในพื้้�นที่่�ให้ส้ามารถร่ว่มเป็็นเจ้้าของ
และร่ว่มรับัผิดิชอบในการพัฒันาระบบสุุขภาพของตนเอง

3.	 พััฒนาระบบข้้อมููลและองค์์ความรู้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย สนัับสนุุนการวิิจััยและ
พัฒันาองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุขุภาวะภาคเหนืือ และจััดทำำ�ฐานข้อ้มูลูที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ เพื่่�อให้เ้กิิด 
การใช้้พลัังปัญัญาในการกำำ�หนดทิิศทางของระบบสุุขภาพให้ต้รงกัับความจำำ�เป็น็ของประชาชนในพื้้�นที่่�
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การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
(Health Impact Assessment: HIA) 

 ความเป็็นมา

	 การพััฒนาประเทศที่่�มุ่่�งเน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจผ่่านนโยบายและโครงการขนาดใหญ่่มีแีนวโน้้มก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบที่่�หลากหลายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม สุุขภาพ และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน
บริเิวณที่่�มีกีารพัฒันาอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ่ การประเมิินผลกระทบด้านสุขุภาพ (HIA) จึงได้้รับัการพัฒันาขึ้้�นในฐานะ
เครื่่�องมือืทางวิิชาการและกระบวนการมีสี่่วนร่ว่มที่่�สำำ�คัญ ซึ่่�งช่่วยให้ทุ้กุภาคส่่วนสามารถเข้้ามาร่ว่มกัันค้้นหาและบริหิาร
จััดการความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพที่่�อาจเกิิดขึ้้�นล่่วงหน้้า (Proactive) หรือืติิดตามประเมิินผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว (Reactive) 
เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าการพัฒันาจะดำำ�เนิินไปควบคู่่�กับการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีของประชาชน 
	 โดยในปีี 2568 สช. มุ่่�งเน้้นการเสริมิสร้า้งศักัยภาพของภาคีีเครือืข่า่ย/หน่่วยงานเป้้าหมายในการนำำ�กระบวนการ 
HIA ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมือืสำำ�คัญในการพัฒันานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพอย่า่งมีสี่่วนร่ว่มโดยสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์
ชาติิและเป้า้หมายการพัฒันาเมือืงน่่าอยู่่�อย่า่งยั่่�งยืนื (Sustainable Livable City) ทั้้�งในด้้านองค์์ความรู้้� การสร้า้งเครือืข่า่ย 
และการประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมือื HIA เพื่่�อให้เ้กิิดผลลััพธ์์เชิิงนโยบายและการมีสี่่วนร่ว่มของประชาชนอย่า่งเป็็นรููปธรรม
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  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 การพััฒนาระบบเฝ้า้ระวัังผลกระทบด้านสุขุภาพโดยชุุมชน (Community Health Impact Assessment: 

CHIA) โดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เครืือข่่ายวิิชาการ และหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กรณีีศึึกษาโครงการโรงแยกก๊๊าซและท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิไทย-มาเลเซีีย อ.จะนะ 
จ.สงขลา โครงการเหมือืงแร่ห่ินิปููนและหินิดิินดานเพื่่�ออุุตสาหกรรมปููนซีเีมนต์์ อ.มวกเหล็็ก จ.สระบุุรี ี
และการพัฒันาระบบเฝ้้าระวัังผลกระทบด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�ระเบียีงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (EEC)

2.	 เสริมิสร้า้งศัักยภาพเครือืข่่ายวิิชาการและบุุคลากร 
2.1  ขยายความร่ว่มมือืกัับสถาบันัการศึกึษาในเขตกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล รวม 6 แห่ง่ 
2.2	 สนัับสนุุนการพััฒนาศักัยภาพในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือผ่า่นการจััดอบรมเชิิงปฏิิบัติัิการ 

ด้้าน HIA ในประเด็็นฝุ่่�น PM 2.5
3.	ก ารพััฒนาและเผยแพร่อ่งค์์ความรู้้�ก ารประเมิินผลกระทบด้านสุขุภาพ

3.1	พั ฒันาหลักสูตูร “การประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพสำำ�หรับันัักวิิชาการ” ร่ว่มกัับเครือืข่า่ย
สถาบัันการศึึกษาเขตเมืือง 7 แห่่ง เพื่่�อเสริิมศัักยภาพนัักวิิชาการในการติิดตามธรรมนููญ 
สุุขภาวะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

3.2 การเผยแพร่บ่ทความวิิชาการ 
•	 “Participatory Health Impact Assessment for Health and Well-being Policy 

at Local Level in Thailand” ในวารสารวิิชาการ Health Promotion Journal of 
Australia (Scopus กลุ่่�ม Q1)

•	 “การประเมิินความปลอดภััยทางถนนด้้วยแบบสำำ�รวจความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรับั
ทางหลวงท้้องถิ่่�น” ในวารสารการแพทย์แ์ละสาธารณสุุขเขต 4 (TCI1)

4.  หน่่วยงานเป้้าหมายได้้นำำ� HIA ไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงานไม่่น้้อยกว่า 9 กรณี ีอาทิิ
4.1 	การประสานความร่ว่มมือืกัับมหาวิิทยาลััยสงขลานครินิทร์เ์พื่่�อพัฒันาหลัักสููตร HIA สำำ�หรับั  

การประเมินิธรรมนููญสุุขภาพ 
4.2	 การหารืือแนวทางพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผลกระทบด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก (EEC) ร่ว่มกัับกรมควบคุมุโรคและกรมอนามัยั 
4.3	 การนำำ� HIA ไปใช้้ในการประเมิินผลกระทบจากการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�รัับน้ำำ�ในจัังหวััด

พระนครศรีอียุุธยา เป็็นต้้น 

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจเพื่่�อวิิเคราะห์์ศัักยภาพและความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานที่่�บุุคลากรขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ต้องมีีในการดำำ�เนิินการ HIA/CHIA ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�ง
พััฒนาระบบแรงจููงใจและกลไกสนัับสนุุนที่่�เหมาะสม เพื่่�อส่่งเสริมิให้้ อปท. นำำ� HIA ไปใช้้ในการดููแล
สุขุภาวะของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่า่งกว้้างขวาง ซึ่่�งจะก่่อให้เ้กิิดประโยชน์์สูงูสุุดต่่อสุุขภาพและคุุณภาพ
ชีวิีิตของคนในชุุมชน 

2.	 การขยายผล CHIA ในพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (EEC) โดยนำำ�บทเรีียนจากการดำำ�เนิิน
งานวิิจััยที่่�ผ่่านมา และการปรึึกษาหารืือร่่วมกัับกรมควบคุุมโรคและกรมอนามััย ไปพััฒนาเป็็น 
แผนการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน เพื่่�อพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังผลกระทบด้้านสุุขภาพโดยการมีีส่่วนร่่วม 
ของชุุมชนและท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิเิศษ

3.	 พััฒนาเว็็บไซต์ www.ThaiHIA.in.th และสื่่� อเรีียนรู้้�  (Video/Infographic) ให้้เป็็นศููนย์์กลาง 
การเรียีนรู้้�และช่่องทางหลัักที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคีีเครือืข่่าย และประชาชนทั่่�วไป สามารถ
เข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ด้าน HIA และขอรัับคำำ�ปรึึกษาจากเครืือข่่ายวิิชาการได้้อย่่างสะดวก เพื่่�อให้้เกิิด 
การประยุุกต์์ใช้้ HIA ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะอย่า่งต่่อเนื่่�อง
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การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธแิละหน้าที่ด้านสุขภาพ

	ความเป็็นมา
	 สิิทธิิด้้านสุุขภาพเป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�องค์์การอนามััยโลกให้้ความสำำ�คัญ และได้้รับัการรับัรองไว้้ใน
รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 รวมถึึงพระราชบัญัญัติัิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 ซึ่่�งกำำ�หนดสิิทธิิและ
หน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพไว้้ 8 มาตรา เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่่าประชาชนทุุกคนสามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพและ
เป็็นธรรม อาทิิ 
	 - มาตรา 6 มุ่่� งสร้้างเสริิมและคุ้้�มครองสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะ เช่่น เด็็ก คนพิิการ ผู้้�สู งอายุุ  
คนด้้อยโอกาส ฯลฯ ให้เ้ข้้าถึึงบริกิารสุุขภาพอย่า่งเท่่าเทีียม
	 -  มาตรา 7 ว่าด้้วยการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิิทธิิในข้้อมูลูส่่วนบุุคคลด้้านสุุขภาพ
	 - มาตรา 12 เปิิดโอกาสให้้บุุคคลแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์รัับบริิการที่่�ยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต  
เพื่่�อให้จ้ากไปอย่า่งสงบและมีศีักัดิ์์�ศรี ีผ่า่นการจััดทำำ�หนัังสือืเเสดงเจตนาเกี่่�ยวกัับการรักัษาพยาบาลในวาระสุดุท้้ายของชีวิีิต
	 สช. ในฐานะกลไกกลางด้้านนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ ได้้ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตามมาตราเหล่่านี้้�  
เพื่่�อให้้สิิทธิิด้้านสุุขภาพของประชาชนเกิิดขึ้้�นจริงิในเชิิงระบบ ทั้้�งในระดัับบุุคคล ชุมชน และหน่่วยบริกิาร โดยมุ่่�งสร้า้ง
ความเข้า้ใจ สร้า้งกลไกคุ้้�มครองสิทิธิิ และพัฒันาระบบเทคโนโลยีทีี่่�เอื้้�อต่่อการใช้ส้ิทิธิิตามกฎหมายได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ

ผลงานเด่ น
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 มาตรา 6 การคุ้้�มครองสุขุภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะ 

1.1 ดำ ำ�เนิินการจััดทำำ�ระบบติิดตามการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพของกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็ก คนพิิการ  
ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ด้อยโอกาส 

1.2	 จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายรองรับักลุ่่�มเสี่่�ยงเสียีชีวิีิตอย่า่งโดดเดี่่�ยว เพื่่�อเป็็นฐานข้้อมูลูสำำ�คัญในการ
กำำ�หนดนโยบายของประเทศ

2.	 มาตรา 7 การคุ้้�มครองข้้อมููลสุขุภาพส่ว่นบุุคคล  
2.1	 จััดทำำ� (ร่า่ง) แนวทางคุ้้�มครองข้้อมูลูสุขุภาพส่่วนบุุคคล และนำำ�ไปรับัฟังัความเห็็นก่่อนประกาศใช้้เพื่่�อ

ให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งนำำ�ไปอ้้างอิิงเป็น็แนวทางและมาตรฐานการปฏิิบัติัิในยุุคดิิจิิทััลให้ส้อดคล้้อง
กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

3.	 มาตรา 12  สิทิธิิการแสดงเจตนาเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาลในวาระสุดุท้้ายของชีวิีิต 

3.1	สำำ�รวจข้อ้มูลูผู้้�ป่วยในระบบการดูแูลแบบประคัับประคองทั่่�วประเทศทั้้�ง 13 เขตสุขุภาพ เพื่่�อการจััด
ทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ  (Living will)  

3.2	การพััฒนาขยายระบบหนัังสืือแสดงเจตนาฯ แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Living will) ให้้ครอบคลุุม
หน่่วยบริิการทั่่�วประเทศ โดยมีีการจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการแก่่บุุคลากรสาธารณสุุขและเครืือข่่าย 
ภาคประชาชน

3.3	พััฒนาแนวทางนโยบายการดููแลระยะสุุดท้้ายแบบชุุมชนเป็็นฐาน รวมถึึงประสานความร่่วมมืือ
กัับภาคีีเครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่�  พั ัฒนาโมเดลต้้นแบบการดููแลแบบชุุมชนเป็็นฐานและศึึกษา 
เชิิงเศรษฐศาสตร์ส์ุุขภาพ “ระบบการดูแูลผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่่วยระยะท้้ายในชุุมชน” ในจัังหวััดสงขลา
และขอนแก่่น เพื่่�อใช้้ประกอบการพัฒันานโยบายสาธารณะในอนาคต

3.4 เปิิดตััวชุุดหนัังสืือ “สิิทธิิสุุดท้้ายของชีีวิิต” เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในหลัักการของมาตรา 12 เเห่่ง 
พระราชบััญญััติิสุุขภาพเเห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ว่าเป็็นสิิทธิิที่่�ประชาชนสามารถเลืือกออกเเบบเเละ 
วางเเผนในช่่วงบั้้�นปลายชีวิีิตได้้ เพื่่�อสร้า้งสุุขที่่�ปลายทางของตน

3.5	อยู่่�ระหว่่างเชื่่�อมโยงข้้อมููล e-Living will เข้้ากัับแพลตฟอร์ม์สุุขภาพของภาครัฐั เช่่น หมอพร้อ้ม  
เป๋๋าตัังค์์ เป็็นต้้น
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  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 ขยายการใช้้งานระบบ e-Living Will ให้้ครอบคลุุมสถานบริกิารสุุขภาพ และเชื่่�อมโยงกัับแอปพลิิเคชััน

สุุขภาพหลัักของประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงของประชาชน
2.	 พัฒันาและขยายโครงการต้้นแบบ “ระบบการดููแลระยะสุุดท้้ายแบบชุุมชนเป็็นฐาน” จากพื้้�นที่่�สงขลาและ

ขอนแก่่นสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�นทั่่�วประเทศ
3.	 ศึกึษาวิิจััยผลกระทบเชิิงเศรษฐศาสตร์แ์ละสัังคมของการใช้้สิิทธิิตามมาตรา 12 เพื่่�อประกอบการพััฒนา

นโยบายระดัับชาติิ
4.	 พัฒันาระบบติิดตามและตััวชี้้�วััดการเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะภายใต้้มาตรา 6
5.	 จััดทำำ�และเผยแพร่แ่นวทางคุ้้�มครองข้้อมูลูสุุขภาพส่่วนบุุคคลตามมาตรา 7 เพื่่�อสร้า้งมาตรฐานเดีียวกัันใน

ระบบสุุขภาพไทย
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การส่่งเสริิมเเละการพััฒนาระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น

นโยบายการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชนและท้องถิ่นในอนาคต

 ความเป็็นมา

	 ระบบสุุขภาพในประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับความท้้าทายสำำ�คัญหลายประการ ทั้้�งการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่าง
สมบููรณ์์ การเพิ่่�มขึ้้�นของโรคไม่ติ่ิดต่่อ (NCDs) การเปลี่่�ยนแปลงภููมิริัฐัศาสตร์โ์ลก ความผันัผวนของสภาพแวดล้้อมอัันนำำ�
มาซึ่่�งภััยพิบิัติัิที่่�ทวีีความซับัซ้อ้นและรุุนแรงจากในอดีีต ฯลฯ 
	 เพื่่�อก้้าวให้ทั้ันการเปลี่่�ยนแปลง จึงจำำ�เป็น็ต้้องมีกีารปรับักระบวนทััศน์์ระบบสุขุภาพไทยจากการ “ซ่อ่มสุขุภาพ” ที่่�มุ่่�งเน้้น
การพึ่่�งพายาและโรงพยาบาลเป็น็หลััก ไปสู่่�การ “สร้า้งสุขุภาพ” แบบองค์์รวม ทั้้�งในระดัับชาติิ ระดัับท้้องถิ่่�น  ระดัับชุุมชน  
และระดัับบุุคคล และ “การกระจายอำำ�นาจการจััดการสุขุภาพให้ท้้้องถิ่่�น” เพื่่�อการตอบสนองความต้้องการที่่�แตกต่่างกััน
ตามบริบิทของพื้้�นที่่�ได้้ตรงจุุด ภายใต้้ความมีธีรรมาภิิบาล ลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการทำำ�งาน รวมถึึงสร้า้งความเป็็นเจ้้าของ
และการมีสี่่วนร่ว่มของชุุมชนและท้้องถิ่่�นในการขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพ 
	 เป็็นที่่�มาของการพัฒันา “นโยบายการพััฒนาระบบสุขุภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นในอนาคต” โดยใช้้กระบวนการ
สมััชชาเฉพาะประเด็็น มี ีเป้้าหมายเพื่่�อการสร้้างระบบสุุขภาพที่่�มีีความสมดุุลภายในปีี พ.ศ. 2575 ตามหลัักการ  
“สร้้างนำำ�ซ่่อม” โดยมุ่่�งเน้้นให้้ครััวเรืือนและชุุมชนมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพและร่่วมรัับผิิดชอบจััดการสุุขภาพของ
ตนเอง ลดการพึ่่�งพายาและสถานพยาบาล ควบคู่่�กับการพัฒันาเมือืงสุขุภาวะและสร้า้งระบบอภิิบาลสุุขภาพแบบหุ้้�นส่ว่น  
โดยมีอีงค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็น็แกนกลางขัับเคลื่่�อน และสอดรับักัับนโยบายการถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาล 
ส่่งเสริมิสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ไปสู่่�องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด (อบจ.)

 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 เกิิด “ฉากทััศน์์ระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นที่่�พึึงประสงค์์” โดยใช้้กระบวนการประชุุมสมััชชาสุุขภาพเฉพาะ

ประเด็็นว่่าด้้วยระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�น 
2.	 เกิิด “กรอบทิิศทางนโยบายการพััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นในอนาคต” โดยกำำ�หนดเป้้าหมาย

ให้้ระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นที่่�พึึงประสงค์์ในปีี พ.ศ. 2575 เป็็นระบบสุุขภาพชุุมชนที่่�เน้้นการดููแล
สุุขภาพของประชาชน โดยมี ี4 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ ก.การส่่งเสริมิให้ป้ระชาชน ครัวัเรือืน และชุุมชน 
มีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ ร่ ่วมรัับผิิดชอบสุุขภาพตนเองและเอื้้� ออาทรกัันให้้มากขึ้้�น ข.การส่่งเสริิม 
เมืืองสุุขภาวะ ค.การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานสุุขภาพในพื้้�นที่่�ด้้วยระบบอภิิบาลแบบหุ้้�นส่่วน  
และ ง.การมีนีโยบาย กลไก และยุุทธศาสตร์ท์ี่่�สนัับสนุุนการสร้า้งสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�น โดยมี ีอปท.  
ในพื้้�นที่่�เป็็นแกนกลาง

3.	 เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิที่่�มีี
คุณุภาพ สอดรับักัับการถ่่ายโอนภารกิิจ รพ.สต. ไปสู่่� อบจ.
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การส่่งเสริิมเเละการพััฒนาระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น
  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การเสนอมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นฯ ต่อคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบและสนัับสนุุนการขัับเคลื่่� อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ  
และประสานหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์ใ์นการนำำ�กรอบทิิศทางนโยบายไปปรับัใช้้ 

2.	 การสร้้างความเข้้มแข็็งกลไกนโยบายเพื่่�ออภิิบาลระบบสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น ผ่ ่านการยกระดัับขีีด 
ความสามารถในการบริหิารระบบสุุขภาพ การปรับัปรุุงกฎหมาย/ระเบียีบเพื่่�อสนัับสนุุนการบริหิารจััดการ
ระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น ผลัักดัันให้้เกิิดแผนและกลไกการพััฒนากำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพของท้้องถิ่่�นอย่่าง 
เป็็นระบบ 

3.	 การพัฒันาบริกิารสุุขภาพท้้องถิ่่�นและการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของประชาชน ผ่า่นการวางระบบและ
แนวทางในการจััดบริกิารสุุขภาพโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

4.	 การพััฒนาต้้นแบบระบบสุุขภาพชุุมชนและท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง และถอดบทเรีียนเพื่่�อขยายผลไปยััง
พื้้�นที่่�อื่่�น 

5.	 การติิดตามและประเมินิผล ผ่า่นเวทีีสมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดและสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
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“ภาคีอาสา (Area Strengthening Alliance: ASA)” 
สร้างจังหวัดเข้มแข็งโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน บูรณาการทุกภาคส่วน

การส่่งเสริิมเเละการพััฒนาระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น

 ความเป็็นมา
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ได้้ริเิริ่่�มและขับัเคลื่่�อน “โครงการภาคีีอาสา” (Area Strengthening 
Alliance - ASA) และคณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) ซึ่่�งเป็็นกลไกความร่ว่มมือืระดัับประเทศครั้้�งแรก
ที่่�รวมพลัังผู้้�บริหิารสููงสุุดจาก 9 หน่่วยงานยุุทธศาสตร์ด้์้านสุุขภาพ สังคม และวิิชาการ ได้้แก่่ สำำ�นักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.) สถาบันัวิิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.)  
สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ  (สปสช.)  สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)  (พอช.)  หน่่วยบริหิารและ 
จััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) สถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล (องค์์การมหาชน) (สรพ.)   
สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ (สพฉ.) และสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ เพื่่� อสร้้างจัังหวััดเข้้มแข็็ง 
ผ่า่นแนวคิิด “พื้้�นที่่�เป็็นฐาน” และ “การบููรณาการทุกุภาคส่ว่น” นำำ�ร่อ่งดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� 5 จังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดเชียีงราย 
จัังหวััดนครสวรรค์์ จังหวััดขอนแก่่น จังหวััดตราด และจัังหวััดพัทัลุุง
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การส่่งเสริิมเเละการพััฒนาระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น
  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 เกิิด คณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.)  ซึ่่�งเป็็น “กลไกความร่่วมมืือระดัับประเทศ”  

บููรณาการระดัับนโยบายร่่วมระหว่่าง 9 หน่่วยงานยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพในการกำำ�หนดทิิศทาง 
และแบ่่งปัันทรััพยากรอย่่างเป็็นระบบ เกิิดการเชื่่�อมโยงกองทุุนต่่าง ๆ ได้้แก่่ กองทุุนสุุขภาวะจัังหวััด  
กองทุุนฟื้้� นฟููสมรรถภาพ กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน และกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ที่่ �มี ี
การประชุุมอย่า่งสม่ำำ�เสมอทุกุเดืือน 

2.	 เกิิด “ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือเครืือข่่ายภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง  
โดยมีีการดำำ�เนิินงานนำำ�ร่่องในพื้้�นที่่� 5 จั งหวััด ครอบคลุุม 5 เขตสุุขภาพ เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์และ
กำำ�หนดประเด็็นขัับเคลื่่�อนที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทของพื้้�นที่่� เช่่น จัังหวััดเชียีงราย มุ่่�งเน้้นแก้้ปััญหา PM 2.5  
และการสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มระหว่่างภาคส่ว่น จัังหวััดขอนแก่่น มุ่่�งเน้้นนโยบาย “คนขอนแก่่นไม่ท่อดทิ้้�งกััน” 
และการพััฒนาศักัยภาพ อสม. จัังหวััดนครสวรรค์์ มุ่่�งเน้้นการสร้า้ง “นครสวรรค์์ฟอรั่่�ม” และการจััดการ
อุุบัติัิภััยทางถนน จัังหวััดตราด มุ่่�งเน้้นแก้้ปัญัหาเด็็กติิดมือืถืือ บุหรี่่�ไฟฟ้า้ และการบููรณาการกัับการท่่องเที่่�ยว 
และจัังหวััดพััทลุงุ มุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อน “พัทัลุุงมหานครแห่ง่ความสุุข” และการจััดการน้ำำ�

3.	 พัฒันา “ดััชนีคีวามอยู่่�ดีมีีสีุขุของประชากร Thailand Well-being Index (TWBI)” ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมูลูจาก
หลายภาคส่่วน รวมถึึงเชื่่�อมโยงกัับระบบข้้อมููลทรััพยากรทางสัังคมและสุุขภาพเพื่่�อเสริิมศัักยภาพพื้้�นที่่� 
(SHARE) เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายในระดัับพื้้�นที่่�

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

	 ระยะสั้้�น ขัับเคลื่่�อนประเด็็นร่่วมและสร้้างพื้้�นที่่�รููปธรรมใน 5 จั งหวััดนำำ�ร่่อง พััฒนาระบบข้้อมููล SHARE  
ให้ส้มบููรณ์์และใช้้ประโยชน์์ได้้จริงิในระดัับพื้้�นที่่� จัดเวทีีพัฒันาศักัยภาพเครือืข่่ายและแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ข้้ามจัังหวััด 

	 ระยะกลาง  ขยายผลสู่่� 8 จังหวััดเพิ่่�มเติิมให้ค้รอบคลุุมทุกุเขตสุุขภาพ ถอดบทเรียีนและสัังเคราะห์อ์งค์์ความรู้้�
เพื่่�อจััดทำำ�คู่่�มือืการบููรณาการ จัดสมัชัชาใหญ่ภ่าคีีอาสาเพื่่�อสรุุปผลและจััดทำำ�ข้อเสนอเชิงินโยบาย และสื่่�อสารสาธารณะ
เพื่่�อสร้า้งกระแสสัังคมและขยายผลกระทบ
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การยกระดับการมีส่วนร่วมของสังคมในเวทีโลก

 ความเป็็นมา

	 จากการขัับเคลื่่�อนการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมผ่่านกระบวนการนโยบายสาธารณะตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สมััชชาสุุขภาพ, ธรรมนููญสุุขภาพ, การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ) อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่งผลให้้ สช. ได้้รับัการยอมรับั
ในด้้านการเป็็น “ต้้นแบบ” การจััดทำำ�กระบวนการนโยบายสาธารณะโดยการมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วนที่่�หลากหลาย  
จากองค์์การอนามัยัโลก (WHO) โดยเป็็นหนึ่่�งในประเทศต้้นแบบที่่� WHO ถอดบทเรียีน ซึ่่�งเป็็นโอกาสให้ ้สช. ได้้เผยแพร่ ่
การทำำ�งานไปสู่่�ประเทศต่่าง ๆ
	 ในปีี 2566-2567 สช. ในฐานะคณะทำำ�งานจากประเทศไทย ร่ ่วมกัับประเทศบราซิิล ฝรั่่ �งเศส นอร์์เวย์ ์
สโลเวเนีีย และตููนิิเซีีย ผลัักดัันประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมในกระบวนการพััฒนานโยบาย ให้้เป็็น  
มติสมััชชาอนามััยโลก เรื่่�อง การมีีส่่วนร่ว่มของสัังคมเพื่่�อหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สุุขภาพ และคุุณภาพชีีวิิต  
(Social Participation for UHC, Health and Well-being) ในการประชุุมสมััชชาอนามััยโลก ครั้้�งที่่� 77 พ.ศ. 2567  
เพื่่�อให้ ้194 ประเทศสมาชิิกนำำ�ไปปฏิิบัติัิ 
	 เพื่่� อให้้เกิิดการขัับเคลื่่� อนมติิสมััชชาอนามััยโลกฯ อย่่างเป็็นรููปธรรม ในเดืือนพฤศจิิกายน 2567 สช.  
เป็็นเจ้้าภาพจััดประชุุม The First Meeting of Core Group on Social Participation เพื่่�อจััดทำำ�แผนการปฏิิบััติิการ 
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาอนามััยโลกดัังกล่่าว ร่ ่วมกัับเครืือข่่ายที่่�ประกอบด้้วยประเทศสมาชิิก รวมถึึง WHO, WHO Civil  
Society Commission, WHO Youth Council, UHC2030 และ Civil Society Engagement Mechanism และ
ประกาศเจตนารมณ์์เพื่่�อขัับเคลื่่� อนมติิสมััชชาอนามััยโลกในสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 17 รวมถึึงมีีการตั้้�ง  
“คณะกรรมการยุุทธศาสตร์ก์ารมีสี่ว่นร่ว่มของสัังคมของประเทศไทย” เพื่่�อกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิด้้านการมีสี่ว่นร่ว่ม  
ส่่งเสริมิความร่ว่มมืือระหว่่างหน่่วยงานภายในประเทศ และสร้า้งผลงานวิิชาการของประเทศไทยเพื่่�อเชื่่�อมต่่อกัับกลไก
ระดัับโลก

  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 ยกระดัับบทบาทประเทศไทยในเวทีโีลก: ผ่่านการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาอนามััยโลก เรื่่�อง การมีสี่่วนร่ว่ม

ของสัังคมเพื่่�อหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สุุขภาพ และคุุณภาพชีวิีิต (Social Participation for UHC, 
Health and Well-being) อาทิิ 
1.1  การประชุุมคู่่�ขนานในสมััชชาอนามััยโลก ครั้้�งที่่� 78 (WHA78): ประเทศไทยโดย สช. เป็็นเจ้้าภาพ

ร่่วมจััดประชุุมระดัับรััฐมนตรีี ร่ ่วมกัับเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม (Core Group on Social  
Participation) ณ นครเจนีวีา สมาพันัธรัฐัสวิิส เพื่่�อยืนืยันัเจตนารมณ์์ในการขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาอนามัยัโลก
ว่่าด้้วยการมีสี่่วนร่ว่มของสัังคม มีผีู้้�แทนจากกว่่า 15 ประเทศเข้้าร่ว่ม

1.2	  การประชุุมคู่่�ขนานในสมัชัชาใหญ่ส่หประชาชาติิ สมัยัที่่� 80 (UNGA80): สช. ในนามประเทศไทย ร่ว่ม
กัับเครือืข่่ายการมีสี่่วนร่ว่มของสัังคม จัดประชุุมระดัับผู้้�นำำ�ประเทศ  ณ  สำำ�นักงานใหญ่ส่หประชาชาติิ  
นครนิิวยอร์ก์ ประเทศสหรัฐัอเมริกิา เพื่่�อย้ำำ�บทบาทการมีสี่ว่นร่ว่มของสังัคมต่่อการสร้า้งระบบสุขุภาพ
ที่่�เท่่าเทีียมและยั่่�งยืนื
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2.	 ส่่งเสริมิภาพลัักษณ์์ประเทศไทยในฐานะ “ประเทศต้้นแบบของการมีสี่่วนร่ว่มของสัังคม”: การปรากฏ
บทบาทของ สช. ในเวทีีระดัับโลก ไม่ว่่่าจะเป็็นที่่�ประชุุมองค์์การอนามัยัโลก ณ นครเจนีวีา หรือืที่่�ประชุุม
สมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิ ณ นครนิิวยอร์์ก ได้้ตอกย้ำำ�ภาพลัักษณ์์ของประเทศไทยว่่าเป็็นประเทศที่่�ใช้้
กระบวนการมีสี่่วนร่ว่มของประชาชนในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสุุขภาพและสุุขภาวะอย่่างเป็็น 
รููปธรรม ซึ่่�งจััดเป็็น “Soft Power ทางสุขุภาพ” ช่่วยยกระดัับการทำำ�งานของประเทศไทยให้ม้ีอิีิทธิิพลต่่อ
การกำำ�หนดนโยบายระดัับโลก และเสริมิสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นแก่่นานาประเทศในระบบสุขุภาพของประเทศไทย 
ที่่�ประชาชนมีสี่่วนร่ว่มออกแบบและเป็็นเจ้้าของ

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการระดัับโลก (Global Action Plan) อย่่างต่่อเนื่่� องเพื่่�อเผยแพร่่

ความรู้้�และแนวปฏิิบััติิที่่� ดีี  โดยมุ่่�งเน้้นให้้ประเทศสมาชิิกและภาคีีเครืือข่่ายสามารถนำำ�แนวคิิด 
การมีสี่่วนร่ว่มไปปรับัใช้้ในบริบิทของตน

2.	 ขยายความร่่วมมืือกัับประเทศสมาชิิกในเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม เเละองค์์กรระหว่่างประเทศ  
ตลอดจนการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์การมีีส่่วนร่่วมของสัังคมของ
ประเทศไทย เพื่่�อการสร้้างงานวิิชาการร่่วมกััน สร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ระหว่่างประเทศ เพื่่�อเสริิมพลัังให้้
ประเทศไทยมีบีทบาทนำำ�ในด้้านองค์์ความรู้้�เรื่่�องการมีสี่่วนร่ว่มของสัังคมในระดัับโลก
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การจัดการภัยพิบัติ

  ความเป็็นมา

	 ภััยพิิบััติิได้้ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมในระดัับโลก โดยในปีี พ.ศ. 2565 มีีภััยพิิบััติิธรรมชาติิเกิิดขึ้้�น 
จำำ�นวน 399 ครั้้�ง มี ีผู้้�เสีียชีีวิิต 86,473 ราย ส่งผลกระทบต่่อผู้้�คน 93.1 ล้านราย และเกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ 
สููงถึึง 2.02 ล้ านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ขณะที่่�ข้้อมููลจาก Global Risk Report 2025 คาดการณ์์ว่่าการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญของการเกิิดภััยพิิบััติิ มี ีแนวโน้้มจะเป็็นหนึ่่�งในห้้าความเสี่่�ยงสููงสุุดในระดัับโลก
ในอีีก 3 ปีีข้้างหน้้า ในส่่วนประเทศไทย ตลอดระยะเวลา 20 ปีี ที่่ �ผ่่านมา ได้้รัับความสููญเสีียจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิ 
และมีคีวามเสียีหายทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 2.2 ล้านล้้านบาท 
	 การจััดการภััยพิิบััติิธรรมชาติิโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์กลาง เป็็นมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 4  
พ.ศ. 2554 ซึ่่�งมติิคณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวัันที่่� 29 พ.ค. 2555 มีมีติิรับัทราบและให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรับัไปพิจิารณาดำำ�เนิินการ
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีกีารขัับเคลื่่�อนมติิฯ อย่า่งต่่อเนื่่�อง 
	 จากแนวโน้้มการเกิิดภััยพิิบััติิทั้้�งปััญหาดิินโคลนถล่่ม น้ำ ำ�ป่่าไหลหลาก ปรากฏการณ์์ฝนตกแช่่ ระเบิิดฝน  
และมหาอุุทกภััยในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศ ซึ่่�งมีีความถี่่� ความซัับซ้้อน และความรุุนแรงมากขึ้้�น สร้้างความเสีียหาย 
ทั้้�งมิติิิเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�คน ในปีี 2568 สช. จึงร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่่ายผลัักดััน 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อสานพลัังทุกุภาคส่่วนร่ว่มในการจััดการรับัมือืภััยพิบิัติัิ
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  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 การตอบสนองต่่อสถานการณ์์อุุทกภััย น้ำำ�ป่าไหลหลาก ดิินโคลนถล่่มในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ: มี ีการจััดตั้้�ง 

“คณะกรรมการประสานงานและสนัับสนุุนการจััดการภััยพิบิัติัิอุุทกภััย (EOC สช.)” เพื่่�อติิดตามสถานการณ์์ 
และประสานงานสนับัสนุุนการจััดการภััยพิบิัติัิอุุทกภััย ทั้้�งในระยะก่่อนเกิิดเหตุ ุระหว่่างเกิิดเหตุ ุและระยะฟื้้� นฟู ู
สนัับสนุุนบทบาทสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดให้้มีีส่่วนร่่วมในการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และเกิิดประโยชน์์สูงูสุดุ รวมถึึงจััดตั้้�ง “ศูนูย์พ์ัฒันาขับัเคลื่่�อนนโยบายและรองรับัภััยพิบิัติัิชุุมชน” เพื่่�อจััดการ
องค์์ความรู้้� พัฒันาระบบปฏิิบัติัิการ/แผนปฏิิบัติัิการรองรับัภััยพิบิัติัิที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของพื้้�นที่่� 
สร้้างระบบแจ้้งเตืือนภััยที่่�เชื่่�อมโยงกัับชุุมชน เป็็นสถานฝึึกอบรมชุุมชน และสนัับสนุุนการสื่่�อสารสัังคม  
โดยบููรณาการภาคีีเครือืข่า่ยหลายภาคส่ว่นเข้า้มาสานพลัังการทำำ�งานร่ว่มกััน อาทิิ หน่่วยงานด้้านสาธารณสุขุ 
อาสาสมัคัรป้้องกัันภััยพิบิัติัิ หน่่วยงานท้้องถิ่่�น และนัักวิิชาการ

2.	 การสานพลัังฟื้้� นฟููแม่่น้ำำ�กก ร่่วมสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้� อต่่อสุุขภาวะที่่�ดีีของประชาชนทุุกคน:  
โดยอยู่่�ระหว่่างเตรียีมการใช้้เครื่่�องมืือ “การประเมิินผลกระทบด้านสุุขภาพ (HIA)” เพื่่�อรวบรวมข้้อมููล 
ผลกระทบของชุุมชนริิมฝั่่� งแม่่น้ำำ�กกตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ�อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้เ้ห็น็ภาพรวมของ
ปัญัหาและนำำ�ไปสู่่�การออกมาตรการที่่�ตรงจุุด เตรีียมการพััฒนา “ธรรมนูญแม่่น้ำำ�กก” ให้้เป็็นกติิกาและ 
ข้อ้ตกลงร่ว่มกัันของชุุมชนในการเฝ้า้ระวััง แจ้้งเตืือน และบริหิารจััดการผลกระทบด้้วยตนเอง ตลอดจนเตรียีม 
การพัฒันาข้้อเสนอเชิิงนโยบายในประเด็็นการจััดการผลกระทบสุุขภาพจากสารพิิษปนเป้ื้� อนแม่น่้ำำ�กกต่่อไป

3.	 การจััดทำำ�รายงานผลการขัับเคล่ื่�อนและจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการจััดการภััยพิิบััติ ประกอบด้้วย 
3.1  การพััฒนาข้อ้เสนอเชิงินโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติโดยชุุมชน 

และท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์กลาง มุ่่�งเน้้นการกระจายอำำ�นาจในการจััดการภััยพิิบััติิให้้กัับชุุมชนและท้้องถิ่่�น  
ส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่ม สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ในการจััดการภััยพิบิัติัิของทุกุภาคส่ว่นทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน 
ภาคท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม และภาคีีเครือืข่่าย เสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการ
ตนเองเพื่่�อการจััดการภััยพิบิััติิ สนัับสนุุนให้เ้กิิดกองทุนุท้้องถิ่่�นในการจััดการภััยพิบิััติิ มีกีารบููรณาการ
ข้อ้มูลู จัดทำำ�และบููรณาการแผนการดำำ�เนิินงานที่่�ครอบคลุุมตลอดห่ว่งโซ่กิ่ิจกรรม ทั้้�งระยะการป้้องกััน
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ การเผชิิญเหตุุและตอบโต้้ขณะเกิิดภััย และการฟื้้� นฟููเพื่่�อลด 
ความเสี่่�ยงและสร้า้งความปลอดภััยของชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืนื

3.2  การจััดทำำ�รายงานนโยบายสาธารณะเรื่่�องการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติจากธรรมชาติิต่่อระบบ
สุุขภาพไทย มุ่่�งเน้้นการจััดการความเสี่่�ยงเพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิธรรมชาติิ โดยบููรณาการ 
สร้า้งเสริมิ และสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบััติิเชิิงระบบเป็็นองค์์รวม ร่ว่มกัับหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ทุุกภาคส่่วนเพื่่�อสร้้างระบบบริิการสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น การเตรีียมความพร้้อมก่่อนเกิิดภััยเพื่่�อให้้มี ี
การตอบสนองอย่่างทัันท่่วงทีีขณะเกิิดภััย พััฒนาศักัยภาพบุุคลากรที่่�มีสีมรรถนะในการดููแลสุุขภาวะ
ของประชาชน การใช้ข้้อ้มูลูและเทคโนโลยีกีารสื่่�อสารที่่�มีคีุณุภาพเพื่่�อเตืือนภััยล่่วงหน้้า และการปกป้อ้ง
คุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง เพื่่�อให้ร้ะบบสุขุภาพไทยสามารถลดความสูญูเสียีและยืนืหยัดัต่่อวิิกฤติิได้้อย่า่ง
มีปีระสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม

	 การจััดทำำ�รายงานผลการขัับเคลื่่�อนและจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการจััดการภััยพิิบััติิข้้างต้้น ได้้ผ่่านมติิ 
การประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ และเป็็นข้้อมูลูประกอบการพัฒันาระเบียีบวาระ  “ระบบบริหิารจััดการเพื่่�อ
สุขุภาวะในวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤต” ในการประชุุมสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิครั้้�งที่่� 18 พ.ศ. 2568



	  
โดยต่่อมา คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติเมื่่�อวัันที่่� 2 ธัันวาคม 2568 

ได้้เห็น็ชอบข้้อเสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ  
เพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติโดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์ก์ลางเป็็นวาระแห่ง่ชาติิ  

ตามที่่�คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิเสนอ และมอบหมายให้้
คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรับัไปพิจิารณา

ดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
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  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

	 1. สช. จะร่่วมกัับคณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) และภาคีีอาสา 9 องค์์กร   ในการพััฒนา
และขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบัติัิการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้านภััยพิบิัติัิ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2569-2571 ตอบสนองต่่อ 
มติิ ครม. เรื่่�อง ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิบิััติิโดยชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็น
ศููนย์์กลาง เพื่่�อยกระดัับการจััดการภััยพิิบััติิของประเทศไทยสู่่�ความยั่่�งยืืน ผ่่านการบููรณาการเชิิงยุุทธศาสตร์ ์และเสริมิ
ขีดีความสามารถของชุุมชนและท้้องถิ่่�นในการจััดการภััยพิบิัติัิอย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพและยั่่�งยืนื 
	 2. เพื่่�อตอบโจทย์์ปััญหาที่่�ซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงหลายมิิติิ สำ ำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงราย ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม ได้้ผลัักดััน “แผนประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ กรณีสีารพิิษปนเป้ื้� อนแม่่น้ำำ�กกและโขง” โดยใช้้กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มเป็็นกลไก
หลัักในการขัับเคลื่่�อน ประกอบด้้วย 2 กระบวนการสำำ�คัญ ได้้แก่่

2.1  การประเมิินผลกระทบด้านสุุขภาพ (HIA) รวบรวมและสัังเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงวิิชาการควบคู่่�กับข้้อมููล
จากชุุมชน เพื่่�อระบุุกลุ่่�มประชากรเสี่่�ยง ช่อ่งทางการรับัสััมผัสั และออกแบบมาตรการลดผลกระทบ เช่่น  
การคััดกรองสุุขภาพเชิิงรุุก เทคโนโลยีกีรองน้ำำ� และระบบเฝ้้าระวัังคุณุภาพน้ำำ�ในพื้้�นที่่�

2.1  การพััฒนาธรรมนูญสุขุภาพระดัับตำำ�บล ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 20 ตำำ�บล เพื่่�อสร้า้งข้้อตกลงร่ว่มของชุุมชน
ในการจััดการสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมของตนเอง และบููรณาการเข้า้สู่่�แผนพัฒันาท้้องถิ่่�นและงบประมาณ
ในระดัับพื้้�นที่่�
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กระบวนการนโยบายสาธารณะและองค์์ความรู้้�สู่่�การพััฒนา

การออกแบบนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะคนข้ามเพศ 

ผล
งา

นเ
ด ่น

 ความเป็็นมา

	 แม้้สัังคมไทยจะเปิิดกว้้างมากขึ้้�นในเรื่่�องความหลากหลายทางเพศ แต่่ “คนข้้ามเพศ” ยั ังคงเผชิิญอุุปสรรคใน
การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�เหมาะสม ถููกเลืือกปฏิิบััติิในสถานบริิการสุุขภาพ สาเหตุุหลัักมาจากบุุคลากรทางการแพทย์์
ขาดความเข้้าใจ การเข้้าถึึงข้้อมููล-องค์์ความรู้้�เฉพาะทาง รวมถึึงระบบประกัันสุุขภาพยัังไม่่ครอบคลุุมค่่ารัักษาที่่�จำำ�เป็็น 
	 เพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิด้้านสุุขภาพและสุุขภาวะของคนข้้ามเพศ   สช. ร่ ่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายผลัักดัันการสร้้าง 
สุุขภาวะเพื่่�อคนข้้ามเพศผ่า่นการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ อาทิิ การแลกเปลี่่�ยนประเด็็นยุุทธศาสตร์ก์ารมีสี่่วนร่ว่มเพื่่�อสุุขภาวะ
คนข้้ามเพศ การแลกเปลี่่�ยนมุมุมองและความเป็็นไปได้้ในการพัฒันาข้้อเสนอนโยบายเพื่่�อสุุขภาวะคนข้้ามเพศ ผ่า่นงาน  
“ข้้ามเพศมีสีุุข” (Prides Health Assembly) ครั้้�งที่่� 1 รวมถึึงการเสริมิศักัยภาพแนวทางการสื่่�อสารเพื่่�อบริกิารสุุขภาพที่่�
เป็็นมิติรสำำ�หรับัคนข้้ามเพศและเพศหลากหลาย 
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กระบวนการนโยบายสาธารณะและองค์์ความรู้้�สู่่�การพััฒนา

การออกแบบนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะคนข้ามเพศ 

“
สมัชชาจังหวัด 

พลังร่วมเปลี่ยนพ้ืนที่
”

  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 การพััฒนา Policy Canvas เรื่่�อง ยกระดัับสิทธิิและบริกิารด้้านสุุขภาพคนข้้ามเพศเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ  

โดย สช. สนัับสนุุนเครื่่�องมืือในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม และออกแบบกระบวนการ 
(Design Thinking) เพื่่�อสะท้้อนปััญหา ภาพฝััน รั ับฟััง และแลกเปลี่่�ยน บนพื้้�นที่่�ปลอดภััย ไร้้ขีีดจำำ�กัด  
นอกกรอบและกฎเกณฑ์์บนโลก ภายใต้้โจทย์ ์“กิินอิ่่�ม นอนหลัับ ฝัันดีี” 

2.	 ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างพััฒนา “ธรรมนูญสุุขภาวะคนข้้ามเพศ” ซึ่่�งเป็็นธรรมนููญสุุขภาพสำำ�หรัับคนข้้ามเพศ 
ฉบับัแรกของประเทศไทย คาดว่่าจะประกาศใช้้ในเดืือนมีนีาคม 2569 

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 ระยะเร่่งด่่วน (ก่่อนการประกาศใช้้ธรรมนููญฯ): การสร้้างฉัันทมติิและการยอมรัับผ่่านการจััดเวทีีรัับฟััง 

ความคิิดเห็น็หรือืการทำำ�ประชาพิจิารณ์์ และการพัฒันาพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่ง (Pilot Project) ในโรงพยาบาลนำำ�ร่อ่ง 
ในพื้้�นที่่� กทม. หรือืจัังหวััดที่่�มีคีวามพร้อ้ม 

2.	 ระยะยาว (หลัังการประกาศใช้้ธรรมนููญฯ): การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ให้้มีผีลทางปฏิิบััติิ ทั้้�งในด้้านระบบ
บริกิารสุุขภาพ เช่่น การจััดทำำ�คู่่�มือืแนวทางปฏิิบัติัิสำำ�หรับัการดูแูลคนข้้ามเพศ การจััดตั้้�งคลิินิิกสุุขภาพเพศ
หลากหลายในโรงพยาบาลรัฐั ฯลฯ ด้านการเงิินและการคลััง เช่่น การผลัักดัันเข้้าชุุดสิิทธิิประโยชน์์ สปสช. 
ด้้านบุุคลากรและการศึกึษา บรรจุุในหลัักสููตรแพทยศาสตรศึกึษา หรือืจััดอบรมระยะสั้้�น (Short course)  
ให้บุุ้คลากรหน้้างานปััจจุุบันั เพื่่�อลดอคติิและการเลืือกปฏิิบัติัิ เป็็นต้้น
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 ความเป็็นมา
	 การเข้้าไม่่ถึึงบริิการสุุขภาพพื้้�นฐานของคนจนเมืืองและกลุ่่�มเปราะบางในเขตเมืือง เช่่น แรงงานย้้ายถิ่่�น  
และคนไร้้บ้้าน เนื่่�องจากปััญหาเชิิงระบบ ได้้แก่่ ปั ญหาทะเบีียนราษฎร คนจนเมืืองที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานมาทำำ�งานในเมืือง  
มักัมีทีะเบียีนบ้า้นอยู่่�ต่างจัังหวััด เป็น็เหตุใุห้ต้กหล่่นจากการสำำ�รวจและการเข้้าถึึงสิทิธิิบริกิารสุุขภาพ เช่น่ การได้้รับัวััคซีนี 
การคััดกรองโรคเรื้้�อรังั ผู้้�ที่่�ไม่่มีบีััตรประชาชนไม่่สามารถเข้้าสู่่�ระบบการรักัษาได้้ตามปกติิ เนื่่�องจากระบบสุุขภาพไม่่ได้้
ออกแบบมาเพื่่�อรองรับัทุกุคน
	 สถานการณ์์เหล่่านี้้�ขััดแย้ง้กัับเป้้าหมายตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพเเห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565 ที่่�เน้้น
เรื่่�องความเป็น็ธรรมในการเข้า้ถึึงบริกิารสุุขภาพ และการมีรีะบบบริกิารที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของประชาชน
ในเขตเมือืง สช. จึงร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่า่ยในการพัฒันาข้้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นและคงอยู่่�มา
เนิ่่�นนานในสัังคมเมือืง

ผล
งา

นเ
ด ่น เท่าหรือเทียม: เส้นทางความเหลื่อมล้ำ�คนจนเมือง 
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

	 1.   การสร้า้งพื้้�นที่่�กลางและผลัักดัันนโยบายร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่่าย ThaiPBS, The Active จัดเวทีีเสวนาสาธารณะ 
(Policy Dialogue) และนิิทรรศการ “เท่่าหรือืเทีียม: เส้น้ทางความเหลื่่�อมล้ำำ� คนจนเมือืง” เพื่่�อรับัฟังัปััญหาและสังัเคราะห์์
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสู่่�เป้้าหมายเรื่่�องความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โดยอ้้างอิิงกรอบแนวทาง 
การติิดตามปััจจััยด้้านสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพขององค์์การอนามัยัโลก (WHO)
	 2. อยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�  “รายงานสุุขภาพเขตเมืือง” เพื่่�อศึึกษาและกำำ�หนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพ 
เขตเมืือง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะทางนโยบายเพื่่�อการแก้้ไขปััญหา ขยายความร่่วมมืือแบบบููรณาการ 
“สานพลััง” เพื่่�อให้เ้กิิดการแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบอย่า่งแท้้จริงิ
	 3.  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�มีีผลกระทบต่่อประชาชน (เชิิงรููปธรรม) ความสำำ�เร็็จของ สช. ไม่่ได้้วััดแค่่ตััวเลขทาง
สุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงความสำำ�เร็จ็ในการ “สร้า้งความยุุติิธรรม” และ “สร้า้งกลไก” ที่่�ทำำ�ให้ค้นจนเมือืงมีเีสียีงและได้้
รับัการแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้า้งต่่อไป 

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
	 1. จัดทำำ�และเผยแพร่ ่“รายงานสุุขภาพเขตเมือืง” เพื่่�อศึกึษาและกำำ�หนดตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพเขตเมือืง 
เพื่่�อพัฒันาฐานข้้อมูลูเชิิงประจัักษ์์ที่่�สำำ�คัญในการยืนืยันัปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�และข้้อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2. ผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากเวทีีเสวนา (Policy Dialogue) และงานวิิชาการเพื่่�อให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง
ในระดัับนโยบายของรัฐับาล/หน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 3. ขยายความร่ว่มมือืกัับภาคีีเครือืข่่าย เพื่่�อให้เ้กิิดการทำำ�งานที่่�บููรณาการเพื่่�อแก้้ปััญหาคนจนเมือืง
	 4. ติดตามและประเมินิผลการแก้้ไขปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้านสุขุภาพของคนจนเมือืงตามเป้้าหมายของธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565
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	ความเป็็นมา
	 ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืืองเป็็นประเด็็นสำำ�คัญในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565  
ที่่�มุ่่�งเน้้น “ระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรม” เป็็นที่่�มาของการพัฒันา “ชุุดตััวชี้้�วััดระบบสุขุภาพชุุมชนเมือืง” เพื่่�อบ่ง่ชี้้�สถานการณ์์
ความไม่เ่ป็็นธรรมด้้านสุุขภาพในเขตเมือืง และกระตุ้้�นความตระหนัักให้ท้ั้้�งหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และชุุมชนเข้้า
มามีบีทบาทในการประเมิิน วางแผน และแก้้ปััญหาอย่่างเหมาะสม โดยมีกีารพััฒนาแนวทางการวิิเคราะห์์แบบคู่่�ขนาน
ที่่�พิจิารณาจากรููปแบบการปกครองพิเิศษที่่�สะท้้อนลัักษณะความเป็็นเมือืงสููงในระดัับจัังหวััด และใช้้ความหนาแน่่นของ
ประชากรเป็็นเกณฑ์์วิิเคราะห์ใ์นระดัับอำำ�เภอ
	 การพััฒนา “ชุุดตััวชี้้�วััดระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง” ใช้้กรอบแนวคิิดสามแนวทางและเลืือกใช้้แนวทาง 
การวิิเคราะห์์สมรรถนะของระบบบริกิารสุุขภาพและความครอบคลุุมที่่�มีคีุุณภาพ มุ่่�งเน้้นการตรวจสอบช่่องว่่างระหว่่าง
ความต้้องการด้้านสุุขภาพที่่�ยังัไม่ไ่ด้้รับัการตอบสนอง (Unmet Health Needs) จากระบบบริกิารสุุขภาพที่่�มีอียู่่�ในปััจจุุบันั  
เพื่่�อระบุุประเด็็นที่่�ต้้องได้้รัับการพััฒนาที่่�แม่่นยำำ�และมีีรายละเอีียดเพีียงพอ ซึ่่�งจะช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้าใจ 
ความแตกต่่างและความต้้องการเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้อย่า่งถ่่องแท้้ โดยเป็็นการวิิเคราะห์ใ์นระดัับจัังหวััด 26 จังหวััด 
แบ่่งเป็็นพื้้�นที่่�ความเป็็นเมืืองสููงและพื้้�นที่่�กำำ�ลังพััฒนาเป็็นเมืือง ส่่วนในระดัับอำำ�เภอใช้้ความหนาแน่่นของประชากรเป็็น
เกณฑ์์ในการแยกพื้้�นที่่�ความเป็็นเมือืงสููงและพื้้�นที่่�กำำ�ลังพัฒันาสู่่�ความเป็็นเมือืง

	

 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

	 การจัับชีพีจรสถานการณ์์ระบบสุุขภาพชุุมชนเมือืงของไทย ใช้้ตััวชี้้�วััดจำำ�นวน 26 ตัว ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�ใช้้สำำ�หรับั
การติิดตามสถานการณ์์ระบบสุุขภาพชุุมชนเมือืง 5 ด้าน ดังนี้้�

1.	 ด้้านอนามัยัแม่แ่ละเด็็กและอนามัยัการเจริญิพันัธุ์์� จำำ�นวน 12 ตัวชี้้�วััด ได้้แก่่ การเข้้าถึึงบริกิารฝากครรภ์์ใน
พื้้�นที่่�เมือืง การตั้้�งครรภ์์วััยรุ่่�นและโอกาสทางการศึกึษา ช่่องว่่างการได้้รับัวััคซีนีในเด็็กเมือืง เป็็นต้้น

2.	 ด้้านความรุุนแรง จำำ�นวน 2 ตัวชี้้�วััด ได้้แก่่ จำำ�นวนผู้้�ป่่วยเด็็กและเยาวชนที่่�เข้้ารับัการรักัษาในโรงพยาบาล
จากการถููกทำำ�ร้า้ย และอััตราการเสียีชีวิีิตจากความรุุนแรงในเด็็กและเยาวชนต่่อแสนประชากร

3.	 ด้้านโรคติิดต่่อ จำำ�นวน 3 ตัวชี้้�วััด ได้้แก่่ อัตราการป่่วยโรคติิดต่่อทางเพศสััมพันัธ์์ อัตราการป่่วยไข้้เลืือดออก 
อััตราการป่่วยวััณโรค 

4.	 ด้้านโรคไม่่ติิดต่่อ จำ ำ�นวน 5 ตั วชี้้�วััด ได้้แก่่ สั ดส่่วนการคััดกรองเบาหวานที่่�ไม่่ได้้รัับการตอบสนองใน
ประชากรอายุุ 35 ปีขีึ้้�นไป อัตราป่่วยรายใหม่โ่รคเบาหวานต่่อแสนประชากร อัตราป่่วยรายใหม่โ่รคความดััน 
โลหิติสููง เป็็นต้้น

5.	 ด้้านสังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และปัจัจััยกำำ�หนดสุขุภาพทางสังัคม จำำ�นวน 4 ตัวชี้้�วััด ได้้แก่่ จำำ�นวนคนจน
เป้้าหมายตามดััชนีคีวามยากจนหลายมิติิิ ค่าฝุ่่�นละออง PM2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง คะแนนคุณุภาพการศึกึษา
ระดัับจัังหวััด เป็็นต้้น 

ผล
งา

นเ
ด ่น จับชีพจรสถานการณ์ระบบสุขภาพชุมชนเมืองของไทย



91สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

กระบวนการนโยบายสาธารณะและองค์์ความรู้้�สู่่�การพััฒนา
	 จากข้้อมููลสถานการณ์์ทั้้�ง 5 ด้ านข้้างต้้น ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความเป็็นเมืืองในบริิบทของประเทศไทยไม่่ได้้ส่่งผล
ต่่อสุุขภาพของประชาชนในรููปแบบที่่�ชััดเจนว่่า “ดีีกว่่า” หรืือ “แย่่กว่่า” อย่่างเป็็นเอกฉัันท์์ แต่่พบความสััมพัันธ์์ที่่� 
ซัับซ้้อนและแตกต่่างกัันไปในแต่่ละด้้าน สะท้้อนถึึงอุุปสรรคเชิิงระบบที่่�ซัับซ้้อนในบริิบทเมืือง เช่่น ความไม่่เท่่าเทีียม
ในการเข้า้ถึึง ความยากลำำ�บากในการดูแูลกลุ่่�มเปราะบางและประชากรเคลื่่�อนย้า้ย ความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
โอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�ในพื้้�นที่่�เมืืองศููนย์์กลาง ฯลฯ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายใน 
การพััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนเมืืองที่่�เป็็นธรรมและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง จึงมีขี้้อเสนอแนะสู่่�การเตรียีมความพร้อ้มและ
มุ่่�งสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงระบบสุุขภาพชุุมชนเมือืงของประเทศไทยให้ดี้ีขึ้้�น ดังนี้้�

1.	 ยกเครื่่�อง “พิมิพ์เ์ขียีว” สัังคม โดยสร้า้งกติิกาและโครงสร้า้งที่่�เป็็นธรรม เน้้นการพัฒันาสู่่�แนวทางที่่�สมดุลุ 
เช่่น ปฏิิรููปภาษีีและการคลัังเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมและความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม  
และลงทุนุในโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัทุกุคน 

2.	 อััปเกรด “ห้้องเครื่่�อง” โดยสร้้างกลไกการเรียีนรู้้�และปรัับตััวที่่�แข็็งแกร่่ง โดยทำำ�ให้้ข้้อมููลภาครััฐโปร่่งใส  
เปิิดเผย เชื่่�อมโยงถึึงกััน รับัฟังัเสียีงประชาชนอย่า่งแท้้จริงิผ่า่นช่อ่งทางดิิจิิทััลและงบประมาณแบบมีสี่ว่นร่ว่ม 
กระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�น และส่่งเสริมิทัักษะการคิิดเชิิงระบบ 

3.	  ใช้ ้“เข็ม็ทิิศใหม่”่ 14 ตัว ในการจัับชีพีจรและชี้้�ทาง โดยเป็น็ตััวชี้้�วััดเชิงิระบบและโครงสร้า้ง เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือื
ติิดตามความก้้าวหน้้า ตรวจสอบ และผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลงเชิงินโยบายและปฏิิบัติัิการเพื่่�อ “ยกเครื่่�อง”  
สัังคม และสะท้้อนระบบสุุขภาพ

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
	 1. พััฒนา/กำำ�หนดตััวชี้้�วััดเชิิงระบบที่่�เหมาะสม และพััฒนาแพลตฟอร์์มกลางในการจััดเก็็บข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยง
ระหว่่างหน่่วยงานองค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ส่ งเสริิมการวิิเคราะห์์ข้้อมููลความเหลื่่�อมล้ำำ�และช่่องว่่างใน
ระบบสุขุภาพสำำ�หรับัติิดตามความเปลี่่�ยนแปลง สื่่�อสารข้อ้เสนอต่่อสาธารณะและหน่ว่ยงานองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในทุกุระดัับ  
ในรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย ผ่า่นหลากหลายช่่องทางเพื่่�อนำำ�สู่่�การสร้า้งการมีสี่่วนร่ว่มในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง 
	 2. นำำ�เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) มาใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลตามตััวชี้้�วััด ประมวลผล เพื่่�อให้้การติิดตาม 
และจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทยทั้้�ง 12 หมวด สามารถทำำ�ได้้รวดเร็ว็ขึ้้�น สามารถนำำ�เสนอข้้อมููลได้้อย่่าง
ต่่อเนื่่�องรวดเร็ว็
	 3.  พั ัฒนาข้้อเสนอเชิิงรููปธรรมสำำ�หรัับการกำำ�หนดนโยบายที่่�นำำ�สู่่�การปฏิิบััติิได้้ โดยความร่่วมมืือจากทุุกภาค
ส่่วนทุกุระดัับ เพื่่�อมุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้ำำ�อย่า่งเป็น็ระบบ โดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�และกลุ่่�มประชากรที่่�มีคีวามเหลื่่�อมล้ำำ�สููง  
รวมถึึงสนัับสนุุนการศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อปััจจััยเหล่่านี้้� และพััฒนาแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพและเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ตอบสนอง และไม่่ทิ้้�งใคร 
ไว้้ข้้างหลัังอย่า่งแท้้จริงิ
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การส่งเสริมสุขภาพช่องปากกับการจัดระบบนิเวศการเรียนรู้
เพ่ือแก้ปัญหาฟันผุของเด็กเล็ก

	ความเป็็นมา
	 เด็็กปฐมวััยเป็น็ช่่วงวััยสำำ�คัญที่่�เป็น็รากฐานของการเจริญิเติิบโตและพัฒันาการในทุกุมิติิิ ทั้้�งด้้านร่า่งกาย อารมณ์์ 
สังัคม และสติิปัญัญา โดยเฉพาะด้้านสุขุภาพช่อ่งปาก ซึ่่�งมีคีวามสัมัพันัธ์์โดยตรงกัับสุขุภาวะ การเรียีนรู้้� และคุณุภาพชีวิีิต
ของเด็็กในระยะยาว อย่า่งไรก็็ตาม จากข้อ้มูลูสถานการณ์์ปัจัจุุบันัพบว่่า เด็็กปฐมวััยจำำ�นวนมากยังัประสบปััญหาฟันัผุแุละ
การดูแูลสุุขภาพช่อ่งปากที่่�ไม่เ่หมาะสม ซึ่่�งเกิิดจากปัจัจััยหลายด้้าน เช่น่ พฤติิกรรมการบริโิภค การขาดความรู้้�ความเข้า้ใจ
ของผู้้�ปกครอง และการขาดระบบสนัับสนุุนจากหน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขและการศึกึษาในพื้้�นที่่�
	 ในช่่วงระยะเปลี่่�ยนผ่่านของการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านสาธารณสุุขจากโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล  
(รพ.สต.) ไปสู่่�องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ระบบการจััดบริกิารสุุขภาพช่่องปากในระดัับปฐมภููมิิยัังอยู่่�ในขั้้�นตอน
ของการปรับัตััว จำำ�เป็็นต้้องมีกีารศึกึษาเพื่่�อค้้นหาแนวทางใหม่ใ่นการพัฒันาระบบบริกิารสุุขภาพช่่องปากที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
การเรียีนรู้้�ของเด็็กในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก และสนัับสนุุนให้้เกิิดความร่ว่มมืือจากทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบเพื่่�อ
นำำ�สู่่�การปฏิิบัติัิจริงิ

“ระบบนิเวศการเรียนรู้
เพ่ือแก้ปัญหาฟันผุของเด็กเล็ก”
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

	 1. ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก จำำ�นวน 48 แห่ง่ ในพื้้�นที่่� 3 จังหวััด ได้้แก่่ จ.บุุรีรีัมัย์ ์กาฬสิินธุ์์� ขอนแก่่น ได้้รับัการพัฒันา
ศักัยภาพครููพี่่�เลี้้�ยงและแกนนำำ�ผู้้�ปกครองให้ส้ามารถออกแบบกิิจกรรมการเรียีนรู้้�อย่า่งเป็น็องค์์รวม โดยบููรณาการเนื้้�อหา
กัับกิิจวััตรประจำำ�วัน
	 2. การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงกายภาพและกระบวนการเรียีนรู้้�ในศูนูย์ฯ์ เช่่น การสร้า้งสนามเด็็กเล่่น มุมุบ้า้นจำำ�ลองใน
ห้อ้งเรียีน และพื้้�นที่่�แปรงฟันัที่่�เหมาะสม เด็็กจึึงได้้เรียีนรู้้�ผ่า่นการลงมือืทำำ�จริงิและสร้า้งสุุขนิิสััยที่่�ดีีในชีวิีิตประจำำ�วัน
	 3. พััฒนาระบบคลัังข้้อมููลสุุขภาพ (Health Data Center: HDC) เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลด้้านสุุขภาพช่่องปาก 
พฤติิกรรมการดูแูล และระดัับความเสี่่�ยงของเด็็กในพื้้�นที่่�จำำ�นวน 37 รพ.สต. ทำำ�ให้ส้ามารถติิดตามและจััดบริกิารส่่งเสริมิ
ป้้องกัันตามระดัับความเสี่่�ยงได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเจ้้าหน้้าที่่� รพ.สต.ได้้ดำำ�เนิินการตรวจประเมิินและเยี่่�ยมบ้้านเด็็กกลุ่่�ม
เสี่่�ยงสููงอย่า่งสม่ำำ�เสมอ
	 4. เกิิดศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กต้้นแบบ จำำ�นวน 9 แห่ง่ ในพื้้�นที่่� 3 จังหวััด 

4.1  จัังหวััดบุุรีรีัมัย์ ์:  ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก อบต. หายโศกแห่่งที่่� 1, 2 และศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กวััดพรมรัตันาราม 
โดดเด่่นในการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานและพื้้�นที่่�การดำำ�เนิินงาน  หน่่วยงานท้้องถิ่่�นตระหนัักถึึง
บทบาทสำำ�คัญของศููนย์ฯ์ ในการเตรียีมความพร้อ้มเด็็กเล็็กก่่อนเข้้าสู่่�ระบบประถมศึกึษา ให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับการพัฒันาศักัยภาพของครููเพื่่�อสร้า้งผลลััพธ์์เชิิงคุณุภาพแก่่เด็็ก มีกีารบููรณาการการทำำ�งานระหว่่าง
ภาคการศึกึษาและสาธารณสุุขอย่า่งชััดเจน และส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�ผ่า่นสื่่�ออย่า่งหนัังสืือนิิทานซึ่่�งช่่วย
พัฒันาเด็็กด้้านภาษาสื่่�อสารได้้อย่า่งเหมาะสม

4.2  จัังหวััดกาฬสิินธุ์์�  : ศู ูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก อบต.เหล่่าอ้้อย, ศู ูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กบ้้านนางาม และ  
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กหนองแวงดง โดดเด่่นด้้านการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�อำำ�นวยการกองการศึึกษาและครูู 
ผู้้�ดูแูลเด็็กที่่�ริเิริ่่�มกิิจกรรมอย่า่งสร้า้งสรรค์์ การจััดสภาพแวดล้้อมการเรียีนรู้้� ส่ง่เสริมิพัฒันาการเด็็กผ่า่น
นิิทาน เพลง และกลอน มีกีารพัฒันาเครื่่�องมือืประเมินิสมรรถนะเด็็กอย่า่งมีรีะบบและมีคีวามชััดเจน 
ตลอดจนการสนัับสนุุนจากทัันตบุุคลากรที่่�ร่ว่มออกแบบการจััดกิิจกรรม และแผนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกัับครูู

4.3  จัังหวััดขอนแก่่น   :  ศู ูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กเทศบาลตำำ�บลโนนฆ้้องแห่่งที่่� 1, 2 และ ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก
บ้้านผืือ โดดเด่่นด้้านการจััดการเรียีนรู้้�ที่่�ยึึดผู้้�เรียีนเป็็นศููนย์์กลางและจััดกิิจกรรมบููรณาการได้้อย่่าง
สอดคล้้องกัับหลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััย เช่่น หน่่วยเรีียนรู้้�  “ม้้าก้้านกล้้วย” ทันตบุุคลากรในพื้้�นที่่�
ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับครููในการพััฒนาทั้้�งด้้านสุุขภาพช่่องปากและการเรีียนรู้้�ของเด็็กอย่่างเป็็นระบบ  
มีีการเยี่่�ยมบ้้านเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะราย และการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ปกครองในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
บ้า้นผือืซึ่่�งช่่วยส่่งเสริมิการพัฒันาพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�ให้ส้อดคล้้องกัับความต้้องการของเด็็กในทุกุมิติิิ

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
1.	 การพัฒันาและใช้ป้ระโยชน์จ์ากฐานข้อ้มูลูสุขุภาพ (HDC) เป็น็ฐานข้อ้มูลูกลางติิดตามสุขุภาพช่อ่งปากและ

พฤติิกรรมสุุขภาพของเด็็กปฐมวััยอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลกัับระบบสารสนเทศของ อปท.  
เพื่่�อประกอบการจััดสรรงบประมาณและนโยบายด้้านสุุขภาพเด็็ก

2.	 การขยายผล/ต่่อยอดรููปแบบศููนย์์พััฒนาเล็็กเล็็กต้้นแบบทั้้�ง 9 แห่่งไปยัังศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กอื่่�น ๆ และ 
จััดทำำ�แนวทางมาตรฐาน (Model Guideline) สำำ�หรับัการพัฒันาระบบนิิเวศการเรียีนรู้้�ในศูนูย์เ์ด็็กเล็็กที่่�เน้้น
การเสริมิสร้า้งสุุขนิิสััยผ่า่นกิิจวััตรประจำำ�วัน 

3.	 ส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการบููรณาการงานระหว่่างภาคส่ว่นในพื้้�นที่่�ในรููปแบบกลไกกลางในการวางแผน ติดตาม และ
สนัับสนุุนงบประมาณร่ว่มกััน โดยใช้้กรอบ OKRs เป็็นเครื่่�องมืือบริหิารจััดการและติิดตามความก้้าวหน้้า 
เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่่วนเห็น็ผลลััพธ์์ร่ว่มและความเชื่่�อมโยงของงาน

4.	 การพัฒันาศักัยภาพบุุคลากรและการพัฒันาแผนการเรียีนรู้้�เชิงิสุขุภาวะ โดยผสานองค์์ความรู้้�ด้านสุขุภาพ
และการศึกึษาปฐมวััยเข้้าด้้วยกััน

5.	 ผลัักดัันให้้กระทรวงศึึกษาธิิการและกระทรวงสาธารณสุุขนำำ�โมเดล “สุุขภาพดีีรอบด้้านผ่่านกิิจวััตร 
ประจำำ�วันของเด็็ก” ไปบรรจุุในแนวทางการพัฒันาเด็็กปฐมวััยระดัับชาติิ
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ระบบข้อมูลทรัพยากรทางสังคมและสุขภาพเพ่ือเสริมศักยภาพพนที่
(Social and Health: Area-based Resources Empowerment Project: SHARE)

	ความเป็็นมา
	 ในยุุคที่่�ข้อ้มููลมีบีทบาทสำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ การบููรณาการข้้อมููลทรัพัยากรทางสัังคมและ
สุขุภาพผ่่านระบบ Dashboard ได้้พิสิูจูน์์ให้เ้ห็น็ถึึงความสามารถในการเปลี่่�ยนเป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรม และสร้า้ง
ผลกระทบเชิิงบวกต่่อคุณุภาพชีวิีิตของประชาชนจากข้้อมูลูสู่่�การปฏิิบัติัิ การพัฒันาระบบบููรณาการข้อ้มูลูสุขุภาพจึึงไม่ไ่ด้้
เป็็นเพียีงเครื่่�องมือืทางเทคโนโลยี ีแต่่เป็็นการเชื่่�อมระหว่่างข้้อมูลูไปสู่่�การตััดสิินใจเชิิงนโยบาย
	 สช. มีบีทบาทสำำ�คัญในการสานพลัังกัับหน่่วยงานภาคีีเครือืข่่าย เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนงานด้้านสุขุภาพ ในการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม เพื่่�อสร้า้งความเข้ม้แข็็ง
ของชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืนื และภาคีียุุทธศาสตร์ ์ได้้แก่่ สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.) สำำ�นักงานหลััก
ประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สปสช.) และ สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.) ซึ่่�งดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ
ของหน่่วยงาน ได้้มีกีารหนุุนเสริมิการทำำ�งานซึ่่�งกัันและกัันในหลายรููปแบบ เช่น่ การประสานการดำำ�เนิินงาน การสนัับสนุุน
งบประมาณแก่่ภาคีีเครือืข่่าย การกำำ�หนดและขัับเคลื่่�อนประเด็็นร่ว่มสำำ�หรับักลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย หรือืพื้้�นที่่�การทำำ�งาน
	 การมีรีะบบข้้อมูลูที่่�เชื่่�อมโยง บูรณาการ และใช้ป้ระโยชน์์ร่ว่มกััน จะทำำ�ให้เ้กิิดการทำำ�งานแบบมีสี่ว่นร่ว่ม สามารถ
วิิเคราะห์ป์ัญัหาด้้านสุขุภาพ และแก้้ไขได้้อย่า่งทัันสถานการณ์์ ดังนั้้�น สช. สสส. สปสช. และ พอช. จึงเห็น็ควรให้ม้ีกีารเชื่่�อมโยง 
บููรณาการและใช้้ประโยชน์์จากระบบข้้อมูลูร่ว่มกััน เพื่่�อลดความซ้ำำ�ซ้อ้นและเสริมิประโยชน์์ร่ว่มกััน เติิมเต็็มประเด็็นสำำ�คัญ
ที่่�ยังัขาดไป เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งความเข้้มแข็็งของชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืนื
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

	 1. มีรีะบบข้อมููลกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลจาก 4 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย สช. สสส. สปสช. เเละ พอช. และ 
หน่่วยงานภายนอกซึ่่�งสามารถนำำ�ข้้อมูลูไปใช้้วิิเคราะห์ ์สัังเคราะห์ใ์ห้เ้กิิดประโยชน์์ในด้้านต่่าง ๆ 
	 2. มีโีครงสร้า้งพื้้�นฐานสำำ�หรัับการประมวลผลข้้อมููลที่่�รวดเร็ว็และปลอดภััย (Data Lake, Data Warehouse, 
Data Pipeline)
	 3. มีรีะบบวิเคราะห์ข์้้อมููล (Business Intelligence Dashboard) ที่่�ตอบโจทย์ ์ดังนี้้�

3.1  การขัับเคลื่่� อนประเด็็นสุุขภาพรายภาคีี โดยแสดงข้้อมููลภาพรวมภาคีีเครืือข่่ายด้้านสุุขภาพ 
และการดำำ�เนิินงานของภาคีีรายพื้้�นที่่�

3.2   การดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสุุขภาพรายพื้้�นที่่� โดยแสดงข้้อมูลูเชิิงลึึกและการกระจายตััวของ
โครงการในรููปแบบแผนที่่� แผนภููมิ ิและตาราง

3.3  ข้้อมูลูพื้้�นฐานระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ ข้้อมูลูประชากร ข้้อมูลูด้้านสุุขภาพและอายุุคาดเฉลี่่�ยตลอดจน
ข้้อมูลูด้้านเศรษฐกิิจ

	 4. ผลการใช้้ประโยชน์์ของข้้อมูลูทรััพยากรทางสัังคมและสุขุภาพเพื่่�อเสริมิศัักยภาพพื้้�นที่่� จากการจำำ�แนกตาม
ภาคส่ว่น (Breakdown by Sector) ผู้้�ใช้ข้้อ้มูลูส่ว่นใหญ่่มาจากภาครัฐั คิดเป็น็สัดัส่ว่นมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ใช้ง้านทั้้�งหมด 
ตามมาด้้วยภาคประชาสัังคมและองค์์กรวิิชาชีพี/นัักวิิชาการในสััดส่่วนที่่�เท่่ากััน 
	      จากการจำำ�แนกตามภาคส่่วน (Breakdown by 
Sector) ผู้้�ใช้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มาจากภาครััฐ คิดเป็็นสััดส่่วน
มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ใช้้งานทั้้�งหมด ตามมาด้้วยภาคประชา
สัังคมและองค์์กรวิิชาชีพี/นัักวิิชาการในสััดส่่วนที่่�เท่่ากััน 

•	 ภาครัฐัและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับระบบ
สุุขภาพ 67 ผู้้�ใช้้งาน (User) (69%) 

•	 ภาคประชาสัังคม : 21 ผู้้�ใช้้งาน (User) 
(22%)

•	 องค์์กรวิิชาชีพี/นัักวิิชาการ : 5 ผู้้�ใช้ง้าน 
(User) (5%)

•	 เอกชนและประชาชน : 4 ผู้้� ใช้้งาน 
(User) (4%)

1.มีระบบ
ขอมูลกลาง 4 หนวยงาน

3. มีระบบวิเคราะหขอมูล 
(Business Intelligence Dashboard) 

2.โครงสรางพื้นฐานขอมูลที่
ปลอดภัยและรวดเร็ว

(Data Lake, Data Warehouse, 
Data Pipeline)

1. แสดงภาพรวมการดําเนินงานของภาคีดานสุขภาพในแตละพื้นที่
2. นําเสนอขอมูลเชิงลึกของโครงการรายพื้นที่ผานแผนที่ แผนภูมิ และตาราง
3. ขอมูลพื้นฐานจังหวัด เชน ประชากร สุขภาพ อายุคาดเฉลี่ย และเศรษฐกิจ

ภาครัฐและองคกรที่

เกี่ยวของกับสุขภาพ 
67 ผูใชงาน (69%)  
 

ภาคประชาสังคม 
21 ผูใชงาน 

(22%)   

องคกรวิชาชีพ
/นักวิชาการ 

5 ผูใชงาน (5%)  

เอกชนและประชาชน 

4 ผูใชงาน (4%) 

  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
	 1.  ขยายฐานข้้อมููล เพื่่�อให้ค้รอบคลุุมข้้อมูลูที่่�หลากหลายมากขึ้้�น ได้้แก่่ 

1.1  สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ และขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่  
Google กระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กระทรวง 
การพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์กระทรวงการคลััง เป็็นต้้น

1.2  เพิ่่�มการเชื่่�อมข้้อมููลตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับปััจจััยทางสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ (Social Determinants 
of Health) จากฐานข้้อมููลอื่่� น เช่่น ข้ ้อมููลประชากร ข้ ้อมููลสถิิติิชีีพด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม  
สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

1.3  เพิ่่�มการใช้้ข้้อมูลูเปิิดด้้านการให้บ้ริกิารทางการแพทย์จ์ากกองทุนุประกัันสุุขภาพ
	 2. ยกระดัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึก โดยใช้้เทคโนโลยี ีAI เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน เช่่น ช่่วยวิิเคราะห์์
สถานการณ์์สุุขภาพ การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายหรือืพฤติิกรรมสุุขภาพ การแจ้้งเตืือนอััตโนมัติัิเมื่่�อพบความผิดิปกติิ
	 3. เพิ่่�มช่่องทางการเข้้าถึึงข้้อมููล เช่่น  ผ่ า่นเว็็บไซต์คลัังสารสนเทศนโยบายสาธารณะ และแพลตฟอร์ม์ข้้อมูลู
เปิิดภาครัฐั
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การพัฒนาต้นแบบระบบโทรเวชกรรม (Telemedicine): iHealthCare 
สำ�หรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล สังกัด อบจ.ลำ�ปาง

	ความเป็็นมา
	 จัังหวััดลำำ�ปางกำำ�ลังเผชิิญกัับความท้้าทายหลากหลายมิติิิที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพของประชาชน อาทิิ

•	 สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�สููงเป็็นอัันดัับสองของประเทศ คนหนุ่่�มสาวส่่วนใหญ่่ออกไปแสวงหาโอกาส
ทางเศรษฐกิิจนอกพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้ผู้้�ป่่วยและผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนไม่่น้้อยต้้องใช้้ชีีวิิตในบ้้านเพีียงลำำ�พััง  
ขาดผู้้�ดูแูล และขาดโอกาสในการเข้้าถึึงบริกิารสุุขภาพอย่า่งต่่อเนื่่�อง

•	 ประชากรกว่าหนึ่่�งในสามอาศััยในพื้้�นที่่�ห่่างไกล มี ีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการทางการแพทย์์
และสาธารณสุุข อันเกิิดจาก 1) ค่าใช้้จ่่ายของผู้้�ป่่วย (300-3,290 บาท/ครั้้�ง) สำำ�หรับัค่่าอาหารและ 
ค่่าเดิินทาง 2) ระยะเวลาการเดิินทาง ผู้้�ป่่วยบางรายต้้องใช้้เวลาเดิินทางมากกว่่า 10 ชั่่�วโมง อันนำำ�
ไปสู่่�การตััดสิินใจยุุติิการรักัษาของผู้้�ป่่วย

	 จากปัญัหาข้า้งต้้น สช. โดยความร่ว่มมือืกัับ อบจ.ลำำ�ปาง จึงริเิริ่่�มโครงการวิิจััยเชิงิปฏิิบัติัิการ “การปรัับใช้้นวััตกรรม
ผสมผสานระบบโทรเวชกรรม (Telemedicine) สู่่�สถานพยาบาลระดัับปฐมภูมูิ”ิ ภายใต้้การสนัับสนุุนจากหน่่วยบริหิารและ
จััดการทุนุด้้านการพัฒันาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) โดยมีเีป้า้หมายหลัักในการพัฒันา ระบบต้นแบบโทรเวชกรรม “iHealthCare” 
เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพหน่่วยบริิการปฐมภููมิิในมืือท้้องถิ่่�น และขจััดอุุปสรรคด้้านการเดิินทางที่่�กีีดกัันประชาชนกลุ่่�ม
เปราะบางจากการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การดำำ�เนิินงานครอบคลุุมพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง 11 โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล  

ใน 7 อำำ�เภอของจัังหวััดลำำ�ปาง

ผล
งา

นเ
ด ่น
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นวััตกรรมสุุขภาวะ 
  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
1.	 เกิิดการสร้า้งพื้้�นที่่�กลางสำำ�หรับัการแลกเปลี่่�ยนและร่ว่มพััฒนาระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งหน่่วยงานด้้าน

สาธารณสุุขระดัับจัังหวััด โรงพยาบาลประจำำ�อำำ�เภอ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อาสาสมัคัรสาธารณสุุข
ประจำำ�หมู่่�บ้า้น และภาคประชาชน โดยมีกีารระดมความคิิดเห็น็ร่ว่มกัันเพื่่�อหาประเด็็นความเดืือดร้อ้นและ
ออกแบบบริกิารร่ว่มกัันอย่า่งเหมาะสมกัับบริบิทของแต่่ละพื้้�นที่่� 

2.	 เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากจุุดแข็็งขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีทีรัพัยากร งบประมาณ หน่่วยบริกิาร
ภายใต้้สัังกััด และมีหีน้้าที่่�โดยตรงในการพัฒันาคุณุภาพชีวิีิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

3.	 เกิิดการสร้า้งความไว้้วางใจระหว่่างภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ซึ่่�งถืือเป็็นรากฐานของการสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มที่่�แท้้จริงิ 
ด้้วยการตั้้�งต้้นจากความเชื่่�อมั่่�นว่่าทุกุฝ่่ายล้้วนมีคีวามปรารถนาดีี แม้ว่้่าวิิธีคิีิดหรือืมุมุมองอาจแตกต่่างกััน 
แต่่หากตั้้�งต้้นจากความเชื่่�อใจในเจตนารมณ์์ที่่�ดีีของกัันและกััน ก็สามารถร่ว่มกัันพัฒันาแนวทางการทำำ�งาน
ที่่�หลากหลายและหาฉัันทมติิร่ว่มกัันได้้ 

4.	 เกิิดกระบวนการทำำ�งานที่่�มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง โดยประชาชนมิิใช่่
เพีียงผู้้�รัับบริิการแต่่มีีบทบาทในฐานะผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและกำำ�หนดทิิศทางการให้้บริิการ  
การดำำ�เนิินงานเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ เทคโนโลยีไีม่่ใช่่เพียีงเครื่่�องมืือที่่�ถููกนำำ�มาวางไว้้ในพื้้�นที่่� แต่่กลายเป็็นช่่อง
ทางการเข้้าถึึงสิทิธิิที่่�แท้้จริงิของประชาชน 

5.	 เกิิดการสร้้างต้้นแบบการทำำ�งานที่่�สามารถขยายผลได้้จริิง จากพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง 10 แห่่ง สู่่� การพััฒนาทั้้�ง
ระบบในอนาคต โดยใช้้ความเข้้มแข็็งของท้้องถิ่่�นเป็็นฐานราก ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้าง เช่่น องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น และในเชิิงพลัังทางสัังคม เช่่น ประชาชน อาสาสมััคร และกลุ่่�มชุุมชน โดยประยุุกต์ใช้้
เทคโนโลยีเีพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการบริกิารสุขุภาพ โดยเฉพาะการนำำ�ระบบ Telemedicine เข้า้มาช่ว่ยใน 
การดููแลผู้้�ป่่วยเรื้้�อรังั ผู้้�ป่วยติิดเตีียง หรือืกลุ่่�มที่่�ไม่่สามารถเดิินทางไปพบแพทย์์ที่่�โรงพยาบาลได้้บ่่อยครั้้�ง  
โดยมีผีลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� 

5.1  กลุ่่�มผู้้�รัับบริกิารครอบคลุมุประชากรเปราะบางหลากหลายกลุ่่�ม ประกอบด้้วย ผู้้�สููงอายุุ 235 ราย  
ผู้้�ป่่วยโรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังั 337 ราย ผู้้�ป่่วยติิดบ้า้น 36 ราย และผู้้�พิกิาร 40 ราย

5.2  ผลลััพธ์์ด้้านความพึึงพอใจ : 
•	 ด้้านค่่าใช้้จ่่าย ได้้รัับความพึึงพอใจในระดัับมากที่่�สุุด ร้ ้อยละ 99.6 (ลดต้้นทุุนค่่าเดิินทาง  

ค่่าอาหาร และค่่าเสียีโอกาสของผู้้�ป่่วยและญาติิ)
•	 ด้้านระยะเวลา ได้้รับัความพึึงพอใจในระดัับมากที่่�สุุดเช่่นกััน ร้อ้ยละ 98.4 (ลดระยะเวลา/

ระยะทางในการเข้้ารับับริกิาร และลดเวลารอพบแพทย์)์ 
•	 ด้้านการเข้้าถึึงบริกิาร ได้้รับัความพึงึพอใจในระดัับมากที่่�สุุด ร้อ้ยละ 92 (ช่่วยให้ผู้้้�ป่่วยที่่�เคย

ขาดความต่่อเนื่่�องในการรักัษาเข้้าถึึงบริกิารได้้มากขึ้้�น)
5.3  ผลลััพธ์์ด้้านการมีสี่ว่นร่ว่มของชุุมชน: เกิิดการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการดูแูลสุขุภาพตนเอง

และสมาชิิกครอบครััวเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะด้้านการดููแลผู้้�ป่วยและสมาชิิกครอบครััว และด้้านการ 
แบ่ง่ปัันผลประโยชน์์จากการใช้้บริกิารสุุขภาพ

5.4 ผลกระทบเชิิงบวกต่อระบบสุุขภาพ: ลดช่่องว่่างด้้านสุุขภาพระหว่่างกลุ่่�มประชากร ส่ ่งเสริิม
การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐต่่างสัังกััด เพิ่่�มความต่่อเนื่่�องในการรัักษาสำำ�หรัับ 
กลุ่่�มเปราะบางโดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยติิดบ้า้น และผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรังัที่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลเกิิน

กว่่า 10 กิโลเมตรจาก รพ.สต.
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  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
	 1. ส่งเสริมิการพัฒันานวััตกรรมโทรเวชกรรมแบบมีสี่ว่นร่ว่มเพื่่�อส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนกลุ่่�มเปราะบาง/ประชาชน
ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลเข้า้ถึึงระบบบริกิารสุขุภาพที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานได้้อย่า่งไร้ร้อยต่่อ ภายใต้้กรอบกฎหมาย มาตรฐาน 
และแนวปฏิิบัติัิที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2. ขยายขอบเขตการใช้ป้ระโยชน์์จากระบบโทรเวชกรรมให้ค้รอบคลุมุการให้บ้ริกิารจากสหสาขาวิิชาชีพีภายใต้้
มาตรฐานวิิชาชีพี รวมถึึงนวััตกรรมการบริกิารด้้านสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องที่่�เหมาะสมกัับบริบิทพื้้�นที่่�ห่า่งไกลและทุรุกัันดาร
	 3. พัฒันามาตรฐานข้้อมูลูและการเชื่่�อมโยงระบบสารสนเทศกลางด้้านสุขุภาพระดัับประเทศและจัังหวััดระหว่่าง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภายใต้้ระบบความปลอดภััยที่่�เชื่่�อถืือได้้ เพื่่�อลดความซ้ำำ�ซ้อ้นและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้บ้ริกิาร
	 4. ขยายโครงข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตสู่่�พื้้�นที่่�ห่่างไกลให้้ครอบคลุุมอย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึง
บริกิารส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวิีิต และรองรับัการให้บ้ริกิารด้้านสุขุภาพแก่่ประชาชนผ่า่นระบบโทรเวชกรรมอย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ
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	ความเป็็นมา
	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็็นปีีที่่� 3 ของการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 4 ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566–2570 เพื่่�อรองรับัการทำำ�งานตามพระราชบััญญัติัิสุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 
สช. จึงได้้จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้้วย 
11 ตั วชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) จำำ�นวนหน่่วยงานระดัับชาติิมีกีารนำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็น 
รููปธรรม (2) จำำ�นวนองค์์ความรู้้�หรือืนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีกีารนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ ์(3) จำำ�นวนพื้้�นที่่�ที่่�นำำ�ธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� 3 ไปเป็็นแนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพในระดัับเขตหรืือจัังหวััดหรืือพื้้�นที่่� (4) จำำ�นวนสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
หรือืกรุุงเทพฯ ที่่�นำำ�มติิหรือืนโยบายสาธารณะบููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่่วยงานภาคีีเครือืข่่ายกลไกต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�   
(5) จำำ�นวนพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารขับัเคลื่่�อนธรรมนููญเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสูงูวััย (6) ร้อ้ยละจำำ�นวนประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมาย
ที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดูแูลแบบประคัับประคองมีกีารจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) (7) หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์
นำำ�แผนขัับเคลื่่�อนมติิเรื่่�อง Social participation ไปปฏิิบัติัิ (8) จำำ�นวนหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์ใ์ช้้ประโยชน์์จากระบบ
ข้อ้มูลูเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะฯ (9) วัฒนธรรมองค์์กรและภาพลัักษณ์์ของ สช. ได้้รับัการพัฒันาฯ
เป็็นหน่่วยงานของรัฐัแบบใหม่ท่ี่่�มีสีมรรถนะสููงและมีธีรรมาภิิบาลสููง (10) จำำ�นวนนโยบายสาธารณะที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่น
กลไกระดัับชาติิ (11) รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ที่่�ผลัักดัันผ่า่น คสช. หรือื ครม. หรือืกลไกอื่่�น ๆ 

ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วัดองค์์กร 
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ
	 สช. ได้้ดำำ�เนิินงานตามแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดย
มีผีลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดังนี้้�

•	 หน่่วยงานระดัับชาติิมีกีารนำำ�มติ ครม. 
เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การ
ปฏิิบััติอย่า่งเป็็นรููปธรรม ไม่่น้้อยกว่า 
13 หน่่วยงาน

•	 องค์์ความรู้้� หรือืนวััตกรรมกระบวนการ   
4P-W มีกีารนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ ไม่น้่้อย
กว่า 6 เรื่่�อง

หน่่วยงานเป้้าหมายนำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบัติัิ
อย่่างเป็็นรููปธรรม จำ ำ�นวน 21 หน่่วยงาน ได้้แก่่ (1) สำ ำ�นักงานคณะ
กรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม
แห่่งชาติิ (2) สำ ำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและ
นวััตกรรม (3) ศู ูนย์์ความเป็็นเลิิศด้้านชีีววิิทยา (องค์์การมหาชน) 
(4) สำ ำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (5) สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข  
(6) กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (7) สำ ำ�นักงานคณะกรรมการ
ส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการสัังคมแห่่งชาติิ (8) สำ ำ�นักงานทรััพยากร
น้ำำ�แห่่งชาติิ (9) สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้ำำ�  (องค์์การมหาชน)  
(10) กองโรคไม่ติ่ิดต่่อ กรมควบคุมุโรค (11) กองสุุขศึกึษา กรมสนัับสนุุน
บริกิารสุุขภาพ (12) สำำ�นักโภชนาการ กรมอนามัยั (13) สำำ�นักงานกองทุนุ
สนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (14) สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย  
(15) สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ (16) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ
มหาชน)  (17)  กรมศุลุกากร  (18)  สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  (19)  กระทรวง
ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (20) กระทรวงศึึกษาธิิการ  
(21) สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

ตัวชี้วัดเเละเป้าหมาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ผลการดำ�เนินงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

1

2 องค์์ความรู้้�กระบวนการ 4P-W มีกีารนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ จำำ�นวน 7 เรื่่�อง 
ได้้แก่่ (1) คู่่�มื ือขัับเคลื่่�อนแผนรองรัับสัังคมสููงวััยขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น (2) รายงานเรื่่�องการประเมิินความปลอดภััยทางถนนด้้วย
แบบสำำ�รวจความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับทางหลวงท้้องถิ่่�น กรณีี
ศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลโพประจัักษ์์ อำ ำ�เภอท่่าช้้าง จั งหวััดสิิงห์์บุุรีี (3) คู่่�มื ือ
แนวทางการประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ด้้วยแนวคิิดการประเมิิน
ผลเพื่่�อพััฒนา (4) รายงานเรื่่�องการสัังเคราะห์์รููปแบบการนำำ�นโยบาย
สาธารณะสู่่�การปฏิิบััติิของเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (5) รายงานเรื่่�อง 
การพัฒันาแนวทางการติิดตามและประเมินิผลโดยชุุมชนในการประเมินิ
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ กรณีีศึึกษาโครงการโรงแยกก๊๊าซธรรมชาติิ
ไทย–มาเลเซียี (6) รายงานเรื่่�องการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอจากการทำำ� HIA 
เพื่่�อลดผลกระทบจากการพััฒนาพลัังงานชีีวมวลในพื้้�นที่่�ภาคอีีสาน 
(7) รายงานเรื่่�องการพััฒนารููปแบบการดำำ�เนิินงานในการประเมิินผล 
กระทบด้้านสุขุภาพเพื่่�อพัฒันานโยบายสาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นโดยใช้้หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์
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•	 ธรรมนูญฯ ฉบัับที่่� 3 นำำ�ไปพััฒนาเป็็น
แนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพ
ในระดัับเขตหรืือจัังหวััดหรืือพื้้�นที่่�  
ไม่่น้้อยกว่า 15 พื้้�นที่่�

•	 สมััชชาสุขุภาพจัังหวััดหรือืกรุงเทพฯ  
นำำ�มติหรือืนโยบายสาธารณะบููรณาการ
ขัับเคลื่่� อนร่่วมกัับหน่่วยงานภาคี ี
เครืือข่่าย กลไกต่าง ๆ ในพื้้� นที่่�  
ไม่่น้้อยกว่า 20 จัังหวััด                

•	 พื้้� นที่่�ที่่�มีีการขัับเคลื่่� อนธรรมนูญ
เตรียีมความพร้อ้มรองรัับสัังคมสูงูวััย 
ไม่่น้้อยกว่า 70 แห่ง่

•	 ประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบ
การดููแลแบบประคัับประคองมีีการ
จััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living 
will) ร้อ้ยละ 60

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 ได้้นำำ�ไปพัฒันาเป็็นแนวทาง 
การพัฒันาระบบสุขุภาพในระดัับเขตหรือืจัังหวััด จำำ�นวน 24 พื้้�นที่่� ได้้แก่่  
(1) ระดัับเขต ได้้แก่่ เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน จำ ำ�นวน 8 เขตพื้้�นที่่�  
ประกอบด้้วย เขตพื้้�นที่่�  1  4  5  6  7  8  10  11  (2) เขตพื้้�นที่่�การศึกึษาลำำ�ปาง 
เขต 1 (3) ระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดอุุตรดิิตถ์์ จังหวััดนครศรีธีรรมราช 
จัังหวััดนครสวรรค์์ จังหวััดพิิจิิตร จังหวััดนครปฐม   (4) เขตพื้้�นที่่� กทม. 
จำำ�นวน 10 เขต ได้้แก่่ เขตบางซื่่�อ เขตป้้อมปราบศัตัรููพ่า่ย เขตภาษีีเจริญิ 
เขตบางนา เขตบางแค เขตราชเทวีี เขตดิินแดง เขตบางกะปิ ิ เขตบางพลััด 
เขตบางเขน

3

4

5

6

สมัชัชาสุขุภาพจัังหวััดหรือืกรุุงเทพฯ มีมีติิหรือืนโยบายสาธารณะที่่�บููรณาการ
ขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ เครืือข่่ายกลไกต่่าง ๆ 
ในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 20 จังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดพะเยา จังหวััดตาก จังหวััดน่่าน
จัังหวััดสุุโขทััย จังหวััดอุุตรดิิตถ์์ จั งหวััดชััยนาท จังหวััดสระบุุรีี จั งหวััด
กาญจนบุุรี ีจังหวััดสมุุทรสงคราม จังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู จั งหวััดขอนแก่่น 
จัังหวััดอำำ�นาจเจริญิ จังหวััดกระบี่่� จังหวััดสงขลา จังหวััดยะลา จังหวััดตรังั 
จัังหวััดพัทัลุุง จังหวััดสุุราษฎร์ธ์านี ีจังหวััดพังังา จังหวััดนครศรีธีรรมราช

พื้้�นที่่�ที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย 
จำำ�นวน 82 แห่ง่ ได้้แก่่ (1) จังหวััดนครสวรรค์์ 9 แห่ง่ (2) จังหวััดชััยนาท 
4 แห่่ง (3) จังหวััดพิิจิิตร 1 แห่่ง (4) จังหวััดสุุโขทััย 6 แห่่ง (5) จังหวััด
กาญจนบุุรี ี3 แห่่ง (6) จังหวััดลพบุุรี ี5 แห่่ง (7) จังหวััดสิิงห์์บุุรี ี 1 แห่่ง  
(8) จังหวััดระยอง 1 แห่ง่ (9) จังหวััดตราด 4 แห่ง่ (10) จังหวััดอุุบลราชธานี ี
5 แห่ง่ (11) จังหวััดยโสธร 2 แห่ง่ (12) จังหวััดขอนแก่่น 3 แห่ง่ (13) จังหวััด
ชัยัภูมูิ ิ1 แห่ง่ (14) จังหวััดนครราชสีมีา 1 แห่ง่ (15) จังหวััดนครศรีธีรรมราช 
4 แห่ง่ (16) จังหวััดสุุราษฎร์ธ์านี ี2 แห่ง่ (17) จังหวััดตรังั 4 แห่ง่ (18) จังหวััด
สงขลา 4 แห่ง่ (19) กทม. 22 แห่ง่

ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้า้สู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีกีาร
จััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) จำำ�นวน 116,331 คน จากจำำ�นวน
ทั้้�งสิ้้�น 164,012 คน คิดเป็็นร้อ้ยละ 70.93

ตัวชี้วัดเเละเป้าหมาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ผลการดำ�เนินงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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•	 หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์นำำ�แผน 
ขัับเคลื่่�อนมติเรื่่�อง Social participa-
tion ไปปฏิิบััติ ไม่น้่้อยกว่า 1 กิิจกรรม                        

•	 ห น่่ ว ย ง า น ภ า คีี ยุุ ท ธ ศ า ส ต ร์์ ใ ช้้
ป ร ะ โ ย ช น์์ จ า ก ร ะ บบข้   อ มูู ล เ พื่่� อ
สนัับสนุ     น ก ร ะ บ ว น ก า ร พัั ฒ น า
นโยบายสาธารณะฯ ไม่่น้้อยกว่า 4 
หน่่วยงาน

•	 วััฒนธรรมองค์์กรและภาพลัักษณ์์
ของ สช. ได้้รัับการพััฒนาเป็็นหน่่วยงาน
ของรััฐแบบใหม่่ที่่�มีสีมรรถนะสููงและ
มีธีรรมาภิิบาลสูงู (คะแนน PMQA4.0 
ไม่่น้้อยกว่า 470 คะแนน)

มีีแผนปฏิิบััติิการของ Core Group on Social Participation ในการ 
ขัับเคลื่่� อนมติิสมััชชาอนามััยโลกฯ ในระดัับนานาชาติิ ระยะ 2 ปี ี  
(พ.ศ. 2568-2569) และมีีการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ โดยจััด 
Ministerial Meeting ในการประชุุม WHA78 ร่ว่มกัับ ประเทศสโลเวเนียี, 
บราซิิล, ฝรั่่�งเศส, นอร์์เวย์์, ตู ูนิิเซีีย, เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมระดัับ
นานาชาติิ ได้้แก่่ Civil Society Engagement Mechanism (CSEM) 
และ UHC2030 รวมทั้้�งมหาวิิทยาลััย London School of Economics 
and Political Science (LSE) เพื่่�อสร้้างแรงผลัักดัันระดัับโลกเรื่่�อง  
Social Participation ผ่า่นกลไกระดัับรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวัันที่่� 20 พ.ค. 2568  
ณ นครเจนีวีา ประเทศสวิิตเซอร์แ์ลนด์์

หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ใช้้ประโยชน์์จากระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุน
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะฯ จำำ�นวน 4 หน่่วยงาน ได้้แก่่ 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) สำำ�นักงานหลัักประกััน
สุขุภาพแห่่งชาติิ  สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ และ
องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดลำำ�พูนู

ระบบบริิหารจััดการของ สช. ได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เอื้้�อต่่อ 
การสนัับสนุุนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม และ 
มีธีรรมาภิิบาล โดยมีคีะแนน PMQA เท่่ากัับ 451.81 คะแนน

7

8

9

ตัวชี้วัดเเละเป้าหมาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ผลการดำ�เนินงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



รายงานประจำ�ปี 2568  
ANNUAL REPORT 2025 

 

104

•	 นโยบายสาธารณะที่่�มีีการผลัักดััน
ผ่่านกลไกระดัับชาติิ ไม่่น้้อยกว่า 10 
เรื่่�อง                      

•	 รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ที่่�ผลัักดัันผ่่าน คสช. หรือื 
ครม. หรือื กลไกอื่่�น ๆ จำำ�นวน 1 ฉบัับ                    

นโยบายสาธารณะที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่นกลไกระดัับชาติิ จำำ�นวน 19 เรื่่�อง 
ได้้แก่่ (1) มติิ 4.3 การจััดการภััยพิิบััติิธรรมชาติิโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็น
ศูนูย์ก์ลาง (2) มติิ 7.3 การกำำ�จัดปััญหาพยาธิิใบไม้ตั้ับและมะเร็ง็ท่่อน้ำำ�ดี
ในประชาชน (3) มติิ 8.2 การจััดการปััญหาหมอกควัันที่่�มีผีลกระทบต่่อ
สุุขภาพ (4) มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีวิีิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่� 
วััยสูงูอายุุ (5) มติิ 16.1 การส่ง่เสริมิความเข้ม้แข็ง็กลไกการบริหิารจััดการ
น้ำำ�เชิิงพื้้�นที่่� (6) มติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) จำำ�นวน 6 มติิ 
ได้้แก่่ มติิ 2.8 การจััดการปััญหาภาวะน้ำำ�หนัักเกิินและโรคอ้้วน, มติิ 3.3  
การควบคุุมกลยุุทธ์์การตลาดอาหารสำำ�หรับัทารกและเด็็กเล็็ก, มติิ 6.2 
เป้้าหมายในการป้้องกัันและควบคุุม NCDs, มติิ 8.4 นโยบายการลด
บริโิภคเกลืือและโซเดีียมเพื่่�อลด NCDs, มติิ 10.1 การส่่งเสริมิให้ค้นไทย
ทุกุช่่วงวััยมีกิีิจกรรมทางกายเพิ่่�มขึ้้�น, มติิ 11.3 ความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา NCDs (7) กลุ่่�มมติิเกษตร อาหารปลอดภััย 
และความมั่่�นคงทางอาหาร จำำ�นวน 7 มติิ ได้้แก่่ มติ ิ1.5 เกษตรและอาหาร
ในยุุควิิกฤต, มติิ 5.5 ความปลอดภััยทางอาหาร : การแก้้ไขปัญัหาจากสาร
เคมีกีำำ�จัดศัตัรููพืชื, มติิ 5.8 การพัฒันากลไกและกระบวนการที่่�สามารถ
รับัมือืผลกระทบด้้านสุุขภาพจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซียีน โดยเฉพาะ
อาหารและสิินค้้าเกษตรที่่�เป็็นอาหาร, มติิ 6.5 ระบบการจััดการอาหาร
ในโรงเรียีน, มติิ 8.1 สุุขภาวะชาวนา : การสร้า้งความเข้้มแข็็งของเครือื
ข่า่ยองค์์กรชาวนา, มติิ 9.1 น้ำำ�ดื่่�มที่่�ปลอดภััยสำำ�หรับัประชาชน, มติิ 13.1  
ความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤต (8) มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะ
ประเด็็นการปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า้

10

11

ตัวชี้วัดเเละเป้าหมาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ผลการดำ�เนินงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทย หมวดการเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ 
เสนอต่่อที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมาธิิการด้้านการคลััง ในคณะกรรมาธิิการ� 
การเศรษฐกิิจ การเงิิน และการคลััง วุฒิสิภา เมื่่�อวัันที่่� 27 มิ.ิย. 2568
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  สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป
	 1. มุ่่�งเน้้นการสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน (Collective Ownership) ในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มในประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศที่่�มีผีลกระทบสููง เช่่น การจััดการภััยพิบิัติัิ การกำำ�จัดปััญหา
พยาธิิใบไม้ตั้ับและมะเร็ง็ท่่อน้ำำ�ดีในประชาชน การป้อ้งกัันโรคไม่ติ่ิดต่่อ (NCDs) การปกป้อ้งเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า้
	 2. เน้้นการทำำ�งานแบบมุ่่�งเป้้าเพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
แบบมีสี่ว่นร่ว่ม รวมทั้้�งการเผยแพร่รูู่ปธรรมความสำำ�เร็จ็ดัังกล่่าวต่่อสาธารณะ เพื่่�อสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจต่่อการทำำ�งาน
ของ สช. ตลอดจนการเล็็งเห็น็ถึึงคุณุค่่าของกระบวนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่ม
	 3. ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการบริหิารภาคีีเครือืข่่ายและการพัฒันาศักัยภาพภาคีีเครือืข่่ายใหม่ ่ให้ม้ีทัีักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ
ขับัเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มตามเครื่่�องมือืภายใต้้พระราชบััญญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550  
เพื่่�อให้้เกิิดเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางสัังคม และเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
แบบมีสี่่วนร่ว่ม เพื่่�อการพัฒันาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื
	 4.เชื่่�อมโยงข้้อมููลการขัับเคลื่่�อนงานทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ระบบสุุขภาพโดยเฉพาะระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ในการติิดตามและเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ระบบสุุขภาพ  
รวมถึึงปรัับปรุุงระบบสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม โดยใช้้เครื่่�องมืือ 
การวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูด้้วยปััญญาประดิิษฐ์เ์พื่่�อสัังเคราะห์ข์้อ้มูลูและคาดการณ์์ทิิศทางการขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพที่่�ส่ง่ผลต่่อ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ�และความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ
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	ความเป็็นมา
	 แผนงานพัฒันาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ มุ่่�งเน้้นการพัฒันาระบบกลไกและเครือืข่่ายความร่ว่มมือืของ
ทุุกภาคส่่วน ในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม สะท้้อนแนวคิิดทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ  
มุ่่�งสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ตามเจตนารมณ์์ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565  
ตลอดจนติิดตามความก้้าวหน้้าการนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ไปใช้้ในการพััฒนาระบบสุุขภาพในทุุกระดัับ เพื่่�อให้้เกิิด 
การทบทวน และปรัับปรุุงกระบวนการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งการประเมิินผลระบบสุุขภาพไทย รู ปธรรม 
ความสำำ�เร็จ็ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย
ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมต่่อไป
	 หน่่วยงานรับัผิดิชอบหลััก ประกอบด้้วย สำำ�นักนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์ (สย.) สำำ�นักความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศ 
(สป.) สำ ำ�นักนโยบายสาธารณะภาคเหนืือ (สช.น.) สำ ำ�นักนโยบายสาธารณะภาคใต้้ (สช.ต.) สำ ำ�นักนโยบายสาธารณะ 
เขตเมืือง (สช.ม.) โดยขัับเคลื่่�อนงานผ่่าน 8 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะผ่า่นกลไก คสช.  
และภาคีียุุทธศาสตร์ ์ (2) โครงการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ (3) โครงการพััฒนา 
ความร่่วมมืือเครืือข่่ายนานาชาติิในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม (4) โครงการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญ
สุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566 (5) โครงการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคไม่่ติิดต่่อ 
(NCDs)  (6) โครงการแผนพััฒนากำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพ  (7) โครงการสนัับสนุุนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีสี่่วนร่ว่มในพื้้�นที่่� กทม. และเมือืงพัทัยา (8) โครงการพัฒันาและขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น

งานสำำ�คััญของเเต่่ละแผนงาน
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 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

•	 ข้้อเสนอแนะหรือืคำำ�ปรึกึษาต่่อ ครม. 
ในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คััญของ
ประเทศ ไม่่น้้อยกว่า 1 ประเด็็น

•	 องค์์ความรู้้�  หรือืนวััตกรรมกระบวนการ 
4P-W มีกีารนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ ไม่น้่้อย
กว่า 1 เรื่่�อง

•	 ห น่่ ว ย ง า น ภ า คีี ยุุ ท ธ ศ า ส ต ร์์ ใ ช้้
ป ร ะ โ ย ช น์์ จ า ก ร ะ บบข้   อ มูู ล เ พื่่� อ
สนัับสนุ     น ก ร ะ บ ว น ก า ร พัั ฒ น า
นโยบายสาธารณะไม่น้่้อยกว่า 4 แห่ง่     

•	 เกิิดเครืือข่่ายระดัับโลกขัับเคลื่่� อน
มติสมััชชาอนามััยโลก เรื่่�อง Social 
Participation for UHC, Health 
and Well-being ร่ว่มกััน ไม่่น้้อยกว่า 
1 เครือืข่่าย

มีขี้อ้เสนอเชิงินโยบายในประเด็็นที่่�เป็น็ปัญัหาสำำ�คัญของประเทศ เสนอต่่อ 
ครม. จำำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) มติิสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย
การสานพลัังสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อลดโรคไม่่
ติิดต่่อ (2) มติิสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567 (3) ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิโดย
ชุุมชนและท้้องถิ่่�นเป็็นศูนูย์ก์ลาง 
ทั้้�งนี้้� ที่่ �ประชุุม ครม. ได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� 2 ธั นวาคม 2568 เห็็นชอบมติิ 
สมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 17 พ.ศ. 2567 เเละข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิโดยชุุมชนและ 
ท้้องถิ่่�นเป็น็ศูนูย์ก์ลาง โดยมอบหมาย คสช. เเละหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรับั
ไปพิจิารณาดำำ�เนิินการตามภารกิิจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

องค์์ความรู้้�กระบวนการ 4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง
คืือ คู่่�มือืขับัเคลื่่�อนแผนรองรับัสังัคมสูงูวััยขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น 
โดยกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นำ ำ�ไปขัับเคลื่่� อนระบบ
รองรัับสัังคมสููงวััยของท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ จำ ำ�นวน 40 แห่่ง   
ใน 10 จังหวััด และมีหีนัังสืือที่่� มท.0810.6/ว314 ลงวัันที่่� 22 ม.ค. 2568 
เรื่่�อง ขอประชาสััมพันัธ์์คู่่�มือืขัับเคลื่่�อนแผนรองรับัสัังคมสููงวััยขององค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ถึงผู้้�ว่าราชการจัังหวััดทุกุจัังหวััด เพื่่�อประชาสัมัพันัธ์์
ให้ทุ้กุจัังหวััดทราบและดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนระบบรองรับัสัังคมสููงวััยของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ใช้้ประโยชน์์จากระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุน
กระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะ จำำ�นวน 4 แห่ง่ ได้้แก่่ สถาบันัพัฒันา
องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ และองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดลำำ�พูนู

มีีเครืือข่่ายระดัับโลกขัับเคลื่่� อนมติิสมััชชาอนามััยโลก เรื่่�อง Social  
Participation for UHC, Health and Well-being ร่ว่มกััน จำำ�นวน 1 เครือืข่่าย 
คืือ Global Network for Social Participation

เป้าหมาย ผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ



•	 หน่่วยงานองค์์กรภาคีเีครือืข่า่ยเป้้าหมาย
ร่่วมขัับเคลื่่� อนการดำำ�เนิินงานตาม 
เป้้าหมายธรรมนูญสุุขภาพพระสงฆ์์
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566 ไม่่น้้อยกว่า  
4 หน่่วยงาน

•	 หน่่วยงานระดัับชาติินำำ�มติสมััชชา
สุขุภาพแห่ง่ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ NCDs 
ไปขัับเคลื่่�อน จำำ�นวน 5 หน่่วยงาน

•	 มติสมััชชาสุุขภาพในระดัับพื้้� นที่่�
กรุงเทพมหานครและเมืืองพััทยา  
ได้้รัับการขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติอย่า่ง
เป็็นรููปธรรม ไม่่น้้อยกว่า 4 ประเด็็น/
มติ    

หน่่วยงานองค์์กรภาคีีเครือืข่า่ยเป้้าหมายร่ว่มขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตาม 
เป้า้หมายธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2566 จำำ�นวน 4 หน่่วยงาน 
ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข กรมอนามััย สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
และสำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ

หน่่วยงานระดัับชาติินำำ�มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ NCDs  
ไปขัับเคลื่่�อน จำำ�นวน 5 หน่่วยงาน ได้้แก่่ สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 
กรมควบคุมุโรค กรมอนามัยั สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ  
กรมสนัับสนุุนบริกิารสุขุภาพ

มติิสมััชชาสุุขภาพในระดัับพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครได้้รัับการขัับเคลื่่�อน 
สู่่�การปฏิิบััติิ จำำ�นวน 4 มติิ ได้้แก่่ (1) ธรรมนููญสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร 
(2) การพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพปฐมภูมูิใินกรุุงเทพมหานครเพื่่�อรองรับั
ภาวะวิิกฤตและสุุขภาพดีีทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืืองที่่�
เน้้นคุณุค่่า (3) การสานพลัังพัฒันาพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุขุภาวะของชุุมชน 
(4) การจััดการหาบเร่่แผงลอยและพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจปลอดภััยภายใต้้ความ
หลากหลาย โดยมีีการบรรจุุในยุุทธศาสตร์์การพััฒนากรุุงเทพมหานคร 
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109สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

	 1. มีกีารทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์แ์ละภาคีีเครือืข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับในการพััฒนานโยบายสาธารณะ
แบบมีสี่ว่นร่ว่มในประเด็็นที่่�เป็น็ปัญัหาสำำ�คัญและมีผีลกระทบสูงู ควบคู่่�กับการสื่่�อสารเชิิงรุุกให้เ้กิิดความเข้้าใจกัับแนวคิิด
ของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565 เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการมีรีะบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม 
	 2. จั ดทำำ�รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพให้้ครบทุุกหมวดตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฯ  
ควบคู่่�กับการสนัับสนุุนการนำำ�รายงานสถานการณ์์ฯ ไปใช้ป้ระโยชน์์ในทางนโยบาย เพื่่�อติิดตามสถานการณ์์ระบบสุขุภาพ
ได้้อย่า่งต่่อเนื่่�องเป็็นระบบ 
	 3. ขัับเคลื่่�อนมติิสมัชัชาอนามัยัโลก ครั้้�งที่่� 77 เรื่่�อง Social Participation for UHC, Health and Well-being  
ทั้้�งในระดัับนานาชาติิและระดัับประเทศ เพื่่�อบรรลุุเจตนารมณ์์ของมติิฯ ที่่�มุ่่�งให้เ้กิิดการอภิิบาลระบบสุุขภาพแบบมีสี่ว่นร่ว่ม 
และให้ค้วามสำำ�คัญกัับการมีสี่ว่นร่ว่มในการตััดสิินใจเชิงินโยบายด้้านสุขุภาพในทุกุระดัับ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันานโยบาย
สาธารณะที่่�ตอบสนองความต้้องการของสัังคม 
	 4. สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในประเด็็นสำำ�คัญตามบริิบทของ 
พื้้�นที่่� ทั้้�งระดัับเขต จังหวััด ตำำ�บล เช่่น การเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสถานการณ์์ภััยพิบิัติัิอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม การจััดการปัญัหา
โรคไม่ติ่ิดต่่อ (NCDs) การเตรียีมความพร้อ้มรองรับัสัังคมสููงวััย การป้้องกัันเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้า้     
	 5. มุ่่�งเน้้นการพัฒันาระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น โดยทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์ ์องค์์กรและภาคีีเครือืข่า่ยในพื้้�นที่่�  
โดยเฉพาะภารกิิจการถ่่ายโอนภารกิิจสถานีอีนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ 60 พรรษา นวมิินทราชิินี ีและโรงพยาบาลส่่งเสริมิ 
สุขุภาพตำำ�บลให้แ้ก่่องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด เพื่่�อให้เ้กิิดการพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�อย่า่งแท้้จริงิ
	 6. มุ่่� งเน้้นการพััฒนารููปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�หลากหลาย ยื ืดหยุ่่�น ทั นสถานการณ์์   
และสามารถใช้้งานได้้จริงิ เพื่่�อให้ห้น่่วยงานภาคีีเครือืข่่ายสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาได้้อย่า่งเหมาะสม
และสอดคล้้องกัับบริบิทของพื้้�นที่่�
 

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
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แผนงานพัฒนาวิชาการ
และนวัตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ

	 ความเป็็นมา
	  แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ มุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบสนัับสนุุน 
ทางวิิชาการ การผลิิตชุุดความรู้้�เพื่่�อสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจด้้านกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มสำำ�หรับั 
เผยแพร่ต่่่อสาธารณะ รวมทั้้�งการพัฒันานวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มที่่�มีคีวามหลากหลายและ
เหมาะสมกัับสถานการณ์์ปัจัจุุบันัที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยมุ่่�งหวัังให้เ้กิิดการยอมรับัและนำำ�เครื่่�องมือืกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มไปประยุุกต์์ใช้ใ้นการพัฒันานโยบายสาธารณะกระแสหลััก อีกทั้้�งแสวงหาภาคีเีครือืข่า่ย
ใหม่ใ่นการขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่ม
	 หน่่วยงานรับัผิิดชอบหลััก ประกอบด้้วย สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคเหนืือ (สช.น.) สำำ�นักนโยบายสาธารณะ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (สช.อ.) สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคกลาง (สช.ก.) สำำ�นักนโยบายสาธารณะภาคใต้้ (สช.ต.)  
สำำ�นักนโยบายสาธารณะเขตเมืือง (สช.ม.) รั ับผิิดชอบการขัับเคลื่่�อนงานผ่่าน 5 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการพััฒนา
วิิชาการและศักัยภาพภาคีีเครือืข่า่ยเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม (2) โครงการสนัับสนุุนการพััฒนาและ 
ขัับเคลื่่�อนสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ (3) โครงการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มภาคเหนืือ 
(4) โครงการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ (5) โครงการสนัับสนุุน
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมภาคกลาง (6) โครงการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
แบบมีสี่่วนร่ว่มภาคใต้้ (7) โครงการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่มเขตเมือืง
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•	 นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม 
ที่่�มีกีารผลัักดัันผ่า่นกลไก/หน่่วยงาน
ระดัับชาติิ ไม่่น้้อยกว่า 13 เรื่่�อง 

นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีการผลัักดัันผ่่านกลไก/หน่่วยงาน
ระดัับชาติิ จำ ำ�นวน 21 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) มติิ 5.7 พระสงฆ์์กัับการพััฒนา 
สุุขภาวะ (2) มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่� 
วััยสููงอายุุ (3) มติิ 4.3 การจััดการภััยพิบิัติัิธรรมชาติิโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็น
ศูนูย์ก์ลาง (4) มติิ 7.3 การกำำ�จัดปััญหาพยาธิิใบไม้ตั้ับและมะเร็ง็ท่่อน้ำำ�ดี
ในประชาชน (5) กลุ่่�มมติิเกษตร อาหารปลอดภััย และความมั่่�นคงทาง
อาหาร จำำ�นวน 7 มติิ ได้้แก่่ มติิ 1.5 เกษตรและอาหารในยุุควิิกฤต, มติิ 5.5  
ความปลอดภััยทางอาหาร : การแก้้ไขปััญหาจากสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืช, 
มติิ 5.8 การพััฒนากลไกและกระบวนการที่่�สามารถรัับมืือผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพจากการเข้้าสู่่�ประชาคมอาเซียีน โดยเฉพาะอาหารและสิินค้้า
เกษตรที่่�เป็็นอาหาร, มติิ 6.5 ระบบการจััดการอาหารในโรงเรียีน, มติิ 8.1 
สุุขภาวะชาวนา : การสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายองค์์กรชาวนา,  
มติิ 9.1 น้ำำ�ดื่่�มที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับประชาชน, มติิ 13.1 ความมั่่�นคงทาง
อาหารในภาวะวิิกฤต (6) มติิ 8.2 การจััดการปัญัหาหมอกควัันที่่�มีผีลกระทบ
ต่่อสุุขภาพ (7) มติิ 16.1 การส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งกลไกการบริิหาร
จััดการน้ำำ�เชิงิพื้้�นที่่� (8) มติิสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น “การปกป้้องเด็็ก
และเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า” (9) มติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs)  
จำำ�นวน 6 มติิ ประกอบด้้วย มติิ 2.8 การจััดการปััญหาภาวะน้ำำ�หนัักเกิิน 
และโรคอ้้วน,  มติิ 3.3 การควบคุมุกลยุุทธ์์การตลาดอาหารสำำ�หรับัทารก 
และเด็็กเล็็ก, มติิ 6.2 เป้้าหมายในการป้้องกัันและควบคุมุ NCDs, มติิ 8.4 
นโยบายการลดบริโิภคเกลืือและโซเดีียมเพื่่�อลด NCDs, มติิ 10.1 การส่่งเสริมิ
ให้้คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีกิิจกรรมทางกายเพิ่่�มขึ้้�น, มติิ 11.3 ความรอบรู้้�
ด้้านสุุขภาพเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา NCDs มติิ 11.4 การคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริโิภคด้้านบริกิารทัันตกรรม มติิ 17.2 การท่่องเที่่�ยวแนวใหม่สู่่่�สุุขภาวะ
และเศรษฐกิิจไทยยั่่�งยืนื

1
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ



การแก้้ปััญหาสุุขภาพในเขตพื้้�นที่่�มีีการดำำ�เนิินการด้้วยการบููรณาการ
ภารกิิจอำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งการมีีส่่วน
ร่่วมของทุุกภาคส่่วน จำำ�นวน 16 ประเด็็น ดังนี้้� (1) เขตพื้้�นที่่� 1 ได้้แก่่ 
ประเด็็นการบริหิารจััดการฝุ่่�นควัันไฟป่า่ล้้านนา และประเด็็นการรองรับั 
สุุขภาวะสููงวััยล้้านนา (2) เขตพื้้�นที่่� 2 ได้้แก่่ ประเด็็นเด็็กและเยาวชน 
และประเด็็นภััยคุุกคามต่่อสุุขภาพ (3) พื้้ �นที่่�เขต 7 ได้้แก่่ ประเด็็น
การป้้องกัันพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี (4) พื้้�นที่่�เขต 8 ได้้แก่่ 
ประเด็็นสุุขภาวะเด็็กและเยาวชน (บุุหรี่่�ไฟฟ้้า) (5) พื้้�นที่่�เขต 9 ได้้แก่่ 
ประเด็็นการพััฒนาระบบปฐมภููมิิภาคชุุมชน (6) พื้้ �นที่่�เขต 4 ได้้แก่่ 
ประเด็็นผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และกลุ่่�มเปราะบาง (7) พื้้�นที่่�เขต 5 ได้้แก่่ 
ประเด็็นบุุหรี่่�ไฟฟ้้า (8) พื้้�นที่่�เขต 6 ได้้แก่่ ประเด็็นเด็็กและเยาวชน  
(9) พื้้�นที่่�เขต 11 ได้้แก่่ ประเด็็นลดปััจจััยเสี่่�ยงและบุุหรี่่�ไฟฟ้า้, ประเด็็น 
สุุขภาวะ Active aging และประเด็็นเด็็กและเยาวชน (10) พื้้�นที่่�เขต 
12 ได้้แก่่ ประเด็็นบุุหรี่่�และปััจจััยเสี่่�ยง, ประเด็็นสุุขภาวะแม่่และเด็็ก  
และประเด็็นสุุขภาวะกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคม

ธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 นำำ�ไปพัฒันาเป็็นแนวทางการพัฒันาระบบสุุขภาพ 
ในระดัับเขต จำ ำ�นวน 24 พื้้ �นที่่�  ได้้เเก่่ เขตสุุขภาพเพื่่� อประชาชน   
เขตพื้้�นที่่� 1 4 5 6 7 8 10 11 เขตพื้้�นที่่�การศึกึษาลำำ�ปาง เขต 1 จังหวััด
อุุตรดิิตถ์์ จั งหวััดนครศรีีธรรมราช จั งหวััดนครสวรรค์์ จั งหวััดพิิจิิตร 
จัังหวััดนครปฐม และเขตในกรุุงเทพมหานคร ได้้แก่่ เขตบางซื่่� อ  
เขตบางเขน เขตภาษีีเจริญิ เขตบางนา เขตบางแค เขตราชเทวีี เขตดิินแดง 
เขตบางกะปิิ เขตบางพลััด และเขตป้้อมปราบศัตัรููพ่า่ย

มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มประชากร
ที่่�มีีความจำำ�เพาะด้้านสุุขภาพ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้เเก่่ รายงานข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายรองรัับประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะเสีียชีีวิิตอย่่างโดดเดี่่�ยว 
ฉบับัสมบููรณ์์ รวมถึึงมีกีารจััดเวทีีระดมความคิิดเห็น็และสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่ม
กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำำ�ข้้อเสนอฯ ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนร่ว่มกััน

•	 การแก้้ปััญหาสุุขภาพในเขตพื้้�นที่่�มีี
การดำำ�เนิินการด้้วยการบููรณาการ
ภารกิิจอำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน
ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งการมีีส่่วน
ร่่วมของทุุกภาคส่่วน ไม่่น้้อยกว่า  
5 ประเด็็น 

2

•	 ธรรมนูญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 3 ได้้นำำ�ไปพััฒนาเป็น็แนวทาง
การพััฒนาระบบสุขุภาพในระดัับเขต
หรืือจัังหวััดหรืือพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่า  
15 พื้้�นที่่� 

•	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะสิิทธิิ
ด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรที่่�มีี
ความจำำ�เพาะด้้านสุุขภาพ จำำ�นวน 
1 เรื่่�อง

•	 ประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบ
การดููแลแบบประคัับประคองมีีการ
จััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living 
will) ร้อ้ยละ 60 

3

4

5
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ผลการสำำ�รวจข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับ
ประคองมีกีารจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) ในระดัับเขตสุขุภาพ 
จำำ�นวน 13 เขตสุขุภาพ โดยมีขี้อ้มูลูตอบกลัับมา จำำ�นวน 11 เขตสุุขภาพ 
(ข้้อมููลเดืือน ต.ค. 2567 – พ.ค. 2568) พบว่่า มีีผู้้�ป่วยที่่�เข้้าสู่่�ระบบ 
การดูแูลแบบประคัับประคอง จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 164,012 คน และได้้จััดทำำ� 
Living will จำำ�นวน 116,331 คน คิดเป็็นร้อ้ยละ 70.93
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หน่่วยงานเป้้าหมายนำำ�กระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
(HIA) ไปพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย จำ ำ�นวน 11 หน่่วยงาน ได้้แก่่  
(1) ศููนย์์ดููแลผู้้�พิิการตำำ�บลชมภูู (2) มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ (3) สำำ�นักงาน
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (4) กองประเมิินผลกระทบ
ต่่อสุุขภาพ กรมอนามััย (5) กองโรคจากการประกอบอาชีีพและ 
สิ่่�งแวดล้้อม กรมควบคุุมโรค (6) มหาวิิทยาลััยราชภััฏจันทรเกษม   
(7) มหาวิิทยาลััยราชภััฏพระนคร (8) มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จ
เจ้้าพระยา (9) มหาวิิทยาลััยราชภััฏธนบุุรีี (10) มหาวิิทยาลััยราชภััฏ
สวนสุุนัันทา (11) มหาวิิทยาลััยเกษมบัณัฑิิต

•	 หน่่วยงานเป้้าหมายนำำ�กระบวนการ
ประเมิินผลกระทบด้านสุขุภาพ (HIA) 
ไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน  
ไม่่น้้อยกว่า 10 หน่่วยงาน 

6
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

	 1. พััฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมและช่่องทางการสื่่�อสารเพื่่�อขยายการมีีส่่วนร่่วม
ในการพััฒนานโยบายสาธารณะไปสู่่�ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่ เช่่น การพััฒนาแพลตฟอร์์ม 
การรัับฟัังความเห็็นที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น การสนัับสนุุนให้้เครืือข่่ายเยาวชนและนัักศึึกษา 
จััดกระบวนการรับัฟังัความเห็น็ต่่อประเด็็นที่่�จะพัฒันาเป็็นมติิสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
	 2. สนัับสนุุนให้้เกิิดการนำำ�องค์์ความรู้้�ด้านกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�พััฒนาขึ้้�นไป
ใช้้ประโยชน์์ในทุุกระดัับ ทบทวนแนวทางการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� (คนส.)  
ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และสามารถต่่อยอดการพััฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ
	 3. ปรัับปรุุงระบบฐานข้้อมููลหนัังสืือแสดงเจตนาด้้านสุุขภาพแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Living will) ให้้เป็็น 
ระบบที่่�เชื่่�อมโยงถึึงกัันทั้้�งระบบสุุขภาพ
	 4. สนัับสนุุนให้ห้น่่วยงานเป้า้หมายมีคีวามรู้้� ความเข้า้ใจ เเละสามารถนำำ�การประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ  (HIA) 
ไปประยุุกต์์ใช้้ในหน่่วยงานได้้ โดยการรวบรวมและเผยแพร่ค่วามรู้้�ผ่่านสื่่�อการเรียีนรู้้�ในรููปแบบต่่าง ๆ รวมถึึงปรับัปรุุง
ระบบกลไกการให้ค้ำำ�ปรึกึษาด้้านการประเมินิผลกระทบด้้านสุุขภาพผ่า่นเว็็บไซต์ www.THIA.in.th

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
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แผนงานพัฒนาองค์กรและส่ือสารสังคม

	 ความเป็็นมา
	 แผนงานพัฒันาศักัยภาพองค์์กรและการสื่่�อสารสังัคม มุ่่�งพัฒันาระบบบริหิารจััดการเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการงานหลััก
ให้ส้ามารถขับัเคลื่่�อนงานตามภารกิิจขององค์์กรได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ คุ้้�มค่่า โปร่ง่ใสและตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งการสื่่�อสาร 
เชิงิรุุกเพื่่�อสร้า้งการรับัรู้้�และเข้า้ใจต่่อกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม ผ่า่นการนำำ�เสนอรููปธรรมการขับัเคลื่่�อนงาน
ของ สช. ตลอดจนการพััฒนาบุุคลากรให้้มีขีีดีความสามารถในการทำำ�งานรองรับัภารกิิจ และการส่ง่เสริมิวััฒนธรรมองค์์กรให้้แก่่
บุุคลากร เพื่่�อมุ่่�งสู่่�องค์์กรที่่�มีคีวามพร้อ้มในการเป็น็หน่่วยงานของรัฐัแบบใหม่ท่ี่่�มีสีมรรถนะสูงูและมีธีรรมาภิิบาลสููง
	 หน่่วยงานรับัผิดิชอบหลััก ประกอบด้้วย สำำ�นักบริหิารประสิทิธิิภาพองค์์กร (สบ.) สำำ�นักนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์(สย.) 
กลุ่่�มงานตรวจสอบภายใน (กตส.) รับัผิดิชอบการขัับเคลื่่�อนงานผ่า่น 5 โครงการหลััก ได้้แก่่ (1) โครงการพัฒันานวััตกรรมเพื่่�อ
รองรับัระบบสนัับสนุุนการบริหิารจััดการสมัยัใหม่ ่(2) โครงการสนัับสนุุนการพัฒันาระบบตรวจสอบภายใน ประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2568 
(3) โครงการพััฒนาและสนัับสนุุนการนำำ�เทคโนโลยีดิีิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อรองรับัภารกิิจองค์์กร (4) โครงการพััฒนาระบบสื่่�อสารภายใน
และสื่่�อสารสัังคมเชิงิรุุก (5) โครงการพัฒันาระบบบริหิารบุุคลากร พัฒันาศักัยภาพและส่่งเสริมิวััฒนธรรมองค์์กร 

  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

•	 มีีระบบบริิการดิิจิิทััลที่่�สนัับสนุน 
การบริหิารงานภายใน หรือืสนัับสนุน
การพััฒนานโยบายสาธารณะร่ว่มกัับ
องค์์กรภาคียุีุทธศาสตร์แ์ละเครือืข่า่ย 
อย่า่งน้้อย 1 ระบบ 

•	 มีีระบบบริิหารจััดการทรััพยากร
องค์์กร (Enterprise Resource  
Planning : ERP) ของ สช. จำำ�นวน 
5 ระบบ 

มีรีะบบบริกิารดิิจิิทััลสนัับสนุุนการบริหิารงานภายใน/สนับัสนุุนการพัฒันา
นโยบายสาธารณะร่ว่มกัับองค์์กรภาคีียุุทธศาสตร์แ์ละเครือืข่่าย จำำ�นวน 
1 ระบบ คือ ระบบ Digital Signature โดยได้้นำำ�ระบบบริิหารจััดการ
ลายมือืชื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ระบบ Digital Signature) ติดตั้้�งที่่� Test Zone 
และ Production Zone เรียีบร้้อยแล้้ว และได้้เริ่่�มใช้้บริิการดัังกล่่าวใน 
ระบบ ERP แล้้ว

 มีรีะบบ ERP มีกีารออกแบบกระบวนการทำำ�งานของระบบโดยใช้้ BPMN 
และพัฒันาโดยใช้้ระบบ Odoo ที่่�รวมชุุดแอปพลิิเคชัันที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยง
กััน จำำ�นวน 5 ระบบ ได้้แก่่ (1) ระบบบริหิารงบประมาณ (2) ระบบบริหิาร
การเงิินบััญชีี (3) ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้าง (4) ระบบบริิหารพััสดุุคงคลัังและ
ครุุภััณฑ์์ (5) ระบบบริหิารโครงการข้้อตกลง 

1

2

เป้าหมาย ผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ

•	 ได้้กระบวนการลดต้้นทุุนและเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพแก่่การปฏิิบััติราชการ
ของภาครััฐให้้ครอบคลุุมตลอดทั้้�ง
ระบบนิเวศ (Ecosystem) ตาม พ.ร.บ. 
การปฏิิบััติราชการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
พ.ศ.  2565 จำำ�นวนไม่่ น้้อยกว่า  
1 ระบบ

ไ ด้้กระบวนการลดต้้นทุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพแก่่การปฏิิบัั ติิ
ราชการของภาครััฐให้้ครอบคลุุมตลอดทั้้�งระบบนิิเวศ (Ecosystem)  
ตาม พ.ร.บ. การปฏิิบััติิราชการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. 2565 ได้้แก่่  
ระบบ e-Saraban จำำ�นวน 3 ระบบ ได้้แก่่ (1) ระบบสารบรรณอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(2) ระบบร่า่ง-ทาน-ตรวจ เป็็นระบบที่่�ทำำ�งานในรููปแบบดิิจิิทััล (3) ระบบ
ลงนามอนุุมัติัิออนไลน์์ 

3
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•	 รายงานผลการตรวจสอบมีขี้้อเสนอ
แนะเชิงิป้้องกัันและลดความผิดิพลาด
การปฏิิบััติงาน ไม่น้่้อยกว่า 3 เรื่่�อง 

•	 ข้อ้มููลข่่าวสารการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม และประเด็็น
เน้้นหนัักของ สช. ไม่น้่้อยกว่า 300 ชิ้้�น

•	 เครือืข่า่ยนัักสื่่�อสารสุขุภาวะเป้้าหมาย
ไ ด้้ รัับก   า ร พัั ฒ น า ศััก  ย ภ า พ ใ ห้้
สามารถสื่่�อสารข่่าวสารสุุขภาวะได้้
อย่่างมีีคุุณภาพ จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่า  
22 เครือืข่่าย/องค์์กร

มีีหน่่วยรัับตรวจนำำ�ข้้อเสนอแนะที่่�ระบุุในรายงานผลการสอบทานของ 
ผู้้�ตรวจสอบภายในไปปฏิิบัติัิและปรับัปรุุง จำำ�นวน 24 เรื่่�อง    

ผลิิตเนื้้� อหา/ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการขัับเคลื่่� อนกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสี่่วนร่ว่ม จำำ�นวน 997 ชิ้้�นงาน ในรููปแบบของคลิิปวิิดีีโอ 
ข่่าวแจก (Press Release) และอิินโฟกราฟิกิ

มีีการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสื่่�อสารสุุขภาวะให้้สามารถสื่่�อสาร
ข่่าวสารสุุขภาวะได้้อย่่างมีคีุุณภาพ จำำ�นวน 32 เครือืข่่าย แบ่่งเป็็นเครือื
ข่า่ยเดิิม จำำ�นวน 13 เครือืข่่าย ได้้แก่่ เครือืข่่ายสื่่�อสุุขภาวะเดิิม คือ กขป. ทั้้�ง  
13 เขตพื้้�นที่่� จำำ�นวน 13 เครือืข่่าย และเครือืข่่ายสื่่�อสุุขภาวะใหม่ ่จำำ�นวน 
19 เครืือข่่าย แบ่่งเป็็น (1) เครืือข่่ายระดัับจัังหวััด จำำ�นวน 6 เครืือข่่าย 
ได้้แก่่ (1.1)   เครือืข่่ายสื่่�อจัังหวััดเพชรบููรณ์์   (1.2)   เครือืข่่ายสื่่�อจัังหวััด
ขอนแก่่น (1.3) เครือืข่่ายสื่่�อจัังหวััดกาญจนบุุรี ี(1.4) เครือืข่่ายสื่่�อจัังหวััด
อุุดรธานีี (1.5) เครืือข่่ายสื่่�อจัังหวััดปััตตานีี (1.6) เครืือข่่ายสื่่�อจัังหวััด
อุุบลราชธานี ี(2) เครือืข่า่ยสื่่�อสุขุภาวะในสถาบันัการศึกึษา จำำ�นวน 7 เครือื
ข่่าย ได้้แก่่ (2.1) มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (2.2) มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม  
(2.3) มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุดรธานี ี(2.4)  มหาวิิทยาลััยราชภััฏมหาสารคาม 
(2.5) มหาวิิทยาลััยราชภััฏเลย (2.6) มหาวิิทยาลััยราชภััฏสกลนคร  
(2.7) มหาวิิทยาลััยกาฬสินิธุ์์� (3) เครือืข่า่ยระดัับมัธัยมศึกึษา จำำ�นวน 6 เครือื
ข่า่ย (3.1) โรงเรียีนกาฬสินิธุ์์�พิทิยาสรรพ์ ์(3.2) โรงเรียีนขอนแก่่นวิิทยายน 
(3.3) โรงเรีียนสารคามพิิทยาคม (3.4) โรงเรีียนร้้อยเอ็็ดวิิทยาลััย 
(3.5) โรงเรียีนอุุดรพิทิยานุุกูลู (3.6) โรงเรียีนอำำ�นาจเจริญิ

4

5

6

เป้าหมาย ผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ

•	 ระดัับความสำำ�เร็็จในการพััฒนา
ระบบงานบุุคคลรองรัับการเป็็น
องค์์กรสมรรถนะสููง ผ่่านเกณฑ์์
มาตรฐานบรรลุุในระดัับก้าวหน้้า  
(Advance) จำำ�นวน 450 คะแนน

ผลการดำำ�เนิินงานตามเกณฑ์์ประเมิินสถานะของหน่่วยงานภาครัฐัสู่่�ระบบ
ราชการ 4.0 ประจำำ�ปี ี2568 ของ สช. ในหมวด 5 การมุ่่�งเน้้นบุุคลากร มีผีล
คะแนนเท่่ากัับ 466.67 คะแนน (จากคะแนนรวม 500 คะแนน)

7
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	 1. ดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�องในการปรับัปรุุงควบคู่่�กับการใช้ง้านระบบบริหิารจััดการทรัพัยากรองค์์กร (Enterprise 
Resource Planning: ERP) ของ สช. และระบบ e-Saraban เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นองค์์กรสมรรถนะสููงด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลมาสนัับสนุุนและอำำ�นวยความสะดวกต่่อการปฏิิบัติัิงานตามภารกิิจของผู้้�บริหิารและองค์์กรอย่่างคุ้้�มค่่าและเหมาะสม 
	 2. มุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรในระดัับพนัักงานให้้มีีความพร้้อมในการทำำ�งาน
เชิิงรุุกและมุ่่�งเน้้นผลงานที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ ระดัับหัวัหน้้างานในการบริหิารทีีมงาน บริหิารองค์์กรให้ม้ีคีวามเท่่าทัันพลวััต
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมทั้้�งพัฒันากลุ่่�มพนัักงานที่่�เป็น็ผู้้�สืบืทอดตำำ�แหน่่งที่่�สำำ�คัญภายในองค์์กรให้ม้ีคีวามพร้อ้มและสามารถ
สร้้างงานได้้อย่่างไร้้รอยต่่อ ควบคู่่�กับการปรัับโครงสร้้างการทำำ�งานและจััดสรรอััตรากำำ�ลังให้้มีีความเหมาะสมรองรัับ 
การขัับเคลื่่�อนงานตามแผนงานหลัักฉบับัที่่� 4 ของ สช.      
	 3. มุ่่�งเน้้นพัฒันานัักสื่่�อสารสุุขภาวะทั้้�งระดัับภููมิภิาคและระดัับประเทศ เพื่่�อให้ส้ามารถสื่่�อสารและประชาสััมพันัธ์์
ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เหมาะสม รวมทั้้�ง 
การสร้า้งการรับัรู้้�โดยการสื่่�อสารและประชาสัมัพันัธ์์เชิงิรุุกในประเด็็นหลัักของ สช. เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้ค้นไทยมีสีุขุภาวะที่่�ดีี 
	 4. ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องในการพััฒนาองค์์กรสู่่�การเป็็นองค์์กรสมรรถนะสููงผ่า่นการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลและข้้อมูลู โดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพัฒันาต่่อยอดระบบบริหิารจััดการทรัพัยากรองค์์กร (Enterprise Resource 
Planning: ERP) ให้ร้องรับัการทำำ�งานด้้านอื่่�น ๆ มากขึ้้�น ควบคู่่�กับการพัฒันาระบบมาตรฐานการปฏิิบัติัิงานด้้านธรรมาภิิบาล
ข้้อมูลูและการรักัษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์ ์

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 



117117สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

ผลงาน 
ความภาคภูมิใจ



รายงานประจำ�ปี 2568  
ANNUAL REPORT 2025 

 

118

	 นายเเพทย์ส์ุเุทพ เพชรมาก เลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้รับัรางวััล “The Hero ผู้้�ปกป้องเด็็กไทย
จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า”
	 จากบทบาทในการสนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อนนโยบาย
ปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ในงานประชุุมบุุหรี่่�
กัับสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 23 เนื่่�องในโอกาสครบรอบ 20 ปี  
ศูนูย์วิ์ิจััยและจััดการความรู้้�เพื่่�อการควบคุมุยาสููบ (ศจย.) เรื่่�อง
กระชากหน้้ากากธุุรกิิจบุุหรี่่�ไฟฟ้้า: คนรุ่่�นใหม่่รู้้� เท่่าทัันกลยุุทธ์์ 
ระหว่่างวัันที่่� 4–5 สิิงหาคม 2568 ณ โรงแรมแกรนด์์ริชิมอนด์์ 
จัังหวััดนนทบุุรีี

	 นายเเพทย์์ปรีดีา แต้้อารักัษ์์ ที่่�ปรึกึษาศูนูย์วิ์ิชาการ
นโยบายระบบสุขุภาพท้้องถิ่่�น สช. และหัวัหน้้าโครงการการ
ปรับัใช้น้วััตกรรมผสมผสานระบบโทรเวชกรรม (Telemedicine) 
สู่่�สถานพยาบาลระดัับปฐมภูมูิ ิสำำ�หรับั รพ.สต. สังกััด อบจ. 
ลำำ�ปาง ได้้รัับรางวััล “นวััตภููมิิ” ในฐานะผู้้�มีีคุุณููปการต่่อ
การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นไทย ในงานยกย่่องเกีียรติิคุุณ 
ผู้้�มีคีุณูุูปการต่่อการวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�นไทย จัดโดย
หน่่วยบริหิารและจััดการทุนุด้้านพัฒันาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.)  
เมื่่�อวัันที่่� 14 สิ ิงหาคม 2568 ณ โรงแรมอััศวิิน แกรนด์์  
คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพฯ

รางวััลผู้้�ปกป้้องเด็็กไทย
จากบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า The Hero

รางวััลเกีียรติิคุุณผู้้�มีีคุุณููปการ
ต่่อการวิิจััยเพื่่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นไทย

รางวััลเชิิดชููเกีียรติิ 
พลัังขัับเคลื่่�อน RDU ประเทศไทย

	 สช. ได้้รัับรางวััล “เชิิดชููเกีียรติิพลัังขัับเคลื่่�อน
การใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล (Rational Drug Use : RDU) 
ประเทศไทย” ประเภทหน่่วยงาน/เครือืข่า่ย ในการประชุุม
สััมมนาระดัับชาติิด้้านการส่่งเสริิมการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุ
สมผล ครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อวัันที่่� 9 กรกฎาคม 2568 ณ โรงแรมเซ็น็
ทารา ไลฟ์ ์ศูนูย์ร์าชการและคอนเวนชัันเซ็น็เตอร์ ์แจ้้งวััฒนะ 
กรุุงเทพฯ

ระดัับองค์์กร

ระดัับบุุคคล

ระดัับบุุคคล
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เสียงจาก
ภาคีเครือข่าย
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รศ. ดร.พััชนา ใจดี ี
คณะสาธารณสุุขศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยบููรพา

นพ.สมชาย พีรีะปกรณ์์
ที่่�ปรึกึษาคณะกรรมการจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
ครั้้�งที่่� 17 และ 18 พ.ศ. 2567-2568

สมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ คือกระบวนการที่่�คิิดหานโยบายสาธารณะ
ร่ว่มกัันเพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีี เพราะคำำ�ว่านโยบายสาธารณะ คือเราทุกุคนเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของสาธารณะ

HIA ไม่ใ่ช่่แค่่สิ่่�งที่่�ใช้้สำำ�หรับัการประเมินิผลกระทบกัับสิ่่�งที่่�ทำำ�ไปแล้้ว
แต่่คืือการทำำ�เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มได้้ด้้วยเพราะจะช่่วยให้เ้ห็น็ถึึง 

ผลกระทบที่่�มีโีอกาสจะเกิิดขึ้้�น 

ขอขอบคุณุความร่ว่มมือือัันใกล้้ชิิดของ สช. กับ องค์์การอนามัยัโลก 
ในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการผลัักดัันประเด็็น “การมีีส่วนร่่วมของสัังคม” 
ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดใหม่ใ่นการยกระดัับระบบสุุขภาพและการขัับเคลื่่�อนสุุขภาพโลก

พญ.อายหลััน หลีี
ผู้้�แทนองค์์การอนามัยัโลกประจำำ�ประเทศไทย

เสียงจากภาคีเครือข่าย
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สรพ. จะเข้้ามาหนุุนเสริมิภารกิิจของภาคีีอาสา 
คืือ การเป็็นกลไกในการบริหิารและพัฒันาคุณุภาพหน่่วยบริกิารสุุขภาพ 

ในทุกุระดัับไม่ว่่่าจะเป็็นมาตรฐานสถานพยาบาลปฐมภููมิ ิที่่�สามารถปรับัใช้้ได้้
ในทุกุ ๆ สัังกััด เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการบริหิารงานและบริหิารคน

พญ.ปิิยวรรณ ลิ้้�มปัญญาเลิิศ
ผู้้�อำำ�นวยการสถาบันัรับัรองคุณุภาพสถานพยาบาล (สรพ.)

ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา เราไม่อ่ยากให้ม้ันัเป็็นสููตรว่่าต้้องลอกกัันมา 
ก๊๊อบปี้้� กัันมา เราอยากจะให้แ้ต่่ละพื้้�นที่่� แต่่ละแห่ง่ เขียีนออกมาตามความ
ต้้องการของโรงเรียีนและชุุมชนจริงิ ๆ และในอนาคตหากมีกีารเปลี่่�ยน 
ผู้้�บริหิาร หรือืมีสีถานการณ์์ใหม่ ่จะดำำ�เนิินการทบทวนปรับัปรุุงก็็ทำำ�ได้้

e - Living will มีปีระโยชน์์มากในการที่่�จะทำำ�ให้ข้้้อมูลูได้้รับัการส่่งต่่อ
และได้้รับัการปกป้้องด้้านความปลอดภััย จึงขอเชิิญชวนสถานบริกิาร
โรงพยาบาลทุกุแห่ง่ ลงทะเบียีนเชื่่�อมโยงกัับระบบ e-Living will

ทำำ�ให้ข้้้อมูลูของประชาชนได้้สื่่�อสารเชื่่�อมโยงกัับสถานบริกิารทุกุแห่ง่
ไม่ว่่่าประชาชนจะไปรับับริกิารที่่�ใด

นายสิริิพิงษ์์ อัังคะสกุลุเกียีรติิ
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดศรีสีะเกษ

อดีีตผู้้�ช่่วยรัฐัมนตรีปีระจำำ�กระทรวงศึกึษาธิิการ

พญ.เดืือนเพ็็ญ ห่อ่รััตนาเรือืง 
ประธานคณะกรรมการพัฒันาระบบบริกิารสุุขภาพ  สาขาชีวีาภิิบาล 

กระทรวงสาธารณสุุข



รพ.สต. เป็็นหน่่วยบริกิารปฐมภููมิซิึ่่�งมีหีัวัใจสำำ�คัญในการดูแูลคุณุภาพชีวิีิต
ของประชาชน และเป็็นกลไกแรกที่่�น่่าจะนำำ�สิิทธิกิารตายดีี  

เข้้าสู่่�การรับัรู้้�ของประชาชน

นายอดิิศัักดิ์์� วรวิิชวลิิตวััชระ 
ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุุขภาพตำำ�บลห้ว้ยงู ู

ต.ห้ว้ยงู ูอ.หันัคา จ.ชััยนาท 
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ธรรมนููญสุุขภาพสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการยกระดัับคะแนน
การประเมินิผลการปฏิิบัติัิงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (LPA) ได้้จริงิ
การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพแสดงให้เ้ห็น็ถึึงการมีสี่่วนร่ว่มของประชาชน

การตอบสนองต่่อปััญหาในพื้้�นที่่�อย่า่งตรงจุุด และการสร้า้งนวััตกรรม
ที่่�ส่่งเสริมิธรรมาภิิบาลในการบริหิารจััดการท้้องถิ่่�น 

นายเทียีมทััน ปััญญา  
นายกองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลเวีียงท่่ากาน 
อ.สัันป่่าตอง จ.เชียีงใหม่่

จากการถอดบทเรียีนการทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา มากว่่า 1 ปีี พบว่่า 
เด็็กนัักเรียีน ครูู และบุุคลากรในโรงเรียีนมีคีวามตระหนัักรู้้�เรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งมาก เเละทำำ�ให้ท้างโรงเรียีนกลายเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้แบบ 100% 

นางปรััชญาพร ตุ้้�ยเต็็มวงศ์์
รองผู้้�อำำ�นวยการโรงเรียีนอนุุบาลลำำ�ปาง (เขลางค์์รัตัน์์อนุุสรณ์์)

อ.เมือืงลำำ�ปาง จ.ลำำ�ปาง
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การจััดการโรค NCDs ในระดัับบุุคคลอาจไม่ส่ำำ�เร็จ็ได้้ เพราะสภาพแวดล้้อม 
ของชุุมชนสัังคมเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�มีผีลต่่อโรค NCDs ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ รายได้้  
การศึกึษา การคมนาคมขนส่่ง จึงจำำ�เป็็นต้้องมีกีารจััดการหรือืออกแบบเพื่่�อ 

ลดความเส่ี่�ยงของโรค NCDs ให้เ้หมาะสมกัับพื้้�นที่่�ของตนเองได้้

ดร.เพ็็ญ สุขุมาก
ผู้้�อำำ�นวยการสถาบันันโยบายสาธารณะ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานครินิทร์ ์

ธรรมนููญสุุขภาพ ไม่ใ่ช่่เพียีงแค่่เอกสารสวยหรููแต่่คืือ “กระบวนการทำำ�”
ที่่�เริ่่�มต้้นจากการระดมความคิิดเห็น็วิิเคราะห์ป์ััญหาและสถานการณ์์สุุขภาพ
ของชุุมชนเเละการลงมือืทำำ�ร่ว่มกััน ทำำ�ให้เ้กิิดการเรียีนรู้้� การออกแบบ
กิิจกรรม และกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทในพื้้�นที่่�อย่า่งแท้้จริงิ

พ่่อหลวงอนัันต์์  แสงบุุญ  
อดีีตผู้้�ใหญ่บ่้า้น ม.4 ตำำ�บลชมภูู  ศูนูย์บ์ริกิารคนพิกิารตำำ�บลชมภูู 

ไม่ม่ีทีางเลืือกอื่่�นที่่�ดีีกว่่า “การกระจายอำำ�นาจให้ท้้้องถิ่่�นและชุุมชน” 
มีสี่่วนร่ว่มในการจััดการภััยพิบิัติัิ และเสริมิศักัยภาพชุุมชน 

ให้พ้ร้อ้มเผชิิญเหตุภัุัยพิบิัติัิได้้ด้้วยตนเอง 

นายไมตรี ีจงไกรจัักร 
ประธานมูลูนิิธิิชุุมชนไท และกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ  

สััดส่่วนผู้้�แทนองค์์กรเอกชน
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รายงานของผู้สอบบัญชี
และรายงานการเงิน

125สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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ภาคผนวก
รายนามคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
รายนามคณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
รายนามคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ
รายนามผู้้�บริหิารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
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6 7 8

2

5
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รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.)

1. นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง 					     ประธานกรรมการ	
รองนายกรฐัมนตรี							       (16 ก.ย. 2567 - 23 ก.ย. 2568)

2. นายโสภณ  ซารัมย์ 	 						      ประธานกรรมการ
รองนายกรฐัมนตรี							       (24 ก.ย. 2568 - ปัจจุบัน)

3. นายสมศักดิ์  เทพสุทิน						      รองประธานกรรมการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

4. นายวราวุธ  ศิลปอาชา						      กรรมการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

5. ศาสตราจารย์นฤมล  ภิญโญสินวัฒน์					    กรรมการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

6. นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน						               กรรมการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

7. นายอนุทิน ชาญวีรกูล	 					     กรรมการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

8. พลตำ�รวจเอกเพ่ิมพูน  ชิดชอบ	 				    กรรมการ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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10
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รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.)

9. นายชัชชาติ  สิทธพัินธุ	์				     กรรมการ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร					     (ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)

10. นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ	 			   กรรมการ
นายกเทศมนตรีนครยะลา 						     (ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)

11. นางสาวตวงรัตน์  โล่หสุ์นทร				     กรรมการ
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดลำ�ปาง 				    (ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)

12. นายแหลม  ศรีนุ้ย						      กรรมการ
นายกองค์การบรหิารสว่นตำ�บลดอนมะนาว				    (ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)

13. รองศาสตราจารย์์วิสูตร  ฟองศิริไพบูลย์			   กรรมการ
กรรมการแพทยสภา 						      (ผู้แทนแพทยสภา)

14. นายสุวิทย์  ธีรกุลชน					     กรรมการ
อุปนายกสภาเภสัชกรรม คนที ่1 					     (ผู้แทนสภาเภสัชกรรม)

15. รองศาสตราจารย์สุจิตรา  เหลืองอมรเลิศ	 		  กรรมการ
นายกสภาการพยาบาล						      (ผู้แทนสภาการพยาบาล)

16. นายสมชัย  เจิดเสริมอนันต์					     กรรมการ
นายกสภาเทคนิคการแพทย์ 					     (ผู้แทนสภาเทคนิคการแพทย์) 

17. นายวิเศษ  แสงกาญจนวนิช					    กรรมการ
นายกสภาการแพทย์แผนไทย 					     (ผู้แทนสภาการแพทย์แผนไทย)

18. นายธงชัย  วชิรโรจน์ไพศาล					    กรรมการ
อุปนายกทันตแพทยสภา คนที ่1					     (ผู้แทนทันตแพทยสภา)
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19. ศาสตราจารย์์ประวิตร  เจนวรรธนะกุล	 	 กรรมการ
นายกสภากายภาพบำ�บัด					     (ผู้แทนสภากายภาพบำ�บัด)

20. รองศาสตราจารย์วรพจน์  พรหมสัตยพรต		  กรรมการ
นายกสภาการสาธารณสุขชุมชน				    (ผู้แทนสภาการสาธารณสุขชุมชน)

21. นายภานุวัฒน์  ปานเกต	ุ			    กรรมการ
ประธานกรรมการวิชาชพีสาขาฉุกเฉินการแพทย	์	  (ผู้แทนคณะกรรมการวิชาชพีทีจั่ดต้ังขึ้นตาม
อธิบดกีรมสนับสนุนบรกิารสุขภาพ	 			   กฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศลิปะ)

22. ศาสตราจารย์บรรเจิด  สิงคะเนติ	 		  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบรหิารนโยบายสาธารณะ		  (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบรหิารนโยบายสาธารณะ
รฐัศาสตร ์นิติศาสตร	์				     รฐัศาสตร ์นิติศาสตร)์			    

23. นายสัมพันธ ์ ศิลปนาฎ	 			   กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านธุรกิจ บรหิารธุรกิจ เศรษฐศาสตร	์	  (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านธุรกิจ บรหิารธุรกิจ เศรษฐศาสตร)์ 

24. นายสมพันธ ์ เตชะอธกิ	 			   กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศกึษา การจัดการความรู ้		  (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศกึษา การจัดการความรู)้

25. นางธีรารัตน์  วงศ์ธนะเอนก				   กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสื่อสารมวลชน				   (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยสีารสนเทศ					     เทคโนโลยสีารสนเทศ) 

26. นายธวัชชัย  ฟักอังกูร				    กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาประชาชน			   (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาประชาชน
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ					     กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ)

27. นายเจษฎา  มิ่งสมร					    กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน		  (ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน)

28. นายสำ�รวย  ผัดผล					     กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 1		  (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 1)

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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รายนามคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.)

29. ร้อยตำ�รวจตรีสุขสัณห ์ ภิชัย					     กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 2				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 2)

30. นายวิสุทธ ิ บุญญะโสภิต	 					     กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 3				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 3)

31. รองศาสตราจารย์กาสัก  เต๊ะขันหมาก				    กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 4				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 4)

32. รองศาสตราจารย์์เกศินี  ประทุมสุวรรณ				    กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 5				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 5)

33. ผู้ช่วยศาสตราจารย์์พรฤดี  นิธรัิตน์					    กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 6				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 6)

34. นายสุทธนิันท์  บุญมี	 					     กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 7				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 7)

35. นางนิสิต  ศักยพันธ	์						      กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 8				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 8)

36. ศาสตราจารย์พิเศษสำ�เริง  แหยงกระโทก	 			   กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 9				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 9)
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37. นายชลธษิ  จันทร์สิงห์						      กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 10				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 10)

38. นายไมตรี  จงไกรจักร์	 					     กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 11				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 11)

39. นางกัลยทรรศน์  ติ้งหวัง	 					     กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 12	 			   (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 12)

40. นายวิชัย  โชควิวัฒน						      กรรมการ
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร เขต 13				    (ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน เขต 13)

41. นายสุเทพ  เพชรมาก						      กรรมการและเลขานุการ
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ					   

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ



รายนามคณะกรรมการบริหาร
สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ (คบ.)

5

1

7

3

6

2

8

4

1.  ศาสตราจารย์บรรเจิด  สิงคะเนต	ิ 		  ประธานกรรมการบริหาร

2. นายยงยศ  ธรรมวุฒิ	                                            กรรมการบริหาร 				   	
							       ทีม่าจากกระทรวงสาธารณสุข

3. นายศุภกิจ  ศิริลักษณ์      		     		  กรรมการบริหาร			  		
	 						      ทีม่าจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

4. ศาสตราจารย์ (วุฒิคุณ) พรเทพ  ศิริวนารังสรรค์	 กรรมการบริหาร
							       ทีม่าจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านบรหิาร 

5. นายวิสุทธิ ์ คมวัชรพงศ์	 			   กรรมการบริหาร
							       ทีม่าจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านสื่อสารมวลชน

6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงค์เทพ  สุธีรวุฒ	ิ 	 กรรมการบริหาร
							       ทีม่าจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมและสิง่แวดล้อม

7. นายประทีป  ธนกิจเจริญ	 			   กรรมการบริหาร
							       ทีม่าจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านสุขภาพ

8. นายสุเทพ  เพชรมาก					    กรรมการและเลขานุการ
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รายนามคณะอนุกรรมการตรวจสอบ

1 3

6

2

54

1. ศาสตราจารย์ (วุฒิคุณ) พรเทพ  ศิริวนารังสรรค์	 	 ประธานอนุกรรมการ

2. นายยงยศ  ธรรมวุฒิ						     อนุกรรมการ

3. นางสุกัญญา  สุวัฒนวงศ์	 				    อนุกรรมการ

4. นายปนิสภ์  วณิชชานนท์	 	 			   อนุกรรมการ

5. นางละเอียด  เอี่ยมสุวรรณ      	 	 		  อนุกรรมการ

6. นางสาวปนัดดา  ขาวสะอาด	 				    เลขานุการ

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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4 5

21

รายนามผู้บริหาร
สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

1. นายสุเทพ เพชรมาก				   เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาต ิ

2. นายอภิชาติ รอดสม				    รองเลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

3. นายสุทธพิงษ์ วสุโสภาพล			   รองเลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

4. นายวรัญญู สัตยวงศ์ทิพย์	 		  รองเลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ

5. นางสาวทิพิชา โปษยานนท์			   รองเลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ
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