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สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๙ 1 

ระเบียบวาระที่ ๒                                                                                        ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๙ 2 
 3 

แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การยกระดับระบบนิเวศชวงเปล่ียนผานชีวิตของกลุมเริ่มตนทำงาน 4 

Leveraging the Transition-to-Work Ecosystem for First Jobbers 5 

ระยะท่ี ๑ วางระบบ (๐–๑ ป) 6 
ประเด็นดำเนินการ เจาภาพหลัก ภาคีรวม ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

๑. กำหนดกรอบเปาหมายและตัวช้ีวัดรวม 

ครอบคลมุการเรียนรู โอกาสทางอาชีพ งาน

ท่ีมีคุณคา สุขภาวะกายและจิต ความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ และหลักประกันทางสังคม 

พรอมกำหนดบทบาทและกลไกประสานงาน 

ภายใน ๖ เดือนแรก 

สศช. และ สช. กระทรวงแรงงาน ศธ. อว. 

พม. สธ. สสช. และ

หนวยงานเจาภาพ

แนวทางท่ี ๑–๕ 

มีกรอบการเปลี่ยนผานสูโลกการ

ทำงานระดับชาตติัวช้ีวัดรวม

และกลไกขับเคลื่อนท่ีชัดเจน 

๒. สำรวจชองวางของระบบสนับสนุนและ

กำหนดโจทยวิจยัเชิงนโยบาย วิเคราะห

ชองวางดานขอมูล บริการ โอกาส ทุน

สนับสนุน สุขภาวะ และการคุมครองทาง

สังคม พรอมจดัทำแผนวิจัยและประเมินผล 

ภายในปท่ี ๑ 

สศช. สช. และ วช. สกสว. สวรส. สสช.  

สถาบันอุดมศึกษา

หนวยงานเจาของ

ขอมูล และหนวยงาน

เจาภาพแนวทางท่ี ๑–๕ 

มีขอมูลชองวางเชิงระบบ 

(Gap Analysis) โจทยวิจัย

สำคัญ และกรอบการ

ประเมินผล 

๓. พัฒนาระบบขอมลูอาชีพและกลไก

เช่ือมโยงทุนสนับสนุน จดัทำแนวทางสื่อสาร

ลักษณะงาน สภาพแวดลอม ทักษะท่ีจำเปน 

และประสบการณทำงานจริง พรอมสำรวจ

ทุนการศึกษาและทุนพัฒนาทักษะท่ีมีอยู

ภายในปท่ี ๑ 

กรมการจดัหางาน 

กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน และ

หนวยงานดาน

การศึกษา 

กยศ. กสศ. กองทุน

ภาครัฐ มลูนิธิ สถานศึกษา

 สถานประกอบการ และ

องคกรวิชาชีพ 

มีแนวทางสื่อสารขอมลูอาชีพ

และฐานขอมลูทุนสนับสนุนท่ี

พรอมเช่ือมโยงกับบริการแนะ

แนว 

๔. คัดเลือกพ้ืนท่ีนำรองและจัดทำขอมูล

สถานการณตั้งตน ครอบคลมุการเรียนรู 

โอกาสการทำงาน ตนทุนการเปลีย่นผาน 

สุขภาพกาย สุขภาพจิต และการเขาถึง

หลักประกัน พรอมกำหนดมาตรการและ

ตัวช้ีวัด ภายในปท่ี ๑ พรอมกำหนดกลไก

ประสานงานหลัก แผนปฏิบัติการรวม แหลง

ทรัพยากร และตัวช้ีวัดผลลัพธของพ้ืนท่ีนำ

รอง โดยเปดโอกาสใหผูแทนกลุมเริ่มตน

จังหวัดและ อปท. 

ในพ้ืนท่ีนำรอง 

หนวยงานดานแรงงาน 

การศึกษา สาธารณสุข 

สถาบันวิจัย สถาน

ประกอบการ และผูแทน

กลุมเริ่มตนทำงาน 

มีพ้ืนท่ีนำรองท่ีหลากหลาย 

ขอมูลตั้งตน (Baseline) และ

แผนปฏิบัติการท่ีประเมินผลได 

สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๒ / ผนวก ๑ 
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ประเด็นดำเนินการ เจาภาพหลัก ภาคีรวม ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

ทำงานมีสวนรวมในการออกแบบและ

ติดตามผล 

๕. พัฒนารูปแบบเช่ือมโยงบริการสรางเสริม

สุขภาพและปองกันโรค (PP) ครอบคลุม

ความรอบรูดานสุขภาพ การประเมินความ

เสี่ยงสุขภาพกายและจิต และการสงตอ

บริการ ภายในปท่ี ๑ 

กระทรวง

สาธารณสุข สปสช. 

และสำนักงาน

ประกันสังคมตาม

ภารกิจ 

สสส. กระทรวงแรงงาน 

หนวยบริการสุขภาพ 

สถานประกอบการ และ 

อปท. 

มีรูปแบบการเช่ือมโยงบริการ

สุขภาพกับระบบสนับสนุนกลุม

เริ่มตนทำงานท่ีพรอมทดลองใช 

ระยะท่ี ๒ เชื่อมระบบและดำเนินการ (๒–๓ ป) 1 
ประเด็นดำเนินการ เจาภาพหลัก ภาคีรวม ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

๑. เช่ือมโยงบริการสนับสนุนตลอดเสนทาง

การเปลีย่นผาน ตั้งแตการศึกษา การพัฒนา

ทักษะ การแนะแนว การเขาสูงาน และการ

พัฒนาชวงเริ่มตนทำงาน ดำเนินการตั้งแตป

ท่ี ๒–๓ 

กระทรวงแรงงาน 

ศธ. และ อว. ตาม

ภารกิจ 

สถานศึกษา สถาน

ประกอบการ อปท. และ

องคกรวิชาชีพ 

กลุมเริ่มตนทำงานเขาถึงบริการ

และการสนับสนุนไดอยาง

เช่ือมโยงและตอเน่ือง 

๒. พัฒนาระบบสื่อสารขอมูลอาชีพและ

ประสบการณทำงานจริง ผานสื่อท่ีเขาถึง

งาย เชน 1 Day Vlog การเยี่ยมชมสถาน

ประกอบการ และการแลกเปลี่ยนกับผู

ประกอบอาชีพ ดำเนินการในปท่ี ๒–๓ 

กรมการจดัหางาน 

สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด 

และสถานศึกษา 

สถานประกอบการ องคกร

วิชาชีพ ผูประกอบ

อาชีพ และภาคเอกชน 

กลุมเปาหมายเขาใจลักษณะงาน 

ทักษะท่ีจำเปน และมีขอมูล

ประกอบการตัดสินใจเลือก

อาชีพมากข้ึน 

๓. พัฒนามาตรการลดตนทุนการเปลี่ยน

ผานและสนับสนุนการตั้งหลักชีวิต เช่ือมโยง

ทุนการศึกษา ทุนพัฒนาทักษะ การเดินทาง 

ท่ีอยูอาศัย และคาใชจายชวงฝกงานหรือ

เริ่มตนทำงาน ในปท่ี ๒–๓ 

กระทรวงแรงงาน 

พม. และจังหวัด/

อปท. ตามภารกิจ 

กยศ. กสศ. กองทุนภาครัฐ 

มูลนิธิ สถาบันการเงิน 

สถานศึกษา และสถาน

ประกอบการ 

ลดขอจำกัดทางเศรษฐกิจและ

สังคมในการเขาถึงโอกาสและ

เริ่มตนทำงาน 

๔. เช่ือมโยงบริการสรางเสริมสุขภาพและ

ปองกันโรค (PP) รวมถึงสุขภาพจติ การ

ปองกันความเสี่ยงจากการทำงาน และการ

เขาถึงบริการตามสิทธิ เริ่มปท่ี ๒ และขยาย

ในปท่ี ๓ 

กระทรวง

สาธารณสุข สปสช. 

และสำนักงาน

ประกันสังคม ตาม

ภารกิจ 

สสส. หนวยบริการสุขภาพ 

สถานประกอบการ 

กระทรวงแรงงาน และ 

อปท. 

กลุมเริ่มตนทำงานเขาถึงบริการ

สุขภาพ มีความรอบรูดาน

สุขภาพ และมีแนวโนมสุขภาวะ

กายและจติท่ีดีข้ึน 

๕. สงเสริมงานท่ีมคีุณคาและสถานท่ีทำงาน

ท่ีเอ้ือตอสุขภาวะ ครอบคลมุคาตอบแทน 

ความปลอดภัย การไมเลือกปฏิบัต ิสุขภาวะ 

กรมสวัสดิการและ

คุมครอง

แรงงาน และ

สถานประกอบการ องคกร

นายจาง องคกร

ลูกจาง สสส. และ อปท. 

กลุมเริ่มตนทำงานเขาถึงงานท่ีมี

คุณคาและสภาพแวดลอมการ

ทำงานท่ีปลอดภัยและเปนธรรม

มากข้ึน 
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ประเด็นดำเนินการ เจาภาพหลัก ภาคีรวม ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

ความสัมพันธ สมดลุชีวิต และมาตรการ

สนับสนุนสถานประกอบการ ในปท่ี ๒–๓ 

กระทรวง

สาธารณสุข 

๖. ดำเนินการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีและติดตาม

ประเมินผลวิเคราะหชองวาง ทดลอง

มาตรการ ประเมินผลลัพธดานการเรียนรู 

งาน สุขภาวะ เศรษฐกิจ และหลักประกัน 

พรอมรายงานความกาวหนาอยางนอยปละ

ครั้งในปท่ี ๒–๓ 

สช. วช. และ

หนวยงานวิจัย

รวมกับกลไกพ้ืนท่ี 

สกสว. สวรส. สถาบันอุดม

ศึกษา สสช. หนวยงาน

เจาของขอมูล และผูแทน

กลุมเริ่มตนทำงาน 

มีผลการวิจัยและขอมลูตดิตาม

ผลท่ีนำไปใชปรับปรุงมาตรการ

และการดำเนินงานได 

ระยะท่ี ๓ ยกระดับและขยายผล (๔–๕ ป) 1 
ประเด็นดำเนินการ เจาภาพหลัก ภาคีรวม ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

๑. ประเมินผลและสังเคราะหบทเรียนจาก

พ้ืนท่ีนำรองเปรียบเทียบผลลัพธดานการ

เรียนรู การเขาถึงโอกาส งานท่ีมีคุณคา สุข

ภาวะ ความมั่นคง และหลักประกัน พรอม

ศึกษาปจจัยความสำเร็จและเง่ือนไขการ

ขยายผลในปท่ี ๔ 

สศช. สช. และ

หนวยงานวิจัยและ

ประเมินผล 

วช. สกสว. สวรส. 

สถาบันอุดมศึกษา จังหวัด 

อปท. และหนวยงาน

เจาภาพแนวทางท่ี ๑–๕ 

มีหลักฐานเชิงประจักษวา

มาตรการใดไดผล ภายใต

เง่ือนไขและบริบทใด 

๒. นำผลการวิจยัไปปรับปรุงนโยบายและ

มาตรการสนับสนุน ครอบคลุมระบบขอมูล

อาชีพ ทุนสนับสนุน การพัฒนาทักษะ 

คุณภาพงาน สุขภาวะ และความตอเน่ือง

ของหลักประกันในปท่ี ๔–๕ 

กระทรวงและ

หนวยงานท่ี

เก่ียวของตามอำนาจ

หนาท่ี 

สศช. สช. หนวยงานวิจัย 

จังหวัด อปท.สถานศึกษา 

และสถานประกอบการ 

นโยบายและมาตรการไดรับการ

ปรับปรุงบนฐานหลักฐานเชิง

ประจักษ 

๓. ขยายผลรูปแบบการดำเนินงานท่ีมี

ประสิทธิผล ท้ังการแนะแนวและสือ่สาร

ขอมูลอาชีพ การเช่ือมโยงทุนสนับสนุน การ

สรางงานท่ีมีคณุคา การสงเสริมสขุภาวะ 

และบริการ PP โดยใหพ้ืนท่ีประยกุตตาม

บริบท ในปท่ี ๔–๕  โดยใชผลการประเมิน

และหลักฐานเชิงประจักษประกอบการ

คัดเลือกมาตรการท่ีจะขยายผล พรอม

พิจารณาความเหมาะสมดานบริบทพ้ืนท่ี 

ทรัพยากร ความพรอมของหนวยงาน และ

ความยั่งยืนของการดำเนินงาน 

กลไกประสานงาน

ระดับชาตริวมกับ

จังหวัดและ อปท. 

หนวยงานเจาภาพ

แนวทางท่ี ๑–๕ 

หนวยงานผูใหทุน สถาน

ประกอบการ หนวย

บริการสุขภาพ และภาค

ประชาสังคม 

เกิดการขยายผลมาตรการท่ีมี

ประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ

แตกตางของบุคคลและพ้ืนท่ี 
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ประเด็นดำเนินการ เจาภาพหลัก ภาคีรวม ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

๔. บูรณาการระบบนิเวศการเปลี่ยนผานเขา

สูกลไกพัฒนาทุนมนุษยของประเทศ 

เช่ือมโยงการศึกษา ทักษะ โอกาส งาน สุข

ภาวะ การสรางเสรมิสุขภาพและปองกันโรค 

ความมั่นคง และหลักประกัน พรอมพัฒนา

ระบบตดิตามผลระยะยาวภายในปท่ี ๕ 

สศช. และหนวยงาน

นโยบายท่ีเก่ียวของ 

กระทรวง หนวยงาน 

จังหวัด อปท. ภาคธุรกิจ 

สถานศึกษา หนวยบริการ

สุขภาพ และภาคประชา

สังคม 

ประเทศมรีะบบสนับสนุนการ

เปลี่ยนผานสูโลกการทำงานท่ี

เช่ือมโยง เปนธรรม ยืดหยุน 

และยั่งยืน 
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