
THAILAND 2035

STRATEGIC FORESIGHT

“สังคมสูงวัย”

ไม่ใช่เรื่องของ

ผู้สูงอายุเท่าน้ัน

โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบาย

เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย:

การรับมือและปรับตัวจากการเปลี่ยนผ่านโครงสร้างประชากร 

วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2569 ณ ห้องประชุมแซฟไฟร์ 108-109
ชั้น 1 ศูนย์การประชุมและนิทรรศการอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 
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ประเด็นหลัก: การสูงวัยระดับสุดยอดเป็นการเปลี่ยนผ่านของท้ังระบบ

01
โครงสร้างประชากร

ครอบครัวเล็กลง ภาระพ่ึงพิงและรูปแบบการอยู่ร่วมกันเปลี่ยนไป

02
โครงสร้างเศรษฐกิจ

แรงงาน ทักษะ รายได้หลังเกษียณ และความมั่นคงทางการคลังเชื่อมโยงกัน

03
โครงสร้างบริการ

ระบบสุขภาพ การดูแลระยะยาว สภาพแวดล้อม และบริการสาธารณะต้องออกแบบใหม่

สารส าคัญ: ความเส่ียงไม่ได้อยู่ที่ “คนแก่เพ่ิม” เพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่ “ระบบปรับตัวทันหรือไม่” และ “อย่างไร”

โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย: 
การรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากร
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การด าเนินงานโครงการ

ระยะที่ 1
จัดท ากลุ่มสัญญาณ

- สแกนสัญญาณ

- กลั่นกรองด้วย 
STEEP Framework 

- ได้ 35 สัญญาณ
จัดเป็น 9 กลุ่ม
สัญญาณ

ระยะที่ 2
วิเคราะห์สัญญาณ

ระยะที่ 3
สร้างฉากทัศน์อนาคต

โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย: 
การรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากร

THAILAND SUPER-AGED SOCIETY  /  NXPO

ระยะที่ 4
นโยบาย & Roadmap

วิเคราะห์เจาะลึกสะท้อน
บริบทประชากรไทยในแต่
ละกลุ่มวัย 10 ปีข้างหน้า

- วัยเรียน

- วัยท างาน

- วัยเกษียณ

- สร้างฉากทัศน์อนาคต 
และจัดล าดับ
ทางเลือกฉากทัศน์

- ระบุรายละเอียด
สัญญาณ ความ
เช่ือมโยง มิติการ
เปล่ียนแปลง และ
ผลกระทบเชิงระบบ

- จัดท าข้อเสนอ
นโยบาย 

- จัดท าแผนที่น าทาง 
ก าหนดหมุดหมาย
ส าคัญในระยะส้ัน 
กลาง และยาว 
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ระยะท่ี 1 จัดท ากลุ่มสัญญาณ ตัวอย่างสัญญาณ
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โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย: 
การรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากร

Horizon scanning → จัดกลุ่มสัญญาณ → ประเมินผลกระทบและความไม่แน่นอน

ตัวอย่างสัญญาณ:1 : รากฐานประชากรและสังคม
- ความเหล่ือมล ้าของเมือง-ชนบท ใน
เชิงพ้ืนท่ีและมิติประชากร
- นโยบายด้านผู้อพยพและแรงงาน
ข้ามแดนท่ียืดหยุ่นและสมดุล

2 : ระบบสุขภาพและการดูแล

- วิกฤตระบบสุขภาพและความเส่ียง
ล่มสลาย
- วิกฤตสุขภาพจิตของสังคม

3 : วิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์และ
การยืดอายุ

- การยืดอายุขั้นสุด
- เครื่องตรวจวินิจฉัยพกพาอัจฉริยะ

4 : เทคโนโลยีการดูแลและระบบชว่ยเหลือ

- การขยายตัวของบริการสุขภาพ
ดิจิทัลและ AI ด้านการแพทย์
- หุ่นยนต์และระบบดูแลอัตโนมัติเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาวะ

5 : การเปลี่ยนแปลงดิจิทัลและ
ก าลังแรงงาน

- ความเหล่ือมล ้าทางดิจิทัลและปัญญา
ประดิษฐ์
- รูปแบบและการเส่ือมค่าของวุฒิการศึกษา

6 : เศรษฐกิจ การเงิน และแรงงาน

- ภาวะขาดแคลนแรงงานและวิกฤต
ก าลังคน
- วิกฤตบ านาญและรายได้หลัง
เกษียณ สู่ระบบรายได้พ้ืนฐานถ้วนหน้า 

7 : การก ากับดูแล นโยบาย และสถาบัน

- เสถียรภาพรัฐบาลและความต่อเน่ือง
เชิงนโยบาย
- สิทธิและการคุ้มครองทางกฎหมาย
ของผู้สูงอายุ

8 : ภูมิรัฐศาสตร์และระเบียบโลก

- ความตึงเครียดสหรัฐ–จีน ในไต้หวัน
- การแตกแยกเชิงภูมิรัฐศาสตร์
เศรษฐกิจและการแยกขั้วเทคโนโลยี

9 : ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และภูมิอากาศ

- การย้ายถิ่นจากวิกฤติภูมิอากาศและ
ส่ิงแวดล้อม
- ความผันผวนของราคาพลังงาน
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ



7

THAILAND SUPER-AGED SOCIETY  /  NXPO

จาก 35 สัญญาณ มีการเพ่ิมเติมสัญญาณที่ส าคัญ จ านวน 4 สัญญาณ รวมเป็น 39 สัญญาณ 

เกณฑ์การประเมินสัญญาณ 39 สัญญาณ
- ความไม่แน่นอน (Uncertainty): ให้คะแนนระดับ 1 (น้อยท่ีสุด) ถึง 5 (มากท่ีสุด)
- ผลกระทบ 4 มิติ (เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ สภาพแวดล้อม) คะแนนแต่ละมิติระดับ 1 (น้อยท่ีสุด) ถึง 5 (มากท่ีสุด)

สัญญาณที่ควรให้ความส าคัญเป็นสัญญาณที่ "Uncertainty สูง Impact สูง" ซ่ึงเป็นสถานการณ์หรือปัจจัยเส่ียงที่มคีวาม
ไม่แน่นอนสูงมาก (คาดเดาได้ยากว่าจะเกิดข้ึนหรือไม่ เกิดเมื่อใด หรือมาในรูปแบบใด) และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อประเทศ องค์กร โครงการ หรือนโยบาย จ านวน 6 สัญญาณ ได้แก่ 

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1

โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย: 
การรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากร

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 น าข้อมูล ข้อเสนอแนะ และสัญญาณต่างๆ ที่ได้มาวิเคราะห์หาสัญญาณ
เพ่ิมเติมจาก 35 สัญญาณตั้งต้น เป็น 46 สัญญาณ 

ระยะท่ี 1 จัดท ากลุ่มสัญญาณ การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1

ภาพกิจกรรม | 27 พ.ค. 2569

1 สัญญาณการฟื้ นตัวของพลังงานนิวเคลียร์ 
2 สัญญาณนโยบายด้านผู้อพยพและแรงงานข้ามแดน
ที่ยืดหยุ่นและสมดุล 
3 สัญญาณพันธมิตรความมั่นคงด้านภูมิอากาศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4 สัญญาณการถดถอยของประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และการ
เข้ามาของ AI ในการปกครอง 
5 สัญญาณ Brain-computer Interface และการขยาย
ศักยภาพการรับรู้ 
6 สัญญาณระบบจัดอันดับสังคมและการสอดส่องด้วยอัลกอริทึม
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ระยะท่ี 2 วิเคราะห์สัญญาณ การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2-4
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มองอนาคตปี 2578 ผ่านสัญญาณการเปลี่ยนแปลง 3 กลุ่มวัย

กลุ่มเป้าหมายคือประชากรไทยทุกชว่งวัย เพ่ือสะท้อนว่าการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากรส่งผลต่อประชาชนแต่ละช่วงวัย
แตกต่างกันอย่างไร เชื่อมโยมส่งผ่านผลกระทบอย่างไร ทั้ง วัยเรียน วัยท างาน วัยเกษียณ

โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย: 
การรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากร
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ตัวอย่าง: สัญญาณท่ีมี
การประเมินร่วมกันท้ัง 3
กลุ่มวัย

โครงการการสร้างฉากทัศน์และการพัฒนาข้อเสนอนโยบายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับสุดยอดของประเทศไทย: 
การรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนผ่านโครงสร้างประชากร
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6 ผลกระทบท่ีเช่ือมโยงและส่งต่อกันตลอดช่วงชีวิต

การพัฒนาทักษะและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
หลักสูตร เทคโนโลยี เรียนรู้ข้ามวัย

เศรษฐกิจ การเงิน และการด ารงชีวิต
โอกาส รายได้ การออม สวัสดิการ

ระบบสุขภาพ
ป้องกัน  LTC  บุคลากร

โครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อม
พ้ืนที่ การเดินทาง โครงสร้างพ้ืนฐาน

นโยบาย กฎหมาย และสิทธิ
นโยบายตลอดช่วงชีวิต 

บทบาทครอบครัว ชุมชน และสังคม
ครอบครัวเล็กลง การดูแล พ้ืนที่กิจกรรม
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เปล่ียนโจทย์จาก “สูงวัย” 

เป็น “พร้อมสูงวัย”

ไม่ใช่แค่เพ่ิมบริการให้ผู้สูงอายุ

แต่ต้องออกแบบระบบสังคมใหม่
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนทุกวัย
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