
สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๖ รายงานฉบับที่ หนึ่ง คณะอนกุรรมการกำกับ สนบัสนุน และเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ               หนาที ่๑/๗ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งท่ี ๑๘ 

  ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

 

รายงานฉบับท่ี หนึ่ง 

ของคณะอนุกรรมการกำกับ สนับสนุน และเช่ือมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  

 

 คณะอนุกรรมการกำกับ สนับสนุน และเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ไดมีการพิจารณาระเบียบ

วาระท่ี ๔ ประเด็นการสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัย (Creating opportunity for Silver economy) เม่ือวันท่ี 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ โดยมี ผศ.ดร.วีระศักดิ์  พุทธาศรี เปนประธาน มีผูเขารวมประชุมประมาณ ๒๓๖ คน มี

ผูใหความเห็น จำนวน ๒๑ คน 

ในท่ีสุดท่ีประชุมมีมติเห็นควรเสนอตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๘ ใหรับรองมติประกอบระเบียบ

วาระเพ่ือพิจารณาตางๆ ดังตอไปนี้  

ระเบียบวาระท่ี ๗ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

  ๗.๑ ประเด็นการสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัย (Creating opportunity for Silver economy) 

มีมติ ๑ ฉบับ ตามท่ีปรับแก  

 

โดยมีรายละเอียดข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 

คณะทำงานพัฒนาประเด็นการสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัย (Creating opportunity for Silver 

economy) โดยมีนางสาววรวรรณ พลิคามิน เปนประธานฯ ไดจัดกระบวนการรับฟงความเห็น พัฒนาเอกสาร ท้ัง

ในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลางมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  

กระบวนการในระดับพ้ืนท่ี  

สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายระดับพ้ืนท่ี โดยเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยาภายใตการ

ดำเนินงานของเครือขายสรางบานแปงเมืองพะเยา ใหเปนจังหวัดนำรองในการพัฒนานโยบายสาธารณะระดับพ้ืนท่ี 

วาดวยประเด็น “การสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัยจังหวัดพะเยา (silver economy)” รวมกันพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบาย คูขนานเพ่ือประกอบเปนสวนหนึ่งของขอเสนอในการขับเคลื่อนระดับชาติ 

มีเปาหมายคือสรางพะเยา เมืองแหงโอกาสสำหรับผูสูงวัย" ซ่ึงผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณคาและมีสวน

รวมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ” ใหทุกภาคีเครือขายในจังหวัดพะเยาท่ีจะรวมกัน

ขับเคลื่อนการสรางรายไดของผูสูงอายุ เนนกลุมวัยท้ังกอนสูงอายุและผูสูงอายุ ๖๐ ปข้ึน ผานการจางงาน สราง

สินคาและผลิตภัณฑ สรางอาชีพ สงเสริมการเขาถึงสินคาและบริการ การออกมาตรการท่ีกอใหเกิดรายได สราง

ความม่ันคงสำหรับการดำรงชีวิตท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน 

 

 

 

สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๖ 

   
 



สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๖ รายงานฉบับที่ หนึ่ง คณะอนกุรรมการกำกับ สนบัสนุน และเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ               หนาที ่๒/๗ 

กระบวนการสวนกลาง 

มีการจัดประชุมคณะทำงานพัฒนาประเด็นการสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัยจำนวน ๔ ครั้ง เพ่ือ

วางเปาหมายการดำเนินงาน การยกรางเนื้อหา กรอบเปาหมายการดำเนินงาน การวิเคราะหภาคีเครือขายท่ี

เก่ียวของ การยกรางขอเสนอเชิงนโยบาย รวมถึงการพิจารณาความกาวหนาการดำเนินงานท้ังในพ้ืนท่ีและ

สวนกลาง 

วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ จัดเวทีถกแถลงเชิงนโยบาย ‘รวมกันคิดคนและออกแบบเศรษฐกิจ อาชีพและ

รายได  เม่ือคนไทยเขาสูสังคมสูงวัย’  ณ โรงแรมแกรนดริชมอนด นนทบุรี โดยมีกลุมผู มีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholders) จากหลากหลายหนวยงานภาคีเครือขาย จำนวน ๘๖ คน เขารวมแสดงความคิดเห็นและเสนอ

แนวทางในการออกแบบนวัตกรรมตอกรอบและขอบเขตประเด็นนโยบายสาธารณะเศรษฐกิจสูงวัย  

วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๘ จัดเวทีรับฟงความเห็นระดับประเทศ ประเด็นการสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูง

วัย (Creating Opportunities in the Silver Economy) ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด หลักสี่ กรุงเทพฯ  โดยมี

คณะทำงานฯ สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ผูแทนหนวยงานภาคียุทธศาสตรภาควิชาการ ภาคเอกชน 

ผูประกอบการและภาคประชาสังคม รวมถึงผูแทนสมัชชาสุขภาพจังหวัด และกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน 

(กขป.) ท่ัวประเทศเขารวม เขารวมจำนวน ๖๗ คน และผานระบบออนไลน ๒๙๗ คน/เครือขาย 

 

 



สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๖ รายงานฉบับที่ หนึ่ง คณะอนกุรรมการกำกับ สนบัสนุน และเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ               หนาที ่๓/๗ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งท่ี ๑๘ 

ระเบียบวาระท่ี ๑                                                                                   ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๘ 

         

การสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัย 

(Creating Opportunities in the Silver Economy) 

 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งท่ีสิบแปด ไดพิจารณารายงานการพัฒนานโยบายสาธารณะ เรื่อง การสรางโอกาส

ในเศรษฐกิจสูงวัย (Creating Opportunities in the Silver Economy)๑ 

ตระหนักวา ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว จากอัตราการเกิดท่ีลดลงและการเพ่ิมข้ึนของ

ประชากรสูงอายุ โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยสงผลใหประเทศไทยเขาสู “สังคมสูงวัย 

อยางสมบูรณ” ตั้งแตป ๒๕๖๖ (ประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไป มากกวารอยละ ๒๐ ของประชากรท้ังหมด) และคาด

วาจะเขาสูการเปน “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” ในป ๒๕๗๖ (ประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไป มากกวารอยละ ๒๘ ของ

ประชากรท้ังหมด) ในขณะท่ีสัดสวนวัยแรงงานจะลดเหลือเพียงรอยละ ๕๘ และวัยเด็กเหลือเพียงรอยละ ๑๔  

ซ่ึงแมวาการเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงอายุอยางรวดเร็วและตอเนื่องจะสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ  

เห็นวา การเขาสูสังคมสูงวัยยังเปนโอกาสในการเกิดระบบเศรษฐกิจใหมในลักษณะ “เศรษฐกิจสูงวัย หรือ 

Silver Economy” ซ่ึงหมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีสรางมูลคาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตอบสนองความตองการ

ของผูสูงอายุ โดยมองผูสูงอายุท้ังในฐานะผูบริโภคสินคาและบริการ และในฐานะผูผลิตจากการเปนแรงงานหรือ

ผูประกอบการ บนฐานภูมิปญญาและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงจะชวยสรางโอกาสใหผูสูงอายุสามารถใชชีวิตได

อยางมีคุณภาพผานการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ และนำไปสูการลดภาระคาใชจายดานสุขภาพของภาครัฐในระยะยาว 

 ช่ืนชมวา ทุกภาคสวนเห็นถึงความสำคัญ และมีการเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูงวัยในทุกมิติและทุก

กลุมวัยอยางเปนระบบ อาทิ การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมผานการมีกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

การพัฒนาระบบดูแลระยะยาว (long-term care) และการออกแบบอารยสถาปตย (universal design) อีกท้ัง  

ไดกำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีสำคัญของประเทศผานยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติในประเด็นศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตและพลังทางสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ฉบับท่ี ๑๓ ท่ีมุงเนนการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

แผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐) ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

รวมถึงแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ท่ีสะทอนวิสัยทัศนในการดูแลผูสูงอายุ 

อยางรอบดาน  

 
๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๑  

สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / มติ ๑ 



สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๖ รายงานฉบับที่ หนึ่ง คณะอนกุรรมการกำกับ สนบัสนุน และเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ               หนาที ่๔/๗ 

 

 

 

 

 

ช่ืนชม ความมุงม่ันของหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีมุงขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเพ่ือสงเสริมและยกระดับ

ศักยภาพ และคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุอยางตอเนื่อง  

 หวงใยวา แมจะมีความพยายามอยางตอเนื่องในการสงเสริมสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุ รวมท้ัง 

การพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ แตยังคงมีความทาทายหลายประการตอการสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัย โดยเฉพาะ

ในมิติของการสรางศักยภาพของผูสูงอายุใหคงอยูในตลาดแรงงานและมีรายไดเพียงพอ การเขาถึงสินคาและบริการ 

ท่ีเปนธรรม การสรางระบบนิเวศท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอผูสูงอายุ รวมถึงการสื่อสารตอสาธารณะเพ่ือใหเห็น

โอกาสและเกิดการรวมขับเคลื่อนในเศรษฐกิจสูงวัยอยางแทจริง  

 เห็นวา การท่ีประเทศไทยเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณและกำลังกาวสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในอนาคต 

อันใกลเปนท้ังความทาทายและโอกาสท่ีสำคัญของประเทศ ดังนั้น เพ่ือใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรของไทย การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสูงวัยอยางจริงจังจึงมีความสำคัญอยางยิ่ง ซ่ึงตองอาศัยการสรางความรวมมือ

จากทุกกลุมวัยและทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ เพ่ือมุงสรางมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีตอบสนอง

ความตองการของผูสูงอายุ ท้ังในฐานะผูบริโภคสินคาและบริการ และในฐานะแรงงาน หรือผูประกอบการ  

จึงเห็นชอบตอกรอบทิศทางนโยบาย (Policy Statement) ดังนี้ 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของไทยนำมาซ่ึงความทาทายตอการขาดแคลนประชากรวัยแรงงาน 

และความม่ันคงในชีวิตของผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม ทามกลางความทาทายยังสามารถ “สรางโอกาส 

ในเศรษฐกิจสูงวัย (Creating Opportunities in the Silver Economy)” ท่ีจะพลิกโฉมผูสูงอายุจากกลุมเปราะบาง

ใหกลายเปนพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีสำคัญของประเทศ ท้ังในฐานะผูบริโภคสินคาและบริการ และในฐานะ

แรงงาน หรือผูประกอบการ ดังนั้น เพ่ือสงเสริมใหผู สูงอายุมีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจสูงวัยอยางเต็ม

ศักยภาพ และมีสุขภาวะท่ีดี แนวนโยบายจึงจะมุงเนนการสรางโอกาสและการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุให

คงอยูในตลาดแรงงานและมีรายไดเพียงพอ การสรางความเปนธรรมในการเขาถึงสินคาและบริการท่ีจำเปน

สำหรับผูสูงอายุ การสรางระบบนิเวศท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอผูสูงอายุ 1

๒ รวมท้ังการส่ือสารเพ่ือสรางพลัง

ขับเคล่ือนในเศรษฐกิจสูงวัย ท้ังนี้ การขับเคล่ือนแนวนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจำเปนตอง

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนและทุกกลุมวัย เพ่ือนำไปสูการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีตอบสนองความ

ตองการของผูสูงอายุไดอยางแทจริง ตลอดจนการสรางความย่ังยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ

ยาวตอไป 

 

 
๒ การสรางระบบนิเวศท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอผูสูงอายุ หมายถึง การพัฒนาสภาพแวดลอมท้ังดานกายภาพ เศรษฐกิจ และ

สังคม 
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โดยมีสาระสำคัญประกอบกรอบทิศทางนโยบาย ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ : การสรางโอกาสและการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุใหคงอยูในตลาดแรงงานและมีรายไดเพียงพอ 

 ๑.๑ การเรงจัดทำขอเสนอในการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบท่ีเก่ียวของกับ

การทำงานของผูสูงอายุท่ีเนนการบูรณาการการทำงานรวมกัน เชน พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. 

ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ราง พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 

และราง พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทำท่ีบาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดย (๑) ปรับเง่ือนไขและสรางแรงจูงใจท่ีชวย

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน มีการจางงานผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน  

โดยคำนึงถึงศักยภาพท่ีมีอยูมากกวาขอจำกัดดานอายุหรือสภาพรางกาย เพ่ือสนับสนุนใหผูสูงอายุยังคงอยู 

ในตลาดงาน และ (๒) สงเสริมใหแรงงานสูงอายุสามารถเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ และมาตรฐานการคุมครองท่ีจำเปน

ในการประกอบอาชีพไดอยางตอเนื่อง  

๑.๒ การสนับสนุนแนวคิดอาชีพท่ีสอง (second job) และการสนับสนุนใหผูสูงอายุคงอยูในตลาดงาน 

เพ่ือเปดโอกาสใหผูสูงอายุสามารถประกอบอาชีพตอไป โดย (๑) สงเสริมการฝกอบรม reskill/upskill/newskill 

ในทักษะท่ีจำเปนและเปนท่ีตองการของตลาดต้ังแตกอนเขาสูวัยสูงอายุ เชน การฝกอบรม/การฝกอาชีพท่ีเก่ียวกับ

การผลิตสินคาและการใหบริการดานสุขภาพ การสรางความรอบรูดานการเงินและการดูแลสุขภาพ และ (๒) สรางอาชีพ

จากความเชี่ยวชาญ ภูมิปญญา และองคความรูดานศิลปวัฒนธรรมของผูสูงอายุ อาทิ การเปนท่ีปรึกษา นักบัญชี  

นักกฎหมาย บุคลากรทางการแพทย ปราชญชาวบาน และมัคคุเทศกทองถ่ิน รวมท้ังการสงตอองคความรูแก

ผูประกอบการรุนใหม 

๑.๓ การพัฒนาระบบสนับสนุนใหผูสูงอายุเขาถึงตลาดงานและชองทางการสรางรายได โดยมุง  

(๑) พัฒนาแพลตฟอรมกลางในการจับคูงานสำหรับผูสูงอายุ ผานการสรางระบบนิเวศการทำงานอยางครบวงจร  

ตั้งแตการประเมินศักยภาพและประสบการณในการทำงาน การพัฒนาและเพ่ิมพูนทักษะ (reskill/upskill/newskill) 

การจัดหางานท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของผูสูงอายุ พัฒนาการจัดทำบัญชีผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนการ

สรางกลไกสนับสนุนการทำงาน เพ่ือใหผูสูงอายุเขาถึงตลาดงานและสามารถพัฒนาเปนกำลังแรงงานไดตลอดชวงชีวิต 

(๒) สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนและระบบสนับสนุนท่ีจำเปนสำหรับการเริ่มตนและการตอยอดธุรกิจ  

(๓) สงเสริมการจัดต้ังกลุมอาชีพผูสงูอายุ และการรวมกลุมพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และ (๔) จัดหาชองทางการจำหนาย

สินคาและบริการ เชน ตลาดนัดผูสูงอายุ และแพลตฟอรมอีคอมเมิรซ หรือเชื่อมโยงกับธุรกิจท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน 

เชน การทองเท่ียว หัตถกรรมพ้ืนบาน และอาหารพ้ืนเมือง 

สวนท่ี ๒ : การผลิตสินคาและบริการท่ีเหมาะสมและเปนธรรมกับผูสูงอายุ 

๒.๑ การสงเสริมใหผูประกอบการผลิตสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุ โดย (๑) พัฒนากลไกท่ีชวยให

ผูประกอบการ SMEs/SE/Startups เขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางคลองตัว (๒) สงเสริมใหสถาบันทางการเงินและ

หนวยบมเพาะธุรกิจมีการสนับสนุนผูประกอบการอยางตอเนื่อง ตั้งแตชวงเริ่มตนธุรกิจจนถึงระยะขยายตัว  

(๓) ขยายสิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับผูประกอบการท่ีผลิตสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุ (๔) สนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ รวมถึงการวิจัยทางการตลาด (market research) เพ่ือสรางนวัตกรรมในการ
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ผลิตสินคาและบริการท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ พรอมพัฒนากลไกการเก็บรวบรวม เผยแพร และการใชประโยชนจาก

ขอมูลวิจัย และ (๕) สรางความรวมมือระหวางผูประกอบการเพ่ือใหเกิดการเชื่อมตอหวงโซคุณคา (value chain) 

ในการผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรและไดมาตรฐานสำหรับผูสูงอายุ 

๒.๒ การลดความเหล่ือมล้ำการเขาถึงสินคาและบริการท่ีจำเปนของผูสูงอายุ โดยมุง (๑) กำกับดูแล

ราคาสินคาและบริการท่ีจำเปน อาทิ ยา เวชภัณฑ และบริการดูแลผูสูงอายุ (๒) พัฒนานวัตกรรมทางสังคม 

ท่ีสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถเขาถึงสินคาและบริการท่ีจำเปนได อาทิ สงเสริมการเขาถึงระบบการเงินและการออม 

ท่ีเปนมิตรตอผูสูงอายุ ปรับปรุงสิทธิประโยชนของกลไกธนาคารเวลาใหผูสูงอายุสามารถนำเวลาจากกิจกรรมจิตอาสา

ท่ีสะสมไวมาใชแลกเปนสินคาและบริการได โดยสงเสริมใหมีการสื่อสารอยางท่ัวถึงและดำเนินการในวงกวาง และ 

(๓) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับบริการสาธารณะท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุโดยตรง (touchpoint) อาทิ 

กลุมบริการสาธารณะ รานอาหาร และแผนกลูกคาสัมพันธ ใหมีความรูความเขาใจในหลักการใหบริการผูสูงอายุ 

สวนท่ี ๓ : การสรางระบบนิเวศท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอผูสูงอายุ 

๓.๑ การสนับสนุนใหหนวยงานทองถิ่นเปนศูนยกลางในการพัฒนาระบบนิเวศท่ีเหมาะสมและ 

เปนมิตรตอผูสูงอายุ โดย (๑) เรงจัดทำขอเสนอในการปรับแกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารงานทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการงบประมาณ การจาง

บุคลากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดบริการสาธารณะ โดยเปดโอกาสให อปท. สามารถจัดซ้ือบริการ

ใหผูสูงอายุบนฐานตนทุนท่ีจายได อาทิ ศูนยดูแลผูสูงอายุระหวางวัน (day care) และศูนยดูแลผูสูงอายุแบบพักฟน 

(respite care) และ (๒) สรางความรูความเขาใจแกบุคลากรทองถ่ินใหเห็นความสำคัญของการสรางโอกาสใน

เศรษฐกิจสูงวัย และสามารถเปนท่ีปรึกษาดานผูสูงอายุ (senior advisor) ใหแกคนในทองถ่ินได 

๓.๒ การสรางเครือขายในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุในชุมชนใหไดมาตรฐาน โดย (๑) สนับสนุน

และพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการจัดทีม

บริการและกิจกรรมดูแลสุขภาวะของผูสูงอายุในชุมชน (๒) สงเสริมใหอาสาสมัครในพ้ืนท่ี ผูสูงอายุ หรือผูดูแล

ผูสูงอายุในครอบครัวมีความรูและสามารถนำมาพัฒนาเปนอาชีพได (healthcare in family) และ (๓) ยกระดับ

มาตรฐานการฝกอบรมผูดูแลผูสูงอายุใหเปนมาตรฐานเดียวกันและบูรณาการการดำเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ 

โดยอาจพัฒนาเปนระบบการสะสมเครดิตชั่วโมงการฝกอบรมรวมกันระหวางหนวยงานท่ีมีหลักสูตรอบรมผูดูแล

ผูสูงอายุ และการปรับปรุงมาตรการในการกำหนดคาตอบแทนผูดูแลผูสูงอายุใหเหมาะสม 

๓.๓ การนำรองพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจสูงวัย โดย (๑) เรงจัดทำขอเสนอในการ

ปรับปรุงการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance Assessment : LPA) โดย

กำหนดตัวชี้วัดการประเมินในสวนของการบริการสาธารณะ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และรวมขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ ใหครอบคลุมมิติการพัฒนาเศรษฐกิจสูงวัยท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี อาทิ การสนับสนุนกิจกรรม

ท่ีสงเสริมการสรางรายไดท่ีเพียงพอแกผูสูงอายุ เพ่ือใหผูนำทองถ่ินมีการดำเนินการเรื่องเศรษฐกิจสูงวัยและคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุ (๒) จัดทำฐานขอมูลชุมชนแบบบูรณาการในการแลกเปลี่ยนประสบการณและองคความรูระหวาง

หนวยงานในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหทองถ่ินสามารถนำบทเรียนจากการพัฒนาไปปรับใช ไดอยางเหมาะสมกับบริบท 



สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๖ รายงานฉบับที่ หนึ่ง คณะอนกุรรมการกำกับ สนบัสนุน และเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชาสุขภาพ               หนาที ่๗/๗ 

ของแตละชุมชน และ (๓) กำหนดกลไกขับเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ีจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง  

เพ่ือสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวมกัน อาทิ การใหคำปรึกษา การสนับสนุนขอมูลการจางงานในพ้ืนท่ี  

การอำนวยความสะดวกตามท่ีผูสูงอายุตองการ และการชวยเหลือในชีวิตประจำวัน 

สวนท่ี ๔ : การส่ือสารเพ่ือสรางพลังขับเคล่ือนในเศรษฐกิจสูงวัย 

๔.๑ การยกระดับการส่ือสารจากการ “สรางการรับรู” ไปสูการ “สรางความตระหนัก” ทางเศรษฐกิจสูงวัย  

โดย (๑) สงเสริมการสื่อสารใหคนทุกชวงวัยและกลุมผูสูงอายุตระหนักวาผูสงูอายุเปน “วัยท่ีมีพลังและศักยภาพ” สามารถ

เปนกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ผานชองทางการสื่อสารท่ีเขาถึงไดงายท้ังชองทางสื่อหลัก  

สื่อสังคมออนไลน และผานชองทางการสื่อสารของภาคีเครือขายตาง ๆ เชน สภาองคกรชุมชน วิสาหกิจชุมชน และ

อาสาสมัครประเภทตาง ๆ ในชุมชน และ (๒) สื่อสารใหผูประกอบการตระหนักถึงโอกาสและสิทธิประโยชนในการจาง

งานผูสูงอายุ เพ่ือสรางแรงจูงใจในการจางงานและการดึงพลังของผูสูงอายุสูการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรม 

๔.๒ การประชาสัมพันธสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุ โดย (๑) จัดทำฐานขอมูลท่ีครอบคลุมสินคา

และบริการสำหรับผูสูงอายุเพ่ือใชในการเผยแพร และ (๒) ออกแบบชองทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ 

ท่ีสอดคลองตอความตองการและพฤติกรรมของกลุมเปาหมายท้ังผูสูงอายุ ลูกหลาน และผูดูแล เพ่ือสรางการรับรูถึง

ผลิตภัณฑและนวัตกรรมดานสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุท่ีมีอยูในตลาด 

๔.๓ การสงเสริมการเขาถึงขอมูลท่ีถูกตองในการเขาถึงสินคาและบริการของผูสูงอายุ โดยปองกันและ

คุมครองผูสูงอายุจากการใหขอมูลท่ีบิดเบือนหรือไมเปนจริง พรอมท้ังพัฒนากลไกปองกันมิจฉาชีพท่ีหลอกลวง

ผูสูงอายุ เชน การสรางเครือขายอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเพ่ือเฝาระวังและแจงเตือนภัย หรือการพัฒนาและปรับปรุง

กฎหมาย/มาตรการท่ีเก่ียวของกับการคาขายและธุรกิจออนไลนอยางเปนธรรม การสรางสัญลักษณรับรองมาตรฐาน

สำหรับสินคาและบริการท่ีเปนมิตรและปลอดภัยตอผูสูงอายุ เพ่ือสรางความม่ันใจและกระตุนการตัดสินใจซ้ือ  

ซ่ึงจะนำไปสูการเติบโตของเศรษฐกิจสูงวัย 

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

๑. เห็นชอบกรอบทิศทางนโยบาย และสาระสำคัญประกอบกรอบทิศทางนโยบาย “การสรางโอกาสในเศรษฐกิจสูงวัย” 

ตามท่ีเสนอมา 

๒. ขอใหมีการรายงานผลการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพและติดตามวิเคราะหสถานการณเพ่ือพัฒนานโยบาย

สาธารณะใหสอดคลองกับสถานการณใหมตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๒๐ 


