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55.83%
(36.46 ล้านคน)

ผู้สูงอายุ 60+ > 10%  ของประชากร

66.81%
(43.55 ล้านคน)

10.38%
(6.76 ล้านคน)

31.37%
(20.51 ล้านคน)

22.81%
(14.86 ล้านคน)

12.79%
(8.35 ล้านคน)

16.22%
(10.84 ล้านคน)

63.61%
(42.52 ล้านคน)

20.17%
(13.5 ล้านคน)

สังคมสงูวัย สังคมสงูวัยระดบัสมบูรณ์ สังคมสงูวัยระดบัสดุยอด

14.14%
(9.28 ล้านคน)

57.86%
(37.94 ล้านคน)

28.00%
(18.38 ล้านคน)

เกือบ 1 ใน 3 ของประชากร
เป็นผูส้งูอายุผู้สงูอายุ 60+ > 20% ของประชากร ผู้สูงอายุ 60+ > 28% ของประชากร

ช
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การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร

ที่มา : สศช.(2562) รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบบัปรบัปรุง) 2
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20 ปี 10 ปี



ประชากรรวม

ประชากรช่วงอายุ 0 - 14 ป�

ประชากรช่วงอายุ 15 - 59 ป�

ประชากรอายุ 65+

01

อยู่กนัยาว ๆ ... กบัชว่งเดก็นอ้ย แรงงานนอ้ย ผูส้งูอายุมากขึ�น
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การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร

เด็กนอ้ย

แรงงานลด ผู้สงูอายุเพิ่ม



มุมที� 1
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มุมมองต่อการลดลงของประชากร (1)

ความกังวลต่อความมั�นคง เศรษฐกิจ และสังคมในภาวะถดถอย
The Crisis Perspective

วิกฤตความมั�นคงของชาติ
การขาดแคลนกำลังพลและบุคลากร

ในการป้องกนัและดแูล
ความสงบเรียบรอ้ย

ความถดถอยทางเศรษฐกิจและนวัตกรรม
จากการขาดความคิดสรา้งสรรคแ์ละตลาด

ที่เล็กลง โดยความก้าวหน้าจะเกิดขึ้นได้ 
ต้องมี “ระบบการพัฒนาคนคุณภาพ” 

การไม่มเีสถยีรภาพทางการเงนิ
ระบบประกันสังคมสั่นคลอนจากฐานผู้จ่าย
เงินสมทบที่ลดลง ซึ่งเสถียรภาพและความ
มั่นคงต้องมาจากฐานของ “งานในระบบ

ที่มีคุณภาพ” ที่นาํภาษีเขา้สูร่ะบบ

ความไม่เพียงพอ
ของระบบดูแล

ขาดแคลน Caregiver
และระบบสนับสนนุ
ทางสังคมที�จาํเป�น
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องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
(ILO) คาดการณ์ว่า ภายในปี
2580 ประเทศไทยอาจเผชิญ

ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาค
เศรษฐกิจใส่ใจ (Care Economy)
หรือผูด้แูล (Caregiver) สําหรบั
ผู้สงูอายุ มากกว่า 250,000 คน

โดยในจำนวนนี ้คาดว่าจะเป็น
แรงงานข้ามชาติประมาณ

55,000 คน 
ที่มา : ILO. Care at home: การคาดการณ์ความต้องการแรงงานไทย และแรงงานข้ามชาติ 

เพื่อการดแูลภายในบา้นแกผู่ส้งูอายุ



ในยุโรปเริ�มมกีารตดิตามพื�นที�ที�มจีาํนวนประชากรลดลง

มุมที� 1
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ญี่ปุ่ น 820 เทศบาลคาดว่าจะหายไป
เนื่องจากไม่มีคน เกาหลีใต้ พื้นที่ชนบทกว่า

113 แห่ง อัตราเจริญพันธุ์ รวมต่ำกว่า 
1 สเปน 3,900 หมู่บ้าน มีคนอาศัยน้อยกว่า
100 คน การลดลงของคนในพื้นที่ส่งผลต่อ

การดำเนินธุรกิจและบริการด้านต่าง ๆ 
ที่ทยอยลดลง

มุมมองต่อการลดลงของประชากร (1)

ความกังวลต่อความมั่นคง
เศรษฐกิจ และสังคมในภาวะถดถอย

ความอยู่รอดของชุมชน/เมอืง

เศรษฐกิจทอ้งถิ�นเสี�ยงลม่สลาย และ
เกิดภาวะ “หมู่บ้านร้าง” ในพื้นที�หา่งไกล
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ที่มา : ธนาคารโลก. (2026). เมอืงแหง่อนาคต ของประเทศไทย : รากฐานเมอืงเพื�อเศรษฐกจิรายได้สงู

การยกระดับประเทศสู่การเป็น ประเทศรายได้สูง จำเป็นต้องอาศัย
การพัฒนา ระบบเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านจากการพึ่งพา
กรุงเทพมหานคร เพียงศูนย์กลางเดียว ไปสู่การสร้าง เครือข่าย

เมืองแบบหลายศูนย์กลาง ที่มีความเชื่อมโยงและมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านที�เกื�อหนนุกนั



มุมที� 2

ทักษะและผลติภาพทดแทนจาํนวนคนได้
การยกระดับทักษะการใชร้ะบบอตัโนมตั ิAI สามารถชดเชย

กำลังแรงงานที�หายไปไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ

ปกติ ปรบัเพิ�ม 5% ปรบัเพิ�ม 10% ปรบัเพิ�ม 15% ปรบัเพิ�ม 20%
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44.71
42.58
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38.88

37.26

ถ้าเพิ�มผลติภาพแรงงาน 5%
จะลดการใช้แรงงานประมาณ 2 ล้านคน
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รอดได้หากปรบัภาคการผลติ
และการ utilize คนทุกกลุม่

The Opportunity Perspective

มุมมองต่อผลกระทบจากการลดลงของจำนวนประชากร (2)

ที่มา : สสช. (2568). การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2568 ไตรมาส 4. / สศช. (2562). รายงานการศึกษาผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งประชากรและข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย.
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การเพิ่ม TFP
เพียง 0.8% ตอ่ป�
จะสามารถชดเชย
ผลกระทบเชงิลบ
จากสงัคมสงูวัย

ไดท้ั�งหมด
ที่มา : FB Pan Ananapibut Shaping
the Future of Asia Book Launch.



ปัจจัยสำคัญในการลดผลกระทบของการลดลงของจำนวนประชากร
การพัฒนาทุนมนุษย์  งานที่มีคุณภาพ  นโยบายการย้ายถิ�นเชงิรุก

3
1 3

2
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ทุนมนษุย์คณุภาพ

ต้องมรีะบบการศึกษาที�มคีณุภาพสงู
เพื่อสรา้งคนใหม้ศีกัยภาพสงูสดุ

(Quality human capital)

งานคุณภาพและฐานภาษี

ต้องสร้างงานที่มีคุณค่าและก่อให้เกิดรายได้ 
เพื่อเกบ็ภาษีหลอ่เลี�ยงระบบสวัสดกิารอยา่งยั�งยนื
และเพิ่มการมีส่วนร่วมในตลาดงานแก่คนทุกกลุ่ม 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้สงูอายุและสตรี

(Decent work & Taxable income)

นโยบายการย้ายถิ�นเชงิรุก

ออกแบบมาตรการดึงดดูผูย้า้ยถิ�นฐาน
แบบเจาะจงกลุ่มเป�าหมายในพื�นที�/สาขาจาํเป�น

(Targeted migration)
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