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สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๙                                                                                                      สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ 1 

แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาต ิ(Promoting well-being through Nature) 2 

แผนท่ีทางเดินประกอบดวย ๒ สวน ไดแก (๑) แผนภาพกลไกท่ีแสดงความสัมพันธของ ๔ แนวทาง และ (๒) ตารางการดำเนินงานแบงเปน ๓ ระยะ ไดแก ระยะสั้น (ป3 

ท่ี ๑) ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) และระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) พรอมตัวชี้วัดรวมไมเกิน ๓ ตัวตอแนวทางและผูรับผิดชอบ 4 

๑. แผนภาพกลไก: ความสัมพันธของ ๔ แนวทาง 5 

 6 
  7 

ผลลัพธปลายทาง: ประชาชนทุกกลุมเขาถึงธรรมชาติที่สมบูรณไดอยางเปนธรรม ปลอดภัย และยั่งยืน 

วงจรเชิงบวก: ธรรมชาติฟนฟู ⇄ คนมีสุขภาวะด ีและรวมดแูลธรรมชาต ิ

แนวทางท่ี ๒ 

คนเชื่อมัน่และเขาถึงอยางเทาเทียม เปนธรรม 
Acceptability · Awareness · Accessibility 

ถวนหนา  ·  ทุกคน 

ลดอุปสรรค  ·  กลุมเปราะบาง 

เช่ือมตอ + ติดตาม  ·  กลุมเส่ียง 

ดูแลเขมขน  ·  กลุมปวย 

บริการเปนลำดับข้ันตามความจำเปน 

• ส่ือสารประโยชนและความปลอดภัยที่เขาใจงาย 
• เด็กและเยาวชน: เรียนรูจากธรรมชาติ 
• เยียวยาชุมชนที่ไดรับผลกระทบมลพิษ 

แนวทางท่ี ๓  เกิดการเชื่อมตอท้ังแนวดิง่และแนวราบ โดยมุงเนนความเปนธรรม

ในการเขาถงึ 

การแนะนำกิจกรรมทางสังคมฐานธรรมชาติ (Green Social Prescribing) แนวราบ  ·  เชื่อมตอดวยชมุชนและทองถ่ิน 

ขอมูลดิจิทัล 
แผนท่ีทุนชุมชน 

เครือขายชุมชน 
วัด โรงเรียน ผูสูงอายุ คน

ิ   

การเดินทาง 
ถนนทองถ่ิน ขนสง

  กลุมท่ัวไป  →  เขาถึงพื้นท่ีและกิจกรรมไดดวยตนเอง 

แนวดิ่ง  ·  การส่ังจายทางสังคมในระบบสุขภาพและระบบอื่น 

คัดกรอง/สั่งจาย 
ทีมปฐมภูมิ 

ผูเชื่อมตอ 
Link Worker 

ผูจัดกิจกรรม 
ไกด/ชุมชน 

ติดตามผล 
Care Plan 

กลุมเส่ียงและกลุมปวย  →  ไดรับการสงตอและติดตามผล 

การยอมรับ: กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ยอมรับการสั่งจายทางสังคมทั้งสงเสริม ปองกัน และฟนฟู และขยายนิยามความเปราะบาง 

แนวทางท่ี ๑ 

ธรรมชาติสมบูรณ ชุมชนเปนเจาของ 

๑.๑ เพ่ิมทั้งปริมาณและคุณภาพ 
• ผังเมืองเชิงนิเวศ 

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รวมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
• ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying 

Capacity) และอนามัยส่ิงแวดลอม 
• ความหลากหลายทางชีวภาพ 

   
๑.๒ ชมุชนมีสวนรวมและกำกับดูแล 

• ชุมชนรวมกำกับดูแลพ้ืนที่ 
• มาตรฐานแบบสมัครใจ ไมกีดกันชุมชน 
• แบงปนผลประโยชน และอาชีพสีเขียว 
• ประโยชนคืนสูการดูแลธรรมชาติ 

  

  

   
หนุนเสริมทุกแนวทาง · ขอมูลและหลักฐานยอนกลับเพ่ือปรับนโยบาย 

แนวทางท่ี ๔  มรีะบบสนับสนุนและความรวมมือของรัฐ ทองถิ่น ชุมชน เอกชน ประชาสังคม และวิชาการ  (WHO Health System Building Blocks) 

ธรรมาภิบาล 

• กลไกบูรณาการระดับชาติและพื้นที ่
• เจาภาพรายแนวทาง 
• ทบทวนกฎหมายและระเบียบ 

ชุมชนรวมกำกับดูแล 

กำลังคน 

• ๓ บทบาท: ผูคัดกรอง ผูเชื่อมตอ 

ผูจัดกิจกรรม 
• อาชีพเดิม + อาชีพใหม 

มาตรฐานและระบบรับรอง 

การเงิน 

• กลุมเส่ียง–ปวย: สปสช. พม. 
• กลุมทั่วไป: กองทุนรวมของ อปท. 
• ภาคเอกชน (CSR) 

ระบบบริการ 

• โมเดลบริการแนวราบ + แนวดิ่ง 
• บัญชีกิจกรรมฐานธรรมชาติ 

ระบบขอมูล 

• ติดตาม ๓ ระดับ: รายบุคคล พื้นที่ 

และธรรมชาติ 
• ตัวชี้วัดรวม 

ผลิตภัณฑ/เทคโนโลย ี

• แพลตฟอรมดิจิทัล 
• การทำแผนที่ทนุชุมชน (Local 

Asset Mapping) 
• หลักฐานความคุมคา (HTA) 
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๒. ตารางการดำเนินงานตามระยะเวลา 1 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

แนวทางท่ี ๑ ธรรมชาติสมบูรณ ชุมชนเปนเจาของ 

ธรรมชาติ

สมบูรณ ชุมชน

เปนเจาของ 

ปริมาณ + 

คุณภาพ · ชุมชน

รวมกำกับดูแล 

• ตารางผูกำกับดูแลพ้ืนท่ีคูผู

สงเสริมกิจกรรม ตาม

ประเภทพ้ืนท่ี 

• พ้ืนท่ีนำรองหลายบริบท 

พรอมแผนท่ีทุนธรรมชาติ

และทุนชุมชน 

• เกณฑขีดความสามารถใน

การรองรับ (Carrying 

Capacity) และการ

คุมครองสิทธิชุมชนและ

กลุมชาติพันธุ (เวที

ประชาคมและความ

ยินยอมของชุมชน) 

• ขอมูลฐานท้ังมิติชีวภาพ

และสังคมของระบบนิเวศ

ในพ้ืนท่ีนำรอง 

• ชุมชนรวมกำกับดูแล

พ้ืนท่ี และเสริมทักษะ 

(การเงิน การจัดการการ

เปลี่ยนแปลง) โดยมีทีมพ่ี

เลี้ยง/ทีมเชื่อมศาสตร 

• มาตรฐานพ้ืนท่ีแบบ

สมัครใจ (ขนาดเล็ก 

กลาง ใหญ) และจับคู

ภาคเอกชน/เจาของท่ีดิน

กับชุมชนฟนฟูพ้ืนท่ี 

• การแบงปนผลประโยชน 

(Benefit-sharing) และ

อาชีพสีเขียว 

• รางเกณฑผังเมืองเชิง

นิเวศและวัฒนธรรมใน

เมืองนำรอง 

• พ้ืนท่ีนำรองปลอดภัย

ตามหลัก Universal 

• ใชเกณฑผังเมืองเชิงนิเวศ

จริง 

• พ้ืนท่ีธรรมชาติเพ่ิมท้ัง

ปริมาณและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

• ขยายพ้ืนท่ีท่ีชุมชนรวม

จัดการ 

• แผนท่ีแหลงธรรมชาติเพ่ือ

สุขภาวะท่ัวประเทศ 

 

 

 

 

 

 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดย

กรมท่ีเก่ียวของและ สผ. 

• กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง 

• สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน) 

• สภาคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธแหง

ประเทศไทย 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

• ชุมชนและองคกรชุมชนเจาของพ้ืนท่ี 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูกำกับดูแล

พ้ืนท่ีอุทยานและเขตอนุรักษ ประเมินขีดความสามารถใน

การรองรับ 

• กรมปาไม ผูกำกับดูแลพ้ืนท่ีปาไมและปาชุมชน 

• กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ส่ิงแวดลอม เชื่อมโยงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม 
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

Design และมีผูดูแล

ความปลอดภัย 

 

 

 

• สถาบันวิชาการและเครือขายนักออกแบบ/นักผัง

เมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย องคความรูภูมิสถาปตยกรรมและเกณฑผัง

เมืองเชิงนิเวศ 

• สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เสริม

พลังองคกรชุมชนในการรวมกำกับดูแลพ้ืนท่ี 

• สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา เสริมทักษะชุมชนดานการ

จัดการและการเงิน 

• สมาคมการทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดกระบ่ี เครือขาย

การทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดแมฮองสอน และ

สมาคมการทองเท่ียวสระบุรี พ้ืนท่ีนำรองการแบงปน

ผลประโยชนและอาชีพสีเขียว 

ภาคเอกชนและภาคีอ่ืน 

• สถาบันลูกโลกสีเขียว ภาคธุรกิจ และเจาของท่ีดิน 

• สำนักงานสภาเกษตรกรแหงชาต ิ
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

ตัวช้ีวัดรวม 

(แนวทางท่ี ๑) 

• กำหนดนิยามและคาฐาน 

๓ ตัวชี้วัด: 

(๑) พ้ืนท่ีธรรมชาติเพ่ือสุข

ภาวะท่ีเขาถึงได (ตร.ม./

คน) และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

(๒) รอยละพ้ืนท่ีนำรองท่ี

ชุมชนรวมกำกับดูแลและ

ผานการประเมินขีด

ความสามารถในการ

รองรับ 

(๓) สัดสวนประโยชนท่ีคืนสู

ชุมชนและการฟนฟู

ธรรมชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

• (๑) เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีนำ

รอง 

• (๒) ครบทุกพ้ืนท่ีนำรอง 

• (๓) มีกลไกแบงปน

ประโยชนในทุกพ้ืนท่ีนำ

รอง 

• (๑) เพ่ิมข้ึนระดับประเทศ 

• (๒) ขยายสูพ้ืนท่ีใหม 

• (๓) รายงานตอเนื่องทุกป 

(๑) ทส. (สผ.) และ อปท. 

(๒) กรมอุทยานแหงชาติฯ กรมปาไม อปท. และชุมชน 

(๓) อปท. ชุมชน และ พอช. 



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๕/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

แนวทางท่ี ๒ คนเช่ือม่ันและเขาถึงอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

คนเช่ือม่ันและ

เขาถึงอยางเทา

เทียมและเปน

ธรรม 

Acceptability · 

Awareness · 

Accessibility · 

Equity 

• กำหนดกลุมเปาหมายและ

บริการ ๔ ลำดับข้ัน (ถวน

หนา ลดอุปสรรค 

เชื่อมตอ–ติดตาม ดูแล

เขมขน) 

• กำหนดใหผูสูงอายุ คน

พิการ ผูปวยเรื้อรังและ

ญาติ เด็กและเยาวชน 

และแรงงานท่ีมีขอจำกัด 

อยูในกลุมท่ีตองลด

อุปสรรค 

• ชุดขอมูลกลางดาน

ประโยชนและความ

ปลอดภัยสำหรับ

ประชาชน 

• ขอมูลฐาน (Baseline) 

ความตองการและการ

เขาถึงในพ้ืนท่ีนำรอง 

• จัดบริการตามลำดับข้ัน

ในพ้ืนท่ีนำรอง 

• ทดลองพ้ืนท่ี/กิจกรรม

ตนแบบท่ีเขาถึงไดตาม

หลัก Universal Design 

และ Sensory 

Accessibility 

• เชื่อมสถานศึกษาและ

เยาวชนนอกระบบกับ

พ้ืนท่ีธรรมชาติ (Nature 

Game, SEL) 

• เยียวยาชุมชนท่ีไดรับ

ผลกระทบมลพิษและภัย

พิบัติ พรอมลดอุปสรรค

คาเดินทางและคาใชจาย 

(เชน โควตาพ้ืนท่ีและ

ชวงเวลาท่ีไมมีคาใชจาย) 

• ขยายสูพ้ืนท่ีใหม เนนกลุม

เปราะบางและพ้ืนท่ีท่ี

เขาถึงนอย 

• ขยายมาตรการการเขาถึง

ท่ีเหมาะสมเขาสูระบบ

บริการปกติ 

• การเรียนรูจากธรรมชาติ

เปนกิจกรรมปกติของ

สถานศึกษา 

• กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(พม.) 

• กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

• สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

• กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

• กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

• กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (กก.) 

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(อว.) 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• กรมอนามัย มาตรการอนามัยสิ่งแวดลอม และการ

เยียวยาชุมชนท่ีไดรับผลกระทบมลพิษ 

• สถาบันวิชาการเพ่ือความย่ังยืนทางสุขภาพจิต ขอมูล

และหลักฐานดานสุขภาพจิตเพ่ือการสื่อสารสาธารณะ 

• มูลนิธิโลกสีเขียว สื่อและกิจกรรมเรียนรูธรรมชาติสำหรับ

เด็กและเยาวชน 



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๖/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

ตัวช้ีวัดรวม 

(แนวทางท่ี ๒) 

• กำหนดนิยามและคาฐาน 

๓ ตัวชี้วัด: 

(๑) รอยละประชาชนท่ีใช

พ้ืนท่ี/กิจกรรมธรรมชาติ 

จำแนกตามกลุม 

(๒) รอยละพ้ืนท่ีธรรมชาติ

สาธารณะท่ีไมมีคาใชจาย

และเขาถึงไดตามหลัก 

Universal Design 

(๓) รอยละสถานศึกษาท่ีมี

การเรียนรูจากธรรมชาติ

เปนกิจกรรมปกติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• (๑) ชองวางการเขาถึง

ระหวางกลุมลดลงใน

พ้ืนท่ีนำรอง 

• (๒)–(๓) เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี

นำรอง 

• (๑) ชองวางการเขาถึง

ลดลงระดับประเทศ 

• (๒)–(๓) เปนมาตรฐาน

ของ อปท. และ

สถานศึกษา 

(๑) สธ. สช. และ อปท. 

(๒) อปท. ทส. และ พม. 

(๓) ศธ. 



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๗/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

แนวทางท่ี ๓  เกิดการเช่ือมตอท้ังแนวดิ่งและแนวราบ โดยมุงเนนความเปนธรรมในการเขาถึง (Green Social Prescribing และการเช่ือมตอเชิงพ้ืนท่ี) 

๓.๑ แนวราบ 

เชื่อมตอดวย

ชุมชนและทองถ่ิน 

· กลุมท่ัวไปและ

กลุมเปราะบาง 

• รับรองนิยามการเชื่อมตอ

แนวราบและแนวดิ่ง

รวมกัน 

• รวบรวมกิจกรรมและผู

ใหบริการดวยการทำแผน

ท่ีทุนชุมชน (Local Asset 

Mapping) ในพ้ืนท่ีนำรอง 

• แพลตฟอรมดิจิทัลคนหา

พ้ืนท่ี กิจกรรม และผู

ใหบริการ 

• สนับสนนุบทบาทผู

เชื่อมตอโดยเครือขาย

ทางสังคม วัด โรงเรียน 

องคกรตาง ๆ ในชุมชน 

ชมรมผูสูงอายุ องคกร

คนพิการ สภาเด็กและ

เยาวชน และสภา

เกษตรกร 

• กลไกประสานระดับ

อำเภอ (ภาครัฐ–

สาธารณสุข–ชุมชน) 

• ขยายแพลตฟอรมและ

เครือขายท่ัวประเทศ 

• ประชาชนเขาถึงพ้ืนท่ีและ

กิจกรรมไดดวยตนเอง 

• กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

• องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) 

• การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(พม.) 

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• เครือขายอาบปาประเทศไทย ผูจัดกิจกรรมและไกดอาบ

ปา รวมจัดทำบัญชีกิจกรรม 

• สมาคมไทยทองเท่ียวเชิงอนุรักษและผจญภัย กิจกรรม

ธรรมชาติและแนวปฏิบัติดานความปลอดภัย 

• สมาคมไทยทองเท่ียวอยางรับผิดชอบ แนวปฏิบัติการ

ทองเท่ียวอยางรับผิดชอบ ปองกันการทองเท่ียวลนเกิน 

• บริษัท ไรซ อิมแพค จำกัด และสถาบันนโยบาย

สาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการศึกษาและ

ทดลองกลไกการสั่งจายในพ้ืนท่ีนำรอง  
๓.๒ แนวดิ่ง • กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงการพัฒนาสังคม

• ทดลองสั่งจายผานทีมสห

วิชาชีพปฐมภูมิ → ผู

• การแนะนำกิจกรรมทาง

สังคมฐานธรรมชาติเปน

• กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

• สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๘/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

(ก) ระบบสุขภาพ: 

สั่งจายทางสังคม · 

กลุมเสี่ยงและ

กลุมปวย 

(ข) ระบบอ่ืน: 

สวัสดิการ 

การศึกษา การ

จางงาน 

และความม่ันคงของมนุษย 

ยอมรับการสั่งจายทาง

สังคม (สงเสริมปองกัน 

ฟนฟู) 

• ขยายนิยามความ

เปราะบาง (ครอบคลุมผู

ไดรับผลกระทบทุกกลุม

จากสิ่งแวดลอม และผู

เผชิญความโดดเดี่ยว) 

• แนวทาง Green Social 

Prescribing ฉบับท่ี ๑ 

และเสนทางสงตอ 

• กำหนดบทบาทการ

ประสานผูชวยคนพิการ/

ผูดูแล 

• ออกแบบเสนทางเชื่อมตอ

ผานระบบสวัสดิการ 

สถานศึกษา และสถาน

ประกอบการ 

เชื่อมตอ (Link Worker) 

→ ผูจัดกิจกรรม/

องคกรคนพิการ ผูชวย

คนพิการ ผูดูแล หรือ 

Job Coach ตามความ

จำเปน ในพ้ืนท่ีนำรอง

รวมกับ สปสช. 

• ติดตามผลผานแผนการ

ดูแลรายบุคคล 

(Comprehensive 

Care Plan) และระบบ

ดิจิทัล 

• พ้ืนท่ีสีเขียวและกิจกรรม

เยียวยาใน

สถานพยาบาลสำหรับ

ผูปวย ญาติ และ

บุคลากร 

• ทดลองกิจกรรมฐาน

ธรรมชาติในสถานศึกษา

และสถานประกอบการ 

บริการปกติในหนวย

บริการปฐมภูมิ 

• ระบบสงตอและติดตาม

ผลใชงานไดท่ัวประเทศ 

• บรรจุกลไกสนับสนุน

เฉพาะบุคคลในระบบปกติ 

• กิจกรรมฐานธรรมชาติ

เปนสวัสดิการปกติของ

สถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(พม.) 

• คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) 

• กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และ อว. 

• กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานประกันสังคม 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• กรมสุขภาพจิต การสั่งจายและติดตามผลในเครือขาย

บริการสุขภาพจิตและโรงพยาบาลจิตเวช 

• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ มาตรฐานบริการ และ

บทบาท อสม. ในการเชื่อมตอ 

• โรงพยาบาลสวนสราญรมย, โรงพยาบาลสวนปรุง, 

โรงพยาบาลศรีธัญญา ตนแบบการบำบัดฟนฟูบนฐาน

ธรรมชาติ และพ้ืนท่ีนำรองการสั่งจาย 
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

๓.๓ เชิงพ้ืนท่ี 

(๑) เช่ือมคนไป

หาธรรมชาติ 

(๒) เช่ือม

ธรรมชาติเขาสู

พ้ืนท่ี

ชีวิตประจำวัน 

• สำรวจชองวางพ้ืนท่ี

ธรรมชาติในระยะเดิน ๑๕ 

นาที และอุปสรรคการ

เดินทางของกลุม

เปราะบาง 

• เกณฑโครงสรางพ้ืนฐานสี

เขียวเพ่ือสุขภาพในท่ีอยู

อาศัย สถานศึกษา 

สถานพยาบาล และสถาน

ประกอบการ 

• พัฒนาการเดินทางดวย

ถนนทองถ่ินและขนสง

สาธารณะตามหลัก 

Universal Design 

• บัตรหรือชวงเวลาเขา

พ้ืนท่ีธรรมชาติโดยไมมี

คาใชจายสำหรับกลุม

เปราะบาง 

• พ้ืนท่ีตนแบบ เชน ตนไม

ริมทาง สวน ๑๕ นาที 

สวนในโรงพยาบาล และ

พ้ืนท่ีสีเขียวในท่ีทำงาน 

• โครงสรางพ้ืนฐานสีเขียว

เพ่ือสุขภาพอยูในผังเมือง

และแผนพัฒนาทองถ่ิน 

• ประชาชนมีพ้ืนท่ี

ธรรมชาติในระยะเดิน ๑๕ 

นาทีเพ่ิมข้ึน 

• กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

• กระทรวงคมนาคม (คค.) 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

ภาคเอกชน 

• สถานประกอบการ ผูพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัย และผู

ใหบริการขนสง 



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๑๐/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

ตัวช้ีวัดรวม 

(แนวทางท่ี ๓) 

• กำหนดนิยามและคาฐาน 

๓ ตัวชี้วัด: 

(๑) รอยละผูไดรับการสงตอ

ท่ีเขารวมกิจกรรมจริงและ

ไดรับการติดตามผล 

(๒) รอยละกลุมเปราะบางท่ี

เขาถึงกิจกรรมผานกลไก

เชื่อมตอ 

(๓) รอยละประชากรท่ีมี

พ้ืนท่ีธรรมชาติสาธารณะ

ในระยะเดิน ๑๕ นาที 

• (๑)–(๒) วัดผลในพ้ืนท่ี

นำรอง จำแนกตามกลุม 

• (๓) เพ่ิมข้ึนในเมืองนำ

รอง 

• (๑)–(๓) เพ่ิมข้ึน

ระดบัประเทศ และใช

ประกอบการจัดสรร

งบประมาณ 

(๑) สธ. และ สปสช. 

(๒) พม. และ อปท. 

(๓) มท. (ยผ.) อปท. และ ทส. 

แนวทางท่ี ๔  มีระบบสนับสนุนและความรวมมือของรัฐ ทองถิ่น ชุมชน เอกชน ประชาสังคม และวิชาการ (WHO Building Blocks ระบบบริการอยูในแนวทางท่ี ๓) 

๔.๑ ธรรมาภิ

บาล 

• ตั้งหรือมอบหมายกลไก

บูรณาการระดับชาติและ

พ้ืนท่ีบนกลไกเดิม 

• เจาภาพรายแนวทาง 

เชื่อมความรับผิดชอบกับ

งบประมาณและตัวชี้วัด

รวม 

• ทบทวนกฎหมาย 

ระเบียบ และอำนาจ

หนาท่ีท่ีเปนขอจำกัด 

รวมถึงกฎหมายท่ีอยู

ระหวางพิจารณา 

• ปรับกฎหมายและ

มาตรการจูงใจ (ผังเมือง 

ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก

สราง) 

• รายงานความกาวหนาตอ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

• สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

• กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

• ผูแทนชุมชน และคณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน 

(กขป.) 

 

 

 



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๑๑/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

• ผูแทนชุมชนรวมในกลไก

บูรณาการและกำกับดูแล

ทุกระดับ 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• สำนักงานองคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย 

(WHO Thailand) สนับสนนุวิชาการ กรอบนโยบาย

สากล และการแลกเปลี่ยนประสบการณตางประเทศ 

๔.๒ กำลังคน • กรอบกำลังคน ๓ บทบาท: 

ผูคัดกรอง ผูเชื่อมตอ 

(Link Worker) และผูจัด

กิจกรรม จำแนกอาชีพเดิม

เพ่ิมศักยภาพและอาชีพ

ใหม (ทางการ/ไมเปน

ทางการ) 

• สำรวจกำลังคนเดิม เชน 

อสม. นักจิตวิทยา 

บุคลากรสุขภาพ ไกดอาบ

ปา และมัคคุเทศกนอย 

• มาตรฐานสมรรถนะ

เบื้องตน 

• มาตรฐานและระบบ

รับรองตามระดับความ

เขมขนของบริการ 

• หลักสูตรทีมสหวิชาชีพ

ปฐมภูมิและผูเชื่อมตอ 

• อบรมคูผูประกอบการ

กับสมาชิกชุมชน 

• หลักสูตรเสริมการ

ใหบริการคนพิการ (การ

สื่อสาร Visual Support 

กิจกรรมแบบมีโครงสราง 

การสนับสนุนประสาท

สัมผัส) 

• ทีมพ่ีเลี้ยง/ทีมเชื่อม

ศาสตรในพ้ืนท่ีนำรอง 

• ระบบรับรองและอาชีพใน

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

• ชุมชนมีผูเชื่อมตอและผู

ใหบริการของตนเอง 

• อาชีพใหม (Link Worker 

ผูนำกิจกรรมธรรมชาติ

บำบัด) อยูในระบบ

คุณวุฒิวิชาชีพ 

• ระบบรับรองสมรรถนะ

เฉพาะดานการใหบริการ

คนพิการ 

• สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) 

• กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

• สภาวิชาชีพท่ีเก่ียวของ 

• กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

หลักสูตรและมาตรฐานผูใหบริการธรรมชาติบำบัดและ

อาบปา 

• สถาบันวิชาการรวมกับสมาคมวิชาชีพ เชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับเครือขายอาบปา

ประเทศไทย พัฒนาหลักสูตรกำลังคนและ สถาบัน

วิชาการเพ่ือความย่ังยืนทางสุขภาพจิต พัฒนาหลักสูตร

อบรมทักษะสำหรับผูเชื่อมตอ 

ภาคีอ่ืน 

• สมาคมจิตวิทยาแหงประเทศไทย และสภากายภาพบำบัด 

• พม. (ผูชวยคนพิการ อพม.) และกรมการทองเท่ียว 

(มัคคุเทศก) 
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

๔.๓ การเงิน • วิเคราะหชองทางการเงิน

ตามกลุมเปาหมาย 

• กองทุนรวม (Matching 

Fund) ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและ 

กปท. สำหรับกลุมท่ัวไป

และการดูแลปาชุมชน/

พ้ืนท่ีสีเขียว 

• กองทุนดานสุขภาพและ

สังคม (สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย) 

สำหรับกลุมเสี่ยงและ

กลุมปวย 

• ภาคเอกชน (CSR / 

Impact Investment / 

คารบอนเครดิตท่ีมี

เง่ือนไขสุขภาวะชุมชน) 

• มาตรการจูงใจทางภาษี

สำหรับเจาของท่ีดินท่ี

เปดพ้ืนท่ีสีเขียว 

• ชุดสิทธิประโยชนเฉพาะท่ี

มีหลักฐานรองรับ 

• งบประมาณประจำของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และกองทุนท่ี

เก่ียวของ (สิ่งแวดลอม 

การศึกษา และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ) 

• สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(พม.) 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

• สำนักงานประกันสังคม (สปส.) 

• กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ และ

กรมสรรพากร 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• เครือขายคารบอนนิวทรัลประเทศไทย เชื่อมการเงินสี

เขียวและการลงทุนดานคารบอนกับการฟนฟูพ้ืนท่ี

ธรรมชาต ิ



สมัชชาสุขภาพ ๑๙ / รางมติ ๑ / ผนวก ๑ แผนท่ีทางเดิน (Roadmap) การสรางสุขภาวะดวยธรรมชาติ                                                                            หนา ๑๓/๑๖ 

แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

๔.๔ ระบบขอมูล • ชุดตัวชี้วัดรวมและขอมูล

ฐาน (Baseline) ท้ังมิติ

ชีวภาพและสังคมของ

ระบบนิเวศ 

• เชื่อมขอมูล ๓ ระดับ: 

รายบุคคล (แผนการ

ดูแล) พ้ืนท่ี (สุขภาวะ/

สุขภาพจิต) ธรรมชาติ 

(ปริมาณ คุณภาพ การ

เขาถึง) 

• ติดตามอุปสรรคท่ีไดรับ

การแกไข ความพึงพอใจ 

ผลดานสุขภาวะ และ

การพัฒนาทักษะ/อาชีพ

ของกลุมเปราะบาง 

• แพลตฟอรมขอมูลกลาง

ตามกฎหมายคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล 

• ระบบขอมูลรวม

ระดับชาติ และรายงาน

ผลระดับระบบ 

• ใชขอมูลปรับนโยบาย 

สิทธิประโยชน และการ

ขยายผลสำหรับกลุม

เปราะบาง 

• กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สนับสนนุกรอบ

วิจยัและการประเมินผล 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดย 

สผ. 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

๔.๕ ผลิตภัณฑ 

เทคโนโลยี และ

หลักฐาน 

• วาระวิจัย (Research 

Agenda) ท่ีมุงตอบโจทย

การตัดสินใจเชิงระบบ 

• บัญชีกิจกรรมฐาน

ธรรมชาติพรอมขอมูล

ความปลอดภัย 

• ประเมินความคุมคา 

(Cost-effectiveness / 

HTA / SROI) 

• แพลตฟอรมตนแบบ 

• ใชหลักฐานปรบันโยบาย

และสิทธิประโยชน 

(Policy Learning) 

• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สังเคราะหและ

วิเคราะหหลักฐานเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(อว.) 

• สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

• หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

(บพท.) 

ภาคีจากคณะทำงาน 

• มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิจัยและประเมินผลลัพธ

และความคุมคา 

• เครือขายมหาวิทยาลัยสุขภาพหนึ่งเดียวแหงประเทศ

ไทย วิจัยขามศาสตรตามแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว 

• สำนักงานองคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย 

(WHO Thailand) หลักฐานเชิงประจักษและแนวทาง

สากล 

ภาคีอ่ืน 

• HITAP ประเมินความคุมคา (HTA/SROI) 

• สมาคมจิตวิทยาแหงประเทศไทย ฐานขอมูลงานวิจัยดาน

จิตวิทยา 
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

ตัวช้ีวัดรวม 

(แนวทางท่ี ๔) 

• กำหนดนิยามและคาฐาน 

๓ ตัวชี้วัด: 

(๑) กลไกบูรณาการท่ีมี

ผูแทนชุมชนรวมและ

รายงานตอสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ 

(๒) จำนวนผูเชื่อมตอและผู

จัดกิจกรรมท่ีผานการ

พัฒนาตามกรอบ

สมรรถนะ 

(๓) งบประมาณท่ีจัดสรรให

กิจกรรมฐานธรรมชาติใน

พ้ืนท่ี 

• (๑) มีกลไกและรายงาน

ทุกป 

• (๒)–(๓) เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี

นำรอง 

• (๑) กลไกทำงานตอเนื่อง

ทุกระดับ 

• (๒)–(๓) เพ่ิมข้ึน

ระดบัประเทศ 

(๑) สช. มท. และ ทส. 

(๒) สคช. และ สธ. 

(๓) สปสช. อปท. และ สสส. 

ผลผลิตสำคัญ • กลไกบูรณาการและ

เจาภาพ 

• กรอบกลาง 

(Framework) และพ้ืนท่ี

นำรอง (Sandbox/Living 

Lab) 

• มาตรฐานเบื้องตนและชุด

ตัวชี้วัด 

• หลักฐานผลลัพธ ความ

ปลอดภัย ความเปน

ธรรม และความคุมคา 

• มาตรฐานฉบับปรบัปรุง 

• ขอเสนอทางเลือก

การเงินและกฎหมาย 

• ระบบนิเวศสุขภาวะบนฐานธรรมชาติท่ีมีเจาภาพ มาตรฐาน หลักฐาน การเงิน และการมี

สวนรวม 
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แนวทาง ระยะส้ัน (ปท่ี ๑) 

วางฐาน 

ระยะกลาง (ปท่ี ๒–๓) 

ทดลองและสรางหลักฐาน 

ระยะยาว (ปท่ี ๔–๕) 

ขยายผลและสถาปนา 

เจาภาพหลัก 

เง่ือนไขไปสูระยะ

ถัดไป 

พ้ืนท่ีนำรองพรอมดานพ้ืนท่ี 

บุคลากร ความปลอดภัย 

และระบบขอมูล 

ผลประเมินแสดงความ

เปนไปไดและความคุมคา 

ไมมีผลกระทบท่ียอมรับ

ไมได และมีหลักฐานพอ

สำหรับจัดสรรทรพัยากร 

ทบทวนรอบนโยบายและกำหนดวาระระยะถัดไป 

 1 
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