
วันที่  28 ตุลาคม 2565

ฉบับที่  2

 พบกับ “ทันข�าว สุขภาวะ” จดหมายขาว ฉบับที่ 2 ของงาน “15 ป� สุขภาพแห�งชาติ 
พลังภาคสีร�างสังคมสุขภาวะ” ที่เปยมไปดวยสาระสำคัญจากการประชุมในวันที่ 28 ตุลาคม 2565 และ
พลังภาคีอีกเชนเคยนะครับ

 การประชุมในวันน้ี เปดดวยปาฐกถา 
 โดย คุณศานนท� หวังสร�างบุญ            

รองผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานคร ที่มาชวยปลุกพลังภาคี
คนรุนใหมในการรวมกาวสูสังคมสุขภาวะ

โดยไดเนนย้ำวา 
คอื คนที่จะอยูในสงัคมตอไปอกีนาน ดังนั้น ตองใหความสำคญั

กับเด็กและเยาวชนคนรุนใหมใหมาก โดยเฉพาะเรื่องการศึกษานั้น เปน
สิ่งสำคัญมาก เพราะจะชวยทำใหคนสามารถเขาถึงโอกาสใหมๆ ได ซึ่ง
ในเรือ่งการศกึษาหรอื Education นัน้เปนสิง่สำคญักจ็รงิ แต 

หรอื  นั้นกส็ำคัญเชนกนั เพราะ

ดังน้ัน ทางเลือกเพื่อการเรียนรู
ตองมหีลากหลายและกวางขวาง ไมใชมแีตเฉพาะในหลกัสูตรการศกึษา
เทานั้น เพ่ือใหทกุคนที่มคีวามชอบ ความสามารถตางกันสามารถมจีุด
เดนหรือความเปนเลิศในดานตางๆ ที่หลากหลาย ไมใชเกงแตเฉพาะแต
ดานวิชาการเทานั้น

 ซึง่ในสวนของกรงุเทพมหานครเอง ไดใหความสำคญักบัการ
รบัฟงความเหน็ของคนรุนใหมมาก โดยการท่ีจะกระตุนใหคนรุนใหมเขา
มารวมสรางสังคมสุขภาวะนั้น ตองมั่นใจวาเราสามารถกระตุนใหเกิด 
3 สิ่งตอไปนี้ได คือ เพราะ
คนรุนใหมในปจจุบันนั้น อยากจะมีสวนรวมในเรื่องตางๆ และชอบการ
แสดงออก แตกระบวนการที่จะใหคนรุนใหมเขามารวมนั้น ตองทำให
พวกเขารูสึกสนุก

พลังภาคีสร�างสังคมสุขภาวะ

“

 และ
การใชเทคโนโลยีเขามาชวย จะทำใหคนรุนใหมอยากเขามารวม เพราะ
จะแสดงถึงความโปรงใส ถือเปนหัวใจที่จะนำไปสูการมีสวนรวมได 
โดยจะตองใหเกิดทั้ง “การรวมคิด รวมสราง และรวมทำ” ไปดวยกัน 
ซึ่ง Hackathon หรือ HACKBKK เปนตัวอยางของกระบวนการที่
กรุงเทพมหานครใชเพื่อใหกระตุนการมีสวนรวมของคนรุนใหมในการ
รวมสรางและพัฒนาเมือง กทม. ไดดีมาก

: ปจจุบัน การมีชองทางใหรองเรียนหรือ
แสดงออกถึงความเห็นตางๆ การมี 

ในโรงเรียนโดยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
รวมถึงการทำ ก็จัดเปนสวนหนึ่งที่ชวยเพิ่มการ
แสดงออกใหเด็กและคนรุนใหมได

: การออกแบบกิจกรรมที่ไมนาเบื่อจะชวยดึงดูดคนรุน
ใหมเขามาในกระบวนการได เชน การเรยีนรูในรปูแบบ active learning, 
active class, Saturday school engaging volunteers หรอืการมี
กิจกรรมใหเด็กไปทำงานชวยเหลือในชุมชน

แลหน�า และพากันก�าวต�อ...
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 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ น วั น นี้ ยั ง ไ ด รั บ เ กี ย ร ติ อ ย า ง สู ง จ า ก 
ศาสตราจารย� นายแพทย�ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส
ที่ไดกรุณามากลาวปาฐกถาพิเศษ ในหัวขอ 

 ซึ่งไดใหกลาวถึงสังคมสุขภาวะ การสาธารณสุขและ
ระบบสุขภาพไทย การขับเคลื่อนนโยบายอยางครบวงจร โดยไดใหขอ
แนะนำและชี้ทิศทางใหรวมกันมองไปขางหนาสู 

 มีสาระสำคญัดังนี้ 

 ปจจุบันโลกประสบปญหาจาก
 ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ซึ่งเรียกวาเปน  เพราะไปใชหลักการ
ดำเนินชีวิตโดยยึดความมั่งคั่งและ GDP เปนตัวตั้ง และไมไดใชหลัก
ของ หรือ (คือการอยู
รวมกันอยางถูกตอง) ในทุกดาน ทั้งดานการศกึษา สุขภาพ ขอมูลและ
การสื่อสาร สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมืองการปกครอง 
ซึ่งทั้งหมดนี้คือ ธรรมาธิปไตย หรือ การอยูรวมกันอยางสมดุล และที่
สำคัญตองมี Solidarity หรือความสมัครสมานสามัคคีกันดวย

 ซึ่งอาจกลาวไดวา 
 และ 

ดังนั้น เพื่อใหเกิด “สังคมสุขภาวะ” การสาธารณสุข
และระบบสุขภาพไทยจึงมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จัดเปน 

ตั้งแตป 2431 ที่
ประเทศไทยเริ่มมีการแพทยสมัยใหม มีโรงเรียนแพทยและผลิตแพทย 
มาถงึป 2484 ทีเ่กดิกระทรวงสาธารณสุขและโครงสรางการบรกิารทาง
สาธารณสุขอยางรวดเร็ว ทั้งโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลอำเภอ 
สถานีอนามัย และ อสม. 

 จนมาระยะหลังที่เกิดสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) 
เมื่อป 2535 ตอดวยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช) 
สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) (สรพ) และ
สุดทายคือ สช ในป 2550 เนื่องจากตองการใหประชาชนมีสุขภาพดี
ถวนหนา และมองเรื่องสุขภาพเปน  ซึ่งเปนระบบที่มอง
สุขภาวะอยางเปนองครวมที่สมบูรณ ทั้งกาย จิต ปญญา และสังคม 
ที่จำเปนตองมีทุกฝายเขามามีสวนรวมในระบบสุขภาพ เนื่องจาก 
“Health is the whole.”
โดย 5  ไดแก
     1. พฤติกรรมสุขภาพดี
     2. สิ่งแวดลอมดี
     3. ชุมชนเขมแข็ง (ดี)
     4. ระบบบริการสุขภาพดี - คอื ตองมีความเปนธรรม 
(Equity) มีคุณภาพ (Quality) มีประสิทธิภาพ (Efficiency)
   5.  - นโยบาย
สาธารณะที่ดีเปนเรื่องสำคัญมาก เพราะถือเปนเรื่องสูงสุดของชาติ 
เพราะนโยบายนั้นมีผลกระทบตอสังคม 

 โดย สช. เปนองคกรที่ตั้งขึ้นเพื่อปจจัยในขอ 5 โดยเฉพาะ ซึ่ง
กค็อื การพฒันานโยบายสาธารณะที่ดี และที่ผานมา สช. และภาคีไดกอ
ใหเกิด  ขึ้น เชน สมัชชาสุขภาพ นั้น ถือ
เปนความริเริ่มในการเปดโอกาสใหคนจากทุกภาคสวนเขามารวมกัน
กำหนดนโยบาย โดยนวตักรรมทางสงัคมนีถ้อืวายิง่ใหญกวานวัตกรรม
ทางเทคโนโลยี เพราะ “สังคม” คือการอยูรวมกันอยางสมดุล ขณะที่
เทคโนโลยีนั้นก็สำคัญ แตก็เปนเพียงเครื่องมือหน่ึง

 ในการทำงานของ สช. รวมกับภาคีนั้น ใช 

 ซึ่งในกระบวนการ P4 นี้ เชื่อวาหากมี 
 ก็จะสามารถนำไปสูความสำเร็จ 

หรือ “สัมฤทธศิาสตร” ไดในที่สุด ซึง่ “การขบัเคลือ่นระบบนโยบายครบ
วงจร 12 ขัน้ตอน” ประกอบดวย 1) การสงัเคราะหนโยบาย 5 ขัน้ตอน 2) 
การตัดสินใจทางการเมอืง 1 ขั้นตอน และ 3) การบรหิารจัดการนโยบาย 
6 ขั้นตอน ตามที่ปรากฏรายละเอียดอยูในหนังสือของ

“ระบบสุขภาพท่ีเป�นองค�รวม” “ระบบนโยบาย
สาธารณะที่เป�นองค�รวม” “ประเทศไทยที่เป�นองค�
รวม...ที่จะมีคุณสมบัติใหม�อันมหัศจรรย�”

“แผ�นดินไทยที่เป�นแผ�นดินศานติสุข”
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 ตอดวยการประชมุใน 3 หองยอย ซึง่เปนชวงของการ 

ผานเครื่องมือธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหง
ชาติ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assess-
ment: HIA) และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพื่อมุงสูระบบสุขภาพท่ีเปน
ธรรม

 ล�อมวงแลกเปลี่ยนเรียนรู� 1 “สานพลังสู�เป�า
หมายระบบสุขภาพที่เป�นธรรมอย�างย่ังยืน” 

ไดมกีารลอมวงแลกเปลี่ยนกนั
ในเรื่อง 

 โดย
ม ี

 มารวมลอมวงอภิปราย มสีาระสำคญัทีแ่สดงให
เห็นถึง ทิศทางขอ  ที่
มุงสูเปาหมาย โดยมุงใหเกดิความเปนธรรม
ทางดานสุขภาพ ไมเลือกปฏิบัติ ไมทิ้งใครไวขางหลัง เปนระบบสุขภาพ
ที่ออนตัวแตแข็งแรง สามารถที่จะตอบสนอง ซึมซับตอปญหา ความ
ตองการ มีการปรบัตวัและปรบัเปลีย่นได ทัง้นี ้เนือ่งจาก ปจจบุนั ปญหา
เรื่องความเหลื่อมล้ำจัดเปนปญหาของทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ซึ่ง

 นั้น 
จะชวยปกปองสุขภาพและสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมดานสุขภาพ
ได นอกจากนี้ กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจะตองเนน
การมีสวนรวม โดยคำนึงถงึคนชายชอบ คนเปราะบาง คนดอยโอกาส 
ผูทีจ่ะไดรบัผลกระทบดวย ซ่ึงตองใหกลุมคนเหลานี้เขามารวมรบัรู รวม
พูดคยุอยางอารยะ รวมตัดสินใจ รวมลงมือทำ และรวมติดตาม ตรวจ
สอบ ประเมิน โดยทั้งหมดตองใชองคความรูเปนฐาน 

 ซึ่งนโยบายสาธารณะนั้นมีหลายระดับ ในสวนของนโยบาย
สาธารณะแบบมสีวนรวมระดบัพืน้ทีน่ัน้ จะตองเปนนโยบายทีส่อดคลอง
กับพื้นที่ และเปนนโยบายที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง ซึ่งทั้ง

สามารถกอใหเกิดการขับเคลื่อนสูการเปลี่ยนแปลงได...

 ล�อมวงแลกเปลีย่นเรยีนรู� 2 “HIA การขบัเคลือ่น
ระดับชาติและพื้นที่”

 มีการแลกเปลี่ยน สะทอน

ไปใชในระดับตางๆ 
ไดรับเกียรติจากวิทยากร ไดแก 

ซึ่งพบ
วาการนำ HIA ไปใชในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคนั้น ใช
ในประเดน็และบรบิททีม่คีวามตางกนัอยู แตกล็วนมีเปาหมายเพือ่ใหเกิด
แนวทางและมาตรการในการลดผลกระทบดานสขุภาพ และท่ีสำคญัคอื
ตองทำงานบนพื้นฐานความรูทางวิชาการและหลักฐานเชิงประจักษ 

 นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงความทาทายในการขับเคลื่อน
กระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยเฉพาะการขับเคลื่อน
ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ฉบับที่ 3 
ไวดวยวา 
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 ล�อมวงแลกเปลี่ยนเรียนรู� 3 “ส�องดู 3 ประเด็น
สำคญัในสมัชชาสุขภาพแห�งชาติ ครั้งที่ 15”

ไดมีการแลกเปล่ียนกัน
ในประเด็นของ  มีวิทยากรมารวมให
ขอมูล ไดแก 

 ซึ่งทั้ง 3 ทาน เปนภาคี
สำคญัในการรวมพฒันาขอเสนอเชงินโยบายสาธารณะใน 

ตามลำดับ

 ประเด็นการขจัดความยากจนตามแนวคิด
เศรษฐกิจ BCG: การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 

 ประเดน็การขบัเคลือ่นแพลตฟอร�มเชือ่มโยงและ
บูรณาการข�อมูลสถิติการออกกำลังกาย และการเล�น
กฬีาของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) 
ภายใต�แนวคดิโมเดลเศรษฐกิจใหม� (BCG Model)

 ประเด็นหลักประกันรายได�เพื่อมุ�งสู�คุณภาพ
ชีวิตท่ีดีเมื่อเข�าสู�วัยสูงอายุ

 ซึ่งทั้งหมดนี้ เปนประเดน็ที่กำลังขึน้รปูในกระบวนการสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 15 ที่จะจัดขึ้นในปนี้ ภายใต Theme 

 หากมุง
หวังใหประเด็นเหลานี้เปนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมนั้น ตอง
เกาะติดกันตอไปวาประชาชนจะสามารถมีสวนรวมกับเรื่องเหลาน้ีได
อยางไรบาง ซึ่ง



วันที่ 28 ตุลาคม 25655
 หลังจากเวทีลอมวงแลกเปล่ียนฯ ในทั้ง 3 หองยอยจบลง 
กิจกรรมในหองรวมไดเริ่มขึ้นอีกครั้งในชวงบาย โดยเริ่มที่ เรื่องของ 
รายงานผลการประเมนิ “15 ป พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 กบั
การสรางสังคมสขุภาวะ” โดย ดร. จอมขวัญ โยธาสมทุร จากสำนกังาน
พัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ

 ตามดวยเวทีเสวนานานาทัศน ในเรื่องของมุมมองของภาคี
ยุทธศาสตรตอเรื่องแนวคิด Health in All Policies (HiAP) ซึ่งจัดเปน
วาระทางนโยบายของทั้งระดับโลกและประเทศไทย ประกอบกับยังเปน
ทิศทางของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติอีกดวย

 รายงานผลการประเมิน “15 ป� พ.ร.บ. สุขภาพ
แห�งชาติ พ.ศ. 2550 กับการสร�างสังคมสุขภาวะ”

 ดร. จอมขวัญ โยธาสมุทร ไดนำเสนอผลการประเมิน 
สามารถกลาวโดยสรุปไดวา พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 2550 มีเนื้อหาที่
ครอบคลุมและสนับสนุนการดำเนินงานตาม

และปจจบุนัพบวา 

 การจัดหาทางเลือกในการพัฒนา
นโยบาย นอกจากน้ี ยังใหขอเสนอแนะสำหรับการพัฒนาและการขับ
เคลือ่นแนวคดิ “ทกุนโยบายหวงใยสขุภาพ” ในประเทศไทย เชน เรือ่

 นานาทัศน� “Health in All Policies ในมุมมอง
ขององค�กรยุทธศาสตร�”

ดร. ธีรารตัน� พันทวี วงศ�ธนะเอนก กรรมการ
บริหาร สช. ไดใหเกียรติมาเปนผูดำเนินรายการในชวงนี้ วิทยากร
ที่มาแลกเปลี่ยนมุมมองประกอบดวย 

 โดยภาคียุทธศาสตรไดยืนยนัวา ในการ
จัดทำแผน นโยบาย ภารกจิ และวสิยัทศัน ของหนวยงานนั้น 

 คุณมนต�ทิพย� สมัพนัธวงศ� :



วันที่ 28 ตุลาคม 25656
 กอนที่จะถึงชวงของการปดงาน 15 ป สุขภาพแหงชาติ  พลัง
ภาคสีรางสงัคมสขุภาวะ นพ. ประทีป ธนกจิเจรญิ เลขาธกิาร
คณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ ไดกลาวถงึทศิทางของ สช. ใน
ฐานะองคกรที่เกิดขึ้นจาก พ.ร.บ. สุขภาพฯ ในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพในชวงครึ่งทศวรรษที่สอง

 ค ร่ึงทศวรรษท่ีสอง กับภารกิจขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ของ สช.

งาน “15 ป� สุขภาพแห�งชาติ  พลังภาคีสร�างสังคมสุข
ภาวะ” จบลงดวยวดิีทศันประมวลภาพประทบัใจของงานทัง้ 2 วนั และ
การแสดงในพิธปีดที่แสดงโดยทีมคนรุนใหมจากมหาวทิยาลยักรงุเทพ 
เรือ่ง“อนาคตไทย สรางไดดวยพวกเรา” ท่ีสือ่ถึงการรวมพลงัของภาคี
ทีพ่รอมเดนิหนาตอเพือ่สงัคมสขุภาวะในชวงทศวรรษที ่2 

 กอนจากกนั สช. ขอขอบคณุภาครีวมจดั องคปาฐก วทิยากร 
ผูดำเนนิรายการ พธีิกร และผูเขาประชุมทกุทานเปนอยางสงู ที่ใหความ
สนใจและกรณุาใหเกยีรตมิารวมงาน “15 ป สขุภาพแหงชาต ิ พลงัภาคี
สรางสังคมสุขภาวะ” ในครั้งนี้ครับ

 ดร.นพ. สุรัคเมธ มหาศิริมงคล : “กระทรวง
สาธารณสุขมีเรื่องสุขภาพในทุกนโยบาย โดยใหความสำคัญกับเปา
หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน... เรื่อง Health in All Policies นั้นสำคัญ
มาก มีความเชื่อมโยงกับ SDGs และตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝาย”

 คุณปรเมศวร� งามพิเชษฐ� : “การดำเนินงานของ
เมืองพัทยามีการคำนึงถึงเรื่องของสุขภาวะของประชาชนในพื้นที่ และ
ขณะนี้อยูระหวางเตรียมการรวมกับ สช. เพื่อที่จะจัดสมัชชาสุขภาพ
เมืองพัทยา วนัที่ 26 ธันวาคม นี้ ในหัวขอ “การทองเที่ยวที่เปนมิตรกับ
สขุภาพ” เพือ่สรางใหคนเมอืงพทัยามีสขุภาวะทีด่ตีามแนวทาง HiAP มี
ความมั่นคง ความเอือ้อาทร และมคีวามพรอมของการสาธารณสุขและ
สาธารณูปโภค”

 คุณกฤษฎา สมประสงค� : “สถาบันพัฒนาองคกร
ชมุชนใหความสำคญักบัการพัฒนาและขบัเคลือ่นระบบสขุภาพ โดยมุง
เนนการสรางคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนทีค่รอบคลมุท้ังมติสิขุภาพ 
สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม ผานกลไกระดับพื้นที่ เพื่อนำไปสู 
“ชมุชนเขมแขง็” หรอื “ชมุชนจดัการตนเอง” ดงันัน้ จงึเขาใจและใหความ
สำคัญกับเรื่อง HiAP มาก”

เราจะสานพลัง มุ�งเดินหน�า 
เพื่อร�วมพาระบบสุขภาพไทย 
สู�ความเป�นธรรมและยั่งยืน


