
วันที่  28 ตุลาคม 2565

ฉบับที่  2

 พบกับ “ทันข�าว สุขภาวะ” จดหมายขาว ฉบับที่ 2 ของงาน “15 ป� สุขภาพแห�งชาติ 
พลังภาคสีร�างสังคมสุขภาวะ” ที่เปยมไปดวยสาระสำคัญจากการประชุมในวันที่ 28 ตุลาคม 2565 และ
พลังภาคีอีกเชนเคยนะครับ

 การประชุมในวันน้ี เปดดวยปาฐกถา 
 โดย คุณศานนท� หวังสร�างบุญ            

รองผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานคร ที่มาชวยปลุกพลังภาคี
คนรุนใหมในการรวมกาวสูสังคมสุขภาวะ

โดยไดเนนย้ำวา 
คอื คนที่จะอยูในสงัคมตอไปอกีนาน ดังนั้น ตองใหความสำคญั

กับเด็กและเยาวชนคนรุนใหมใหมาก โดยเฉพาะเรื่องการศึกษานั้น เปน
สิ่งสำคัญมาก เพราะจะชวยทำใหคนสามารถเขาถึงโอกาสใหมๆ ได ซึ่ง
ในเรือ่งการศกึษาหรอื Education นัน้เปนสิง่สำคญักจ็รงิ แต 

หรอื  นั้นกส็ำคัญเชนกนั เพราะ

ดังน้ัน ทางเลือกเพื่อการเรียนรู
ตองมหีลากหลายและกวางขวาง ไมใชมแีตเฉพาะในหลกัสูตรการศกึษา
เทานั้น เพ่ือใหทกุคนที่มคีวามชอบ ความสามารถตางกันสามารถมจีุด
เดนหรือความเปนเลิศในดานตางๆ ที่หลากหลาย ไมใชเกงแตเฉพาะแต
ดานวิชาการเทานั้น

 ซึง่ในสวนของกรงุเทพมหานครเอง ไดใหความสำคญักบัการ
รบัฟงความเหน็ของคนรุนใหมมาก โดยการท่ีจะกระตุนใหคนรุนใหมเขา
มารวมสรางสังคมสุขภาวะนั้น ตองมั่นใจวาเราสามารถกระตุนใหเกิด 
3 สิ่งตอไปนี้ได คือ เพราะ
คนรุนใหมในปจจุบันนั้น อยากจะมีสวนรวมในเรื่องตางๆ และชอบการ
แสดงออก แตกระบวนการที่จะใหคนรุนใหมเขามารวมนั้น ตองทำให
พวกเขารูสึกสนุก

พลังภาคีสร�างสังคมสุขภาวะ

“

 และ
การใชเทคโนโลยีเขามาชวย จะทำใหคนรุนใหมอยากเขามารวม เพราะ
จะแสดงถึงความโปรงใส ถือเปนหัวใจที่จะนำไปสูการมีสวนรวมได 
โดยจะตองใหเกิดทั้ง “การรวมคิด รวมสราง และรวมทำ” ไปดวยกัน 
ซึ่ง Hackathon หรือ HACKBKK เปนตัวอยางของกระบวนการที่
กรุงเทพมหานครใชเพื่อใหกระตุนการมีสวนรวมของคนรุนใหมในการ
รวมสรางและพัฒนาเมือง กทม. ไดดีมาก

: ปจจุบัน การมีชองทางใหรองเรียนหรือ
แสดงออกถึงความเห็นตางๆ การมี 

ในโรงเรียนโดยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
รวมถึงการทำ ก็จัดเปนสวนหนึ่งที่ชวยเพิ่มการ
แสดงออกใหเด็กและคนรุนใหมได

: การออกแบบกิจกรรมที่ไมนาเบื่อจะชวยดึงดูดคนรุน
ใหมเขามาในกระบวนการได เชน การเรยีนรูในรปูแบบ active learning, 
active class, Saturday school engaging volunteers หรอืการมี
กิจกรรมใหเด็กไปทำงานชวยเหลือในชุมชน

แลหน�า และพากันก�าวต�อ...
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 ก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ น วั น นี้ ยั ง ไ ด รั บ เ กี ย ร ติ อ ย า ง สู ง จ า ก 
ศาสตราจารย� นายแพทย�ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส
ที่ไดกรุณามากลาวปาฐกถาพิเศษ ในหัวขอ 

 ซึ่งไดใหกลาวถึงสังคมสุขภาวะ การสาธารณสุขและ
ระบบสุขภาพไทย การขับเคลื่อนนโยบายอยางครบวงจร โดยไดใหขอ
แนะนำและชี้ทิศทางใหรวมกันมองไปขางหนาสู 

 มีสาระสำคญัดังนี้ 

 ปจจุบันโลกประสบปญหาจาก
 ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ซึ่งเรียกวาเปน  เพราะไปใชหลักการ
ดำเนินชีวิตโดยยึดความมั่งคั่งและ GDP เปนตัวตั้ง และไมไดใชหลัก
ของ หรือ (คือการอยู
รวมกันอยางถูกตอง) ในทุกดาน ทั้งดานการศกึษา สุขภาพ ขอมูลและ
การสื่อสาร สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมืองการปกครอง 
ซึ่งทั้งหมดนี้คือ ธรรมาธิปไตย หรือ การอยูรวมกันอยางสมดุล และที่
สำคัญตองมี Solidarity หรือความสมัครสมานสามัคคีกันดวย

 ซึ่งอาจกลาวไดวา 
 และ 

ดังนั้น เพื่อใหเกิด “สังคมสุขภาวะ” การสาธารณสุข
และระบบสุขภาพไทยจึงมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จัดเปน 

ตั้งแตป 2431 ที่
ประเทศไทยเริ่มมีการแพทยสมัยใหม มีโรงเรียนแพทยและผลิตแพทย 
มาถงึป 2484 ทีเ่กดิกระทรวงสาธารณสุขและโครงสรางการบรกิารทาง
สาธารณสุขอยางรวดเร็ว ทั้งโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลอำเภอ 
สถานีอนามัย และ อสม. 

 จนมาระยะหลังที่เกิดสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) 
เมื่อป 2535 ตอดวยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช) 
สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) (สรพ) และ
สุดทายคือ สช ในป 2550 เนื่องจากตองการใหประชาชนมีสุขภาพดี
ถวนหนา และมองเรื่องสุขภาพเปน  ซึ่งเปนระบบที่มอง
สุขภาวะอยางเปนองครวมที่สมบูรณ ทั้งกาย จิต ปญญา และสังคม 
ที่จำเปนตองมีทุกฝายเขามามีสวนรวมในระบบสุขภาพ เนื่องจาก 
“Health is the whole.”
โดย 5  ไดแก
     1. พฤติกรรมสุขภาพดี
     2. สิ่งแวดลอมดี
     3. ชุมชนเขมแข็ง (ดี)
     4. ระบบบริการสุขภาพดี - คอื ตองมีความเปนธรรม 
(Equity) มีคุณภาพ (Quality) มีประสิทธิภาพ (Efficiency)
   5.  - นโยบาย
สาธารณะที่ดีเปนเรื่องสำคัญมาก เพราะถือเปนเรื่องสูงสุดของชาติ 
เพราะนโยบายนั้นมีผลกระทบตอสังคม 

 โดย สช. เปนองคกรที่ตั้งขึ้นเพื่อปจจัยในขอ 5 โดยเฉพาะ ซึ่ง
กค็อื การพฒันานโยบายสาธารณะที่ดี และที่ผานมา สช. และภาคีไดกอ
ใหเกิด  ขึ้น เชน สมัชชาสุขภาพ นั้น ถือ
เปนความริเริ่มในการเปดโอกาสใหคนจากทุกภาคสวนเขามารวมกัน
กำหนดนโยบาย โดยนวตักรรมทางสงัคมนีถ้อืวายิง่ใหญกวานวัตกรรม
ทางเทคโนโลยี เพราะ “สังคม” คือการอยูรวมกันอยางสมดุล ขณะที่
เทคโนโลยีนั้นก็สำคัญ แตก็เปนเพียงเครื่องมือหน่ึง

 ในการทำงานของ สช. รวมกับภาคีนั้น ใช 

 ซึ่งในกระบวนการ P4 นี้ เชื่อวาหากมี 
 ก็จะสามารถนำไปสูความสำเร็จ 

หรือ “สัมฤทธศิาสตร” ไดในที่สุด ซึง่ “การขบัเคลือ่นระบบนโยบายครบ
วงจร 12 ขัน้ตอน” ประกอบดวย 1) การสงัเคราะหนโยบาย 5 ขัน้ตอน 2) 
การตัดสินใจทางการเมอืง 1 ขั้นตอน และ 3) การบรหิารจัดการนโยบาย 
6 ขั้นตอน ตามที่ปรากฏรายละเอียดอยูในหนังสือของ

“ระบบสุขภาพท่ีเป�นองค�รวม” “ระบบนโยบาย
สาธารณะที่เป�นองค�รวม” “ประเทศไทยที่เป�นองค�
รวม...ที่จะมีคุณสมบัติใหม�อันมหัศจรรย�”

“แผ�นดินไทยที่เป�นแผ�นดินศานติสุข”
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 ตอดวยการประชมุใน 3 หองยอย ซึง่เปนชวงของการ 

ผานเครื่องมือธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหง
ชาติ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assess-
ment: HIA) และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพื่อมุงสูระบบสุขภาพท่ีเปน
ธรรม

 ล�อมวงแลกเปลี่ยนเรียนรู� 1 “สานพลังสู�เป�า
หมายระบบสุขภาพที่เป�นธรรมอย�างย่ังยืน” 

ไดมกีารลอมวงแลกเปลี่ยนกนั
ในเรื่อง 

 โดย
ม ี

 มารวมลอมวงอภิปราย มสีาระสำคญัทีแ่สดงให
เห็นถึง ทิศทางขอ  ที่
มุงสูเปาหมาย โดยมุงใหเกดิความเปนธรรม
ทางดานสุขภาพ ไมเลือกปฏิบัติ ไมทิ้งใครไวขางหลัง เปนระบบสุขภาพ
ที่ออนตัวแตแข็งแรง สามารถที่จะตอบสนอง ซึมซับตอปญหา ความ
ตองการ มีการปรบัตวัและปรบัเปลีย่นได ทัง้นี ้เนือ่งจาก ปจจบุนั ปญหา
เรื่องความเหลื่อมล้ำจัดเปนปญหาของทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ซึ่ง

 นั้น 
จะชวยปกปองสุขภาพและสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมดานสุขภาพ
ได นอกจากนี้ กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจะตองเนน
การมีสวนรวม โดยคำนึงถงึคนชายชอบ คนเปราะบาง คนดอยโอกาส 
ผูทีจ่ะไดรบัผลกระทบดวย ซ่ึงตองใหกลุมคนเหลานี้เขามารวมรบัรู รวม
พูดคยุอยางอารยะ รวมตัดสินใจ รวมลงมือทำ และรวมติดตาม ตรวจ
สอบ ประเมิน โดยทั้งหมดตองใชองคความรูเปนฐาน 

 ซึ่งนโยบายสาธารณะนั้นมีหลายระดับ ในสวนของนโยบาย
สาธารณะแบบมสีวนรวมระดบัพืน้ทีน่ัน้ จะตองเปนนโยบายทีส่อดคลอง
กับพื้นที่ และเปนนโยบายที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง ซึ่งทั้ง

สามารถกอใหเกิดการขับเคลื่อนสูการเปลี่ยนแปลงได...

 ล�อมวงแลกเปลีย่นเรยีนรู� 2 “HIA การขบัเคลือ่น
ระดับชาติและพื้นที่”

 มีการแลกเปลี่ยน สะทอน

ไปใชในระดับตางๆ 
ไดรับเกียรติจากวิทยากร ไดแก 

ซึ่งพบ
วาการนำ HIA ไปใชในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคนั้น ใช
ในประเดน็และบรบิททีม่คีวามตางกนัอยู แตกล็วนมีเปาหมายเพือ่ใหเกิด
แนวทางและมาตรการในการลดผลกระทบดานสขุภาพ และท่ีสำคญัคอื
ตองทำงานบนพื้นฐานความรูทางวิชาการและหลักฐานเชิงประจักษ 

 นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงความทาทายในการขับเคลื่อน
กระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยเฉพาะการขับเคลื่อน
ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ฉบับที่ 3 
ไวดวยวา 
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 ล�อมวงแลกเปลี่ยนเรียนรู� 3 “ส�องดู 3 ประเด็น
สำคญัในสมัชชาสุขภาพแห�งชาติ ครั้งที่ 15”

ไดมีการแลกเปล่ียนกัน
ในประเด็นของ  มีวิทยากรมารวมให
ขอมูล ไดแก 

 ซึ่งทั้ง 3 ทาน เปนภาคี
สำคญัในการรวมพฒันาขอเสนอเชงินโยบายสาธารณะใน 

ตามลำดับ

 ประเด็นการขจัดความยากจนตามแนวคิด
เศรษฐกิจ BCG: การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 

 ประเดน็การขบัเคลือ่นแพลตฟอร�มเชือ่มโยงและ
บูรณาการข�อมูลสถิติการออกกำลังกาย และการเล�น
กฬีาของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) 
ภายใต�แนวคดิโมเดลเศรษฐกิจใหม� (BCG Model)

 ประเด็นหลักประกันรายได�เพื่อมุ�งสู�คุณภาพ
ชีวิตท่ีดีเมื่อเข�าสู�วัยสูงอายุ

 ซึ่งทั้งหมดนี้ เปนประเดน็ที่กำลังขึน้รปูในกระบวนการสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 15 ที่จะจัดขึ้นในปนี้ ภายใต Theme 

 หากมุง
หวังใหประเด็นเหลานี้เปนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมนั้น ตอง
เกาะติดกันตอไปวาประชาชนจะสามารถมีสวนรวมกับเรื่องเหลาน้ีได
อยางไรบาง ซึ่ง
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 หลังจากเวทีลอมวงแลกเปล่ียนฯ ในทั้ง 3 หองยอยจบลง 
กิจกรรมในหองรวมไดเริ่มขึ้นอีกครั้งในชวงบาย โดยเริ่มที่ เรื่องของ 
รายงานผลการประเมนิ “15 ป พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 กบั
การสรางสังคมสขุภาวะ” โดย ดร. จอมขวัญ โยธาสมทุร จากสำนกังาน
พัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ

 ตามดวยเวทีเสวนานานาทัศน ในเรื่องของมุมมองของภาคี
ยุทธศาสตรตอเรื่องแนวคิด Health in All Policies (HiAP) ซึ่งจัดเปน
วาระทางนโยบายของทั้งระดับโลกและประเทศไทย ประกอบกับยังเปน
ทิศทางของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติอีกดวย

 รายงานผลการประเมิน “15 ป� พ.ร.บ. สุขภาพ
แห�งชาติ พ.ศ. 2550 กับการสร�างสังคมสุขภาวะ”

 ดร. จอมขวัญ โยธาสมุทร ไดนำเสนอผลการประเมิน 
สามารถกลาวโดยสรุปไดวา พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ 2550 มีเนื้อหาที่
ครอบคลุมและสนับสนุนการดำเนินงานตาม

และปจจบุนัพบวา 

 การจัดหาทางเลือกในการพัฒนา
นโยบาย นอกจากน้ี ยังใหขอเสนอแนะสำหรับการพัฒนาและการขับ
เคลือ่นแนวคดิ “ทกุนโยบายหวงใยสขุภาพ” ในประเทศไทย เชน เรือ่

 นานาทัศน� “Health in All Policies ในมุมมอง
ขององค�กรยุทธศาสตร�”

ดร. ธีรารตัน� พันทวี วงศ�ธนะเอนก กรรมการ
บริหาร สช. ไดใหเกียรติมาเปนผูดำเนินรายการในชวงนี้ วิทยากร
ที่มาแลกเปลี่ยนมุมมองประกอบดวย 

 โดยภาคียุทธศาสตรไดยืนยนัวา ในการ
จัดทำแผน นโยบาย ภารกจิ และวสิยัทศัน ของหนวยงานนั้น 

 คุณมนต�ทิพย� สมัพนัธวงศ� :
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 กอนที่จะถึงชวงของการปดงาน 15 ป สุขภาพแหงชาติ  พลัง
ภาคสีรางสงัคมสขุภาวะ นพ. ประทีป ธนกจิเจรญิ เลขาธกิาร
คณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ ไดกลาวถงึทศิทางของ สช. ใน
ฐานะองคกรที่เกิดขึ้นจาก พ.ร.บ. สุขภาพฯ ในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพในชวงครึ่งทศวรรษที่สอง

 ค ร่ึงทศวรรษท่ีสอง กับภารกิจขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ของ สช.

งาน “15 ป� สุขภาพแห�งชาติ  พลังภาคีสร�างสังคมสุข
ภาวะ” จบลงดวยวดิีทศันประมวลภาพประทบัใจของงานทัง้ 2 วนั และ
การแสดงในพิธปีดที่แสดงโดยทีมคนรุนใหมจากมหาวทิยาลยักรงุเทพ 
เรือ่ง“อนาคตไทย สรางไดดวยพวกเรา” ท่ีสือ่ถึงการรวมพลงัของภาคี
ทีพ่รอมเดนิหนาตอเพือ่สงัคมสขุภาวะในชวงทศวรรษที ่2 

 กอนจากกนั สช. ขอขอบคณุภาครีวมจดั องคปาฐก วทิยากร 
ผูดำเนนิรายการ พธีิกร และผูเขาประชุมทกุทานเปนอยางสงู ที่ใหความ
สนใจและกรณุาใหเกยีรตมิารวมงาน “15 ป สขุภาพแหงชาต ิ พลงัภาคี
สรางสังคมสุขภาวะ” ในครั้งนี้ครับ

 ดร.นพ. สุรัคเมธ มหาศิริมงคล : “กระทรวง
สาธารณสุขมีเรื่องสุขภาพในทุกนโยบาย โดยใหความสำคัญกับเปา
หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน... เรื่อง Health in All Policies นั้นสำคัญ
มาก มีความเชื่อมโยงกับ SDGs และตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝาย”

 คุณปรเมศวร� งามพิเชษฐ� : “การดำเนินงานของ
เมืองพัทยามีการคำนึงถึงเรื่องของสุขภาวะของประชาชนในพื้นที่ และ
ขณะนี้อยูระหวางเตรียมการรวมกับ สช. เพื่อที่จะจัดสมัชชาสุขภาพ
เมืองพัทยา วนัที่ 26 ธันวาคม นี้ ในหัวขอ “การทองเที่ยวที่เปนมิตรกับ
สขุภาพ” เพือ่สรางใหคนเมอืงพทัยามีสขุภาวะทีด่ตีามแนวทาง HiAP มี
ความมั่นคง ความเอือ้อาทร และมคีวามพรอมของการสาธารณสุขและ
สาธารณูปโภค”

 คุณกฤษฎา สมประสงค� : “สถาบันพัฒนาองคกร
ชมุชนใหความสำคญักบัการพัฒนาและขบัเคลือ่นระบบสขุภาพ โดยมุง
เนนการสรางคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนทีค่รอบคลมุท้ังมติสิขุภาพ 
สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม ผานกลไกระดับพื้นที่ เพื่อนำไปสู 
“ชมุชนเขมแขง็” หรอื “ชมุชนจดัการตนเอง” ดงันัน้ จงึเขาใจและใหความ
สำคัญกับเรื่อง HiAP มาก”

เราจะสานพลัง มุ�งเดินหน�า 
เพื่อร�วมพาระบบสุขภาพไทย 
สู�ความเป�นธรรมและยั่งยืน


