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		 การเตรีียมงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� ๑๖ “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาส และความหวััง 
อนาคตประเทศไทย” เป็็นไปอย่่างเข้้มข้้นคึึกคัักทั้้�งด้้านวิิชาการ การมีีส่่วนร่่วม การเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และการ 
สร้้างความเข้้มแข็ง็ของสังัคม ทั้้�งสามวาระ ๑. ระบบสุุขภาวะทางจิติเพื่่�อสัังคมไทยไร้้ความรุนุแรง ๒. การส่่งเสริิม 
ความเข้้มแข็ง็การบริหิารจััดการน้้ำเชิิงพื้้�นที่่� ๓. การส่่งเสริิมการพัฒันาประชากรให้้เกิดิและเติบิโตอย่่างมีคีุณุภาพ
		 เวทีสีมัชัชาสุขุภาพทั้้�งสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิสมััชชาสุขภาพจังัหวัดั/พื้้�นที่่� และสมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น 
เป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory public policy process based 
on wisdom : 4 P-W) มุ่่�งหวัังร่่วมกัันสร้้างสัังคมสุุขภาวะให้้คนไทยสุุขภาพดีีทั้้�ง ๔ มิิติิ 
		 ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมาเวทีีสมััชชาได้้พััฒนานโยบายสาธารณะไว้้มากมายหลากหลายเรื่่�อง ที่่�น่่าสนใจต่่อไปคือ 
นโยบายสาธารณะเหล่่านี้้�ได้้ถููกนำไปใช้้มากน้้อยแค่่ไหน ทำนโยบาย “ขาขึ้้�น” แล้้วต้้องให้้นโยบายนั้้�นไปสู่่� 
การปฏิิบััติิ “ขาเคลื่่�อน” ให้้สำเร็็จด้้วยหรืือไม่่ เพีียงไร
		ฉั นทามติร่ิ่วมกันัในทั้้�งสามวาระในวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธันัวาคม ก่่อให้้เกิดิเป้้าหมายร่่วมกันั (common goals) ที่่�จะ 
ร่่วมดำเนิินการกัันต่่อไป ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ในการดำเนิิน
นโยบายให้้บรรลุุมรรคผล เชื่่�อมั่่�นว่่าในระยะแรกจะได้้เห็็นประสิิทธิิผลของการดำเนิินนโยบายในบางพื้้�นที่่� และ
สามารถนำนโยบายที่่�ประสบผลสำเร็็จไปขยายผลต่่อในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ต่่อไปได้้
		 มองใกล้้ มองไกล จากตั้้�งต้้นถึงึสุดุท้าย สองขาต้้องเดินิไปด้้วยกันั ทั้้�งขาขึ้้�น และ ขาเคลื่่�อน สานพลังั 
เพื่่�อให้้นโยบายสำเร็็จ ตามที่่�ทุุกท่่านได้้ตั้้�งใจไว้้ 

ขาขึ้้�น
และ ขาเคล่ื่�อน

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 
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เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

		 “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความหวัังอนาคตประเทศไทย” คืือประเด็็นหลัักที่่�ได้้รัับ 
การเดินิหน้้าตลอดกระบวนการ ‘สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ’ิ ในช่่วง ๒ ปีีต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖ 
ผ่่านออกมาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ได้้รับัการขับัเคลื่่�อนอย่่างกว้้างขวางไปแล้้วจำนวน ๓ มติิ และข้้อเสนอ 
ชุดุใหม่่อีกีจำนวน ๓ มติิ ที่่�กำลังัจะเข้้ามาสะท้้อนภาพของการสร้้าง ‘ความเป็็นธรรม’ ให้้เด่่นชััดขึ้้�นไปอีกขั้้�น
		ต้ ้องไม่่ลืืมว่่าในช่่วงระยะ ๒ ปีีดัังกล่่าวนี้้� คืือห้้วงเวลาของการฟื้้�นตััวภายหลัังวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�นำมา 
สู่่�ความจำเป็็นของการเดิินหน้้าเปลี่่�ยนแปลงหลายสิ่่�งหลายอย่่าง โดยเฉพาะการมุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
สร้้างความเป็็นธรรม และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง อัันเป็็นเจตนารมณ์์สููงสุุดตาม ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ 
สุขุภาพแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�ถูกูประกาศใช้้และทุกุภาคส่่วนร่่วมยึึดถือืเป็็นเข็ม็ทิศิด้้านสุขุภาพ 
ของประเทศ
		ช่ ่วงจัังหวะสุุดท้้ายของปีี ในเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๖ นี้้� คืือนััดหมายของภาคีีที่่�ได้้เวีียนมาบรรจบพบกััน
อีีกครั้้�งในเวทีี สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่่�งจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๒๑ - ๒๒ ธัันวาคม 
๒๕๖๖ ณ โรงแรมเซ็็นทรา บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร โดยเป็็นเวทีีที่่� 
ทุกุภาคส่่วนจะมาร่วมกันัประกาศเจตนารมณ์์ และแสดงถ้้อยแถลงเพื่่�อร่่วมขับัเคลื่่�อนมติสิมัชัชาสุขุภาพฯ 
สู่่�การสร้้างความเป็็นธรรมไปด้้วยกััน

สร้้างความเป็็นธรรม
ด้้านสุุขภาพ

จากกลไก
สมััชชาสุุขภาพ

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

ท่ี่� จะนำำ �ไปสู่่�
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		 สำหรัับ ๓ ระเบีียบวาระล่่าสุุดที่่�ได้้รัับฉัันทมติ ิ
ในปีี ๒๕๖๖ นี้้� ประกอบด้้วย มติ ิ๑๖.๑ ระบบสุขุภาวะ 
ทางจิิตเพื่่�อสัังคมไทยไร้้ความรุุนแรง มีีการจััด 
รัับฟัังความเห็็นและได้้รัับฉัันทมติิร่่วมกัันผ่่าน
กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น เมื่่�อวันัที่่� 
๒๒ พ.ย. ๒๕๖๖ โดยข้้อเสนอนี้้�มุ่่�งพััฒนาให้้เกิิด 
ระบบสุุขภาวะทางจิิต (mental well-being system) 
อัันครอบคลุุมตั้้�งแต่่การพััฒนาทัักษะสุุขภาพจิิต
ส่่วนบุุคคล พฤติิกรรม วิิถีีชีีวิิต การเยีียวยารัักษา  
ไปจนถึงึการออกแบบนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อการมีสีุขุภาวะ 
ทางจิติที่่�ดีีสำหรัับคนไทยทุุกคน เพื่่�อลดสภาพปััญหา 
และจััดการปััจจัยัที่่�ส่่งผลให้้การเข้้าถึงึบริกิารสุขุภาพ 
ของประชาชนที่่�ไม่่เป็็นธรรม พร้้อมสร้้างระบบที่่�ทำ 
หน้้าที่่�เสมือืน “ตาข่าย” รองรัับและดูแูลจิติใจของคน 
ไม่่ให้้ร่่วงหล่่นและสร้้างเสริิมให้้แข็็งแรง
	 	ความสำคััญของการเกิดิมติฯิ น้ี้� เน่ื่�องด้้วยท่ี่�ผ่่านมา 
ประเทศไทยได้้เผชิญิกัับวิกิฤติคิวามรุนุแรง และปััญหา 
สุุขภาพจิิตในรููปแบบที่่�มีีความหลากหลายและ 
ความเข้้มข้้นมากยิ่่�งขึ้้�น  สะท้้อนออกมาให้้เห็็นทั้้�งกลุ่่�ม 
คดีีอุุกฉกรรจ์์ การกระทำความผิิดต่่อชีีวิิต ร่ ่างกาย 
และเพศ มีีอั ัตราผู้้�กระทำความรุุนแรงท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  
และกลายมาเป็็นการระบาดความรุนุแรงในสังัคมไทย 
กระทั่่�งการเกิดิเหตุกุารณ์์กราดยิงิอีีกหลายเหตุกุารณ์์ 

ที่่�สร้้างความสะเทืือนขวัญัไปทั่่�วประเทศ ยั งไม่่นับัรวม 
ไปถึึงรููปแบบความรุุนแรงท่ี่�มาจากช่่องทางการ
สื่่�อสารและเทคโนโลยีีสื่่�อใหม่่ เช่่น  การสื่่�อสารเพ่ื่�อ 
สร้้างความเกลีียดชััง (hate speech) การระราน
และข่่มขู่่�ในโลกออนไลน์์ (cyber bullying) เป็็นต้้น
		ถั ัดมาใน มติิ ๑๖.๒ การส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง 
กลไกการบริหิารจัดัการน้้ำเชิงิพื้้�นที่่� มีกีารจัดัรับัฟััง 
ความเห็น็และได้้รับัฉันัทมติร่ิ่วมกันัผ่่านกระบวนการ 
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พ.ย.  
๒๕๖๖ โดยข้้อเสนอนี้้�มุ่่�งเน้้นการบููรณาการหน่่วยงาน 
และทุกุภาคส่่วน ในการร่่วมเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของกลไกการบริิหารจััดการน้้ำ ตั้้�งแต่่ระดัับลุ่่�มน้้ำ  
จัังหวััด ไปจนถึึงกลุ่่�มองค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำ ให้้มีีบทบาท 
และศัักยภาพในการศึึกษาจััดการข้้อมููล จััดทำ 
แผนการบริิหารจััดการน้้ำระดัับพื้้�นที่่�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพื่่�อการเข้้าถึึงการใช้้น้้ำอย่่างเท่่าเทีียม ทั้้�งในการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ตลอดจนการเพิ่่�มผลิิตภาพ
การเกษตร/อุุตสาหกรรม
	 	ความสำคััญของการเกิิดมติิฯ นี้้� ด้ ้วยมองว่่า 
ปััจจุบัุันทรัพัยากรน้้ำมีีความสำคัญัและจำเป็็นเร่่งด่่วน 
ต่่อประชาชนของไทยทุุกคนทุุกช่่วงวััย โดยเฉพาะ 
กลุ่่�มคนยากจนและกลุ่่�มคนเปราะบางในสังคม 
รวมถึงึชุมุชนที่่�อยู่่�รอบนอกเมืืองหรืือนอกชลประทาน 

แก้้วิิกฤตสัังคม
๓ นโยบายสาธารณะใหม่่
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ที่่�ขาดการเข้้าถึึงทรััพยากรน้้ำ รวมทั้้�งขาดส่่วนร่่วม 
ในการจััดการ ท ำให้้เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�สร้้างความ 
เหลื่่�อมล้้ำของสังัคมและชุมุชนในหลายมิติิ ิตลอดจน 
การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ ได้้สร้้างความผัันผวน 
ของฤดูกูาลน้้ำท่่วม/น้้ำแล้้งที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง 
ทั่่�วประเทศ ในขณะที่่�การดำเนิินงานของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังขัับเคลื่่�อนตามแผนของตนเองเป็็นหลักั 
ทว่่าการบริิหารจััดการน้้ำเป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีีความท้้าทาย 
และต้้องการองค์์กรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมาร่่วมขัับเคลื่่�อน 
โดยเฉพาะการจััดการระดัับพื้้�นที่่�/ชุุมชน
		 ทางด้้านของ มติิ ๑๖.๓ การส่่งเสริิมการพััฒนา 
ประชากรให้้เกิดิและเติบิโตอย่่างมีีคุณภาพ มีกีาร 
จััดรัับฟัังความเห็็นและได้้รัับฉัันทมติิร่่วมกัันผ่่าน
กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น เมื่่�อวันัที่่� 
๒๐ พ.ย. ๒๕๖๖ โดยข้้อเสนอนี้้�มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิม
การเพิ่่�มอััตราการเกิิด ทำให้้ทุุกการเกิิดมีีคุุณภาพ  
สร้้ างสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้� อ ต่่อการเ ติิบโตที่่�มีี
คุุณภาพ ให้้เด็็กมีีพััฒนาการสมวััยทั้้�งร่่างกายและ 
จิิตใจ เติิบโตมาเป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณค่่า 
เป็็นกำลังัแรงงานของประเทศ พร้้อมให้้ความสำคััญ 
กัับกลุ่่�มเป้้าหมายและพื้้�นที่่�เฉพาะที่่�มีีความท้้าทาย 

แก้้ปััญหา ‘เกิิดไม่่ได้้ เกิิดไม่่พร้้อม โตไม่่ดีี’ ผ่่านการ
ปรัับกลไกสำคััญต่่างๆ
	 	สำหรับัความสำคััญของการเกิดิมติฯิ นี้้� เนื่่�องจาก 
ความท้้าทายของจำนวนประชากรในปััจจุบััน  ซึ่่�งมีี
อััตราการเกิิดน้้อยกว่่าการตายตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๔ และ 
เข้้าสู่่�สังคมสูงูวัยัอย่่างสมบููรณ์์ในปี ๒๕๖๖ ส่งผลกัับ 
การมีีประชากรท่ี่�เพีียงพอต่่อการพััฒนาประเทศ 
ขณะเดีียวกัันก็็นำมาสู่่�ความจำเป็็นของการพััฒนา
ประชากรในเชิิงคุุณภาพให้้มากขึ้้�น  โดยเฉพาะการ 
พััฒนาในช่่วงต้้นของชีีวิิต  หรืือประมาณ  ๒,๕๐๐ 
วัันแรก เพราะเด็็กที่่�เติิบโตอย่่างดีีจะลดความเสี่่�ยง
ต่่อการเกิิดปััญหาในมิิติิต่่างๆ
		 แน่่นอนว่่านี่่�ยัังเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นที่่�ได้้รัับความ
สำคััญในระดัับชาติิ ซึ่่�งรััฐบาลได้้เตรีียมหยิิบยกขึ้้�น
เป็็น ‘วาระแห่่งชาติ’ เพื่่�อร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาอย่่าง 
จริิงจััง โดย นพ.ชลน่่าน ศรีีแก้้ว รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ระบุุว่่า สช. ในฐานะ
องค์์กรสานพลััง จะมีีบทบาทร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการพััฒนาเอกสารประกอบการจััดทำ 
วาระแห่่งชาติประเด็็นนี้้� เพื่่�อเสนอคณะรััฐมนตรีี 
(ครม.) ต่่อไป

		 นอกจาก ๓ มติิใหม่่ในกระบวนการ ‘ขาขึ้้�น’ ที่่�ได้้ 
กล่่าวถึึงไปแล้้วนั้้�น ยัังมีีอีีก ๓ มติิใน ‘ขาเคลื่่�อน’  
จากปีี ๒๕๖๕ ที่่�เต็ม็ไปด้วยดอกผลความสำเร็จ็ตาม 
ข้้อมติิ จากการร่่วมกัันเดิินหน้้าของภาคีีเครืือข่่าย 
ภาคส่่วนต่่างๆ อย่่างกว้้างขวางตลอด ๑ ปีีที่่�ผ่่านมา 
ประกอบด้้วย มติ ิ๑๕.๑ การขจััดความยากจนตาม 
แนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจ 
ครััวเรืือน เป็็นข้้อเสนอที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ทุุกภาคส่่วนและ
ทุุกระดัับของสัังคม มีีความรู้้�เท่่าทัันและมีีส่่วนร่่วม
ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อสุุขภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม บน
การประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การ 
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน Bio-Circular-Green Economy หรืือ 
BCG Model ที่่�นำองค์์ความรู้้� นวััตกรรม และ 
เทคโนโลยีี มาหนุุนเสริิมต้้นทุุนที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อสร้้าง 
โอกาสในการยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก พร้้อมเพิ่่�ม 
ความสามารถด้้านการบริิหารการเงิิน เพิ่่�มรายได้้-
ลดรายจ่่าย
		ตั ัวอย่่างความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นตามมติิฯ นี้้� ได้้ 
มีีความร่่วมมืือจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
สำนักังานสภานโยบายการอุุดมศึกึษา วิทิยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) สถาบัันพััฒนา
องค์์กรชุุมชน (พอช.) สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจ

ดอกผล
ความสำำ �เร็็จ
ตามข้้อมติิ 
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และบููรณาการกลไกที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการ 
ขจััดความยากจนให้้เป็็นวาระจัังหวััดสกลนคร 
๒. เสริิมสร้้างศัักยภาพพััฒนาทัักษะ และสนัับสนุุน
การรวมกลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มคน 
พิิการ คนจน และกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส เพื่่�อสร้้าง 
ผู้้�ประกอบการ BCG แก้้จน ๓. ส่่งต่่อความช่่วยเหลือื 
เข้้าสู่่�ระบบสวััสดิิการของรััฐ ๔. เสริิมสร้้างความ 
มั่่�นคงทางอาหาร การเกษตร/สมุุนไพรปลอดภััย ใส่่ใจ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ๕. สร้้างโอกาสใหม่่สู่่�การ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
		 ในขณะที่่� มติิ ๑๕.๒ การขับัเคลื่่�อนแพลตฟอร์์ม 
เ ช่ื่� อมโยงและ บููรณาการ ข้้อมููลสถิติิ การ 
ออกกำลัังกาย และการเล่่นกีีฬาของประชาชน 
(Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้
แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  
เป็็นข้้อเสนอให้้ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมกัันสนัับสนุุนและส่่งเสริิม
ให้้ประชาชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ มีีการออก
กำลัังกาย/เล่่นกีีฬา และใช้้เวลาว่่างที่่�เหมาะสมกัับ 
สภาพร่่างกาย จิิตใจ ทุุกเพศสภาพและกลุ่่�มวััย โดย
ใช้้แพลตฟอร์์ม CCC เป็็นเครื่่�องมืือในการจููงใจ 
และจััดเก็็บเป็็นฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) 
เพื่่�อติิดตามประเมิินผล

ขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.) องค์์การบริิหาร
การพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน  
(อพท.) ได้้ร่่วมกัันกำหนดเป้้าหมายร่่วมของการ 
ทำงานใน ๒ กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก คือื ๑. คนจนและ 
ครัวัเรืือนยากจนในพื้้�นทีี� ตามระบบบริหิารจััดการ 
ข้้อมูลูการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) ทั่่�วประเทศ 
กว่่า ๖ ล้้านคน ๒. ผู้้�ประกอบชุุมชน (Local Business) 
รวมทั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชน OTOP และ Local SME 
ทั้้�งประเทศกว่่า ๒ ล้้านราย
		 กลุ่่�มเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้รัับการเสริิมพลัังและ 
พัฒันาด้านเศรษฐกิจิ อาชีพ โดยเฉพาะการท่่องเที่่�ยว 
โดยชุุมชน (Community Based Tourism: CBT) 
ที่่�ช่่วยให้้เกิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในพื้้�นที่่� และสร้้าง
ให้้คนรุ่่�นใหม่่เกิิดสำนึึกรัักษ์์ท้้องถิ่่�นอย่่างเข้้มแข็็ง 
เกิิดการสร้้างผู้้�ประกอบการชุุมชน/ธุุรกิิจชุุมชนให้้มีี
ศัักยภาพ สร้้างห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�สามารถดึึงคนจนให้้
เป็็นแรงงานที่่�มีีรายได้้สม่่ำเสมอได้้
		 ขณะเดีียวกัันยัังเกิิดการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
ระดัับพื้้�นที่่� เช่่น สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสกลนคร 
ได้้ร่่วมกัันมีีฉัันทมติิบรรจุุนโยบายสาธารณะ
ประเด็็นนี้้�ไว้้ในโครงการขัับเคลื่่�อนปีี ๒๕๖๖ บน
เป้้าหมาย ๑. ปรัับปรุุงและบริิหารจััดการฐานข้้อมููล
ครััวเรืือนยากจน จััดทำยุุทธศาสตร์์/แผนปฏิิบััติิการ 

		 ความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญในข้้อมติิฯ นี้้� มีีกระทรวง
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา ได้้บรรจุุการขัับเคลื่่�อน
แพลตฟอร์์มและระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านกีีฬา 
ไว้้ในแผนพััฒนาการกีีฬาแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๗ (พ.ศ.  
๒๕๖๖-๒๕๗๐) พร้้อมประสานงานสำนักังานท่่องเที่่�ยว 
และกีีฬาจังหวััดทุุกจัังหวััด เพื่่�อเชิิญชวนประชาชน 
เข้้าใช้้งานในระบบ นอกจากนี้้�ยังมีกีารพัฒันาเกณฑ์์ 
มาตรฐานการออกกำลังักายในรูปูแบบอื่่�นๆ เพิ่่�มเติมิ 
และอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
CCC กัับแอปพลิิเคชัันการออกกำลัังกายอื่่�นๆ ด้้วย
		 ในด้้านของ มติิ ๑๕.๓ หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ แน่่นอนว่่า
นี่่�คืืออีีกหนึ่่�งมติิที่่�ได้้รัับความสนใจอย่่างกว้้างขวาง 
ในช่่วงตลอดปีีที่่�ผ่่านมา เพราะเป็็นข้้อเสนอของ
การสร้้างระบบที่่�คนทุุกช่่วงวััย ทุุกสาขาอาชีพจาก
ทุุกภาคส่่วน ร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วมในการ
ดำเนิินงาน ภายใต้้ ๕ องค์์ประกอบหลัักที่่�มีีความ 
สัมัพันัธ์์กัันอย่่างเป็็นระบบ คือื ๑. การพััฒนาผลิติภาพ 
ประชากร การมีีงานทำ และมีีรายได้้จากการทำงาน 
ที่่�เหมาะสมตลอดช่่วงวััย ๒. การออมระยะยาวเพื่่�อ 
ยามชราภาพที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ และยั่่�งยืืน 
๓. เงิินอุุดหนุุนและบริิการสัังคมที่่�จำเป็็นจากรััฐ 
๔. การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพโดยเฉพาะบริิการ
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สุุขภาพระยะยาว (Long-term care) ๕. การดููแล
โดยครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น
		 จากการเกิดิขึ้้�นของมติดิังักล่่าว ได้้นำมาสู่่�กิจกรรม 
การสื่่� อสารสาธารณะเพื่่� อส ร้้ างการ รัับรู้้�ต่ อ 
พรรคการเมือืง และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เช่่น เวทีีเสวนาวิชิาการหัวัข้้อ “ระบบบำนาญแห่่งชาติ 
เพื่่�อความเป็็นธรรมและยั่่�งยืนื สู่่�นโยบายพรรคการเมืือง 
ด้้านระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมในผู้้�สููงอายุุ” 
ในวัันที่่� ๒๓ มีี.ค. ๒๕๖๖ เวทีีสนทนานโยบาย
สาธารณะ (Policy Dialogue) ครั้้�งที่่� ๑ เรื่่�อง “ไทย 
พร้้อมยััง..ที่่�จะมีีหลักัประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีีวิติ 
เมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มีี.ค. ๒๕๖๖ 
รวมถึึงเวทีี Policy Dialogue ครั้้�งที่่�  ๒ เรื่่�อง 
“พรรคการเมืืองกัับหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีี เมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุ” เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ เม.ย.  
๒๕๖๖ ที่่�มีผีู้้�แทนพรรคการเมือืงและประชาชนเข้้าร่วม 
รัับฟัังเป็็นจำนวนมาก
		 นอกจากนี้้�ทางคณะทำงานวิิชาการประเด็็น 
หลัักประกัันรายได้้ฯ ซึ่่�งมีี นพ.สมศัักดิ์์� ชุุณหรััศมิ์์� 
เป็็นประธาน ยัังได้้กำหนดแนวทางการขัับเคลื่่�อน 
มติิไว้้ ๓ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑. การทำงานกัับเครืือข่่าย 
วิิชาการและการเตรีียมงานวิิชาการ เพื่่�อให้้เกิิดการ 
ติดิตามและมีข้ี้อเสนอต่่อนโยบายของพรรคการเมือืง 
๒. การจััดเวทีหีารือืกับัพรรคการเมือืง และ ๓. เตรีียม 
การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในงานสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่่�อหารือกับัหน่่วยงาน 
หลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำนัักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ สำนัักงานเศรษฐกิิจ
การคลััง เป็็นต้้น

		 จากประสบการณ์์ของการรัับหน้้าที่่�หลัักมา
ตลอด ๒ ปีีเต็็ม นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ 
ประธานคณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คจ.สช.) ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖ ได้ ้
ให้้ภาพถึงึกระบวนการตลอดช่่วงระยะเวลาที่่�เกิดิขึ้้�น 
ซึ่่�งมีีทั้้�งภาพของความสำเร็็จที่่�ก้้าวหน้้า และยัังเต็็ม
ไปด้้วยบทเรีียนที่่�สามารถพััฒนาเพื่่�อให้้กลไกทาง
นโยบายสาธารณะของสัังคมไทยก้้าวหน้้าขึ้้�นไปได้้
อย่่างต่่อเนื่่�อง
		ป ระธาน คจ.สช. เล่่าย้อนกลัับไปถึงแนวคิดิในการ 
จัดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ซึ่่�งตั้้�งใจที่่�
จะเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการจััดจากสมััชชาฯ ๑๔ 
ครั้้�งที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะการมุ่่�งเน้้นไปที่่� ‘ประเด็็น
ระดัับชาติิ’ เพื่่�อให้้กระบวนการสมััชชาฯ เข้้าถึึง 

ถอดบทเรีียน
๒ ปีี จาก
‘ความเป็็นธรรม’ 
ที่่ � กำำ �ลังนำำ �ไปสู่�
ความหวััง 
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ประชาชนในวงกว้้าง ให้้สามารถรู้้�สึกเข้้ามามีส่่วนร่่วม 
ในการกำหนดนโยบายระดัับประเทศได้้มากขึ้้�น
		ทั้้� งนี้้� แม้้ ๓ มติิแรกของสมััชชาฯ ครั้้�งที่่� ๑๕ จะเป็็น
ประเด็็นระดัับชาติิแล้้วนั้้�น หากก็็ยัังพบว่่าจำเป็็น
ต้้องเสริิมพลัังความเข้้าใจของภาคส่่วนต่่างๆ ต่่อ
นโยบายสาธารณะและกระบวนการสมััชชาฯ ให้้ไป
ด้้วยกัันมากขึ้้�นตามแนวคิิดสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา  
เพราะพบว่่า ‘ภาครััฐ’ ยังัมีคีวามรู้้�สึกึเป็็นหน้้าที่่�ที่่�ต้้อง 
ทำอยู่่�แล้้ว ส่่วน ‘ภาคประชาชน’ บางครั้้�งยัังมองว่่า 
ไม่่ตรงความต้้องการหรือืมีรีายละเอียีดที่่�แตกต่่างกันั 
ขณะที่่� ‘ภาควิชิาการ’ ก็ย็ังัมีหีลายมุุมมองว่่าประเด็น็ใด 
ดีีที่่�สุุดสำหรัับประชาชน จึึงนำมาสู่่�การถอดบทเรีียน
และออกแบบกระบวนการต่่อในครั้้�งที่่� ๑๖ นี้้�
		 “คณะทำงานพััฒนาประเด็็นในปีีนี้้� อย่่างเรื่่�องของ 
สุุขภาวะทางจิิต เราสามารถทำให้้กรมสุุขภาพจิิต 
มาเป็็นเจ้้าภาพในการพััฒนานโยบายนี้้�ร่วมกัับเรา  
และให้้เขาได้้ร่่วมลงไปรับฟัังในกระบวนการสมััชชาฯ 
ระดับัจังัหวัดั เพื่่�อได้้ยินิกับัตัวัเองว่่าประชาชนต้้องการ 
อะไร เช่่นเดีียวกัับมติิการบริิหารจััดการน้้ำ ที่่�เราให้้
สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) ได้้ร่่วมลง 

ไปรัับฟัังด้้วยตััวเองว่่าสิ่่�งที่่� เขาทำอยู่่�แล้้วตาม
อำนาจหน้้าที่่�นั้้�นเพีียงพอหรืือไม่่ ขณะที่่�มติิการ
พััฒนาประชากร เจ้้าของประเด็็นคืือสภาพััฒน์์ ก็็ได้้
มาร่่วมเป็็นคณะทำงานและเรีียนรู้้�ว่่านโยบายหรืือ
แผนของเขานั้้�นจะสอดคล้้องกัับความต้้องการของ
ประชาชนได้้จริิงมากน้้อยแค่่ไหน” เขาให้้ภาพ
		 อดีีตปลััดกระทรวงยุุติิธรรมรายนี้้� ยัังสะท้้อนถึึง 
ความคาดหวังัในเชิงินโยบายภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลง 
ของกลไกหลัักคืือ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  
(คสช.) พร้้อมกัับประธาน คสช. คนใหม่่อย่่าง 
นายภููมิิธรรม เวชยชััย ซึ่่�งทำให้้กลายเป็็นเรื่่�อง
ที่่�น่่าตื่่�นเต้้นว่่าจะสามารถแสดงให้้เห็็นถึึงความ 
สำคััญของการพััฒนานโยบายสาธารณะ กัับ
กระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติินี้้� ว่่าสามารถ
ตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้มากน้้อย
เพีียงใด เพื่่�อนำไปสู่่�การสนัับสนุุนและผลัักดัันตาม
เส้้นทาง ให้้มติิที่่�เกิิดขึ้้�นเหล่่านี้้�เดิินหน้้าไปสู่่�ความ
สำเร็็จได้้จริิง
		 พร้้อมกัันนี้้� เขาได้้ระบุุถึึงเรื่่�องที่่�ยัังคงมีีความ 
ท้้าทาย นั่่�นคืือการสื่่�อสารสาธารณะที่่�ทำให้้คนทั่่�วไป 

เข้้ามารู้้�จัักกัับกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
และบทบาทของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มากขึ้้�น ในฐานะฐานรากของประชาธิปไตย โดยเฉพาะ 
คนรุ่่�นใหม่่ที่่�จะเข้้ามามีส่่วนร่่วมพััฒนานโยบาย
สาธารณะ ตามเจตจำนงที่่�ตั้้�งใจสื่่�อสารไว้้ภายใต้้
คำว่่า “โอกาสและความหวัังอนาคตประเทศไทย”
		 “ตลอด ๒ ปีีที่่�เราเดินิหน้้ากระบวนการนี้้�มา เชื่่�อว่่า 
แง่่ของความเป็็นธรรมนั้้�น เราได้้สร้้างให้้เห็็นรูปูธรรม 
ที่่�เกิิดขึ้้�นไปแล้้วส่่วนหนึ่่�ง แต่่ในแง่่ของโอกาสและ 
ความหวังัอนาคต ยังัเป็็นส่่วนที่่�สามารถพัฒันาต่อไป 
ได้้อีีกมาก และยัังต้้องการการสานพลัังเพื่่�อให้ ้
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะในสัังคมไทย 
เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ขาดตอน ให้้กระบวนการ
ประชาธิิปไตยฐานรากนั้้�นงอกงามต่่อไปตาม 
จิติวิญิญาณของ พ.ร.บ.สุุขภาพฯ” นายชาญเชาวน์์ ระบุุ
		ด้ ้าน นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� อัังคะสุุวพลา ประธาน
กรรมการสนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่า 
ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ และอดีีต 
ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๓-๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๔ 
ให้้ความเห็น็ว่่า กิจิกรรมสมััชชาฯ นั้้�นได้้รับัการพััฒนา 

“ตลอด ๒ ปีีที่่ � เราเดิินหน้้า
กระบวนการนี้้ � มา เช่ื่� อว่่าในแง่่ของ
ความเป็็นธรรมนั้้� น เราได้้สร้างให้้เห็็น
รููป ธรรมที่่ � เกิิดข้ึ้� นไปแล้้วส่วนหนึ่่ � ง”
นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ
ประธานคณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.)
ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖
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กระบวนการที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในช่่วง 
๒ ปีีที่่�ผ่่านมา ได้้รัับการมีส่ี่วนร่่วมจากภาคียุีุทธศาสตร์์ 
ภาคส่่วนหลัักๆ ซึ่่�งแม้้มองแล้้วอาจจะไม่่เกี่่�ยวข้้อง 
กัับด้้านสุุขภาพ แต่่อาจเกี่่�ยวข้้องในเชิิงกฎหมาย 
รวมถึึงในเชิิงของแผน นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ หรืือ 
งบประมาณ ที่่�จะสามารถมีส่ี่วนช่่วยในการขับัเคลื่่�อน 
มติิสมััชชาฯ ได้้มาก
		นั่่ �นเพราะภาพของกระบวนการ ‘สมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ’ ปััจจุุบัันได้้มีีขอบเขตที่่�กว้้างขึ้้�น มากกว่่า
เพีียงปััจจััยทางด้้านสุุขภาพโดยตรง แต่่เป็็นปััจจััย 
ทางสัังคมทั้้�งหมดที่่�จะมีีอิิทธิิพลกัับการพััฒนาให้ ้
เกิดิสุขุภาวะที่่�ดี ี ซึ่่�งขอบเขตที่่�ขยายเปิิดกว้้างมากขึ้้�นน� 
ได้้ทำให้้ภาคีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วนมีีความเข้้าใจ 
และได้้รัับการตอบสนองที่่�ดีีจากมติิต่่างๆ ที่่�มีีความ
เข้้มข้้นและชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น
		 ขณะเดีียวกัันยัังสอดคล้้องไปพร้้อมกัับการ 
ขับัเคลื่่�อน ธรรมนูญูว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ ิ
ฉบับัท่ี่� ๓ ซึ่่�งได้้รัับการประกาศลงราชกิจิจานุเุบกษา 

ไปตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๐ เม.ย. ๒๕๖๖ ให้้เป็็นกรอบและ 
แนวทางในการกำหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และ 
การดำเนินิงานด้้านสุขุภาพของประเทศ บนเป้้าหมาย 
หลัักในระยะ ๕ ปีีคืือการสร้้าง ‘ระบบสุุขภาพที่่�
เป็็นธรรม’ โดยขณะนี้้�ทางสำนัักงานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ก็็ได้้ร่่วมกัับสำนัักงานพััฒนา 
นโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP) อยู่่�ระหว่่าง 
การพััฒนาดััชนีีความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 
เป็็นตััวชี้้�วััดเพื่่�อนำมาใช้้ประโยชน์์ในการติิดตาม
สถานการณ์์ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม
		 “อีีกส่่วนสำคััญคืือการขัับเคลื่่�อนภายหลัังมีีมติิ 
ซึ่่�งปััจจุุบัันเราได้้เชิิญส่่วนราชการและภาคส่่วน 
ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในฐานะหุ้้�นส่่วนของมตินิั้้�น ได้้เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมประกาศเจตนา กล่่าวถ้้อยแถลงว่่าจะ
ดำเนิินการกัับเรื่่�องนั้้�นต่่อไปอย่่างไร เปรีียบเหมืือน 
เป็็นสััญญาประชาคมที่่�ทำให้้เรามั่่�นใจว่่ามติิเหล่่านั้้�น 
ไม่่ล่่องลอย แต่่เป็็นพัันธกิจิที่่�เราจะรัับผิดิชอบต่่อสังัคม 
ร่่วมกััน” นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� ระบุุ 

“อีีกส่วนสำำ �คัญคืื อ
การขัับเคล่ื่� อนภายหลัังมีีมติิ
ซ่ึ่� งปััจจุุบัันเราได้้เชิิญส่่วนราชการ
และภาคส่่วนต่่างๆ ที่่ � เกี่่ � ยวข้้อง
ในฐานะหุ้้� นส่่วนของมติินั้้� น
ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมประกาศเจตนา
กล่าวถ้อยแถลงว่่าจะดำำ �เนิินการ
กัับเร่ื่� องนั้้� นต่่อไปอย่่างไร...”

นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� อัังคะสุุวพลา
ประธานกรรมการสนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
และอดีีตประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๓-๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๔ 
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นัับถอยหลััง สมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
ครั้้�งท่ี่� ๑๖ กัับ Policy Statement
๓ ระเบีียบวาระ

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้
เรื่่�อง วรรณวิิมล ขวััญยาใจ

ระเบีียบวาระที่่� ๑ 
ระบบสุขุภาวะทางจิติเพื่่�อสังัคมไทย 
ไร้้ความรุุนแรง
		 ความรุุนแรงในสัังคมไทยนัับวััน 
จะมีีความถี่่�และความรุุนแรงมากขึ้้�น 
ไม่่ว่่าจะในมิิติิหรืือประเภทใดก็็ตาม
ล้้วนแล้้วแต่่มีีความสััมพัันธ์์และ 
ส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตอย่่างซัับซ้้อน 
ในการสร้้าง “สัังคมไทยไร้้ความรุนุแรง” 
ที่่�คนสามารถมีีสุุขภาวะและทำให้้
สัั งคมโดยรวมมีีความยั่่� งยืืนทาง
สุุขภาพจิิต ดัังนั้้�นจำเป็็นต้้องพััฒนา 
“ระบบสุขุภาวะทางจิติ” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับของสัังคม 
อัันครอบคลุุมตั้้�งแต่่การพััฒนาทัักษะ
สุุขภาพจิิตส่ ่วนบุุคคล พฤติิกรรม  
วิถิีชีีวีิติ การเยียีวยารักัษา ไปจนถึงึการ
ออกแบบและพััฒนานโยบายที่่�เป็็น 
ไปตามหลักัสากล ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 
และเอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะทางจิิตที่่� 
ดีีสำหรัับทุุกคนในประเทศไทย โดย 
เฉพาะกลุ่่� มเด็็กและเยาวชน ตาม 
แนวทางการสร้้างเสริิม ป้้องกัันและ
คััดกรอง รัักษา และฟื้้�นฟูู รวมถึึง
ปััจจััยสัังคมและเศรษฐกิิจกำหนด 
สุุขภาพจิิต ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นเชิิงรุุก  
กระจายทั่่�วถึึง ไม่่ตีีตรา เข้้าถึงตาม
ขั้้�นการดููแลของกลไกในระบบสุุข 
ภาวะทางจิิต สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต 
วััฒนธรรม บริิบทชุุมชนพื้้�นที่่� โดย 
คำนึงึถึงึกติกิา พันัธสััญญาและข้้อตกลง 
ทั้้�งในและระหว่่างประเทศ

		 เครืือข่่ายสมัชชาสุุขภาพแห่่ง
ชาติิสามารถติดตามความคืืบหน้้า
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้ทาง https://www.
samatcha.org/ และเฟซบุ๊๊�ก สช. 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ 

		นั บถอยหลัังอีีกหนึ่่�งเดืือนเท่่านั้้�น 
สำหรัับการจััดประชุุมสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ ใน 
วัันที่่� ๒๑-๒๒ ธัันวาคม ๒๕๖๖ ภายใต้ ้
แนวคิิดหลััก “ความเป็็นธรรมด้้าน 
สุขุภาพ โอกาสและความหวัังอนาคต 
ประเทศไทย” โดยมีี ๓ ระเบีียบวาระ 
ได้้แก่่ ๑. ระบบสุุขภาวะทางจิิตเพื่่�อ 
สัังคมไทยไร้้ความรุุนแรง ๒. การส่่ง 
เสริิมความเข้้มแข็็งกลไกการบริิหาร 
จัดัการน้ำ้เชิงิพื้้�นที่่� และ ๓. การส่่งเสริมิ 
การพััฒนาประชากรให้้ เ กิิดและ
เติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ
		 ในช่่วง ๔ เดืือนที่่�ผ่ ่านมา  คณะ
อนุุกรรมการกำกัับ สนัับสนุุน และ
เชื่่�อมโยงกระบวนการสมััชชาสุขภาพ  
และคณะทำงานพััฒนาข้้อเสนอฯ 
ทั้้�ง ๓ ระเบีียบวาระ ได้้จััดกิิจกรรม 
เพื่่�อสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมของทุกุภาคส่่วน 
ในกระบวนการพััฒนาข้้ อ เสนอ
นโยบายสาธารณะ และพัันธสััญญา
ต่่อทิิศทางนโยบาย ทั้้�งเวทีีหารืือ เวทีี 
เสวนา เวทีีรับัฟัังความเห็็นทั้้�งส่่วนกลาง 
และระดัับจังัหวัดั จนได้้ “กรอบทิิศทาง 
นโยบาย (Policy Statement)” ของ 
๓ ระเบีียบวาระ ดัังนี้้�

ระเบีียบวาระที่่� ๓ 
การส่่งเสริิมการพััฒนาประชากร
ให้้เกิิดและเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ
		ทุ กภาคส่่วนในสัังคมมีีความ
ตระหนัักถึึงคุุณค่่าและความสำคััญ
ของเด็็กในการเป็็นอนาคตของชาติิ 
และร่่วมกัันเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ
สร้้างค่่านิยมร่่วมในสัังคม “สร้างบ้้าน 
แปงเมืืองด้้วยการสร้้างเด็็กที่่�มีี 
คุุณภาพ” ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเด็็กให้ ้
เกิิดและเติิบโตเป็็นทุุนมนุุษย์์ที่่�มีี
คุุณภาพ อัันเป็็นรากฐานสำคััญของ
การพััฒนาประเทศ ภายใต้้แนวคิิด 
“Happy Child - Happy Family - 
Happy Community”		
		 โดยการดำเนิินการผ่่าน ๑. การ 
สร้้างแรงขัับเคลื่่�อนทางสัังคมครั้้�ง
ใหญ่่ (momentum) ให้้เห็็นถึึงความ
สำคััญของการยกระดัับการพััฒนา
ให้้เด็็กเกิิดและเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ 
๒. การมีีนโยบายที่่�เป็็นมิิตรกับัครอบครััว 
(family - friendly policies) ที่่�เอื้้�อต่่อ 
การมีีและดููแลบุุตร ๓. การนำแนวคิิด 
ชุมุชนนำ (community-led approach) 
เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย
และเอื้้�อต่่อกระบวนการเรีียนรู้้�ในการ
เลี้้�ยงดููและพััฒนาเด็็ก และ ๔. การ
พััฒนาระบบสนัับสนุุนเพื่่�อเป็็นฐาน
ในการวางนโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
ในระยะต่่อไป

ระเบีียบวาระที่่� ๒ 
การส่่งเสริมความเข้้มแข็็งกลไก
การบริิหารจััดการน้้ำเชิิงพื้้�นที่่�
		ส่ งเสริิมความเข้้มแข็็งกลไกการ 
บริิหารจััดการน้้ำเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างมีี
ส่่ วน ร่่วมในลัักษณะหุ้้�น ส่่วนของ 
ภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ 
กลุ่่�มเครืือข่่าย โดยมีแีผนบูรูณาการกับั 
คณะกรรมการลุ่่�มน้้ำ คณะอนุกุรรมการ 
ทรััพยากรน้้ำจัังหวััด องค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำ 
เพื่่� อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรน้ำ้อย่่างเข้้มแข็ง็ มั่่�นคง และ 
ยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่� ทำให้้เกิิดการ 
บริิหารจัดัการที่่�ดีแีละสร้้างหลักัประกันั 
พื้้�นฐานในสิทิธิกิารเข้้าถึงึทรััพยากรน้ำ้ 
อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรมที่่�สามารถ
ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ คุุณภาพ
ชีีวิิต รวมถึึงอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ระบบนิิเวศ
และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�
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เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

คสช. สร้า้งสุุขภาวะ
‘วาระสุุดท้้ายของชีีวิติ’
เสริมิแกร่ง่นโยบาย ‘สถานชีีวาภิิบาล’ 
รัฐับาลไฟเขีียว
๓ ระเบีียบสมััชชาสุุขภาพฯ

สาธารณสุุข (สธ.) และให้้ความ 
เห็็นชอบร่่างเอกสาร “การส่่งเสริิม
การพััฒนาประชากรให้้เกิิดและ 
เติบิโตอย่่างมีีคุณุภาพ” ซึ่่�งเตรียีมใช้้ 
ประกอบการจััดทำ (ร่่าง) วาระแห่่งชาติ 
ประเด็็นส่่งเสริิมการมีบีุตุร เพื่่�อเสนอ 
ต่่อคณะรััฐมนตรีี (ครม.) ต่่อไป
     นพ.ชลน่่าน  เปิิดเผยว่่า ประเทศ 
ไทยในขณะนี้้�กำลัังอยู่่�ในช่่วงรอยต่่อ 
ของการเปลี่่�ยนแปลงด้้านโครงสร้้าง 
ประชากรที่่�ทำให้้สัังคมไทยก้้าว
เข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุอย่่างสมบููรณ์์ 
ขณะเดีียวกัันก็็พบว่่าเทคโนโลยีี
ทางการแพทย์์ในปััจจุุบัันมีีการ
พััฒนาก้้าวหน้้าเป็็นอย่่างมาก แต่่
เทคโนโลยีีเหล่่านั้้�นในบางกรณีี
เป็็นการรัักษาทางการแพทย์์ที่่� 
ไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ (Medical 
Futility) ต่่อผู้้�สู ูงอายุุหรืือผู้้�ป่  ่วย 
ระยะสุุดท้้าย มีีผลให้้ผู้้�สููงอายุุหรืือ
ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายทุุกข์์ทรมาน 

		 เมื่่�อ วัันที่่�  ๑๖ พ.ย.  ๒๕๖๖  
นพ.ชลน่่าน ศรีีแก้้ว รมว.สาธารณสุุข 
(สธ.) ในฐานะรองประธานคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)  
เป็็นประธานในการประชุุม คสช. 
ครั้้�งที่่� ๖/๒๕๖๖ โดยที่่�ประชุุมมีีมติิ
เห็็นชอบแนวทางการสร้้างการ 
มีีส่่วนร่่วมในการขัับเคล่ื่�อน 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย “การสร้้าง
เสริมสุุขภาวะระยะสุุดท้ายของ
ชีีวิตรองรัับสัังคมสููงวััย” เพื่่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดููแลผู้้�สููง
อายุและผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายโดยใช้้ 
พื้้�นฐานจากการดููแลประคัับประคอง 
(Palliative Care) ที่่�จะช่่วยลดความ 
ทุุกข์์ทรมานทั้้�งด้้านร่่างกาย จิิตใจ 
สัังคม และจิิตวิิญญาณ แก่่ผู้้�ป่่วย
ระยะสุุดท้้ายโดยคำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์ ซึ่่�งจะเป็็นหนึ่่�งใน
การหนุุนเสริิมนโยบายการจััดตั้้�ง 
‘สถานชีีวาภิิบาล’ ของกระทรวง

ระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต ตลอดจน 
ขณะนี้้� อยู่่� ร ะห ว่่างดำ เนิินการ 
การจััดทำนโยบายแห่่งชาติิว่่าด้้วย 
การส ร้้าง เส ริิม สุุขภาวะระยะ
สุุดท้้ายของชีีวิิตด้้วย
		ทั้้� งนี้้� ในปััจจุุบััน มาตรา ๑๒ แห่่ง 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
ได้้ให้้สิทิธิทิุกุคนสามารถทำหนังัสืือ 
แสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับ
บริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไปเพีียง
เพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้าย
ของชีีวิิตได้้ (Living Will) ซึ่่�งถืือว่่า
เป็็นการใช้้สิิทธิิเลืือกตายอย่่างสงบ
ตามธรรมชาติิโดยปราศจากการ 
เหนี่่�ยวรั้้�งด้้วยเครื่่�องมือืต่่างๆ ซึ่่�งการ 
ใช้้สิิทธิิตามมาตรา ๑๒ นี้้� ผู้้�ป่ ่วย 

และยัังเป็็นการสร้้างผลกระทบ 
เชิิงลบต่่อระบบบริิการสาธารณสุุข
โดยรวม
	 นพ.ชลน่่าน กล่่าวต่่อไปว่่า 
	ที่่� ผ่่ านมาองค์์การอนามััย โลก 
(WHO) ได้้พััฒนายุุทธศาสตร์์การ 
ขัับเคลื่่�อนงานด้้านการรัักษาแบบ
ประคัับประคอง ประกอบด้้วย ๔ 
ยุุทธศาสตร์์หลััก ได้้แก่่ ๑. การมี ี
นโยบายและยุุทธศาสต ร์์ของ
ประเทศ ๒. การเข้้าถึึงยาที่่�จำเป็็น 
๓. การพััฒนาศักยภาพบุุคลากร
สุุขภาพ และ ๔. การบููรณาการ 
การทำงานของทุุกภาคส่่วน โดย
ประเทศไทยมีีการจััดทำแนวทาง
การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการ
ขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายฯ  
ซึ่่�ง คสช. ได้้ให้้ความเห็็นชอบเป็็น 
ทิิศทางการพััฒนาระบบการดููแล 
แบบประคับัประคองและการแสดง 
เจตนาไม่่รัับการรัักษาพยาบาลใน 

ครอบครััว และแพทย์์ จำเป็็นต้้อง
วางแผนร่่วมกัันในการจััดการดููแล
แบบประคัับประคอง เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วย
ระยะสุุดท้้ายมีีความสะดวกสบาย 
และพ้้นจากความทรมานมากที่่�สุุด
  นพ.ชลน่่าน กล่่าวว่่า ทุุกวัันนี้้�
ทั่่�วโลกเห็็นตรงกัันไปในทิิศทาง
เดีียวกัันว่่า การดููแลผู้้�สููงอายุุและ 
ผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้ายด้้วยพื้้�นฐาน
การดููแลแบบประคัับประคองเป็็น
สิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็น ซึ่่�งนอกจากจะ 
ช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์
แล้้ว ยัังช่่วยในเรื่่�องการลดภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุขุภาพของครัวัเรืือน 
และภาครััฐ
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		 “มติิ คสช.ในวัันนี้้� สอดคล้้อง 
และหนุนุเสริมินโยบาย ๓๐ บาทพลัสั 
ที่่�เป็็น Quick win ของกระทรวง 
สาธารณสุุข ที่่�จะจััดตั้้�ง ‘สถานชีีวา 
ภิิบาล’ ให้้การดููแลผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วย 
มีภีาวะพึ่่�งพิงิ ติดิบ้้าน/ติดิเตียีงผู้้�ป่วย 
ระยะประคัับประคอง จนถึึงวาระ 
สุุดท้้ายของชีีวิิต เขตสุุขภาพละ ๑ 
แห่่ง และล่่าสุดุ สธ.ได้้ประสานความ 
ร่่วมมืือกัับสำนัักนายกรััฐมนตรีี
พััฒนาการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์  
โดยมีีเป้้าหมายภายใน ๓ ปีี จะ
ดำเนิินจััดตั้้�งกุุฏิิชีีวาภิบาลครบทุุก 
จังัหวัดั เพื่่�อเป็็นสถานที่่�ดูแูลพระสงฆ์์ 
อาพาธระยะท้้ายตามหลักัพระธรรม 
วิินััย ซึ่่�งมีีพระคิิลานุปััฏฐากดููแล
แบบประคัับประคอง ซึ่่�ง สช. เองมีี 
ภารกิิจสอดรัับตามมาตรา ๑๒ ของ 
พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติ ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เข้้ามาร่วมบููรณาการขัับเคลื่่�อนไป
ด้้วยเช่่นกััน” นพ.ชลน่่าน กล่่าว
    	ด้าน นายชาญเชาวน์์ ไชยานุกุิจิ 
ประธานคณะกรรมการจััดสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) ครั้้�งที่่� 

๑๕-๑๖ ประจำปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖  
กล่่าวว่่า ที่่�ประชุมุ คสช. ได้้รับัทราบ 
ความคืืบหน้้าการจััดสมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่่�ง
กำหนดจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๒๑-๒๒ 
ธ.ค. ๒๕๖๖ โดยจะพิิจารณาเพื่่�อ 
แสวงหาฉันัทมติใิน ๓ ระเบียีบวาระ 
ได้้แก่่ ๑. ระบบสุุขภาวะทางจิิตเพื่่�อ 
สัังคมไทยไร้้ความรุุนแรง ๒. การ
ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งกลไกการ 
บริิหารจััดการน้้ำเชิิงพื้้�นที่่� ๓. การ
ส่่งเสริิมการพััฒนาประชากรให้้
เกิิดและเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ
		 ส ำ ห รัั บ ร ะ เ บีี ย บ ว า ร ะ ข อ ง
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ 
ทั้้�ง ๓ ระเบีียบวาระ ยังัคงอยู่่�ภายใต้้ 
ประเด็น็หลััก “ความเป็็นธรรมด้้าน 
สุุขภาพ โอกาสและความหวััง 
อนาคตประเทศไทย” ซึ่่�งมุ่่�งตอบ
โจทย์์ปััญหาสำคััญของประเทศ 
ต่่อ เนื่่� อ งจากสมััชชาสุุขภาพฯ  
ครั้้�งที่่� ๑๕ โดยเฉพาะมติิเรื่่�อง “แนว 
ทางการส่่งเสริิมการเกิิดและการ 
เติบิโตที่่�มีคีุณุภาพ” ที่่�จะสร้้างความ 

ตระหนัักและโมเมนตััมครั้้�งใหญ่่ 
ในระดับัชาติ ิให้้ทุกุภาคส่่วนร่่วมกันั 
เห็็นถึึงความสำคััญของการพััฒนา
เด็็กให้้ เกิิดและเติิบโตอย่่ างมีี
คุุณภาพ
		 นายชาญเชาวน์์ กล่่าวต่่อไปว่่า 
นอกจากการพิจิารณาระเบียีบวาระ 
แล้้ว ในงานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ
ครั้้�งที่่�  ๑๖ ซึ่่�งได้้รัับเกีียรติิจาก 
นายภููมิิธรรม เวชยชััย รองนายก
รััฐมนตรีี และประธาน คสช. เป็็น 
ประธานเปิิดงานและกล่่าวปาฐกถา 
พิิเศษ รวมทั้้�งยัังได้้รัับเกีียรติิจาก
Ms. Saima Wazed The New 
Regional Director of SEARO  
ปาฐกถาพิิเศษหััวข้้อ “Institutio- 
nalizing Social participation for 
Health and Wellbeing” และ 
ยัังมีีเวทีีเสวนาหััวข้้อ ‘เศรษฐกิิจ
สร้้างสรรค์์กัับสุุขภาวะเพื่่�อการ
พััฒนาประชากรทุุกกลุ่่�มวััย’ โดย 
นพ.ชลน่่าน ศรีีแก้้ว รมว.สาธารณสุุข 
นายวราวุุธ ศิิลปอาชา รมว.พััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  

และนายกอบศัักดิ์์� ภูตูระกูลู ประธาน 
กรรมการสภาธุรกิจิตลาดทุนุไทยด้้วย
   นพ.สุเุทพ เพชรมาก เลขาธิการ  
คสช. กล่่าวว่่า ในส่่วนของการ 
ขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ 
ระยะสุุดท้้าย ในปีีงบประมาณ 
๒๕๖๖ สช. ได้้สร้้างความร่่วมมืือ
กัับคณะกรรมาธิการการพััฒนา
สัังคมฯ วุุฒิิสภา พััฒนาข้้อเสนอ 
การสร้้างเสริมิสุขุภาวะระยะสุดุท้้าย 
ของชีีวิิตรองรัับสัังคมสููงวััย จนได้้ 
มาเป็็นแนวทางต่่างๆ ทั้้�งการพัฒันา 
ระบบการดููแลที่่�ใช้้โรงพยาบาล 
เป็็นฐาน (Hospital Based) และ 
ชุมุชนเป็็นฐาน (Community Based) 
การผ่่อนคลายข้้อจำกััดด้้านยา 
ก า ร พัั ฒ น า ใ น ด้้ า น ก า ร เ งิิ น 
บุุคลากร การสานพลัังองค์์กรนอก 
ภาคสุขุภาพ ตลอดจนความร่่วมมืือ 
ทางสัังคม เข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อน 
การส ร้้าง เส ริิม สุุขภาวะระยะ 
สุดุท้้ายอย่่างเป็็นองค์์รวม โดยข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบายนี้้�ได้้รัับความเห็็นชอบ
จากวุุฒิิสภา เมื่่�อวัันที่่� ๒๖ ก.ย.  

๒๕๖๖ ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างเตรียีมเสนอต่่อ 
ครม. ให้้ความเห็็นชอบและมอบหมาย 
ใ ห้้ ห น่่ ว ย ง า น ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง ร่่ ว ม 
ขับัเคลื่่�อนตามบทบาทภารกิจิต่่อไป
		 การประชุุม คสช. วัันเดีียวกัันนี้้� 
ที่่�ประชุุมได้้ร่่วมกัันมีีมติิแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการพััฒนานโยบาย 
สาธารณะประเด็็นการควบคุุม 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งมีี ศ.เกีียรติิคุุณ 
พญ.สุวุรรณา เรืืองกาญจนเศรษฐ์์ 
เป็็นประธาน เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอ
เ ชิิงนโยบายโดยกระบวนการ
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อ
ให้้เกิิดนโยบายและการบููรณาการ
ความร่่วมมืือของภาคส่่วนต่่างๆ 
ในการควบคุุมการแพร่่ระบาด 
ของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า รวมทั้้�งมีีมติิแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการติดิตามและจัดัทำ 
รายงานสถานการณ์์ระบบสุขุภาพ 
ไทย ซึ่่�งมีี นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน  
เป็็นประธาน เพื่่�อจััดทำรายงาน
สถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทย 
ตามมาตรา ๒๕ และ ๒๗ แห่่ง  
พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 



ฉบับ ๑๕๘ : ธันวาคม ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๘ : ธันวาคม ๒๕๖๖28 29

เ รื่่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�

ฉากทััศน์์ต่่อไป
ของสมััชชาสุุขภาพจังัหวัดั

		 ในปีี ๒๕๖๖ สช. มีีการสนัับสนุุน 
ให้้ เกิิดการขัับเคลื่่� อนนโยบาย
สาธารณะที่่�เป็็นมติิสมััชชาสุุขภาพ
จัังหวััดหรืือเป็็นข้้อเสนอของภาคีี 
เครือืข่่ายในจัังหวัดั ราว ๓๘ จังัหวัดั 
พบว่่ามีีการเคลื่่�อนไปสู่่�รููปธรรมใน
ระดัับจัังหวััดมากถึึง ๔๔ นโยบาย  
และถ้้าย้้อนไปปีี ๒๕๖๕ สนัับสนุุน
ให้้ ๖๔ จัังหวััด ทำการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะได้้มากถึึง ๑๑๖ 
นโยบาย ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติิว่่าด้้วย
ความมั่่�นคงด้้านอาหาร การจััดการ
ทรััพยากร ระบบรองรัับสัังคมสููงวััย 
ภััยคุุกคามทางสุุขภาพ

การนำไปขัับเคลื่่�อน สอดคล้้องกัับ 
สถานการณ์์และความสนใจของ 
คนรุ่่�นใหม่่ ๒. นโยบายสาธารณะ 
ต้้องเป็็นการยกและขยับัต้้นแบบ 
เชิิงนโยบาย ให้้งานที่่�เราทำอยู่่�ใน 
แต่่ละพื้้�นที่่�เริ่่�มขยัับ ยกระดัับขึ้้�น 
บางที่่�ใช้้รููปธรรมต้้นแบบมาเป็็น 
ตััวเคลื่่�อน ใช้้นวััตกรรม องค์์ความรู้้� 
ใหม่่  ๆเรื่่�อง ธรรมนููญสุขุภาพ ข้้อตกลง 
ระบบแอพพลิิเคชั่่�น ระบบฐานข้้อมููล 
ฯลฯ และ ๓. เป็็นยุุทธศาสตร์์
เปิิดพื้้�นที่่�ทางสัังคม  ควรเป็็นการ 
สร้้างหรืือพััฒนา “พื้้�นที่่�กลาง” ทาง 
สังัคมใหม่่ๆ หรือือาจจะเรียีกว่่าเป็็น 
แพลทฟอร์์มร่่วมใหม่่ๆ เช่่น การเปิิด 
พื้้�นที่่�ออนไลน์์ พื้้�นที่่�ออนกราวน์์ 
พื้้�นที่่�ออนแอร์์ พื้้�นที่่�ออนแอพที่่�เป็็น
ความร่่วมมืือของภาคส่่วนต่่างๆ 
หรืือกลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่
		 ในปีี ๒๕๖๗ ยัังคงร่่วมผลัักดััน 
และสนัับสนุุนในฐานะหน่่วยงาน  

		 การสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะในระดัับพื้้�นที่่� 
ด้้วยเครื่่�องมืือและกระบวนการ 
“สมััชชาสุุขภาพ” มีีพััฒนาการ มีี
การปรับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ประเทศและสัังคมมา
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการสนัับสนุุนให้้
จัังหวััดจััดสมััชชาสุขภาพบนฐาน
ประเด็็นร่่วมที่่�หลากหลายและ
กว้้างขวาง ทั้้�งการสนัับสนุุนให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงนโยบายให้้
ขัับเคลื่่�อนทุุกจัังหวััดไปพร้้อมๆ กััน 
และปรับเปลี่่�ยนตามศัักยภาพและ
ต้้นทุุนของแต่่ละพื้้�นที่่�

ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ๑. การยกระดัับ
กลไกสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดให้้มีี 
ศักัยภาพ สามารถสร้้างความร่่วมมืือ 
กับัทุกุภาคส่่วนมาร่วมสร้้างสุขุภาวะ 
ของคนในพื้้�นที่่�ได้้ ๒. มุ่่�งเน้้นการ
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�เป็็น 
ประเด็็นของพื้้�นที่่�/จัังหวััด อย่่างมี ี
ส่่วนร่่วมและเป็็นระบบ โดยอาจ
เชื่่�อมโยงกัับปััญหาสำคััญของ 
สังัคมและประเทศ และ ๓. สร้้างการ 
มีีส่่วนร่่วมการเป็็นเจ้้าของร่่วม 
ในการพััฒนาระบบสุขุภาพไทย ผ่่าน 
เครื่่�องมือืต่่างๆ ของทุกุภาคีเีครือืข่่าย
		ส่ วนการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะในแต่่ละจัังหวััด จึึงควร
คำนึึงถึึง ๓ องค์์ประกอบ ได้้แก่่ 
๑. เป็็นนโยบายสาธารณะเป็็น 
เชิงิรุกุ เชิิงรุกุในที่่�นี้้�หมายถึงึ การรุุก 
ไปที่่�ระดัับนโยบาย รุุกในเชิิงกลไก 
โครงสร้้างที่่�มีีอยู่่�และรุุกเชิิงเนื้้�อหา
ประเด็็นให้้มีีความแหลมคมต่่อ 

เรื่่�อง บััณฑิิต มั่่�นคง

		 การทำนโยบายสาธารณะที่่� 
ผ่่านมา จึึงมีีเป้้าหมายที่่�สำคััญคืือ 
การเข้้าไปเป็็นเจ้้าของร่่วม (Owner 
ship) ของทั้้�งพลัังความรู้้� พลัังสังัคม 
และพลัังทางการเมืืองราชการ  
ต่่ างหมุุนเ วีียนช่่วยกัันผลักดััน 
แก้้ไขปััญหาด้วยพลัังรวมหมู่่�ทั้้�ง 
ปััญญา รวมหมู่่�ทั้้�งกระบวนการและ 
รวมหมู่่�ไปสู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน
		 จากบทเรีียนและประสบการณ์์ 
สำคััญ จึงึยังัคงเห็น็ความสำคััญของ 
การสนัับสนุุนให้้กลไกสมััชชา 
สุุขภาพจัังหวััด ร่ ่วมขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะ โดยคงเป้้าร่่วม

ภายใต้้ฉากทััศน์์ใหม่่ คือืการเอื้้�อให้้ 
เกิิดระบบนิิเวศน์์การทำงานใน
ทุุกๆ ด้้านต่่างเข้้ามาหนุุนเสริิมการ 
ทำงานพื้้�นที่่� ไปด้ ้วยกััน ทั้้� งการ
ประสานภาคียุุทธศาสตร์์ตระกููล 
ส. พ. ชวน อบจ. มาร่่วมจัับมืือ 
สนัับสนุุน การคิิดค้้นระบบและ
รููปแบบการทำนโยบายสาธารณะ
ใหม่่ๆ เช่่น Policy pitching, Policy  
hackathon  การจััดให้้มีีวงกลางทั้้�ง 
การสานพลัังภาคีและเวทีีสุุขภาวะ 
ในระดัับภาค การพััฒนาและสร้้าง 
ทักัษะใหม่่ๆ การชวนสถาบันวิชิาการ 
และคนรุ่่�นใหม่่มาร่่วมสร้้างและ 
คิดค้้นนวััตกรรมนโยบายสาธารณะ 
เป็็นต้้น จึึงจะทำให้้กระบวนการ 
และเครืือข่่ายที่่�ขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
สาธารณะ ก้้าวทันัการเปลี่่�ยนแปลง 
ข อ ง สัั ง ค ม แ ล ะ เ ป็็ น ส่่ ว น ห นึ่่� ง
ของการวางรากฐานการพััฒนา
ประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง 
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก

สช. ผลัักดััน Social Participation
ผ่่านการประชุุม WHO SEARO
สมััยที่่� ๗๖ สร้า้งระบบสุุขภาพ
ที่่�ตอบโจทย์สัังคมของภููมิิภาคฯ

อินิเดียี และ สช. ในนามประเทศไทย 
เป็็นวิิทยากร
		ทั้้� งนี้้�  วงเสวนามีกีารแลกเปลี่่�ยน 
การทำงานด้้านนี้้�ของแต่่ละประเทศ 
เช่่น ณนุุต มธุุรพจน � จาก สช.  
ประเทศไทย ระบุุว่่า ประเทศไทย 
มีีกลไกคณะกรรมการสุุขภาพแห่่ง 
ชาติ ิ (คสช.) ที่่�เปิิดให้้ภาคประชาชน/ 
ประชาสัังคมเข้้ามาร่่วมกำหนด 
นโยบาย รวมถึึงมีี สช. ที่่�เป็็นกลไก 
เชื่่�อมต่่อการดำเนิินนโนยาย (Policy 
uptake) และพััฒนาศัักยภาพของ 
ทั้้�งภาครััฐและประชาชน ด้้านการ 
มีีส่่วนร่่วม และประเทศไทยยัังเป็็น
แกนนำขัับเคลื่่�อนโดยร่่วมผลัักดััน 
ให้้เกิิดระเบีียบวาระเรื่่�องนี้้�ในระดัับ 
ภูมูิภิาคฯ เมื่่�อปีีที่่�แล้้ว และถูกูนำเสนอ 
เป็็นกรณีีศึึกษาในระดัับโลก
	    Mr. Karma Jamtsho ผู้้�อำนวยการ 
กรมสาธารณสุุข กระทรวงสาธารณสุุข 
ราชอาณาจักรภููฏานตระหนัักถึึง

		 เมื่่�อวันัที่่� ๑ พฤศจิิกายนที่่�ผ่่านมา 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ (สช.) ร่่วมกัับ กระทรวง 
สาธารณสุุข (สธ.) ในนามประเทศไทย 
เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมคู่่�ขนาน  
(Side Event) พร้้อมด้้วยการสนัับสนุนุ 
ขององค์์การอนามััยโลก (WHO)  
ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  
ในหััวข้้อเรื่่�อง Institutionalising 
Social Participation for Health  
and Wellbeing ภายในการประชุุม 
คณะกรรมการองค์์การอนามััยโลก 
ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
สมััยที่่� ๗๖ (WHO SEARO 76) ณ 
กรุุงนิิวเดลีี สาธารณรััฐอิินเดีีย
		 การประชุุมฯ ครั้้�งนี้้� ได้้รัับเกีียรติ ิ
ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุขจาก 
ประเทศอิินโดนีีเซีีย สาธารณรััฐ 
ป ร ะ ช าธิ ิ ป ไ ต ย ติิ ม อ ร์์ - เ ล ส เ ต  
ราชอาณาจักรภูฏูาน, ผู้้�แทนองค์์กร 
ภาคประชาสังคมจากประเทศ 

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

พลัังของประชาชน และให้้ความ 
สำคััญกับัการพัฒันาศักยภาพพร้้อม 
เปิิดให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในการจััดทำแผนยุุทธศาสตร์์การ
พััฒนา ๕ ปีี ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 
ระบบสุุขภาพ ด้้าน Dr. Oscar  
Primadi หััวหน้้าหน่่วยวิิเคราะห์์ 
นโยบาย กระทรวงสาธารณสุุข
ประเทศอินิโดนีีเซียี เน้้นย้้ำว่่า social 
participation คือืหนึ่่�งในองค์์ประกอบ 
สำคััญของการปฏิิรููประบบสุุขภาพ 
ปฐมภููมิ ิและประเทศอิินโดนีเีซียีเอง 
ได้้มีีกฎระเบีียบตััวใหม่่ที่่�ให้้ความ 
ส ำ คัั ญ กัั บ ก า ร ว า ง แ ผ น ร ะ บ บ 
สุขุภาพที่่�มาจากชุมุชน ความร่่วมมือื 
กัับภาคประชาสัังคมในการให้้
บริิการสุุขภาพร่่วมถึึงการประสาน
งานกัับชุุมชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล
	    Mr. Narciso Fernandes 
ผู้้�อำนวยการของคณะรััฐมนตรีี 
ด้้านนโยบาย แผน และความร่่วมมืือ 

กระทรวงสาธารณสุุข สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยติิมอร์์-เลสเต ระบุุว่่า 
ติิมอร์์-เลสเตมีีการขัับเคลื่่�อนกลไก
ติิดตาม ประเมิินผลการมีีส่่วนร่่วม 
ในระดัับชุุมชน และให้้ความสำคััญ
กัับการปรับบทบาทประชาชนจาก 
ผู้้�รัับผลประโยชน์์เป็็นผู้้�ร่วมสร้้าง 
ระบบสุุขภาพไปพร้้อมกััน และ  
Dr. Devaki Nambiar ผู้้�อำนวยการ 
แผนงาน Healthier Societies,  
George Institute for Global Health 
ประเทศอิินเดีีย ยกตััวอย่่างกรณีี 
ศึกึษาบทบาทของหน่่วยงานภายใต้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�ทำ 
หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยประสานงานระหว่่าง 
ภาครััฐ ประชาชน ชุุมชน ซึ่่�งช่่วย 
ทำให้้การรับัมือืการแพร่่ระบาดของ 
Covid-19 มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
		ทั้้� งนี้้� การประชุมุนี้้�ยังัเรียีกร้้องให้้ 
ชาติิสมาชิกในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ของ WHO ดำเนิินการ 

๒ ประการคืือ ๑. แสดงจุุดยืืนความ
เป็็นหนึ่่�งเดีียวในการผลักดัันให้้ 
social participation เป็็นวาระโลก  
๒. ร่่วมให้้ความเห็น็ต่่อร่่าง Resolu- 
tion ของสมัชัชาอนามัยัโลก (World 
Health Assembly :WHA) ในเรื่่�องนี้้� 
และติดิตามประเมินิผลที่่�เกิดิจากการ 
มีีส่่วนร่่วมของสัังคมต่่อสุุขภาพ
ของประชาชน
		 นอกจากนี้้�ยัังได้้รัับเกีียรติิจาก 
ผู้้�อำนวยการองค์์การอนามััยโลก
ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
คนล่่าสุด อย่่าง Ms. Saima Wazed 
จากบัังคลาเทศ ร่่วมกล่่าวเปิิด โดย
ตอกย้้ำว่่าประชาชนไม่่ใช่่ เพีียง
ผู้้�รั ับบริิการเท่่านั้้�น แต่่พวกเขา 
สามารถมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อร่่วมพััฒนา 
ระบบสุุขภาพดีีขึ้้�น และตอบโจทย์ ์
สัังคมได้้ด้้วย พร้้อมทั้้�งยัังสะท้้อน 
ประสบการณ์์ของประเทศบังัคลาเทศ 
ที่่�พบว่่าคลิินิิกชุุมชน และหน่่วย 

การศึึกษาชุมชนเป็็นกุุญแจสำคััญ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการช่่วยภาครััฐ 
รับัมือืการแพร่่ระบาดของ Covid-19 
นอกจากนี้้�ยังระบุุว่่าระบบสุุขภาพ
ของภููมิิภาคนี้้�เหมาะสมอย่่างยิ่่�ง 
ในการที่่�บรรจุุเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วม
ของสัังคม
		 ไม่่เพีียงแต่่เข้้าร่่วมเวทีีการ 
ขัับเคลื่่�อนระดัับภููมิิภาคเท่่านั้้�น  
ผู้้�อำนวยการองค์์การอนามััยโลก 
ภูมูิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
คนปััจจุุบัันยัังเห็็นความสำคััญ 
กัับการพััฒนาการมีีส่วนร่่วมของ 
สังัคมในกลไกตััดสินิใจด้้านสุขุภาพ 
ด้้วยการตอบรัับเข้้าร่่วมประชุุม
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 
๑๖ อีีกด้้วย 

ขอขอบคุุณข้้อมููลบางส่่วนจาก
https://en.nationalhealth.or.th/the-who-side-
event-advocated-social-participation-as-a-
key-governance-strategy-for-responsive-
government-actions-in-south-east-asia/ 
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เรื่่�อง เบญจภรณ์์ นามเสนา

เ รื่่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รื่่� อ ง

ผลกระทบในระยะยาวต่่อผู้้�ป่วยที่่�
มีีภาวะซึึมเศร้้า
		 นอกจากนี้้� บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีการสููบ 
ในที่่�สาธารณะมากกว่่าบุหรี่่�มวน 
ทำให้้ไม่่ได้้ปฏิบัิัติกิารระเบีียบข้้อห้้าม 
สููบบุุหรี่่�มวน มีีการประชาสััมพัันธ์ ์
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าผ่่าน Influencer หรืือ 
บางกลุ่่�มเป็็นบุุคลากรสายสุุขภาพ 
ที่่�ประชาสัมพัันธ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งมีี 
ค่่านิยมการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้ากับกลุ่่�ม 
วััยรุ่่� น การควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใน 
แพลตฟอร์์มออนไลน์์ การโฆษณา 
ซืื้อ-ขายในออนไลน์์ ไม่่มีเีจ้้าภาพดูแูล 
เนื้้�อหาผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์  
เนื่่�องจากเจ้้าของแพลตฟอร์์มไม่่ได้้ 
อยู่่�ในประเทศไทย เป็็นต้้น
		 จากสถานการณ์์ดัังกล่่าว ที่่�ประชุมุ 
เล็็งเห็็นถึึงแนวทางในการรัับมืือกัับ

		 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ  
(กปส.) ร่่วมกัับสำนัักงานพัฒันาและ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับ 
ชาติิ (สสช.) จััดกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้� (Side Event) กัับหน่่วยงาน
องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเตรีียมการ
รัับมืือกัับสถานการณ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
		 จากสถานการณ์์ในปััจจุุบััน 
พบว่่ายังมีีปััญหาในการบัังคัับใช้้
กฎหมายเพื่่�อควบคุุมการนำเข้้า 
บุหุรี่่�ไฟฟ้้า รวมถึงึความรู้้�ความเข้้าใจ 
ในเรื่่�องของอัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ซึ่่� งมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพเป็็น 
วงกว้้าง
		ตั วอย่่างเช่่น มีผีลต่่อพัฒันาการ 
ทางสมองเด็็ก กลุ่่� มผู้้�สู ูงอายุุที่่�มี ี
ภาวะโรคหลอดเลืือดสมอง และ

ปััญหา ๓ ด้้าน ได้้แก่่ ๑.  กฎหมาย 
ห้้ามนำเข้้าและมีีความเข้้มงวดการ 
บัังคัับใช้้กฎหมาย ๒. การป้้องกััน 
การตลาดโดยมุ่่�งเป้้าที่่� เด็็กและ
เยาวชน และ ๓. การสร้้าง health 
Literacy ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ 
ประชาชน ทำให้้เกิิดความตระหนััก 
และรู้้�เท่่าทัันต่่อพิิษภััยบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
		มี ทิิศทางการดำเนิินงานแก้้ไข
ปญหาบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีี ๒ แนวทางคืือ 
๑. การจััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะ 
ประเด็็น เพื่่�อให้้เกิิดข้้อเสนอเชิิง 
นโยบายแบบมีส่ี่วนร่่วม และนำเสนอ 
ต่่อคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
และคณะรััฐมนตรีีต่่อไป สำหรัับ 
แนวทางที่่� ๒. การสื่่�อสารสาธารณะ 
และสร้้างกระแสสัังคม โดยร่่วมกััน

ออกแบบการเผยแพร่่ในช่่องทาง
ต่่างๆ หรืือต้้องจััดทำสื่่�อใหม่่ๆ เพื่่�อ
สร้้างความตระหนัักต่่ออัันตราย
ของบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามากขึ้้�น
		 ร ว ม ทั้้� ง ก า ร จัั ด ก า ร สื่่� อ ส า ร 
สาธารณะ การจััด policy dialogue 
ในเชิิงนโยบายร่่วมกััน จำนวน ๒ 
ครั้้�ง ในช่่วงปลายเดืือนพฤศจิกิายน  
และเดืือนธัันวาคม และในงาน
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิอีีก ๑ ครั้้�ง
		 การดำเนิินงานในระยะต่่อไป 
เป็็นการร่่วมจัดัเวทีสีนทนานโยบาย 
สาธารณะ ครั้้�งที่่� ๑ เพื่่�อสร้้างความ 
ตระหนัักและรู้้�เท่่าทัันผลกระทบ 
จากบุหุรี่่�ไฟฟ้้า ร่่วมกับัภาคีเีครือืข่่าย 
และทีีมสื่่�อของ สสส. โดยมีีประเด็็น
ที่่�ต้้องการเน้้นคืือเป็็นประเด็็นใน

ระดัับนโยบาย กฎหมายระเบีียบ
ข้้อบัังคัับต่่างๆที่่� เกี่่�ยวข้้อง
		ทั้้� งการนำเข้้า การตลาด การสร้้าง 
ความตระหนัักถึึงพิิษภััยของบุุหรี่่�
ไฟฟ้้าต่่อสุุขภาพ รวมถึึงข้้อเสนอ
ต่่อภาคส่่วนต่่างๆ ในสัังคม ซึ่่�งมีี
กลุ่่�มเป้้าหมาย คืือหน่่วยงานรััฐที่่�
เกี่่�ยวข้้อง และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ภาคส่่วนอื่่�นๆ (เด็็กและเยาวชน ครูู 
ผู้้�ปกครอง ประชาชน)
		 สถานการณ์์ที่่�ปััจจััยทางสัังคม 
เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมากในปััจจุุบััน 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้ายัังคงเป็็นประเด็็นที่่�มีี
ความท้้าทาย และการถููกหยิิบยก
ขึ้้�นมาเพื่่�อให้้ เกิิดการถกแถลง 
ร่ ่วมกัันในครั้้�งนี้้�  ถืือว่ ่ามีความ 
น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ระหว่า่งทาง
‘การสื่�อสาร-สร้า้งกระแสสัังคม’
ประเด็็นบุหรี่่�ไฟฟ้า้
ภายใต้้สมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑๖
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วัดัป่่าโนนสะอาด จ.นครราชสีีมา
ศููนย์์พุุทธวิธิีีดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย 

R i g h t   t o   H e a l t h
เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิิน

นอกจากนั้้�นยัังเป็็นศููนย์์ศึึกษาวิจััย
และฝึึกอบรมการดููแลผู้้�ป่่วยระยะ
ท้้ายอีีกด้้วย
		 นอกจากนั้้�น วััดป่่าโนนสะอาด 
ยัังประสานความร่่วมมืือกัับเขต 
สุุขภาพที่่� ๙ นครชััยบุุริินทร์์จััด 
โครงการ “อาจารย์์ใหญ่่ทางจิิต
วิิญญาณ” เพื่่�อให้้วััดเป็็นสถานที่่�
จััดปฏิิบััติิธรรมและฝึึกอบรมพุุทธ
วิิธีีการดููแลจิิตวิิญญาณระยะท้้าย 
ในรููปแบบอาจารย์์ใหญ่่ทางจิิต
วิิญญาณ ให้้กัับบุุคลากรทางการ
แพทย์์/พยาบาล และผู้้�สนใจทั่่�วไป
		 โครงการอาจารย์์ใหญ่่ทางจิิต
วิิญญาณ คืือ การให้้ประชาชน 
เตรียีมการวางแผนในเรื่่�องการดูแูล 
ในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตการ 
เตรียีมตัวัตายตามหลักัพุทุธศาสนา 
อาจารย์์ใหญ่่ทางจิิตวิิญญาณจะ
เอาธรรมะเป็็นที่่�พึ่่�งในระยะท้้าย
ของชีีวิิต โดยการ ๑. ฟั ังธรรม 
๒. แสดงธรรม ๓. สนทนาธรรม  
๔. ฝึึกมีีสติิสััมปชััญญะ มีีสติิ มีี
ปััญญา แล้้วนำเรื่่�องราวชีีวิิตและ 
การปฏิิบัตัิมิาบอกเล่่า เผยแพร่่ตาม 
สื่่�อต่่างๆ เป็็นการให้้ธรรมทานใน 
ช่่วงท้้ายของชีีวิิตอย่่างมีีคุุณค่่า 

		วั ดป่่าโนนสะอาด ตำบลท่่าเยี่่�ยม 
อำเภอโชคชััย จัังหวััดนครราชสีีมา 
เกิิดจากแนวคิิดของพระอาจารย์์
แสนปราชญ์์ ปััญญาคโม พระวิิปััส- 
สนาจารย์์ โดยได้้รับัการบริิจาคที่่�ดินิ 
จาก นางรััชนี ีลีลีากนก จำนวน ๗ ไร่่ 
๒ งาน ๓๘ ตารางวา และได้้รัับ
ประกาศเป็็นวััดในพระพุุทธศาสนา
ชื่่�อ วััดป่่าโนนสะอาด เมื่่�อ ๑๘ ต.ค. 
พ.ศ. ๒๕๖๒
		วั ดป่่าโนนสะอาด ได้้เปิิดศููนย์์
พุุทธวิิธีีดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้าย  
ผู้้�ป่วยยากไร้้ ผู้้�สูงูอายุ ุและพระสงฆ์์ 
อาพาธ เพื่่�อรัับผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย 
เข้้ามาดูแูลในวัดัโดยไม่่คิดิค่่าใช้้จ่่าย 
เพื่่�อให้้วัดัเป็็นสถานที่่�ปฏิบัิัติกิรรมฐาน 
ตามแนวทางสติิปััฏฐาน ๔ โดยให้ ้
การดููแลผู้้�ป่วยให้้มีีสติิสััมปชัญญะ
อดทน อดกลั้้�น ไม่่หลงตาย มีี
สติิสััมปชััญญะตราบจนกระทั่่�ง
วาระสุุดท้้ายของชีีวิิต บููรณาการ 
เข้้ากัับเรื่่�องการดููแลแบบประคัับ
ประคอง เพื่่�อฝึึกสติิต่่อการตายดีี 
และเป็็นกิิจกรรมศาสนสถาน
สงเคราะห์์ดููแลพระสงฆ์์อาพาธ
และผู้้�ป่่วยยากไร้้ ระยะท้้ายใน
ก า ร เ ต รีี ย ม ตัั ว เ พื่่� อ ก า ร ต า ย ดีี 

เพื่่�อเตรีียมพร้้อมที่่�จะจากไปอย่่าง
สง่่างามสมศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์์
		 ในโครงการอาจารย์์ใหญ่่ทาง
จิิตวิิญญาณจะมีีแนวทางในการ 
ดููแลทางจิิตวิิญญาณ คืือ ๑. ฝึึกให้ ้
ผู้้�ป่ ่วยมีีสติิสััมปชััญญะ มีีสมาธิิ 
มีีปััญญา อดทนอดกลั้้�น กัับอาการ 
ป่่วย ๒. ฝึึกให้้ผู้้�ป่วยมีีสติิสัมัปชัญญะ 
เป็็นระยะๆ ไม่่หลง เพื่่�อการตายดี ี
ไปสู่่�สุขคติิ ๓. บููรณาการกัับการ
แพทย์์ใน ๔ มิิติิ คืือ กาย ใจ สัังคม 
ปััญญา
		 โดยในโครงการใหญ่่ทางจิิต
วิิญญาณจะมีีการวางแผนการ 
ดูแูลล่่วงหน้้า (Advance care plan) 
และนำหนัังสืือแสดงเจตนาไม่่
ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุข
ตาม ม.๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ

สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(Living will) มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือใน
การวางแผนการดููแลชีีวิิตในช่่วง
เวลาต่่างๆ จนกระทั่่�งเข้้าสู่่� วาระ
สุุดท้้ายของชีีวิิต
		ที่่ �ผ่่านมา สำนักังานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติ (สช.) ได้ ้รัับ 
ความเมตตาจากพระอาจารย์์แสน
ปราชญ์์ ปััญญาคโม เสมอมา โดย
พระอาจารย์์รัับนิิมนต์์จาก สช. ใน
การเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจ
ในการตายดีีตามหลัักพระพุุทธ
ศาสนา นอกจากนั้้�นยัังขอความ
เมตตาจาก วััดป่่ า โนนสะอาด 
อนุุญาตให้้ สช. เข้้าถ่่ายทำวิิดิิทััศน์ ์
ปฏิิบััติิการลุุก ปลุุก เปลี่่�ยน ๔ ตอน 
ความตายที่่�งดงาม เพื่่�อเผยแพร่ ่
แนวคิิดในเรื่่�องอาจารย์์ใหญ่่ทาง 

จิติวิญิญาณ การตายดีีและกิจิกรรม 
ของวััด ให้้สาธารณชนทั่่�วไปรัับรู้้�  
รัับทราบกิิจกรรมของวััด
		ปี   พ.ศ. ๒๕๖๖ วัดัป่่าโนนสะอาด 
เป็็นสถานที่่�ดูงูานของ สช. กระทรวง 
สาธารณสุุข สำนัักงานหลัักประกััน 
สุขุภาพแห่่งชาติ ิ(สปสช.) สำนักังาน 
กองทุนุสนัับสนุนุการสร้้างเสริมิสุุขภาพ 
(สสส.) สำนัักงานพระพุุทธศาสนา 
แห่่งชาติ (พศ.) ในการเป็็นแหล่่ง
เรีียนรู้้�วััดต้้นแบบสถานชีีวาภิิบาล
เพื่่�อการดููแลพระภิิกษุุอาพาธและ 
สงเคราะห์์ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย ซึ่่�ง
กระทรวงสาธารณสุุขและ สปสช. 
จ ะ น ำ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์์ ที่่� ไ ด้้ จ า ก 
วััดป่่าโนนสะอาดในการพััฒนา
นโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งสถาน
ชีีวาภิิบาลต่่อไป 
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ทำำ�ความรู้้�จักั นพ.อภิิชาติิ รอดสม
รองเลขาธิกิาร คสช. ท่่านใหม่่

สื่่� อ ข อ เ ม้้ า ท์์
เรื่่�อง หมั่่�นโถ

		 คุุณหมออภิิชาต กล่่าวด้้วยความ 
มุ่่�งมั่่�นว่่า สช.ในอนาคต ต้้อง Expert 
ด้้านนโยบายสุุขภาวะ โดยต้้องเป็็น 
๑. ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านสานพลัังนโยบาย 
สาธารณะ ๒. สานพลัังหา Wisdom 
หรืือการพััฒนานโยบายสาธารณะ
บนพื้้�นฐานความรู้�และปััญญาของ 
แต่่ละพื้้�นท่ี่�ร่่วมกัับเครือืข่่าย ซึ่่�งตรงกัับ 
4PW หรือื “การให้้ทุกุคนในสัังคมร่วม 
กำหนดทิศิทาง กำหนดนโยบาย และ 
ร่่วมกัันลงมือืทำ” ซึ่่�งทั้้�งหมดเป็็น Core 
Value การทำงาน สช.
		 “ผมเป็็นหมอบ้้านนอก แต่่บุุคลิิก
ไม่่ค่่อยเหมืือนหมอเท่่าไร” คุุณหมอ 
เล่่าแบบยิ้้�มๆ พอเรีียนจบหมอที่่� 
ม.สงขลานครินทร์ แล้้วสมััครไปทำงาน 
ที่่�น่่านมา ๑๘ ปีี เป็็นเขยจัังหวััดน่่าน 
และเติิบโตทางราชการมาเรื่่�อยๆ แต่่
ท้้ายสุุดก็็ได้้มีีโอกาสร่่วมงานกัับ สช. 
เมื่่�อวัันที่่� ๑ พ.ย. ๒๕๖๖ และดีีใจที่่�
ได้้ทำงานร่่วมเครืือข่่าย/ชุุมชน
		 คุุณหมอบอกว่่าการทำงานกัับ 
ภาคีีเครือข่่ายนั้้�น สช.นำคนหรืือ
องค์์กรท่ี่�มีีพลัังมาทำงานร่่วมกััน 
แบ่่งเป็็น ๙ เสาหลััก
เสาท่ี่� ๑ เสานโยบาย ซึ่่�ง สช. กัับ คสช. 
ดููแลอยู่่� 
เสาท่ี่� ๒ การเงินิ สปสช. ดููแลการเงินิ 
ด้้านสุุขภาพทั้้�งประเทศ
เสาท่ี่� ๓ ใหญ่่มากคืือ การบริิการ  
กระทรวงสาธารณสุุข ภาครััฐ ภาค 
เอกชน ท่ี่�ให้้บริกิารดููแลด้้านสาธารณสุขุ
เสาท่ี่� ๔ การสร้้างเสริิมสุขุภาพ มีี สสส. 
ดููแลหลััก

		 สวััสดีีค่ะ คอลััมน์นี้้�ใหม่่แกะกล่่อง 
เพื่่�อรวมนานาทััศนะท่ี่�หลากหลาย 
โดยในเล่่มท่ี่�ผ่่านมาเรามีีการแนะนำ
ท่่ าน เลขาธิิ การคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ซึ่่�งเป็็น 
หััวเรือืใหญ่่ของ สช. ไปแล้้ว ในฉบัับนี้้� 
เลยขออนุญุาตแนะนำ รองเลขาธิิการ 
คสช. ท่่านใหม่่นั่่�นคืือ นพ.อภิิชาติิ 
รอดสม 
		 ได้้มีีโอกาสพููดคุุยกัับท่่านด้้วย
บุุคลิิกท่ี่�เป็็นกัันเอง สนุุกสนาน แต่่
แฝงไปด้้วยความจริิงใจและจริิงจััง 
ท่ ่านบอกเราว่ ่า “เชื่่�อเรื่่�องการ 
สานพลััง และการมีีส่ ่วนร่่วม”
นี่่�คืือสไตล์์การทำงาน เน้้น Team 
working มีีวินััย เปิ ิดใจทำงาน 
ร่่วมรัับความเสี่่�ยง และที่่�สำคััญต้้อง 
ออกจาก Comfort Zone ไปสู่่�  
Learning Zone และพร้้อมที่่�จะเข้้า
สู่่� Development Zone  โดยพััฒนา
ด้้านสุุขภาพกาย จิิต ปััญญาและ
สัังคม
		 “ผมคิิดว่่า สช. เป็็นองค์์กรหลััก 
ในการสานพลััง เพราะฉะนั้้�นเรา 
ต้้องชวนเพ่ื่�อนมาทำงานร่่วมกััน 
ในรูปูแบบการมีีส่วนร่่วม พร้้อมท่ี่� 
จะแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�สิ่่�งดีีๆ อาทิิ 
เช่่น ผู้้�บริหิารแต่่ละตำบล สามารถ 
ลุกุขึ้้�นมาจัดัการตนเองได้้ โดยยึึด 
พื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน ประชาชนเป็็นศููนย์์ 
กลาง เน้้นสานพลัังเครืือข่่าย 
เข้้าสู่่�สุขภาพท่ี่�เป็็นธรรมไม่่ทิ้้�ง
ใครไว้้ข้้างหลััง ก้้าวไปข้้างหน้้า
พร้้อมๆ กััน”

เสาท่ี่�  ๕  วิิชาการ มีี  สวรส.  
มหาวิทิยาลััย สถาบัันด้้านการศึึกษา 
ทุุกแห่่ง โดยเฉพาะพลัังของเด็็กและ
เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ที่่�จะมาร่่วมกััน
บููรณาการนโยบายสุุขภาวะ เพื่่�อ
สัังคมและคนยุุคเขาอย่่างแท้้จริิง
เสาที่่� ๖ เสาปััญญา ศาสนา มีี
องค์์กรพระสงฆ์์ดููแล มีีหน่่วยอบรม 
ประชาชนประจําํตําํบล (อ.ป.ต.) เป็็น 
หน่่วยงานที่่�เกิิดขึ้้�น จากความริิเริ่่�ม 
ของคณะสงฆ์์ มีีเจ้้าคณะตำบลเป็็น 
ประธาน ถือืว่่าหน่่วยนี้้�เป็็นกองกำลััง 
ทางด้้านปััญญา 
เสาท่ี่� ๗ การเมืืองการปกครอง มีี 
รััฐบาล สภาผู้้�แทนราษฏร ระบบ 
การเมืือง ระบบยุุติิธรรม ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เสาที่่� ๘ ภาคประชาสัังคม เป็็น 
Citizen ที่่�ใหญ่่มาก และจะทำยัังไง 
ให้้เป็็น  Smart Citizen และรวมตััวกััน 
ทำเพื่่�อสัังคม
เสาท่ี่� ๙ คืือ สื่่�อมวลชน ถ้้าสื่่�อดีี 
ประเทศก็็จะไปในทางที่่�ดีี ทุุกคนเป็็น 
สื่่�อได้้ และสามารถสื่่�อสารสิ่่�งท่ี่�ดีี
ออกไปได้้ 
		 คุุณหมอกล่่าวทิ้้�งท้้ายว่่า “Good 
Governance by Networking จะ
สามารถพััฒนาบุุคคลให้้เป็็น Smart 
Citizen ได้้ในอนาคต ทั้้�งร่่างกาย จิิต 
ปััญญาและสัังคม ภายใต้้รากฐาน
ระบบสุุขภาพและการศึึกษาที่่�ดีี 
และจะสามารถเชื่่�อมโยงรััฐและ
ประชาชน ด้้านนโยบายสุุขภาพที่่�ดีี
ได้้ 

ประวััติิ 
นายแพทย์อภิิชาติิ รอดสม  รองเลขาธิกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่ง่ชาติิ 
เกิิดวัันท่ี่� ๒๕ เมษายน ๒๕๐๘   ภููมิิลำำ�เนาเกิิด อ.สิิชล จ.นครศรีธีรรมราช

ประวััติิการศึึกษา
• ปริญิญาตรี ีแพทยศาสตรบััณฑิิต
   มหาวิทิยาลัยสงขลานครินิทร์์
• ปริญิญาโท เศรษฐศาสตรมหาบััณฑิิต 		
	   มหาวิทิยาลัยสุุโขทััยธรรมาธิริาช

อนุุมััติิบััตร
• 	เวชศาสตร์ป์้้องกััน    •  เวชศาสตร์ค์รอบครัวั

คติิ
•	 “คนสำำ�ราญ งานสำำ�เร็จ็” 
•	 “ทำำ�ให้้ดูู อยู่่�ให้้เป็็น เย็็นให้้สัมผััส”

ประวััติิการฝึึกอบรม
• 	หลัักสููตร นบส. กระทรวงสาธารณสุุข
   	วิทิยาลัยนัักบริหิารสาธารณสุุข
•	 หลัักสููตรนักบริหิารระดัับสููง (นบส.) 
	   ผู้้�นำำ�ที่่�มีีวิสัิัยทััศน์์ของสำำ�นัักงาน ก.พ.
• 	รับัทุนฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิมด้้าน Leadership
   Development ณ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
•	 หลัักสููตรประกาศนีียบััตรธรรมาภิิบาล
	   สำำ�หรับัผู้�บริหิารทางการแพทย์
• 	หลัักสููตรวิทิยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักัรฯ
   รุ่่� นที่่� ๖๑

ประวััติิการทำำ�งาน
•	 นายแพทย์ ๔ ที่่�โรงพยาบาลนาน้้อย และ
   โรงพยาบาลนาหม่ื่�น จังัหวัดัน่่าน ปีี ๒๕๓๓ – ๒๕๓๔
•	 ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลท่่าวังัผา จังัหวัดัน่่าน
   ปีี ๒๕๓๖ - ๒๕๔๔ 
•	 ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชปััว 
   จังัหวัดัน่่าน ปีี ๒๕๔๔ - ๒๕๔๖ 
•	 นายแพทย์สาธารณสุุขจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา
   (นายแพทย์ ๙) ปีี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕ 
•	 นายแพทย์สาธารณสุุขจังัหวัดักาญจนบุุรีี
   ปีี ๒๕๕๕ - ๓๐ กัันยายน ๒๕๕๖ 
•	 ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพระบรมราชชนก
   ตั้้�งแต่่ ๑ ตุุลาคม ๒๕๕๖ - ๒๗ สิิงหาคม ๒๕๕๘ 
•	 สาธารณสุุขนิิเทศก์์ (ผู้้�ทรงคุุณวุฒิุิ)
   ตั้้�งแต่่ ๒๘ สิิงหาคม ๒๕๕๘ – ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
•	 รองเลขาธิกิาร สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
   	ตั้้�งแต่่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ - ๓๑ ตุุลาคม ๒๕๖๖

รางวััลท่ี่�ได้้รับั
• 	ข้้าราชการพลเรืือนดีีเด่่น จังัหวัดักาญจนบุุรีี
   ปีี ๒๕๕๖
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	 “กลุ่่�มสามพราน” เป็็นกลุ่่�มของ 
“กัลัยาณมิิตร” ในแวดวงการแพทย์์ 
และสาธารณสุุข ที่่�รวมตััวกัันตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยพบปะประชุุมกััน 
ทุุกเ ดืือนอย่่างสม่่ำเสมอเกืือบ 
ไม่่เคยว่่างเว้้น ทำให้้สามารถร่่วมกััน 
คิิดและร่่วมกัันสร้้างสรรค์์ผลงาน
ในการพััฒนาและปฏิิรููประบบ
สาธารณสุุขได้้มากมาย กลุ่่�มนี้้�
มีี “ผู้้�นำ” ทั้้�งด้้านสติิปััญญา และ 
“จิิตวิิญญาณ” คืือ ศ.นพ.ประเวศ 
วะสีี ที่่�นั่่�ง “หััวโต๊๊ะ” ร่่วมประชุุม 
ทุุกเดืือนเกืือบไม่่เคยขาดเลย
	 ธรรมะหมวดหนึ่่�งที่่�ท่่านอาจารย์์ 
ป ร ะ เ ว ศ แ น ะ น ำ ใ ห้้ ยึึ ด ถืื อ คืื อ 
อปริิหานิิยธรรม เพื่่�อรัักษากลุ่่�มไว้้ 
มิิให้้เสื่่�อมทรามลง และเจริิญก้้าว 
หน้้าขึ้้�น เพราะธรรมะหมวดนี้้�เป็็น 
“ธรรมไม่่เป็็นที่่�ตั้้�งแห่่งความเสื่่�อม, 
ธรรมที่่�ทำให้้ไม่่เสื่่�อม เป็็นไปเพื่่�อ
ความเจริิญฝ่่ายเดีียว”
	 พจนานุุกรมพุุทธศาสน์์ ฉบัับ
ประมวลศััพท์์ของสมเด็็จพระพุุทธ 
โฆษาจารย์์ (ป.อ.ปยุตโต) ได้้ให้้ 
อรรถาธิบายไว้้ว่่า ธรรมะหมวดนี้้� 
สมเด็็จพระสััมมาสััมพุุทธเจ้้าได้้ 
ตรััสไว้้สำหรัับภิิกษุุ เรีียกว่่า            “ภิิกขุุ 
อปริิหานิิยธรรม” และที่่�ตรััสแก่่
กษััตริิย์์แคว้้นวััชชีี เรีียกว่่า “วััชชีี
อปริิหานิิยธรรม” มีีเนื้้�อหา ดัังนี้้�
	 ภิิกขุุอปริิหานิิยธรรม  มีี ๗ ข้้อ 
ดัังนี้้�
๑. หมั่่�นประชุุมกัันเนืืองนิิตย์์
๒. เมื่่�อประชุุมก็็พร้้อมเพรีียงกััน 

ประชุุม เมื่่�อเลิิกประชุุมก็็พร้้อม 
เพรีียงกัันเลิิก และพร้้อมเพรีียง
ช่่วยกัันทำกิิจที่่�สงฆ์์จะต้้องทำ
๓. ไม่่บััญญััติิสิ่่�งที่่�พระพุุทธเจ้้าไม่่
บััญญััติิขึ้้�น ไม่่ถอนสิ่่�งที่่�พระองค์ ์
บััญญััติิไว้้แล้้ว สมาทานศึึกษาอยู่่� 
ในสิิกขาบทตามที่่�พระองค์์ทรง
บััญญััติิไว้้
๔. ภิิกษุุเหล่่าใด เป็็นผู้้�ใหญ่่เป็็น
ประธานในสงฆ์์ เคารพนัับถืือภิิกษุุ
เหล่่านั้้�น เชื่่�อฟัังถ้้อยคำของท่่าน
๕. ไม่่ลุุอำนาจแก่่ความอยากที่่�เกิิด
ขึ้้�น
๖. ยิินดีีในเสนาสนะป่่า
๗. ตั้้�งใจอยู่่�ว่่า เพื่่�อนภิิกษุุสามเณร
ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีศีีล ซึ่่�งยัังไม่่มาสู่่�อาวาส 
ขอให้้มา ที่่�มาแล้้วขอให้้อยู่่�เป็็นสุุข
	ส่ ่วน วััชชีีอปริหานิิยธรรม  
ตรัสัไว้้ “สำหรัับผู้้�รับผิดิชอบต่่อบ้้าน 
เมืือง” มีี ๗ ข้้อ คล้้ายคลึึงกััน แต่่ไม่่
เหมืือนกััน ได้้แก่่
๑.	 หมั่่�นประชุุมกัันเนืืองนิิตย์์
๒.	 พร้้อมเพรีียงกัันประชุุม พร้้อม
เพรีียงกัันเลิิกประชุุม พร้้อมเพรีียง
กัันทำกิิจที่่�พึึงทำ
๓.	 ไม่่ถืืออำเภอใจบััญญััติิสิ่่�งที่่�
มิิได้้บััญญััติิไว้้ ไม่่ล้้มล้้างสิ่่�งที่่�ได้้ 
บัญัญัตัิ ิถือืปฏิิบัตัิมิั่่�นตามวัชัชีธีรรม
๔.	ท่ ่านเหล่่าใดเป็็นผู้้� ใหญ่่ใน 
ชาววััชชีี เคารพนัับถืือท่่านเหล่่านั้้�น 
เห็็นถ้้อยคำของท่่านว่่า เป็็นสิ่่� ง     
อัันพึึงรัับฟััง
๕.	 บรรดากุลสตรีีกุุลกุุมารีีทั้้� ง
หลายมิิให้้อยู่่�อย่่างถููกข่่มเหงรัังแก

๖.	 เคารพสัักการะบููชาเจดีีย์์ของ 
วััชชีี ทั้้�งภายในและภายนอก ไม่่
ละเลยการทำธรรมิิกพลีี
๗.	จั ัดให้้ความอารัักขาคุ้้�มครอง
ป้้ อ ง กัั น อัั น ช อ บ ธ ร ร ม แ ก่่ พ ร ะ
อรหัันต์์ (หมายถึึงบรรพชิิตที่่�เป็็น
หลัักใจของประชาชน) ตั้้�งใจท่่านที่่�
ยัังมิิได้้มาพึึงมาสู่่�แคว้้น ที่่�มาแล้้ว
พึึงอยู่่�โดยผาสุุก
	 จะเห็็นว่่าธรรมะชื่่�อเดีียวกััน 
แต่่มีีรายละเอีียดแตกต่่างกัันบ้้าง
เพื่่�อให้้ เหมาะแก่่หมู่่�คณะนั้้�นๆ  
เ ห มืื อ น กัั บ ที่่� ท ร ง ต รัั ส ใ น เ รื่่� อ ง
ไตรสิิกขา สำหรัับภิิกษุุสงฆ์์ จะทรง 
กล่่าวถึึง “ศีีล สมาธิิ ปััญญา” แต่ ่
สำหรับั ฆราวาส จะทรงให้้ถือืปฏิิบัตัิ ิ
ตาม “ทาน ศีีล ภาวนา”
	อิ ินเดีียสมััยพุุทธกาล ปกครอง
โดย ๒ ระบอบใหญ่่ๆ คืือ ระบอบ 
กษัตัริย์ิ์ เช่่น แคว้้นโกศลของพระเจ้้า 
ปเสนทิิโกศล และแคว้้นมคธ ของ 
พระเจ้้าพิมิพิสิาร อีกีระบอบหนึ่่�งคือื 
ระบอบ “สามััคคีีธรรม” ปกครอง
โดยองค์์คณะในรููปของสภาที่่� 
ป ร ะ ก อ บ ด้้ ว ย ส ม าชิ ิ ก นัั บ ร้้ อ ย 
ประชุมุกันัใน “สัันฐาคาร” เช่่น แคว้้น 
วัชัชีขีองพวกลิจิฉวี ี ระบอบดังักล่่าว 
จะดำรงอยู่่�ได้้ดีี ต้้องมีีอปริิหานิิย
ธรรม
	 อปริหิานิยิธรรม เป็็นที่่�รู้้�จักักันั 
ทั่่�วไปใน ๒ หมวดนี้้� แต่่ยังัมีหีมวดที่่� ๓ 
ที่่�ไม่่เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันกว้้างขวางนััก 

อปริหิานิิยธรรม
หมวดท่ี่� ๓

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึ ึก
เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน
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กระบวนการจัดัเวทีีนโยบาย
สาธารณะระดมความคิิดเห็น็
กลุ่่�มเครืือข่่ายฯ

ค ลิ ิป ดีี ที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

		 ในฤดููหนาวราวพฤศจิิกายนถึึง 
ธันัวาคมของทุกุปีี เป็็นเวลาที่่�สมาชิก 
สมััชชาสุขภาพทั่่�วประเทศจะได้้
พบปะและเติิมใจกััน
		 สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพ 
แห่่งชาติิ (สช.) จััดเวทีี ‘สมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ’ ขึ้้�นทุุกปีี ในปีีนี้้� 
เป็็นครั้้�งที่่� ๑๖ ซึ่่�งเป็็นไปตาม พ.ร.บ. 
 สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
		 เวทีีสาธารณะแห่่งนี้้� ถืือเป็็น
พื้้�นที่่�กลางที่่�ทุุกภาคจะเข้้ามามี
ส่่วนร่่วมในการสานพลัังพััฒนา 
นโยบายสาธารณะ ตลอดจนถกแถลง 
แสดงความคิิด เห็็นที่่� แตกต่่าง
หลากหลาย ภายใต้้ความมุ่่�งหวััง
ของปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖ ที่่�ต้้องการ
หนุุนเสริิมให้้สัังคมไทยหลุุดพ้้น
จากความไม่่เป็็นธรรมและความ
เหลื่่�อมล้้ำของระบบสุุขภาพ
		 สานพลังัฉบับันี้้� อยากพาทุกท่่าน 
ไปรัับชมคลิิปที่่�จะเปรียบเสมืือน
คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อเข้้าใจ
ต่่อการประชุุมและกระบวนการ 
การจััดเวทีีนโยบายสาธารณะ 
ร ะ ด ม ค ว า ม คิิ ด เ ห็็ น ข อ ง ก ลุ่่� ม 
เครืือข่่ายฯ กัันครัับ 

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก ที่ปรึกษา

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด บรรณาธิการ

EDITORIAL
TEAM

กองบรรณาธิการ

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔
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เส�นทางสมัชชาสุขภาพแห�งชาติ ครั้งที่ 16 พ.ศ.2566

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 16 
พ.ศ.2566

เวทีรับฟงความคิดเห็นเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม
ประเด็น “ระบบสุขภาวะทางจ�ต

เพื่อสังคมไทยไรความรุนแรง”

สมัชชาสุขภาพ
จังหวัดเช�ยงใหม

ประเด็น “ระบบสุขภาวะทางจ�ต

เพื่อสังคมไทยไรความรุนแรง”

เวทีรับฟงความคิดเห็น
เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีสวนรวม
ประเด็น “การสงเสร�มการพัฒนาประชากร

ใหเกิดและเติบโตอยางมีคุณภาพ”

สมัชชาสุขภาพจังหวัดหนองบัวลำภู
ประเด็น “ระบบสุขภาวะทางจ�ต

เพื่อสังคมไทยไรความรุนแรง”

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ประเด็น “การสงเสร�ม

การพัฒนาประชากรใหเกิด

และเติบโตอยางมีคุณภาพ” สมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ประเด็น

“ระบบสุขภาวะทางจ�ต

เพื่อสังคมไทยไรความรุนแรง” เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ประเด็น

“การสงเสร�มความเขมแข็งกลไก

การบร�หารจัดการน้ำเช�งพื้นที่ี่”

โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา

ศูนยราชการ คอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ

20 ก.ย.

14 พ.ย.

24 พ.ย.

พ.ย.

1 พ.ย. (จ.น�าน)
6 พ.ย. (จ.อุบลราชธานี)
8 พ.ย. (จ.เชียงใหม�)
9 พ.ย. (จ.สตูล)

15 พ.ย.

7 พ.ย.

17 ต.ค.

22 พ.ย.

21-22 ธ.ค.

18 ต.ค.

20 พ.ย.

ประชุมปร�กษาหาร�อ
แนวทางจัดทำความรวมมือ
MOU / Kickoff
มาตรการลดเกลือและโซเดียม

เวทีรับฟงความคิดเห็น
เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะ
แบบมีสวนรวม
ประเด็น “การสงเสร�มความเขมแข็ง

กลไกการบร�หารจัดการน้ำเช�งพื้นที่”

เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรสงคราม
ประเด็น “การสงเสร�มความเขมแข็ง

กลไกการบร�หารจัดการน้ำเช�งพื้นที่”

เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัด
ประเด็น “การสงเสร�มความเขมแข็ง

กลไกการบร�หารจัดการน้ำเช�งพื้นที่”

รายละเอียดเพิ่มเติม

www.samatcha.org  และ       สช.สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

รายละเอียดเพิ่มเติม

www.samatcha.org  และ       สช.สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ


