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ส า ร บัั ญ 
ฉบัับ ๑๕๘ I ตุุลาคม-พฤศจิิกายน ๒๕๖๖

๓๘	 แกะรอยโลก
	 ดููแล ‘เด็็กท่ี่�เกิิดมาแล้้ว’
	 ให้ส้มบููรณ์์ท้ั้�งกายใจ
	สำ ำ�คััญพอๆ กัับการเร่ง่เกิิด

๔๐	 ให้ร้ะบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�อง
	 รายงานสถานการณ์์
	 ระบบสุขภาพไทยกัับธรรมนููญ
	ว่ ่าด้้วยระบบสุขภาพแห่ง่ชาติิ
	 ฉบัับท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
ช้ัน ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ  ๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง   จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐  แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 

อีเมล : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต์ : www.nationalhealth.or.th

๓๒	 เกาะติิด คสช.
	 ‘นพ.ชลน่่าน’ นั่่�งหััวโต๊๊ะ ถก คสช.
	 แต่่งต้ั้�ง ‘นพ.สุุเทพ เพชรมาก’ 
	 เป็็นเลขาธิกิาร คสช. คนใหม่

๓๖	 เรื่่�องเล่่าจากพื้้�นท่ี่�
	 กขป.เขตพื้�นท่ี่� ๖
	 เดิินหน้าขัับเคลื่่�อน
	 ‘วาระอาหารปลอดภััย’
	สู่่� การปฏิิบััติิ

๔๒	 Right to Health
	 สช. กัับการสนัับสนุุน นโยบาย
	 ‘สถานชีีวาภิิบาล’
	 ของกระทรวงสาธารณสุข 

๔๔	 นโยบายสร้า้งได้้
	ค วามเชื่่�อมโยงการพััฒนา
	 และขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
	 แบบมีีส่วนร่ว่ม ระดัับ ‘ชาติิ’
	กัับ  ‘พ้ื้�นท่ี่�’

๔๖	 เล่่าให้ลึ้ึก
	 “ดีี-เดย์” ไม่่ใช่่ “วัันเผด็็จศึึก” (จบ)

๔๘	 คลิิปดีีท่ี่�ต้้องดูู
	รู้้�จัั  กสมััชชาสุุขภาพ ๓ แบบ

๔
คุุยกัับเลขา
ขอรายงานตััว
กัับกััลยาณมิตร
ทุุกท่่านครัับ

๖
เรื่่�องจากปก
“เราจะเป็็นแพลตฟอร์ม์กลาง”
ทำำ�ความรู้้�จััก
‘นพ.สุุเทพ เพชรมาก’
ผู้้�นำำ�องค์์กรสานพลัังคนใหม่

๒๐
รายงานพิิเศษ
คลี่�ปม ‘เด็็กเกิิดน้อย’
ปััญหาเชิิงโครงสร้า้ง
ท่ี่�ต้้องแก้้ด้้วย ‘ระบบ’
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		 สานพลัังฉบัับที่่�แล้้ว ท่่านเลขาธิิการ คสช. นายแพทย์์ประทีีป ธนกิิจเจริิญ ได้้ฝากผม นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 
ไว้้กัับพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายทุุกพื้้�นที่่�ทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อนสานต่่อภารกิิจ ขอใช้้โอกาสนี้้�รายงานตััวกัับกััลยาณมิิตร
ทุุกท่่านด้้วยความเคารพรััก  พร้้อมที่่�จะเดิินหน้้าทำงานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดสร้้างสัังคมสุุขภาวะเพื่่�อคนไทยทุุกคน
	     พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ มีีนาคม พ.ศ.๒๕๕๐ เป็็นหนึ่่�งในกฎหมายไม่่กี่่�ฉบัับ
ในประเทศไทยที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการร่่างมากที่่�สุุด ความมุ่่�งมั่่�นของการมีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นการสร้้าง 
เครื่่�องมือืใหม่่ในการปฏิริูปูสุขุภาพ ชี้้�ทิศทางระบบสุขุภาพของประเทศ ทั้้�งมุมุมองใหม่่สุขุภาพดี ี๔ มิติิ ิทั้้�งกาย ใจ ปััญญา 
สัังคม ระบบสุุขภาพเป็็นระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งมวลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ เปลี่่�ยนมุุมมองซ่่อมสุุขภาพเป็็นสร้้างสุุขภาพ  
ขยายขอบเขตงานจากงานการแพทย์์และสาธารณสุุขเป็็นงานสุุขภาพ เปลี่่�ยนกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
จากการจััดทำโดยภาครััฐ เป็็นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเข้้มแข็็งของภาคประชาชน ทั้้�งมีีกลไกระดัับชาติิคืือ คณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน สานพลัังทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคสัังคม ภาควิิชาการ 
มีีเครื่่�องมืือต่่างๆ ทั้้�งธรรมนููญสุุขภาพ สมััชชาสุุขภาพ การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ สิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ 
อีีกทั้้�งเปิิดกว้้างตามมาตรา ๒๕ (๘) คสช. สามารถตั้้�งคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำงานเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิ
หน้้าที่่� ตามที่่� คสช. มอบหมายได้้
		 ๑๖ ปีีผ่่านไป ตั้้�งแต่่ท่่านเลขาธิิการ คสช.นายแพทย์์อำพล จิินดาวััฒนะ นายแพทย์์พลเดช ปิ่่�นประทีีป และล่่าสุุด  
นายแพทย์์ประทีีป ธนกิจิเจริญิ ทำงานร่่วมกัับเครือืข่่ายต่่างๆ อย่่างเข้้มแข็็ง ใช้้เครื่่�องมือืต่่างๆ ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
ขัับเคลื่่�อนงานเกิิดมรรคผลสำเร็็จมากมาย  
		รั บไม้้มาแล้้วต้้องวิ่่�งต่่อ ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นในทีีมงานและภาคีีเครืือข่่ายการทำงาน มีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจสานงานต่่อ 
ก่่องานใหม่่ ร่่วมกัับทุุกท่่าน ให้้ได้้ผลสำเร็็จดัังเจตนารมย์์ของกฎหมาย บรรลุุเป้้าหมายวิิสััยทััศน์์สร้้างสัังคมสุุขภาวะ 
ร่่วมกััน สานพลัังทุุกภาคส่่วน เป็็นช่่างเชื่่�อม เชื่่�อมเครืือข่่าย เชื่่�อมข้้อมููล เชื่่�อมองค์์ความรู้้� เชื่่�อมเครื่่�องมืือ คสช. ทุุกชิ้้�น 
(4P-W สมััชชาสุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพ HIA ฯลฯ) ให้้สััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงเสริิมพลัังการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ 
เชื่่�อมระบบสุุขภาพกัับระบบอื่่�นๆ ทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ มุ่่�งหวัังให้้สััมพัันธ์์กัันทั้้�งการชี้้�ทิิศทางระบบสุุขภาพ 
การพััฒนานโยบาย การจััดสรรทรััพยากร การปฏิิบััติิ การติิดตามประเมิินผล ครบวงจรการสร้้างสุุขภาวะ
		 ได้้มาทำงานร่่วมกัันนัับเป็็นวาสนา หวัังว่่าจะได้้ร่่วมงานกัันอย่่างอบอุ่่�นใกล้้ชิิดแน่่นแฟ้้นเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น และจะมีี
โอกาสได้้พบกัับกััลยาณมิิตรทุุกท่่านในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั้้�ง on-site online onground on print
		 สำคััญที่่�สุุดเดืือนธัันวาคมของทุุกปีีงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ปีีนี้้�ได้้รัับเกีียรติิจาก อาจารย์์ชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ  
อดีีตปลััดกระทรวงยุุติิธรรม เป็็นประธานจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) โดยจะจััดที่่�ศููนย์์ประชุุมวายุภัักษ์์ 
โรงแรมเซ็็นทราศููนย์์ราชการและคอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ แจ้้งวััฒนะ ในวันัที่่� ๒๑-๒๒ ธันัวาคม ๒๕๖๖ ภายใต้้ 
ธีีม “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความหวััง อนาคตประเทศไทย”
	 	แล้้วมาพบกัันนะครัับ 

ขอรายงานตััว
กัับกััลยาณมิิตร
ทุุกท่านครับั

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 
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เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

		ก่ อนจะเข้้าสู่่�ตำแหน่่งเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ (คสช.) และผู้้�บริหิารเบอร์์ ๑ ขององค์์กรสานพลััง 
อย่่าง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ชื่่�อของ นพ.สุุเทพ เพชรมาก เป็็นที่่�รู้้�จักในฐานะ
ข้้าราชการระดัับสููงของกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) โดยตำแหน่่งสุุดท้้ายคืือ ‘หััวหน้้าผู้้�ตรวจราชการ สธ.’
		 การปฏิิบััติิภารกิิจภายใต้้ร่่มของ สธ. ถืือเป็็นหนึ่่�งในจุุดแข็็งของ ‘นพ.สุุเทพ’ สำหรัับการดำรงตำแหน่่ง
เลขาธิิการ คสช. เนื่่�องจากการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ตลอดจนการขัับเคลื่่�อน
นโยบายให้้ออกดอกออกผลนั้้�น จำเป็็นต้้องอาศััย ‘คอนเนคชั่่�น’ ในการประสาน ๑๐ ทิิศ
		ตั้้� งแต่่การทำงานสอดประสานกัับ Hard Power ในลัักษณะแนวดิ่่�ง อย่่างรััฐบาล-สธ. ไปจนถึึงการถัักทอ
ความสััมพัันธ์์ใน ‘แนวราบ’ อย่่างท้้องถิ่่�น-พื้้�นที่่�-ชุุมชน ซึ่่�งแน่่นอนว่่า อดีีตหััวหน้้าผู้้�ตรวจราชการ สธ. ท่่านนี้้� ผ่่าน
ประสบการณ์์ตรงและได้้สะสมภููมิิรู้้�-ความกลมเกลีียวกัับภาคีีเครืือข่่ายในทุุกระดัับเอาไว้้
		 สำหรัับผู้้�ที่่�รู้้�จักมัักคุ้้�นกัับ ‘นพ.สุุเทพ’ ต่่างพููดเป็็นเสีียงเดีียวกัันว่่า เป็็นคนที่่�เข้้าถึึงได้้ อยู่่�ง่่ายกิินง่่าย และมีี
บุุคลิิกที่่�เรีียกว่่า ‘Nice’ คืือสุุภาพและเป็็นมิิตร
		นิ ตยสารสานพลััง ฉบัับเดืือนตุุลาคม ๒๕๖๖ จึึงขอเชิิญชวนทุุกท่่านทำความรู้้�จัักกัับ นพ.สุุเทพ เพชรมาก 
เลขาธิิการ คสช. คนใหม่่ ซึ่่�งนัับเป็็นคนที่่� ๔ ตั้้�งแต่่ประเทศไทยมีี พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้้มากขึ้้�น
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		 ตลอดระยะเวลากว่่า ๑๖ ปีี นัับตั้้�งแต่่ที่่� พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีีผลบัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการ
ในวัันที่่� ๒๐ มีี.ค. ๒๕๕๐ พร้้อมกัับการสถาปนา สช. และ
บอร์์ด คสช. ตามกฎหมาย ภายใต้้ความมุ่่�งหวัังที่่�จะสร้้าง
สุุขภาวะดีีให้้กัับสัังคมไทย
		 มาจนถึึงขณะนี้้� มีีผู้้�ที่่�ดำรงตำแหน่่งเลขาธิิการ คสช. 
มาก่่อน นพ.สุุเทพ จำนวน ๓ ท่่าน ได้้แก่่ นพ.อำพล 
จิินดาวััฒนะ (๒๕๕๑-๒๕๕๙) นพ.พลเดช ปิ่่�นประทีีป 
(๒๕๕๙-๒๕๖๒) และ นพ.ประทีีป  ธนกิิจเจริิญ 
(๒๕๖๒-๒๕๖๖)
		 ในมุมุมองของ ‘นพ.สุุเทพ’ แล้้ว เขายอมรัับว่่าเลขาธิิการ 
คสช. ที่่�ผ่่านมาทั้้�ง ๓ ท่่าน ล้้วนแต่่เป็็นรุ่่�นพี่่�ที่่�เป็็น “บิ๊๊�กเนม” 
ในวงการสาธารณสุุข ที่่�มีีส่่วนสำคััญในการพััฒนาระบบ
สุุขภาพ และได้้วางรากฐาน สช. มาไว้้เป็็นอย่่างดีีทั้้�งสิ้้�น 
จึึงถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายและเป็็นโจทย์์ตััวโตในการเข้้ามา 
‘รัับไม้้ต่่อ’ จากผู้้�มากประสบการณ์์ทั้้�ง ๓ ท่่าน
		 สำหรัับ นพ.สุุเทพ แล้้ว เขามีีความมุ่่�งมั่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�ง
ที่่�จะ ‘สานต่่อ’ ภารกิิจต่่างๆ ที่่�สามารถแจกแจงออกมา
เป็็น ๓ กลุ่่�ม หนึ่่�งคืือ ส่่วนใดที่่�ดีีอยู่่�แล้้วก็็จะต้้องเดิินหน้้า
ทำต่่อ หรืือต่่อยอดให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ถััดมาคืือ ส่่วนใดที่่�ยัังเป็็น
จุุดอ่่อนก็็จะต้้องพััฒนาขึ้้�นไป และสุุดท้้าย การมองหา
และแสวงหาโอกาสในการสรรค์์สร้้างสิ่่�งใหม่่ๆ เพิ่่�มเติิม
		 แน่่นอนว่่า ในยุคุสมัยัเลขาธิิการ นพ.ประทีีป ธนกิจิเจริญิ 
นั้้�น ได้้สร้้างฐานทุนุที่่�ดีใีห้้กับั สช. เอาไว้้มากมาย โดยเฉพาะ 
การพัฒันา-ปรับัปรุงุ เครื่่�องมือืสำคัญัภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพ 
แห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้้เท่่าทันยุุคสมััยและมีีความ
ยืืดหยุ่่�น พร้้อมสำหรัับรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลง
		นั่่ �นทำให้้การทำงานต่่อจากนี้้� เส้้นทางหลัักจะเป็็นการ 
ทำงานบน “แผนงานหลัักของ สช. ฉบัับที่่� ๔ ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐”  อย่่างไรก็็ดีี จำเป็็นต้้องวิิเคราะห์์และ 
เกาะติิดสถานการณ์์ความผัันผวนของโลกอย่่างใกล้้ชิิด 
เพื่่�อให้้ สช. เข้้าไปหนุนุเสริมิหน่่วยงาน-องค์์กรเจ้้าภาพ เพื่่�อ 
ร่่วมกัันปิิดช่่องโหว่่ในมิิติิต่่างๆ ที่่�ไม่่นำไปสู่่�การทำลาย 
สุุขภาวะโดยรวมของประชาชน
		 “ระบบสุุขภาพมีีความเป็็นพลวััตร ไม่่ว่่า โลก หรืือ โรค 
ล้้วนมีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอด รวมถึึงปััจจััยต่่างๆ ทั้้�ง 
สัังคมสููงวััย ความเป็็นเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม มลพิิษ รวมถึึง 
สถานการณ์์โลกร้้อน หรืือโลกเดือืดในปััจจุบุันั เมื่่�อ สช. เป็็น 
หน่่วยงานที่่�ต้้องมีส่ี่วนในการพััฒนานโยบาย ก็จ็ำเป็็นจะต้้อง 
ให้้ทันักับัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็เหล่่านี้้�” นพ.สุุเทพ ระบุุ 

ส่่วนหนึ่่�ง
ในการ
สถาปนา 
สช. 

“ระบบสุุขภาพมีีความเป็็นพลวััตร 
ไม่่ว่่าโลก หรืือ โรค ล้้วนมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอด”
นพ.สุุเทพ เพชรมาก

 สานพลัง 9



 สานพลัง  สานพลัง 1110

ประวััติิ
นายแพทย์์สุุเทพ 
เพชรมาก

เกิิดวัันที่่� ๒๗ ม.ค. ๒๕๐๗
การศึึกษา
 	แพทยศาสตร์์บัณัฑิิต คณะแพทยศาสตร์์ศิิริริาชพยาบาล มหาวิิทยาลััยมหิิดล (๒๕๓๑)
 เศรษฐศาสตร์์บััณฑิิต คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช (๒๕๓๔)
 สาธารณสุุขศาสตร์์มหาบััณฑิิต สาขาการบริิหารโรงพยาบาล คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล (๒๕๓๖)
 รััฐประศาสนศาสตร์์มหาบััณฑิิต คณะวิิทยาการจััดการ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ (๒๕๓๙)

การทำงาน
 ๒๕๓๑-๒๕๔๒ ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลบางแก้้ว และผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลเขาชััยสน จ.พััทลุุง
 ๒๕๔๓-๒๕๔๖ ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลแม่่และเด็็ก ศููนย์์ส่่งเสริิมสุุขภาพเขต ๑๑ จ.นครศรีีธรรมราช
 ๒๕๔๗-๒๕๕๗ ผู้้�อำนวยการศููนย์์อนามััยที่่� ๕ นครราชสีีมา
 ๒๕๔๙-๒๕๕๑ ช่่วยราชการสำนัักงานรััฐมนตรีี
 ๒๕๕๗-๒๕๕๘ เลขานุุการรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข
 ๒๕๕๘-๒๕๖๐ รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค
 ๒๕๖๐-๒๕๖๓ ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุข เขตสุุขภาพที่่� ๖
 ๒๕๖๓-๒๕๖๖ ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุข เขตสุุขภาพที่่� ๑๒
 ๒๕๖๔-๒๕๖๖ หััวหน้้าผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุข

		 อย่่างที่่�กล่่าวในข้้างต้้น แม้้ ‘นพ.สุุเทพ’ จะเป็็น 
เลขาธิิการ คสช. คนใหม่่ป้้ายแดง แต่่เขาก็มิิใช่่บุุคคล
หน้้าใหม่่ในวงการสุุขภาวะ และมากไปกว่่านั้้�น หากโฟกััส 
เฉพาะการทำงานร่่วมกัับกลไก สช. ‘นพ.สุเุทพ’ คนเดีียวกันันี้้� 
ยัังเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ที่่�เข้้ามาคลุุกวงในกัับ สช. นัับตั้้�งแต่่ช่่วง
การก่่อร่่างขึ้้�นรููปองค์์กร ตั้้�งแต่่สมััยสำนัักงานปฏิิรููประบบ
สุุขภาพ (สปรส.) ในฐานะที่่�มีีโอกาสเข้้ามาช่่วยราชการ
สำนัักงานรััฐมนตรีี ในช่่วงปีี ๒๕๔๙-๒๕๕๑
		 ในยุุครััฐบาลขิิงแก่่ที่่� นพ.มงคล  ณ สงขลา เป็็น 
รมว.สาธารณสุขุ ‘นพ.สุุเทพ’ เป็็นผู้้�หน่ึ่�งที่่�ได้้เข้้ามาร่วมเป็็น 
คณะทำงานสนัับสนุุนวิชิาการ ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ในการวิเิคราะห์์ 
ค้้นคว้้า และสรุุปเรื่่�องให้้รัฐัมนตรีพีิจิารณา รวมถึึงร่่วมผลัักดันั 
และติิดตามความก้้าวหน้้าของนโยบายสำคััญๆ เช่่น 
การบัังคัับใช้้สิิทธิิเหนืือสิิทธิิบััตรยา การผลิิตพยาบาล  
๓,๐๐๐ คน เพื่่�อจังัหวัดัชายแดนใต้้ การเสนอพระราชบััญญัตัิิ 
จนผ่่านสภา ได้้แก่่ พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
พ.ร.บ.สุุขภาพจิติ พ.ร.บ.การแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติ พ.ร.บ. 
สถาบัันพระบรมราชชนก
	 	ที่่�สำคััญคืือ ‘พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐’
		จึึ งทำให้้ นพ.สุุเทพ สามารถพููดได้้อย่่างเต็็มปากเต็็ม
คำว่่า พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ออกแบบ
ไว้้เมื่่�อ ๑๖ ปีีที่่�แล้้วนั้้�น ‘ยัังไม่่ล้้าสมััย’ และบางอย่่างก็็
เขีียนไว้้ได้้ดีีล้้ำหน้้ากว่่าในยุุคสมััยนั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
เรื่่�องการชี้้�ทิิศทางของระบบสุุขภาพ ให้้นิิยามความหมาย
ของสุุขภาพ ที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง ๔ มิิติิ คืือ กาย ใจ สัังคม 
และปััญญา ซึ่่�งแม้้แต่่องค์์การอนามััยโลก (WHO) ก็็เพิ่่�ง
จะให้้มุุมมองที่่�ครบถ้้วนนี้้� ภายหลัังมีีกฎบััตรเจนีีวาเพื่่�อ

สุุขภาวะ (The Geneva Charter for Well-being) เมื่่�อปีี 
๒๕๖๔ ที่่�ผ่่านมา
		 “เพราะมองสุุขภาพในมุุมมองใหม่่ที่่�มีีความกว้้าง
ขวางมากขึ้้�น โดยเรามองตั้้�งแต่่ตอนทำกฎหมายว่่า การ 
ดููแลแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของประชาชน  ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของ 
การจัดับริิการรักัษาพยาบาล เพราะจะทำให้้รััฐและประชาชน 
ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มมากขึ้้�น  ต้้องให้้ประชาชนมีีความ
รู้้�เท่่าทันั มีส่ี่วนร่่วม  เป็็นการสร้้างนำซ่่อม โดยเฉพาะมุ่่�งเน้้น 
ในการสร้้างสุุขภาพมากยิ่่�งขึ้้�น พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ ิ จึึงได้้ 
พููดถึึงการทำนโยบายสาธารณะที่่�ดีี หรืือหลัักการของทุุก
นโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (Health in All Policies : HiAP) 
ที่่�จะช่่วยให้้เราไปถึึงจุุดสููงสุุดคืือการสร้้างสัังคมสุุขภาวะ
ได้้” เขาให้้ภาพ
		 ในขณะที่่�ตััวองค์์กร สช. ก็็ได้้รัับการออกแบบให้้เป็็น
องค์์กรที่่�มีีขนาดไม่่ใหญ่่ ใช้้งบประมาณไม่่มาก บนความ 
คาดหวัังให้้เป็็นองค์์กรสมรรถนะสููง มีีความคล่่องตััว 
ขัับเคลื่่�อนงานผ่่านกลไกและเครื่่�องมืือต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น
สมััชชาสุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพ การประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ ฯลฯ รวมถึึงคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  
หรืือบอร์์ด คสช. ซึ่่�งมีีท่่านนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน  
มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำนโยบายยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพของ
ประเทศ
		ทั้้� งหมดทั้้�งมวลนี้้� นพ.สุุเทพ จำกััดความว่่า โดยแก่่น
แล้้วถืือเป็็นการออกแบบที่่� ‘ก้้าวหน้้า’ เพราะจนถึึงวัันนี้้�ยััง 
มีีความ ‘ทัันสมััย’ ที่่�สอดคล้้องกัับการทำงานปััจจุุบัันอยู่่� 
ทว่่าในรายละเอีียดการดำเนิินงานต่่างๆก็็ต้้องมีีการปรัับ
เปลี่่�ยนกัันตามความเหมาะสมตามบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
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		 ตลอดกว่่า ๓ ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ‘นพ.สุุเทพ’ ผ่่านการ
ดำรงตำแหน่่งสำคััญๆ มาเป็็นจำนวนมาก
		นั บตั้้�งแต่่การทำงานในระดัับภููมิิภาค ในตำแหน่่ง 
ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลชุุมชนหลายแห่่ง ทั้้�งใน พััทลุุง 
และนครศรีธีรรมราช ซึ่่�งได้้ฝากผลงานต่่างๆ เอาไว้้ไม่่น้้อย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาทีีมสุุขภาพระดัับอำเภอ จััดตั้้�ง 
ชมรมผู้้�สููงอายุุระดัับเขต/จัังหวััด พััฒนาระบบการส่่งเสริิม 
สุขุภาพผู้้�สูงูอายุ ุ พร้้อมขับัเคลื่่�อนกิจิกรรมการส่่งเสริมิสุขุภาพ 
การป้้องกันัและควบคุมุโรคที่่�สำคัญัๆ ในระดัับเขตสุขุภาพ 
อีีกหลากหลายโครงการ
		 เมื่่�อครั้้�งเข้้ามาทำงานราชการอยู่่�ในส่่วนกลาง ‘นพ.สุุเทพ’ 
ยัังมีีประสบการณ์์ในตำแหน่่ง รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค  
ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุข เขตสุุขภาพที่่� ๖ และ ๑๒ 
ก่่อนที่่�จะดำรงตำแหน่่งสุุดท้้ายคืือ หััวหน้้าผู้้�ตรวจราชการ 
กระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งมีีส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป 
เขตสุขุภาพ ร่่วมสะสางประเด็น็โครงสร้้างกรอบอัตัรากำลังั 
ของหน่่วยราชการส่่วนภููมิิภาค มาเช่่นกััน
		 จากหน้้างานที่่�หลากหลายทั้้�งการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่� 
การบริิหารราชการ รวมถึึงการประสานภาคการเมืือง 
ทั้้�งหมดนี้้�พอจะทำให้้เห็็นภาพได้้ว่่า ‘นพ.สุุเทพ’ คืือบุุคคล
หนึ่่�งที่่�มีีความเข้้าใจระบบการทำงานทั้้�งใน “แนวดิ่่�ง” และ 
“แนวราบ” สามารถมองภาพการเชื่่�อมประสานเครืือข่่าย
ทั้้�ง ๓ ภาคส่่วน คืือ ภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชา
สัังคม ที่่�เป็็นองค์์ประกอบสำคััญของ “สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อน
ภููเขา” ได้้เป็็นอย่่างดีี
		 “ต้้นทุุนเดิิมที่่� สช. มีีอยู่่�แล้้วดีีมาก คืือภาคีเครืือข่่าย
จำนวนมากที่่�ขัับเคลื่่�อนงานอยู่่�ในระดัับพื้้�นที่่� ในเชิิงชุุมชน 
สัังคม หรืือการเคลื่่�อนไหวในแนวราบ ที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 
เช่่นเดีียวกัับภาคีีด้้านวิิชาการที่่�ค่่อนข้้างดีีเช่่นกััน ซึ่่�งอาจ
ยัังหาแนวร่่วมเข้้ามาเพิ่่�มความเข้้มแข็็งให้้มากขึ้้�น แต่่ใน 

เราจะเป็็น
‘แพลตฟอร์์มกลาง’

ขณะที่่�เราใช้้เครือืข่่ายแนวราบในการขัับเคลื่่�อนงาน ก็ต้็้อง 
ยอมรัับว่่าในบางครั้้�ง ในบ้้านเรายัังต้้องเป็็นการทำงานใน
แนวดิ่่�ง คืือการเคลื่่�อนโดยภาครััฐ” เขาวิิเคราะห์์ภาพ
		 อย่่างไรก็็ตาม นพ.สุุเทพ อธิิบายว่่าใน พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้้�นได้้ออกแบบให้้มีีการทำงาน 
ทั้้�งในแนวราบที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ 
ภาคส่่วนต่่างๆ และในแนวดิ่่�ง โดยมีีกลไกบอร์์ด คสช. 
ซึ่่�งนับัว่่ามีคีวามพิเิศษ เพราะเป็็นกลไกคณะกรรมการเพีียง 
ไม่่กี่่�หน่่วยงานที่่�มีี “นายกรััฐมนตรีี” เป็็นประธาน พร้้อม
ทั้้�งมีี รมว.สธ. เป็็นรองประธาน มีีรััฐมนตรีีอีีก ๕ กระทรวง  
รวมถึึงผู้้�แทนภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�ครบถ้้วน ซึ่่�งสามารถช่่วยนำ 
เอาภาครััฐเข้้ามาเชื่่�อมให้้การขัับเคลื่่�อนนั้้�นเข้้มแข็็งได้้
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		 “แต่่ตอนทำจริิงก็็อาจไม่่ง่่าย เพราะเราทราบกัันดีีว่่า 
ภาครััฐ ไม่่ว่่ากระทรวงหรืือกรมต่่างๆ ล้้วนมีีความเป็็น 
นิติิบิุคุคล ทุกุคนมีีหน้้างาน มีตีัวัชี้้�วัด มีโีครงการของตนเอง 
แต่่ในเมื่่�องานที่่�เราขับัเคลื่่�อนคืือตัวันโยบาย ฉะนั้้�นเราต้อง 
มองว่่าจะไปร่่วมกัับเขาอย่่างไร เพราะบางครั้้�งหน่่วยงาน
เหล่่านี้้�เขาก็็อยากเคลื่่�อนนโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหาบางเรื่่�อง  
เนื่่�องจากการแก้้ได้้ต้้องไปเกี่่�ยวข้้องกับัหน่่วยงานอื่่�น ดังันั้้�น 
เขาก็็สามารถมาใช้้แพลตฟอร์์มของ สช. ที่่�เป็็นกลไกกลาง
สานพลัังเชื่่�อมภาคส่่วนต่่างๆ เหล่่านี้้�ได้้” นพ.สุุเทพ ระบุุ
		 ในฐานะอดีีตข้้าราชการภาครััฐที่่�เข้้าใจถึึงเนื้้�อในของ
แต่่ละหน่่วยงาน รู้้�จัักผู้้�บริิหารที่่�ให้้การดููแลในแต่่ละส่่วน  
เขามองว่่าจะสามารถนำจุุดแข็็งนี้้�ในการดึึงกลไกภาครััฐ 
เข้้ามามีส่ี่วนช่่วยในการขับัเคลื่่�อนงานได้้มากขึ้้�น เพื่่�อหนุุน 
เสริิมกัันพอดีีกัับส่่วนที่่� สช. มีีความเข้้มแข็็งอยู่่�แล้้ว นั้้�นคืือ
เครืือข่่ายท้้องถิ่่�น ภาคประชาชน ประชาสังคมต่่างๆ ใน
ระดัับพื้้�นที่่�

		 นอกจากนี้้�เขายัังมองว่่ากรรมการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�แทน 
ภาคส่่วนต่่างๆ ใน คสช. ล้้วนเป็็นผู้้�ที่่�มีีพลััง มากด้้วย
ปััญญา ความรู้้� ประสบการณ์์ ทั้้�งยัังมีีภาคีีเครืือข่่ายในการ 
ทำงานที่่�สามารถมาขับัเคลื่่�อนร่่วมกัันได้้ จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของ 
เลขาธิิการ คสช. ว่่าจะนำเสนอประเด็็นนโยบายต่่างๆ 
อย่่างไร ให้้ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนจริิง มีีผลลััพธ์์เป็็นรููปธรรม
		 “ต้้องขอบคุุณภาคีเีครือืข่่ายทั้้�งหลายที่่�ทำงานร่่วมกัันมา 
ทำให้้ตรงนี้้�กลายเป็็นทุุนที่่�สำคััญของ สช. ในฐานะองค์์กร 
สานพลังั ซึ่่�งผมขอฝากตััวกับัทุุกๆ คนด้้วย และชวนภาคีมา 
ช่่วยกันัเดิินหน้้าต่อไปอย่่างเข้้มแข็็ง พร้้อมมองโอกาสในการ 
เพิ่่�มเครืือข่่ายใหม่่ๆ เพิ่่�มคนรุ่่� นใหม่่ ร่่วมกัันสร้้างคน 
สร้้างงาน เข้้ามาร่วมเสริิมเติมิเต็ม็ เพราะเราอยากให้้ สช. 
เป็็นแพลตฟอร์์มกลางที่่�ทุกุคน และหน่่วยงานต่่างๆ สามารถ 
เข้้ามาใช้้ตรงนี้้�ได้้ ในการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสุุขภาพ หรืือการ
พััฒนานโยบายสาธารณะ” นพ.สุุเทพ ระบุุ
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‘เช็็คสต๊๊อก’ 
พร้้อมเปิิด
จุุดเน้้น 

		 ในช่่วงแรกของการทำงาน ‘นพ.สุุเทพ’ บอกว่่า จำเป็็น 
ต้้อง “ขอเช็็คสต๊๊อก” ก่่อน นั่่�นหมายถึึงการทบทวนหน้้างาน 
ต่่างๆ ของ สช. ที่่�มีีอยู่่�หลากหลายเรื่่�อง ว่่ามีีการขัับเคลื่่�อน
ไปแล้้วอย่่างไร เช่่น มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ที่่�ออก
มากว่่า ๙๐ มติิ จากการจััดงานตลอด ๑๕ ปีี ได้้ถููกนำไป
ขัับเคลื่่�อนจนเกิิดผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรมมากน้้อยเพีียงใด  
เพื่่�อนำกลับัมาทบทวนกระบวนการพััฒนานโยบาย ซึ่่�งคล้้าย 
กัับการผลิิตสิินค้้า ที่่�จำเป็็นต้้องวิิเคราะห์์ว่่าจะทำออกมา
อย่่างไรเพื่่�อให้้ผู้้�คนเกิิดการนำไปใช้้จริิง
		 ขณะที่่�การเคลื่่�อนตัวัไปสู่่�หน้้างานในระยะถััดไป ได้้มีกีาร 
มองถึึงประเด็น็ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นสุขุภาพปฐมภููมิ ิการปฏิิรูปู 
ระบบสุขุภาพ รวมถึึงโจทย์์สำคััญของ “การกระจายอำนาจ” 
ที่่�เขาเชื่่�อว่่า สช. และ คสช. จะต้้องทำหน้้าที่่�ในการร่่วมคิิด 
ร่่วมกำหนดนโยบาย ยุทุธศาสตร์์ และแนวทางด้้านสุุขภาพ 
ของประเทศ ภายใต้้ระบบที่่�กำลัังเปลี่่�ยนแปลงไป
		 “ตอนนี้้�เราได้้เห็็นกระแสของการกระจายอำนาจ ไม่่ว่่า 
การถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ.สต.)  
หรือืวันัข้้างหน้้าอาจมีอีะไรเปลี่่�ยนแปลงอีกี ตรงนี้้�เป็็นโจทย์์ 
สำคัญัที่่�เราต้องมองว่่าในสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไป ตัวัระบบ 
สุุขภาพจะเป็็นอย่่างไร  ทิิศทางระบบสุุขภาพจะเดิินไปใน 
ทางไหน โดยการทำงานของ สช. ที่่�เราต้้องไปเชื่่�อมกัับ
หน่่วยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้วมาคิิดด้้วยกััน ฉะนั้้�นคงไม่่ได้้ 
ทำงานทับัซ้้อนกับัหน่่วยงานอื่่�น แต่่เราเป็็นกลไกกลางที่่�จะ 
เชื่่�อมร้้อย สานพลัังร่่วมกัับทุุกส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง” เขาตีีโจทย์์
การทำงาน
		 จากประสบการณ์์ในระดัับพื้้�นที่่� ‘นพ.สุุเทพ’ ยัังยืืนยััน 
ด้้วยว่่า ปััจจุุบัันผู้้�คนให้้ความสำคััญกับัเรื่่�องของสุขุภาพกันั 
มากขึ้้�น โดยเฉพาะหน่่วยงานท้้องถิ่่�น จากเมื่่�อก่่อนที่่�มักัจะ 

คิิดถึึงแต่่โครงสร้้างพื้้�นฐาน ถนน ไฟฟ้้า น้้ำประปา ฯลฯ 
ทว่่าทุุกวัันนี้้�ท้้องถิ่่�นหัันมาให้้ความสนใจในเรื่่�องของ 
สุขุภาพกัันมากขึ้้�น จึึงเป็็นโอกาสในการนำกลไก สช. เข้้าไป 
สนัับสนุุนข้้อมููล วิิชาการ หรืือวิิธีีการ และเมื่่�อท้้องถิ่่�น 
สามารถขัับเคลื่่�อนจนสำเร็จ็ ก็ส็ามารถนำเอาสิ่่�งที่่�ดีเีหล่่านี้้� 
ออกมาเผยแพร่่ เพื่่�อเสริิมพลัังให้้เกิิดการสานต่่อไปเรื่่�อยๆ
		  นพ.สุุเทพ ยัังยกตััวอย่่างถึึงประเด็็นสำคััญ นั่่�นคืือ 
ปััญหาเรื่่�องของโครงสร้้างประชากร การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
ท่่ามกลางเด็ก็ที่่�เกิดิน้้อย ซึ่่�งการออกแบบนโยบายจะไม่่ใช่่ 
เพียีงสำหรับัผู้้�สูงวัยั ต้้องมองตั้้�งแต่่การเกิิด วัยัเด็ก็ วัยัเรียีน 
วััยทำงาน จนถึึงผู้้�สููงวััย แล้้ววางโจทย์์การพััฒนานโยบาย 
ด้้านประชากรของประเทศ เรื่่�องนี้้�ต้องใช้้เวลาอีกี ๑๐-๒๐ ปีี 
กว่่าจะเริ่่�มเห็็นผล แต่่หากไม่่เริ่่�มคิิดเริ่่�มทำไว้้ในตอนนี้้� 
อนาคตย่่อมไม่่อาจรัับมืือได้้ทััน
		 สำหรัับเรื่่�องนี้้� แน่่นอนว่่าทางรััฐบาลเองโดย สธ. ก็็ 
มีีนโยบายออกมา ซึ่่�ง ‘นพ.สุุเทพ’ ชี้้�ว่่าเป็็นอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่� 
ทาง สช. ต้้องเข้้าไปร่่วมขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนา
ที่่�สอดคล้้องทัันกัับสถานการณ์์ โดยเขายอมรัับว่่า สช. 
ไม่่ใช่่หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจเชิิงสั่่�งการให้้ใครนำไปปฏิิบััติิ 

หรืือเข้้าไปขัับเคลื่่�อนเองได้้ แต่่เชื่่�อว่่าโดยหลัักการแล้้ว 
หากเป็็นนโยบายที่่�ดีี และผู้้�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีส่่วนเข้้ามาร่่วม
คิิดตั้้�งแต่่ต้้นทาง ย่่อมทำให้้เกิิดการนำไปใช้้ได้้จริิง
		 ขณะเดียีวกันัเขายังัมองถึึงหน้้างานของ สช. ที่่�สามารถ 
เข้้ามามีีส่่วนเชื่่�อมร้้อยกัับนโยบายรััฐบาล หนุุนเสริิมการ
ขับัเคลื่่�อนร่่วมกัันได้้ในหลายเรื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็น “สถานชีีวา 
ภิบิาล” สอดคล้้องกัับหน้้างานการดููแลผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้าย 
ตามมาตรา  ๑๒ ของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ หรืือเรื่่�อง
ของ “ดิิจิิทััลสุุขภาพ” ซึ่่�งก็็ตรงกัับหน้้างานตามมาตรา ๗ 
ที่่�มีีการดำเนิินมาอยู่่�แล้้ว
		 แน่่นอนว่่า เป้้าหมายสููงสุุดของเส้้นทางการทำงาน 
ทั้้�งหมดนี้้� คือืการก้้าวสู่่� “สัังคมสุุขภาวะ” หรืือการทำให้้ผู้้�คน 
ในประเทศมีีสุุขภาพที่่�ดีีครบถ้้วนทั้้�ง ๔ มิิติิ ซึ่่�ง ‘นพ.สุุเทพ’  
ยอมรัับว่่านี่่�ไม่่ใช่่งานที่่�ง่่าย และหากจะทำให้้เกิิดขึ้้�นจริิงได้้
ทั้้�งประเทศในคราวเดีียวก็็อาจยัังทำไม่่ได้้
		จึึ งมองว่่านอกจากการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
ในระดัับประเทศขณะเดีียวกัันต้้องขัับเคลื่่�อนจากพื้้�นที่่�ที่่�มีี
ความพร้้อม โดยเน้้นในจัังหวััด เทศบาล  อบต. หรืือชุุมชน 
ที่่�มีีการรวมตััวหรืือมีีฐานทุุนเดิิม เช่่น มีีธรรมนููญสุุขภาพ  
มีีผู้้�นำที่่�เข้้มแข็็ง มีีการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสุุขภาพอยู่่�แล้้ว เพื่่�อ
ให้้เห็็นภาพความสำเร็็จเกิิดสัังคมสุุขภาวะในแต่่ละพื้้�นที่่� 
แล้้วแพร่่ขยายจากหน่่วยต่่างๆ เหล่่านี้้�สู่่�สังคมสุุขภาวะ
พื้้�นที่่�ต่่างๆ ประกอบรวมกัันเป็็นภาพของประเทศ
		 “กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ เราต้้องคิิด 
ตั้้�งแต่่ต้้น begin with the end in mind โดยมองเห็็นไปถึึง 
ปลายทางจุุดสุดุท้้ายตั้้�งแต่่ตอนแรก ไม่่ว่่าจะเป็็นแผนงาน 
ธรรมนููญสุุขภาพ หรืือมติิสมััชชาสุุขภาพต่่างๆ ต้้องมอง 
ต่่อไปด้้วยว่่าเมื่่�อทำออกมาแล้้ว องค์์กรหรืือภาคส่่วนต่่างๆ 
จะนำไปใช้้ต่่อได้้อย่่างไร  เกิิดการจััดสรรทรััพยากรให้้ 
นโยบายสาธารณะนั้้�นๆ การปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้ผลลััพธ์์ตาม
เป้้าหมายนั้้�นสามารถเกิิดขึ้้�นได้้สำเร็็จเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งผม
เชื่่�อมั่่�นว่่า การขัับเคลื่่�อนให้้ยั่่�งยืืนจะต้้องทำในแนวราบ 
แต่่การเสริิมด้้วยแนวดิ่่�งจะทำให้้เราสำเร็็จได้้” นพ.สุุเทพ 
ให้้มุุมมองการทำงาน
		 ขณะที่่�ในแง่่ขององค์์กร ‘นพ.สุุเทพ’ คาดหวัังว่่า บุคุลากร 
สช. จะต้้องเก่่งคิิด เก่่งวิิชาการ เก่่งสานพลััง   มีีความเข้้าใจ 
ในการพัฒันานโยบายใหม่่ๆ สามารถเชื่่�อมร้้อยกัับเครืือข่่าย 
แต่่ละภาคส่่วน โดยเฉพาะการถัักทอสานพลังัภาคีใีนแนวดิ่่�ง 
และแนวราบ และเมื่่�อ สช. ขัับเคลื่่�อนเรื่่�องการสร้้างสัังคม
สุุขภาวะแล้้ว สัังคมสุุขภาวะก็็จะต้้องเกิิดขึ้้�นภายในหน่่วย
งานด้้วยเช่่นกััน

		 “ชีีวิิตการทำงานของผมใช้้แค่่สองอย่่าง คืือความรู้้� กัับ 
ความรักั ในการทำงานก็็ต้้องมีีความรู้้� มีวีิชิาการ  ไม่่ล้้าหลััง 
อีีกส่่วนเมื่่�อเราอยู่่�กัับเพื่่�อนร่่วมงานก็็ต้้องรัักสามััคคีีกััน 
ดูแูลช่่วยเหลือืกันั ซึ่่�งเท่่าที่่�เห็น็คิิดว่่าคนใน สช. มีคีุณุภาพ 
มีีพลััง มีีความรู้้�ค่่อนข้้างดีี มีีครบทั้้�ง Integrity intelligence 
& energy ในการทำงาน ส่่วนเรามีีหน้้าที่่�กระตุ้้�น ส่่งเสริิม 
สนัับสนุุน สร้้างระบบที่่�เอื้้�อให้้แต่่ละคนปลดปล่่อยศัักยภาพ 
ตัวัเองออกมาได้้เต็็มที่่� จึึงคิิดว่่าการทำงานเน้้นที่่�การทำงาน 
เป็็นทีีม ทุุกคนเข้้าถึึงผมได้้ตลอด มีีอะไรพร้้อมที่่�จะพููดคุุย
และรัับฟัังเสมอ  ความเห็็นต่่าง ความคิิดหลากหลายเป็็น
เรื่่�องดีี แต่่เมื่่�อตััดสิินใจแล้้วก็็ต้้องเดิินไปตามนั้้�นด้้วยกััน 
ขณะที่่�การขัับเคลื่่�อนงานก็็ต้้องทำให้้เกิิดผลสำเร็็จ smart 
and high performance organization งานได้้ผล คนมีี
ความสุุข เพื่่�อให้้มีีความยั่่�งยืืน” นพ.สุุเทพ บอกเล่่าสไตล์์
การทำงาน 
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ทำ�เนียบเลขาธิการ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

นพ.อำำ�พล จิินดาวััฒนะ
ดำรงตำแหน่่ง:

๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ -
๓๐ มิิถุุนายน ๒๕๕๙

๑

นพ.พลเดช ปิ่่�นประทีีป
ดำรงตำแหน่่ง:

๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ -
๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๒

นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ
ดำรงตำแหน่่ง:

๒๐ กัันยายน ๒๕๖๒ -
๑๙ กัันยายน ๒๕๖๖

๓

นพ.สุุเทพ เพชรมาก
ดำรงตำแหน่่ง:

๑๖ ตุุลาคม ๒๕๖๖ -
ปััจจุุบััน

๔
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คลี่่�ปม   ‘เด็็กเกิิดน้้อย’
ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ที่่�ต้้องแก้้ด้้วย

ร า ย ง า น พิิ เ ศ ษ

 สานพลัง  สานพลัง 2120

‘ระบบ’
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หนึ่่�งในวาระสำำ�คััญที่่� นพ.ชลน่่าน ศรีแีก้้ว 
รมว.สาธารณสุุข (สธ.) ประกาศในระหว่่าง
การแถลงนโยบายรััฐบาลต่่อรััฐสภา
เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ ก.ย. ๒๕๖๖ คืือ
การแก้้ไขปััญหา ‘เด็็กเกิิดน้้อย’

นพ.ชลน่่าน มั่่�นใจว่่า
รััฐบาลและนายกรััฐมนตรีจีะ ‘เอาด้้วย’ 
และจะหยิิบยกเรื่ ่�องนี้้�ขึ้้�นมาเป็็น

		 สภาพปััญหาเด็็กเกิิดน้้อย กำลััง ‘เขย่่าโครงสร้้างประชากรไทย’ โดยข้้อมููล 
จาก สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ หรืือสภาพััฒน์์ 
ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากนัับย้้อนหลัังไปราว ๒๐ ปีี มาจนถึึงปััจจุุบััน พบว่่าจำนวน 
‘เด็็กและแรงงาน’ ไทย มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง สวนทางกัับสััดส่่วนของ 
‘ผู้้�สููงอายุุ’ จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นอย่่างมาก
		ปี ี ๒๕๖๔ ถืือเป็็นครั้้�งแรกของประเทศไทยที่่�มีีอััตราการตายมากกว่่าอััตรา
การเกิิด
		 กล่่าวคืือ ประเทศไทยมีีอััตราการ “ตาย” จำนวน ๕.๖๓ แสนคน มากกว่่า
การ “เกิิด” ซึ่่�งอยู่่�ที่่� ๕.๔๔ แสนคน และหากเทีียบด้้วยตััวเลขของ “อััตราการ
เจริิญพัันธุ์์�” (Fertility Rate) ที่่�หมายถึึงจำนวนประชากรที่่�ผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งจะเพิ่่�ม 
ให้้กัับสัังคม พบว่่าปััจจุุบัันเหลืือเพีียง ๑.๓ คน จากในอดีีตที่่�เคยมากถึึง ๖ คน
	    นพ.ประทีีป ธนกิจิเจริญิ เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ระบุวุ่่า 
เมื่่�อโครงสร้้างประชากรประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงไป เมื่่�อเราเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ 
ในขณะเดีียวกัันคนในปััจจุุบัันกลัับไม่่ต้้องการมีีบุุตร จึึงส่่งผลให้้เด็็กเกิิดน้้อย
		 ฉะนั้้�นการแก้้ไขปััญหาในเรื่่�องนี้้� นอกจากจะต้้องแสวงหาแนวทางทำให้้เด็็ก 
เกิิดมากขึ้้�นแล้้ว ยัังต้้องมีี “ระบบรองรัับ” เพื่่�อให้้เด็็กที่่�เกิิดขึ้้�นมาแล้้วมีีคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีี เจริิญเติิบโตขึ้้�นอย่่างมีีสุุขภาวะดีี
		 นำมาสู่่�การจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) ครั้้�งที่่� ๔ 
หััวข้้อ “เมื่่�อไทยเข้้าสู่่�สัังคมเด็็กเกิิดน้้อย: ปั ัญหาและทางออก” เมื่่�อวัันที่่� 
๑๕ ก.ย. ๒๕๖๖ เพื่่�อฉายภาพผลกระทบในมิิติิสำคััญ แสวงหาแนวทางการ
แก้้ปััญหา และสกััดเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายส่่งให้้รััฐบาล รวมถึึงหน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้้อง
		

‘วาระแห่่งชาติิ’‘วาระแห่่งชาติิ’
 สานพลัง 23
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	อภิิญญา ชมภููมาศ
อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.)

		 อภิญิญา ชมภููมาศ อธิิบดีกีรมกิิจการเด็ก็และเยาวชน กระทรวงการพััฒนา 
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ให้้ภาพมิิติิสัังคมจากสถานการณ์์เด็็ก
เกิิดน้้อยว่่า นอกจากเด็็กเกิิดน้้อยแล้้ว สิ่่�งที่่�ต้้องพููดถึึงต่่อไปก็็คืือ ‘คุุณภาพของ
ประชากร’ “เพราะนอกจากเด็็กจะเกิิดน้้อยแล้้ว ส่่วนหนึ่่�งยัังเกิิดในครอบครััวที่่�
ขาดความพร้้อม ทำให้้ไม่่มีีพััฒนาการที่่�เหมาะสม
		 สำหรัับ พม. มีีโครงการที่่�ดููแลในทั้้�งสองด้้าน คืือส่่งเสริิมการมีีลููกและทำให้้
เด็ก็ที่่�เกิดิมานั้้�นมีคีุณุภาพด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็น “เงิินอุดุหนุุนเด็ก็แรกเกิดิ” เดืือนละ 
๖๐๐ บาท ซึ่่�งจะจ่่ายให้้กัับครอบครััวที่่�มีีรายได้้ต่่ำกว่่า ๑ แสนบาทต่่อปีี โดย
ปััจจุุบัันมีีผู้้�ลงทะเบีียนรัับเงิินอุุดหนุุนประมาณ ๒.๓ ล้้านคน นอกจากนี้้�ยังมีี 
โครงการบ้้านปลอดภััยสำหรัับเด็็ก โครงการป้้องกัันการตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่พร้้อม
ในวััยรุ่่�น
		 อภิญิญา บอกว่่า ทางออกของปััญหานี้้�คงไม่่สามารถจััดการได้้โดยใคร หรืือ 
หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง หากจำเป็็นที่่�ทุุกส่่วนจะต้้องมาร่่วมมืือกััน เพราะ 
ทุกุคนล้้วนจะได้้รัับผลกระทบจากปััญหาเด็ก็เกิดิน้้อยนี้้�ด้วยกััน โดยทางออกที่่� 
สำคััญคืือการสร้้างแรงจููงใจให้้คนมีีลููกเพิ่่�มขึ้้�น และทำให้้เขามั่่�นใจว่่าจะ
สามารถเลี้้�ยงลููกได้้ภายใต้้ภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุุบััน
		 อภิิญญา ยกตััวอย่่างถึึงเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด ที่่�อาจปรัับให้้เป็็นแบบ 
สวััสดิิการถ้้วนหน้้า หรืือการปรัับสถานรัับเลี้้�ยงเด็็กที่่�มีีอยู่่�กว่่า ๕ หมื่่�นแห่่ง 
ทั่่�วประเทศ ให้้เพิ่่�มการรองรัับอายุุเด็็กที่่�น้้อยลง เปิิดเวลารับเลี้้�ยงให้้เร็็วขึ้้�น 
เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองสามารถทำงานได้้สะดวกขึ้้�น
		ถั ดมาเป็็นมุุมมองในมิิติิแรงงานโดย นัันทชััย ปััญญาสุุรฤทธิ์์� ผู้้�ตรวจ 
ราชการกระทรวงแรงงาน ที่่�สะท้้อนว่่าปัญหาจากโครงสร้้างประชากรที่่�บิดิเบี้้�ยว 
ได้้กระทบมาถึึงจำนวนแรงงานที่่�ขาดหายไป ซึ่่�งที่่�ผ่่านมานายจ้้างส่่วนใหญ่่ก็็ได้้ 
ใช้้วิิธีีแก้้ไขด้้วยการนำเข้้าแรงงานไร้้ฝีีมืือจากต่่างประเทศเข้้ามาแทน
		อี ีกมุุมหนึ่่�งคืือ ในขณะที่่� “กลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว” กำลัังได้้รัับแรงจููงใจจาก
นายจ้้างด้้วยสวััสดิิการต่่างๆ พบว่่าความพยายามสนัับสนุุนให้้แรงงานไทย 
มีลีูกูนั้้�นกลับั “มอดลงเรื่่�อยๆ” เช่่น การผลัักดันัให้้สถานประกอบการขนาดใหญ่่ 
มีีศููนย์์เด็็กเล็็ก หรืือศููนย์์นมแม่่ ที่่�กำลัังมีีแนวโน้้มลดลง เพราะไม่่มีีเด็็กเข้้ามา
ใช้้บริิการ

ทางออกที่่�สำำ�คััญคืือ การสร้้าง
แรงจููงใจให้้คนมีีลููกเพิ่่�มขึ้้�น
และทำำ�ให้้เขามั่่�นใจว่่าจะ
สามารถเลี้้�ยงลููกได้้ ภายใต้้
ภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมในปััจจุุบััน
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	 	“นายจ้้างที่่�ต้้องการจููงใจให้้แรงงานต่่างด้้าวอยู่่�กัับเขา เริ่่�มตั้้�งแต่่การให้้ 
ที่่�พััก พอแรงงานอยู่่�ทำงานมา ๕-๑๐ ปีี ก็ ็เริ่่�มมีีบุุตร  เขาก็็จููงใจโดยเปิิด 
ศููนย์์เด็็กเล็็ก จ้้างครููมาสอนประจำ จึึงเกิิดเป็็นภาพที่่�ตอนเช้้าจููงมืือลููก 
เข้้าศููนย์์เด็็กเล็็ก ตอนสายแม่่แวะมาให้้นมลููกได้้ ตอนเที่่�ยงแวะมากิินข้้าว
ด้้วยกัันได้้ พอโตจนเข้้าโรงเรีียน ทางโรงงานก็็มีีรถรัับ-ส่่งไปเรีียนอีีก ส่่วน 
แรงงานไทยส่่วนใหญ่ที่่�อาศัยัอยู่่�นอกโรงงาน เดินิทางไป-มาเอง เรากลับั 
ไม่่ได้้เห็น็ถึึงสิ่่�งเหล่านี้้� จึ งึเป็็นภาพที่่�น่่าสะท้้อนใจ  และต้้องย้้อนกลับัมาดูู 
ว่่าจะช่่วยกัันทำอย่่างไร” นัันทชััย ตั้้�งคำถาม
		 นอกจากนี้้� เขายังระบุุถึึงสิ่่�งที่่�น่่าเป็็นห่่วงคือื “ระบบประกันัสังัคม” ที่่�ปััจจุบุันั 
มี ี“คนจ่่ายเงิิน” น้้อยกว่่า “คนใช้้เงิิน” และจำเป็็นต้้องเร่่งหาทางแก้้ไข โดยอีีกส่่วน 
ที่่�อาจเริ่่�มทำได้้ก่่อนคือืการปรับัสิทิธิิประโยชน์์ ในเมื่่�อปััจจุบุันัจำนวนเด็ก็เกิดิน้้อย 
มีผีู้้�มาเบิกิสิทิธิิค่่าคลอดบุตุรหรือืเงินิสงเคราะห์์บุตุรน้้อยลง ก็อ็าจนำงบประมาณ 
เหล่่านั้้�นมาเพิ่่�มสิทิธิิประโยชน์์ให้้กับัผู้้�ที่่�มีภีาวะมีบีุตุรยาก ที่่�ปััจจุบุันัยังัต้้องจ่่าย 
เงิินเอง
		 ในแง่่สุุขภาพ นพ.โอฬาริิก มุสิิกวงศ์์ ผู้้�อำนวยการกองมารดาและทารก  
กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ระบุุว่่า ปััญหาเด็็กเกิิดน้้อยนั้้�นอาจมีีปััจจััยในหลาย 
แง่่มุมุ ไม่่ว่่าจะในเชิงิเศรษฐกิจิ สังัคม หรือืกรอบวััฒนธรรมที่่�อาจมองว่่าเส้้นทาง 
ชีีวิิตคนต้้องมีีความพร้้อมระดัับหนึ่่�งจึึงค่่อยมีีลููก รวมทั้้�ง “ภาวะมีีบุุตรยาก” 
ซึ่่�งเราควรต้้องช่่วยแก้้ไข โดยในประเทศไทยมีีแพทย์์ที่่�ดูแูลรักัษาภาวะมีบีุตุรยาก 
อยู่่�ราว ๓๐๐ คน

นพ.โอฬาริิก มุุสิิกวงศ์์
ผู้้�อำนวยการกองมารดาและทารก  

กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.)

สุุภััค วิิรุุฬหาการุุญ
ผู้้�อำนวยการฝ่่ายห้้องปฏิิบััติิการนโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) 

นอกจากสาเหตุุของเด็็กเกิิดน้้อยแล้้ว 
ยัังมีีปััจจััยในเรื่่�องของทััศนคติิ 
ที่่�เด็็กเจนเนอเรชั่่�นใหม่่มองไม่่เห็็น
ความจำำ�เป็็นของการศึึกษาในระบบ 
ด้้วยความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่่�
มองว่่าสามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง
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		ทั้้� งนี้้� นพ.โอฬาริก ได้้ให้้ข้้อเสนอโดยแบ่่งเป็็น ๓ กลุ่่�ม คืือ ๑. กลุ่่�มคนที่่� 
ไม่่อยากมีีลููก ไม่่จำเป็็นต้้องทำแคมเปญอะไร เพราะเขาไม่่อยากมีีอยู่่�แล้้ว  
๒. กลุ่่�มผู้้�มีบุุตรยาก ต้้องช่่วยสนับัสนุนุโดยกำหนดเป็็นชุุดสิทิธิิประโยชน์์ด้้านการ 
รักัษาให้้ ซึ่่�งปััจจุบุันัสำนักังานหลัักประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ (สปสช.) ได้้ยอมรับัว่่า 
เป็็นโรคแล้้ว สามารถเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาได้้ ๓. กลุ่่�มที่่�ยัังก้้ำก่ึ่�งว่่าจะมีีหรืือไม่่ 
ส่่วนนี้้�จะเสนอให้้มีีนโยบายเป็็นตััวช่่วย ๓ ประการ คืือ เงิิน เวลา คน
		 สำหรัับ “เงิิน” คืือการมีีงบอุุดหนุุน หรืือสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี โดยเงิิน
อุุดหนุุนจะต้้องสููงกว่่าปััจจุุบัันจึึงจะเพิ่่�มแรงจููงใจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งค่่าเทอม 
โรงเรีียน ควรนำมาลดหย่่อนภาษีได้้เต็็มที่่� ในขณะที่่� “เวลา” คืือวัันลาการ 
ทำงาน ซึ่่�งในหลายประเทศสามารถลาคลอดบุุตรได้้นานถึึง ๑-๑.๕ ปีี โดยใน 
ระหว่่างลา รัฐัและสถานประกอบการอาจร่่วมกัันจ่่ายเงินิเดืือนคนละครึ่่�ง เพราะ 
ถืือเป็็นการลงทุุนของประเทศ ขณะเดีียวกัันหลัังกลัับเข้้ามาทำงาน ก็็อาจให้้
แม่่ได้้มีีช่่วงเวลาทำงานที่่�ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อให้้มีีเวลาไปดููลููกด้้วย ส่่วนสุุดท้้าย “คน” 
ผู้้�ที่่�จะมาช่่วยเลี้้�ยงดููเด็็ก เช่่น ศููนย์์เด็็กเล็็ก, Day Care ซึ่่�งขณะนี้้�ประเทศญี่่�ปุ่่�น  
พบว่่าในหลายเมืืองมีีการแข่่งขัันสร้้างศููนย์์เด็็กเล็็กที่่�มีีคุุณภาพ เพื่่�อดึึงดููดให้้
คนเข้้ามาอยู่่�อาศััยในเมืืองนั้้�น
		 ฟากฝั่่�งวิิชาการ สุุภััค วิ ิรุุฬหาการุุญ ผู้้�อำนวยการฝ่่ายห้้องปฏิิบััติิการ 
นโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม สำนัักงานสภา
นโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) 

ร่่วมสะท้้อนภาพปััญหาผ่่านสถานการณ์์จำนวนผู้้�เรีียนที่่�เข้้าสู่่�ระบบอุุดมศึึกษา 
ซึ่่�งมีีแนวโน้้ม ‘ลดลง’ อย่่างต่่อเนื่่�อง ราว ๑.๙% ต่่อปีี และเป็็นที่่�น่่าเสีียดายว่่า
ในบางคณะหรืือบางหลัักสููตรที่่�มีีความน่่าสนใจ มีีความท้้าทาย หรืืออาจเป็็น 
ที่่�ต้้องการของตลาด จำเป็็นต้้องปิิดตััวลงเนื่่�องจากไม่่มีีผู้้�เรีียน
		ทั้้� งนี้้� นอกจากสาเหตุุของเด็็กเกิิดน้้อยแล้้ว ยัังมีีปััจจััยในเรื่่�องของทััศนคติิ 
ที่่� เด็็กเจนเนอเรชั่่�นใหม่่มองไม่่เห็็นความจำเป็็นของการศึึกษาในระบบ 
ด้้วยความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่่�มองว่่าสามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง ขณะที่่� 
ปััจจััยอีีกส่่วนยัังเป็็นการเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษา ความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำ 
ที่่�ยัังดำรงอยู่่�ในสัังคม
	 	“ปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นหากเราไม่่สามารถดึึงเด็็กเข้้าสู่่�ระบบได้้เพีียงพอ  
ในอนาคตอาจทำให้้เราขาดแคลนแรงงานทักัษะสููง เมื่่�อวัยัแรงงานที่่�เป็็น 
กำลัังสำคััญในการเพิ่่�มผลผลิิตทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศมีีไม่่มากพอ  
ก็็จะกลายเป็็นปััญหาลููกโซ่่ตามมามากมาย แต่่ในขณะที่่�เรามีีเด็็กเข้้า
ระบบอุุดมศึึกษาลดลง ในส่่วนของอาชีีวศึึกษา หรืือสายอาชีีพ มีีจำนวน 
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น จึงึเป็็นโจทย์์ที่่�เราต้้องร่่วมกัันพัฒันาทักัษะ Up-Skill, Re-Skill 
กลุ่่�มแรงงานเหล่่านี้้�ขึ้้�นมาด้้วย” สุุภััค ระบุุ
		 สำหรัับแนวทางออกของปััญหา ผู้้�แทนจาก สอวช. มองถึึงความจำเป็็นของ
งานวิิจััย งานวิิชาการ การใช้้ฐานคิิดทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�จะเข้้ามาร่่วมกัันศึึกษา
วิเิคราะห์์ ถอดบทเรีียนจากที่่�ต่่างๆ เพื่่�อนำมาปรัับใช้้ให้้เหมาะสมและตอบโจทย์์ 
ของประเทศ ขณะเดีียวกัันยัังเป็็นชุุดข้้อมููลความรู้้� ที่่�ประชาชนสามารถนำมา 
ใช้้ในการวางแผนครอบครััว วิิเคราะห์์ว่่าควรจะมีีบุุตรกี่่�คน ในช่่วงเวลาใด 
เพื่่�อให้้เด็็กที่่�เกิดิมาอยู่่�ในสังัคมที่่�มีคีุณุภาพ ส่่วนภาวะมีบีุตุรยาก ก็อ็าศัยันวัตักรรม 
เทคโนโลยีี การเก็็บไข่่ ฯลฯ เข้้ามาช่่วยให้้คนสามารถมีีลููกได้้เมื่่�อพร้้อม
		อี กผู้้�หน่ึ่�งที่่�มีบีทบาทในการเป็็นตััวแทนของภาคเอกชน ดร.สัมัพันัธ์์ ศิลปนาฎ 
ประธานกรรมการจััดสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติ (คจ.สช.) ครั้้�งที่่� ๑๗-๑๘ ยอมรับัว่่า 
ภาคเอกชนนั้้�นเป็็นหนึ่่�งในจำเลยของการทำให้้เด็็กเกิิดน้้อย ซึ่่�งหากมองเฉพาะ
แรงงานในระบบที่่�มีีอยู่่�ราว ๑๐ ล้้านคน ทั้้�งธุุรกิิจรายใหญ่่ไปจนถึึงรายเล็็ก  
พบว่่ากลุ่่�มแรงงานส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้ทำงานอยู่่�ในถิ่่�นกำเนิิดของตนเอง แต่่เป็็น 
แรงงานย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ามาในจุุดต่่างๆ ขณะเดีียวกัันภาระงานยัังเป็็นส่่วนที่่� 
สร้้างความเครีียด ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ทำให้้เด็็กเกิิดน้้อยลง
		 “บางครอบครััว พ่่อไปทาง แม่่ไปทาง ทำงานอยู่่�คนละที่่� หรืือเวลาทำงาน
ไม่่ตรงกััน ก็็ไม่่ได้้เอื้้�อให้้เกิิดการเจริิญพัันธุ์์� ฉะนั้้�นต้้องยอมรัับว่่าแม้้ภาคเอกชน
จะเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดรายได้้ทางเศรษฐกิิจ แต่่ก็็ตกเป็็นจำเลยที่่�ทำให้้เด็็ก
เกิิดน้้อยด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ต้้องบอกว่่าเรายัังมีีจำเลยชั้้�นดีี คืือภาคเอกชน 
หลายองค์์กรที่่�มีีมาตรการช่่วยกระตุ้้�นให้้พนัักงานมีีบุุตร ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้ ้
วัันลาหยุุดเพิ่่�ม มีีมุุมนมแม่่ หรืือหลายองค์์กรก็็เริ่่�มนำเทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้  
ช่่วยให้้พนัักงานเครีียดน้้อยลง ส่่วนนี้้�คืือตััวอย่่างของภาคเอกชนที่่�ได้้นำร่่อง  
และสามารถนำเอาสิ่่�งดีีๆ เหล่่านี้้�ไปขยายผลเพื่่�อแก้้ปััญหาร่่วมกัันต่่อไป” 
ดร.สััมพัันธ์์ ระบุุ
		 ในฐานะบทบาทของประธาน คจ.สช. เขายืนยันัว่่า เรื่่�องของ “เด็ก็เกิดิน้้อย” 
จะเป็็นหนึ่่�งในวาระของ “สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ” ในช่่วง ๒ ปีีนี้้� 
อย่่างแน่่นอน และขณะนี้้�ก็็กำลัังอยู่่�ระหว่่างการประชุุม รวบรวมข้้อมููล  
เพื่่�อนำไปสู่่�กระบวนการพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ที่่�จะนำทุุกภาคส่่วน
เข้้ามาดำเนิินการในเรื่่�องนี้้�ร่่วมกััน เพราะปััญหานี้้�จำเป็็นจะต้้องเร่่งหา

ดร.สััมพัันธ์์ ศิิลปนาฎ
ประธานกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.)
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แนวทางแก้้ไขให้้ได้้ภายใน ๓-๕ ปีี
		ทั้้� งหมดนี้้�จึึงเป็็นตััวสะท้้อนว่่า โจทย์์การแก้้ไขปััญหาด้านประชากร คงไม่่ใช่่ 
การเพิ่่�มจำนวนในเชิิง “ปริิมาณ” เพีียงอย่่างเดีียว แต่่การยกระดัับในเรื่่�อง 
“คุุณภาพ” ก็็เป็็นความท้้าทาย และที่่�สำคััญคืือเรื่่�องนี้้�เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง 
ต้้องอาศััยการสานพลัังและการแก้้ไขด้้วย ‘ระบบ’ 
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เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

‘นพ.ชลน่่าน’ น่ั่�งหัวัโต๊๊ะ ถก คสช.
แต่่งตั้้�ง ‘นพ.สุุเทพ เพชรมาก’ 
เป็็นเลขาธิกิาร คสช. คนใหม่่

และความคืืบหน้้าการเตรีียมการจััด
สมััชชาสุุขภาพเมืืองพััทยา ครั้้�งที่่� ๒
  นพ.ชลน่่าน เปิิดเผยในการประชุุม 
คสช. ครั้้�งแรกว่่า มีีความยิินดีีเป็็น
อย่่างยิ่่�งที่่�ในวัันนี้้�ได้้เข้้าร่่วมประชุุม  
คสช. ซึ่่�งเป็็นกลไกที่่�มีีบทบาทสำคััญ 
ในการกำหนดยุุทธศาสตร์์ นโยบายด้้าน 
สุุขภาพของประเทศ รวมทั้้�งสร้้างการ 
มีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการ
ดำเนิินงานด้้านสุุขภาพทั้้�งในระดัับ
ประเทศและพื้้�นที่่� ตามเจตนารมณ์์ของ 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐  
โดยขณะนี้้�ก็็กำลัังอยู่่�ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน 
ของทีีมเลขาธิิการ และคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิชุุดใหม่่ที่่�จะเข้้ามาร่่วม 
ทำหน้้าที่่� สานงานต่่อจากคณะกรรมการ 
ชุุดเก่่าที่่�จะหมดวาระลงใน ธ.ค. ปีีนี้้�
   นพ.ชลน่่าน กล่่าวว่่า เพื่่�อให้้การ 
บููรณาการภารกิิจด้้านสุุขภาพมีีความ 
ชัดัเจนมากยิ่่�งขึ้้�น ขณะนี้้�รัฐับาลมีแีนวคิดิ 
ที่่�จะผลัักดัันให้้มีีการแต่่งตั้้�ง “คณะ 
กรรมการพัฒันาระบบสุขุภาพแห่่งชาติ”ิ 
ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีี เป็็นประธาน เพื่่�อ 

	 	ประเดิิมนััดแรกของการประชุุม 
คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ ิ(คสช.) 
หลังจากมีีการแต่่งตั้้�งคณะรััฐมนตรีี 
(ครม.) อย่่างเป็็นทางการ ซึ่่�งตรงกัับ
การประชุุมครั้้�งที่่� ๕/๒๕๖๖ เมื่่�อวัันที่่� 
๑๘ ก.ย. ๒๕๖๖ 
	 	การประชุมุในครั้้�งนี้้� ได้้รับัเกียีรติจิาก 
นพ.ชลน่่าน ศรีีแก้้ว รมว.สาธารณสุุข 
(สธ.) ในฐานะรองประธาน คสช. โดย 
ตำแหน่่ง เดิินทางมาทำหน้้าที่่� เป็ ็น
ประธานการประชุุมด้้วยตััวเอง
		 มติิที่่�น่่าสนใจและสำคััญจากวงถก 
คสช. ก็็คืือ ที่่�ประชุุมได้้มีีมติิเห็็นชอบให้้ 
นพ.สุุเทพ เพชรมาก เป็็นเลขาธิิการ  
คสช. คนใหม่่ ตามผลการคััดเลืือกของ 
คณะกรรมการบริิหาร (คบ.) สำนัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ที่่�มีี นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน เป็็นประธาน
		 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุมยัังได้้มีีมติิเห็็น
ชอบแผนการดำเนิินงาน แผนการเงิิน
และงบประมาณประจำปีี งบประมาณ  
๒๕๖๗ ของ สช. รวมทั้้�งรัับทราบถึึง 
ผลการสรรหากรรมการใน คสช. ชุุดใหม่่ 

ราชการกระทรวงสาธารณสุุข และผู้้�
ตรวจราชการฯ เขตสุุขภาพที่่� ๖ โดยใน
อดีีตเคยดำรงตำแหน่่งสำคััญมากมาย  
ไม่่ว่่าจะเป็็น ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาล 
ชุุมชนหลายแห่่ง, ข้้าราชการการเมืือง 
ในตำแหน่่งเลขานุการ รมว.สธ. ใน
ยุุคของ ศ.นพ.รััชตะ รััชตะนาวิน เป็็น 
รััฐมนตรีี, รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค, 
ผู้้�ตรวจราชการเขต ๖ และเขต ๑๒ 
รวมทั้้�งยังัมีส่ี่วนในคณะทำงานสนับัสนุนุ 
วิชิาการรััฐมนตรีียุคุ นพ.มงคล ณ สงขลา 
รมว.สธ. ที่่�ร่่วมผลักัดันัและติดิตามความ 
ก้้าวหน้้าของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ 
ด้้วย
	   นพ.ประทีีป ธนกิจิเจริญิ เลขาธิิการ  
คสช. กล่่าวว่่า การประชุุมวันันี้้�ซึ่่�งถือืเป็็น 

แก้้ ปััญหาในเชิิงโครงสร้้างที่่�ถููกตั้้� ง 
ข้้อสัังเกตว่่าไม่่เป็็นเอกภาพ โดยคณะ 
กรรมการชุดุดังักล่่าวจะทำหน้้าที่่�พัฒันา 
ขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพ รวมถึึงบููรณาการ 
ทุกุกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องมาทำงานร่่วมกััน 
ในขณะที่่� คสช. ก็็จะยัังคงเดิินหน้้า
ทำงานด้้านพััฒนาและขัับเคลื่่� อน
นโยบายด้้านสุุขภาพคู่่�ขนานและหนุุน
ช่่วยกััน
		 การประชุมุ คสช. ในครั้้�งนี้้�ที่่�ประชุมุ 
มีีมติิเห็็นชอบให้้ นพ.สุุเทพ เพชรมาก 
ดำรงตำแหน่่งเลขาธิิการ คสช. แทน  
นพ.ประทีีป  ธนกิิจเจริิญ ที่่�กำลัังจะ 
หมดวาระการทำงานในวัันที่่� ๒๐ ก.ย. 
๒๕๖๖ และหลัังจากนี้้� จะมีีการเสนอ 
มติ ิคสช. ต่่อนายกรัฐัมนตรีเีพื่่�อพิจิารณา 
ลงนามในคำสั่่�งแต่่งตั้้�งต่่อไป โดยใน 
ระหว่่างนี้้�มีี นายเอ็็นนูู ซื่่ �อสุุวรรณ  
กรรมการบริิหารสำนัักงานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) ทำหน้้าที่่�รัักษา
การแทนเลขาธิิการฯ ไปก่่อน
		 ในส่่วนของ นพ.สุุเทพ เพชรมาก 
ปััจจุุบัันดำรงตำแหน่่งหััวหน้้าผู้้�ตรวจ 

ครั้้�งส่่งท้้ายในฐานะเลขาธิิการ คสช.  
อยากขอขอบคุุณกรรมการทุุกภาคส่่วน 
ที่่� ได้้ให้้การสนัับสนุุนในการดำเนิิน
ภารกิิจสานพลัังสร้้างสัังคมสุุขภาวะดีี 
ร่่วมกันัตลอด ๔ ปีีที่่�ผ่่านมา และเห็็นว่่า 
นพ.สุุเทพ เพชรมาก ที่่�จะรัับหน้้าที่่�เป็็น 
เลขาธิิการ คสช. คนใหม่่ เป็็นแพทย์ ์
ชนบทที่่�มีีความรู้้�  ความสามารถ มีี
ประสบการณ์์ด้้านการบริิหารระดัับ
สููงทั้้�งภายในกระทรวงสาธารณสุุข
และเคยเป็็นข้้าราชการการเมืืองใน 
ตำแหน่่งเลขานุการ รมว.สธ.มาก่อน จึึง 
เป็็นผู้้�มีความเหมาะสมในการรัับไม้้ต่่อ
เป็็นเลขาธิิการ คสช. คนต่่อไปอย่่างมาก
		 ขณะเดีียวกััน ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้ 
เห็็นชอบแผนการดำเนิินงาน แผนการ 
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เงินิและงบประมาณประจำปีี งบประมาณ 
๒๕๖๗ ของ สช. และได้้รับัทราบผลการ 
สรรหากรรมการใน คสช. ชุุดใหม่่ หรืือ
ชุุดที่่� ๕ ในกลุ่่�มต่่างๆ ประกอบด้้วย  
กลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
จำนวน ๔ คน กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้าน
ต่่างๆ จำนวน ๖ คน และกลุ่่�มผู้้�แทน
องค์์กรภาคเอกชนที่่�ไม่่แสวงหากำไรฯ 
จำนวน ๑๓ คน  ซึ่่�ง คสช.ชุดุใหม่่นี้้�จะเข้้า 
ทำหน้้าที่่�ต่่อจาก คสช. ชุุดปััจจุุบััน เริ่่�ม 
ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ ธ.ค. ๒๕๖๖ - ๖ ธ.ค. ๒๕๗๐
		ด้ ้าน นายปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์ 
นายกเมืืองพััทยา ในฐานะประธาน 
กรรมการสนัับสนุุนการจััดและขับัเคลื่่�อน 
มติิสมััชชาสุุขภาพเมืืองพัทัยา (คจ.สพ.) 
ที่่� คสช. แต่่งตั้้�ง กล่่าวว่่า ในส่่วนของ 
เมืืองพััทยา ได้้เสนอความคืืบหน้้าการ 
เตรียีมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพเมือืงพัทัยา 
ครั้้�งที่่� ๒ ได้้มีีการเตรีียมประเด็็นเพื่่�อ 
พัฒันาเป็็นระเบีียบวาระสมััชชาฯ จำนวน 

๓ ประเด็็น ประกอบด้้วย ๑. ธรรมนููญ
สุขุภาพเมือืงพัทัยา ๒. ธรรมนูญูสุขุภาพ 
กลุ่่�มอาชีีพ และ ๓. ธรรมนููญสุุขภาพ 
เกาะล้้าน โดยล่่าสุดในส่่วนของ ‘ธรรมนููญ 
สุุขภาพชุุมชนเกาะล้้าน’ ได้้ประกาศใช้้
ไปแล้้วเมื่่�อวัันที่่� ๖ ก.ย. ๒๕๖๖
		 “เกาะล้้าน ถืือเป็็นพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่� 
มีคีวามสำคััญกับัเมือืงพัทัยา แต่่ก็็ตามมา 
ด้้วยผลกระทบในด้้านต่่างๆ จากกิิจกรรม 
การท่่องเที่่�ยวที่่�เกิดิขึ้้�น ดังันั้้�นการที่่�ชุมุชน 
ร่่วมกัันประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพฯ 
จะมีีส่่วนในการเข้้ามาช่่วยพััฒนาให้ ้
เกาะล้้าน กลายเป็็นพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่� 
มีคีวามยั่่�งยืนื ควบคู่่�ไปกับัการสร้้างสมดุุล 
ในคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชาชน และ
จะเป็็นแนวทางในการทำงาน สร้้างการ
มีีส่่วนร่่วม ที่่�ขยายผลการขัับเคลื่่�อน 
เป็็นต้้นแบบสู่่�การยกร่่างธรรมนููญสุุขภาพ 
เมืืองพััทยา และธรรมนููญสุุขภาพกลุ่่�ม
อาชีีพได้้ต่่อไป” นายปรเมศวร์์ กล่่าว 
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เรื่่�อง สุุภาภรณ์์ ดำรงพัันธ์์

เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�

กขป.เขตพ้ื้�นท่ี่� ๖
เดิินหน้าขัับเคล่ื่�อน
‘วาระอาหารปลอดภััย’
สู่่�การปฏิิบััติ

ของเชื้้�อแบคทีีเรีียประจำถิ่่�น (Normal 
flora) 
		 ในส่่วนของการปนเป้ื้�อนในอาหาร 
ภาพรวมของประเทศพบว่่า สารเคมีีที่่�
พบในอาหารส่่วนใหญ่่ คืือ ฟอร์์มาลิิน  
ร้้อยละ ๓๑ รองลงมาคืือ ยาฆ่่าแมลง 
ร้้อยละ ๒๕ และสารโพลาร์์ในน้้ำมััน 
ทอดซ้้ำ (ร้้อยละ ๑๙) และเมื่่�อพิิจารณา 
การปนเป้ื้�อนเชื้้�อโคลิิฟอร์์มแบคทีเีรียีใน 
กลุ่่�มตััวอย่่างอาหารของสถานประกอบ
กิิจการด้้านอาหาร พบว่่า เขตสุุขภาพที่่� 
๖ ปนเปื้้�อนมากที่่�สุุด ที่่�ร้้อยละ ๓๘.๙๖ 
ในส่่วนของการปลอมปนสารเคมีีใน
ตััวอย่่างอาหารสุ่่� มตรวจ จากสถาน 
ประกอบกิิจการอาหาร พบว่่า เขต
สุุขภาพที่่� ๖ พบการปลอมปนร้้อยละ 
๓.๐๒ เป็็นอัันดัับที่่� ๕ ของพื้้�นที่่�เขต
สุุขภาพทั่่�วประเทศ
		 จากข้้อมูลูเหล่่านี้้� จำเป็็นต้้องให้้ความ 
สำคััญและตระหนัักถึึงความปลอดภััย
ในอาหารและน้้ำบริิโภค เนื่่�องจากเป็็น
ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อเนื่่�องไปถึึงคุุณภาพ
ชีีวิิตของประชาชนทุุกคน ทุุกวััย และ 

	 	ในพื้้�นที่่�เขตสุุขภาพที่่� ๖  ประกอบ 
ด้้วยจังัหวัดัชลบุรี ีระยอง ฉะเชิงิเทรา 
จัันทบุุรีี ตร าด ปร าจีีนบุุรีี สระแก้้ว 
และสมุุทรปราการ จั ัดเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี 
ความหลากหลาย และมีีการพััฒนา 
ด้้านเศรษฐกิิจ อุ ตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม ด้วยปััจจัยเหล่านี้้� ส่งผล 
ให้้มีีประชากรอยู่่�อย่่างหนาแน่่น 
เกิิดความต้้องการด้านปััจจััยการ
ดำรงชีีวิิตมาก  อาทิิ น้้ ำสะอาดเพื่่�อ 
การอุปุโภคและบริโิภค รวมทั้้�งอาหาร 
เพื่่�อการบริิโภค 
		 อย่่างไรก็็ตาม จากรายงานประจำปีี 
๒๕๖๕ เฝ้้าระวัังการส่่งเสริิมสุุขภาพ
และอนามัยสิ่่�งแวดล้้อม จััดทำโดย 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า 
ในพื้้�นที่่�เขตสุุขภาพที่่� ๖ น้้ำดื่่�มเพื่่�อการ 
บริโิภคที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์คุณุภาพน้ำ้บริิโภค 
มีีการปนเป้ื้�อนทางชีีวภาพมากที่่�สุุดที่่�
ร้้อยละ ๗๒.๓ รองลงมาคือื การปนเป้ื้�อน 
ด้้านกายภาพ ร้้อยละ ๑๖.๙ และด้้าน
เคมีี ร้้อยละ ๘.๔ โดยการปนเปื้้�อนทาง 
ชีวีภาพ ที่่�พบส่่วนใหญ่่ คือื การปนเป้ื้�อน 

ทุุกสาขาอาชีีพ รวมทั้้�งวิิชาชีีพหมอ 
พยาบาล เพราะเป็็นผู้้�ที่่�มีีภารกิิจรัักษา 
ชีีวิิตประชาชนที่่�เจ็็บป่่วย จึึงพยายาม
สร้้างการมีีส่่ วนร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อน
วาระอาหารปลอดภััย
		 โดยคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อ 
ประชาชนเขตพื้้�นที่่� ๖ ได้้กำหนดให้ ้
ประเด็น็อาหารปลอดภัยั เป็็นวาระเร่่งด่่วน 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยมีีเป้้าหมายสานพลัังภาคีนโยบาย 
“กระทรวง-หน่่วยงาน-เขต” จากการ 
บูรูณาการขัับเคลื่่�อนวาระอาหารปลอดภััย 
วางเป้้าหมาย ๓ ปีี ผลักัดันัให้้เกิดิรูปูธรรม 
ระดับัพื้้�นที่่� ดำเนิินการ วันัที่่� ๒๖  เมษายน 
๒๕๖๖ ด้้วยความร่่วมมือืจากกระทรวง 
สาธารณสุุข เขตสุุขภาพที่่� ๖ มููลนิิธิิเพื่่�อ 
ผู้้�บริิโภค  มููลนิิธิิชีีววิิถีี  มููลนิิธิิกสิิกรรม 
ธรรมชาติ ิอาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำ 
หมู่่�บ้้าน  ภาคีเครืือข่่ายภาคตะวัันออก 
ร่่วมด้้วยสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ (สช.) กรรมการเขตสุุขภาพ
แห่่งชาติิ และประธานคณะกรรมการ

ดำเนิินการสภาองค์์กรชุุมชน ในครั้้�งที่่�
ผ่่านมา
		 นายประชา เตรัตัน์ ประธานคณะ 
กรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 
เขตพื้้�นที่่� ๖ แลกเปลี่่�ยนความสำคััญ 
ในแต่่ละเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 
กำหนดให้้คณะกรรมการเขตสุุขภาพ
เพื่่�อประชาชนร่่วมรัับผิิดชอบในการ
ดููแล ประสานงาน และสนัับสนุุนให้้มีี 
การบููรณาการเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพ
ในพื้้�นที่่� ดัังปรากฏบนปััจจััยพื้้�นฐาน
ความจำเป็็นของมนุุษย์์ คำว่่า “อโรคยา 
ปรามาลาภา” เป็็นเหตุุและปััจจััยเกื้้�อกูลู 
ระหว่่างกััน จะทำอย่่างไรให้้ประชาชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนวาระอาหาร
ปลอดภััย ติิดตาม เฝ้้าระวััง และเชื่่�อม 
ข้้อมููล องค์์ความรู้้�ต่ ่อไปยัังพื้้�นที่่�ให้้
มีีประโยชน์์สููงสุุดนั่่�นคืือความมุ่่�งหวััง
ตามภารกิิจ กขป. เพราะมีีความหมาย
เพื่่�อประชาชน 
		 ขณะที่่� นพ.สุเุทพ เพชรมาก หัวัหน้้า 
ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุข  

(สธ.) เขตสุุขภาพที่่� 6 กล่่าวว่่า องค์ ์
ประกอบของ กขป. มีีความหลากหลาย 
จากทุุกภาคส่่วนของเขตสุุขภาพ โดย 
กระทรวงสาธารณสุุขมีีนโยบายความ 
ปลอดภััยด้้านอาหารด้้วยการบริิหาร 
จััดการในด้้านความปลอดภััยให้้มีี
ประสิทิธิิภาพแบบครบวงจร เพื่่�อให้้เกิดิ 
ความตระหนัักถึึงพิิษภััยของอาหารที่่� 
ปนเป้ื้�อน จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวต้้องนำ 
ข้้อมูลูมาแลกเปลี่่�ยน ชี้้�ประเด็็นร่่วมเพื่่�อ 
ให้้เกิิดความร่่วมมืือ ๘ จัังหวััดในพื้้�นที่่� 
เขต ๖ รวมถึึงการขยายผลเพื่่�อนำไปสู่่�
การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�
		 นอกจากนี้้� การขัับเคลื่่�อนงานในเขต 
สุุขภาพเพื่่�อประชาชน ยัังมีีการพััฒนา 
กลไกและขัับเคลื่่�อนความรู้้�เพื่่�อสร้้าง
เครืือข่่ายแจ้้งเตืือนความปลอดภััย
ด้้านอาหาร โดยจะมีีการขยายพื้้�นที่่�ให้้
ครอบคลุุมทุุกจัังหวััด ในปีี ๒๕๖๗ จาก 
ความร่่วมมืือมููลนิิธิิชีีววิิถีี Thai-PAN  
มููลนิิธิิเพื่่�อผู้้�บริิโภค (มพบ.) สำนัักงาน 
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) รพ.สต. 

เครืือข่่าย อสม. ในจัังหวัดั และเครืือข่่าย 
คุ้้�มครองผู้้�บริิโภคเข้้าร่่วม จาก ๗ อำเภอ 
ในจัังหวััดชลบุุรีี ซึ่่�งมีีการดำเนิินการ
เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ – ๒๓ กัันยายน ๒๕๖๖ 
ที่่�ผ่่านมา
		อี ีกทั้้�งมีีเป้้าหมายในการพััฒนา 
นโยบายสาธารณะระดับัพื้้�นที่่�จังัหวัดัใน 
หลายพื้้�นที่่� เช่่น สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด 
ระยอง ขัับเคลื่่�อนประเด็็นความมั่่�นคง 
ทางอาหารในพื้้�นที่่� EEC และสมััชชา 
สุขุภาพจัังหวัดัตราด ขับัเคลื่่�อนประเด็็น 
การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและยา 
(สมุนุไพรท้้องถิ่่�น) ทิศิทางดัังกล่่าวนับัเป็็น 
การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์เสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งของพื้้�นที่่� ซึ่่�งจำเป็็นต้้อง 
อาศััยการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วนทั้้�ง
ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม 
ให้้เป็็นความเป็็นเจ้้าของร่่วม ในการ
ขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อจััดการสุุขภาพใน 
ทุกุมิติิ ิ อันัจะเป็็นการพััฒนาระบบสุขุภาพ 
แห่่งชาติให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายและ
เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก

ดููแล ‘เด็็กที่�เกิิดมาแล้้ว’
ให้ส้มบููรณ์์ ทั้้�งกายใจ
สำำ�คััญพอๆ กัับการเร่ง่เกิิด

ว่่ากว่่าเด็็กคนหน่ึ่�งจะฝ่่าฟันโตขึ้้�นมา
เป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�สมบููรณ์์ พวกเขาต้้องผ่่าน 
อะไรบ้้าง
• 	เกิิดมาสมบููรณ์์แต่่ก็็มีีเหตุุให้้เสีีย
ชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร : เปิิดสาเหตุ
หลัักการเสีียชีีวิิตของเด็็ก
		ข้ อมููลจากองค์์การอนามััยโลก 
(WHO) พบว่่าในภาพรวมระดัับโลก 
สำหรับัโรคติดิเชื้้�อ รวมถึึงโรคปอดบวม 
ท้้องร่่วง และมาลาเรีีย รวมถึึงภาวะ 
แทรกซ้้อนของการคลอดก่่อนกำหนด 
ภาวะขาดอากาศหายใจจากการคลอด 
การบาดเจ็็บ และความผิิดปกติิแต่ ่
กำเนิิด ยัังคงเป็็นสาเหตุุหลัักของการ
เสีียชีีวิิตในเด็็กอายุุต่่ำกว่่า ๕ ปีี โดย 
สาเหตุุเหล่่านี้้�สามารถป้้องกัันได้้ หรืือ 
รักัษาได้้หากสามารถเข้้าถึึงโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล หรืือระบบสุุขอนามัย  
ที่่� เหมาะสมทั้้�งราคาและคุุณภาพ๓ 

ในขณะที่่�ประเทศมหาอำนาจอย่่าง
สหรััฐอเมริิกาพบ ๕ สาเหตุุหลัักการ
เสีียชีีวิิตในเด็็กอายุุระหว่่าง ๑-๑๘ ปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่่�น่่าสนใจคืือ อุุบััติิเหตุุ
การจราจร มะเร็็ง การหายใจไม่่ออก  
สารพิิษ และอาวุธปืืน ในขณะที่่�ประเทศ 
ไทยพบสาเหตุุการเสีียชีีวิิตใน ๗ วััน
แรกของทารกเกิิดจากการคลอดก่่อน 

	 	เหตุุการณ์์เด็็กวััย ๑๔ ปีี กราดยิิง 
ที่่�ห้้างสรรพสิินค้้าสยามพารากอน 
เมื่่�อวันัที่่� ๒ ตุลาคม ที่่�ผ่่านมา เป็็นภาพ 
สะท้้อนหลายปััญหาเชิิงโครงสร้้าง 
ที่่�มีส่ี่วนปั้้�นให้้เด็็กคนหนึ่่�งกลายเป็็น 
ผู้้�ก่อเหตุจุนมีผีู้้�เสียีชีวีิติ  ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขียีน 
ขอแสดงความเสียีใจไปยังัครอบครัวั 
ผู้้�เสีียชีีวิิต๑ ทุุกท่่านมา ณ ที่่�นี้้�ด้้วย  
และจากเหตุกุารณ์นี้้�อาจจะถึึงเวลา 
ที่่�เราจะพููดคุุยกัันอย่่างจริิงจัังถึึง 
นโยบายหรืือโครงสร้้างสัังคม ว่ ่า 
จุดุไหนที่่�ควรซ่่อมเพื่่�อให้้สังัคมไทย 
สร้้างเด็็กที่่� เ กิิดมาแล้้วให้้มีีชีีวิิต 
สมบููรณ์์ทั้้�งกายใจ เป็็นทรััพยากร 
มนุษุย์์ที่่�มีคีุณุภาพของประเทศและ 
ของโลก 
		 เมื่่�อบวกสถานการณ์์ดัังกล่่าวกัับ 
สถานการณ์์สัังคมสููงวััยของประเทศ 
ไทย ซึ่่�งอััตราการเกิิดของเด็็กลดลง
อย่่างต่่อเนื่่�อง ๓ ปีีซ้้อน และใน พ.ศ.  
๒๕๖๕ มีีเด็็กเกิิดเพีียง ๕ แสนกว่่าราย 
จากเป้้าหมาย ๗ แสนราย สวนทางกัับ 
จำนวนผู้้�สููงอายุที่่�มีีกว่่า ๑๙% ของ 
ประชากรทั้้�งหมดหรืือกว่่า ๑๒ ล้้านคน 
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖๒  ดัังนั้้�นจึึงพบว่่าเกิิด 
น้้อย สููงวััยมาก และวััยกำลัังโตก็็ยััง 
เผชิญิหลายปััญหา ผู้้�เขียีนชวนสำรวจ 

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

กำหนด ภาวะขาดออกซิิเจนของทารก 
แรกเกิิด  (birth asphyxia) และการ 
บาดเจ็็บ (trauma) รองลงมาคืือ การ 
เสีียชีวีิติจากการบาดเจ็็บทั้้�งอุุบััติิเหตุุ 
จราจรและจากความรุนุแรงในครอบครัวั๕

• 	เด็็กกัับสถานการณ์สุุขภาพจิิต 
อีกีหนึ่่�งปััญหาสำคัญัที่่�ต้้องตระหนักั 
และแก้้ไขอย่่างจริิงจััง
		 ข้้อมููลจาก WHO ประมาณการว่่า 
โรคจิิตเวชกว่่าครึ่่�งเริ่่�มแสดงอาการ
ตั้้�งแต่่อายุุ ๑๔ ปีี และเป็็นสาเหตุุของ 
ปััญหาสุขภาพลำดัับ ๒ ในเด็็กและ 
วัยัรุ่่�นตอนต้้นอายุ ๕-๑๔ ปีีทั่่�วโลก๖ และ 
จากการสำรวจภาวะสุุขภาพนัักเรีียน 
ทั่่�วโลกในส่่วนของประเทศไทยเมื่่�อ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (๒๐๒๑ Global School- 
based Student Health Survey) พบว่่า 
ร้้อยละ ๑๗.๖ ของวััยรุ่่�นอายุ ุ๑๓-๑๗ ปีี 
มีีความคิิดที่่�จะฆ่่าตััวตาย ๗

		 หากพิิจารณาสถิิติิสำคััญทั้้�งใน 
ระดัับโลกและประเทศไทยที่่�ผ่่านมา 
จะเห็็นว่่าไม่่ง่่ายเลยที่่�เด็็กคนหน่ึ่�งที่่� 
เกิดิมาสมบูรูณ์์ จะเติิบโตมาเป็็นผู้้�ใหญ่่ 
ที่่�สมบูรูณ์์ทั้้�งกายใจของประเทศ เพราะ 
จำเป็็นต้้องปรัับโครงสร้้าง อุุดช่่องโหว่่ 
ซ่่อมระบบของประเทศอีีกหลายระบบ 
ด้้วยกััน แต่่ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานรััฐหลาย 

หน่่วยงาน ภาคีเอกชนและภาคประชา 
สัังคมก็็ยัังคงร่่วมด้้วยช่่วยกัันแก้้ไข 
ปััญหานี้้�อย่่างไม่่ย่ ่อท้้อ หรืือการ 
ขัับเคลื่่�อนผ่่านวาระระดัับชาติอย่่าง
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ เช่่น (ร่่าง) 
มติิระบบสุุขภาวะทางจิิตเพื่่�อสัังคม 
ไทยไร้้ความรุุนแรง” หน่ึ่�งในมติิสมััชชา 
สุขุภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๖ เตรีียมเข้้าสู่่� 
การรัับรองร่่วมกัันปลายปีีนี้้� มุ่่�งเป้้าลด 
ความรุนุแรง สร้้างสัังคมที่่�คนมีีความสุขุ 
เน้้นมิิติิการส่่งเสริิมป้้องกัันสุุขภาพจิิต
ตั้้�งแต่่ต้้นทาง ผ่่านกลไกความร่่วมมืือ
ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ-ท้้องถิ่่�น-บ้้าน๘ 

๑ https://www.thairath.co.th/news/politic/2730234 
๒ https://www.dop.go.th/th/statistics_side?content=1&sub=2 , https://www.dcy.go.th/
public/mainWeb/file_download/1686102604925-826861114.pdf , https://www.komchad-
luek.net/quality-life/540747 
๓ https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/levels-and-trends-in-child-under-5-
mortality-in-2020
๔ https://edition.cnn.com/2023/03/29/health/us-children-gun-deaths-dg/index.html 
๕ https://www.thaihealth.or.th/ปรากฏการณ์์โรยไม่่รู้้�บาน/
๖ รายงานสรุุปการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ระบบและบริิการสนัับสนุุนทางจิิตใจและจิิตสัังคม
สำหรัับเด็็กและวััยรุ่่�นในเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก | รายงานฉบัับประเทศไทย ดำเนิินการ
ศึึกษาปีี 2565, UNICEF
๗ รายงานสรุุปการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ระบบและบริิการสนัับสนุุนทางจิิตใจและจิิตสัังคม
สำหรัับเด็็กและวััยรุ่่�นในเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก | รายงานฉบัับประเทศไทย ดำเนิินการ
ศึึกษาปีี 2565, UNICEF
๘ https://www.samatcha.org/site/news/76fd5982-201a-4d83-977d-27a76406d966/
detail 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

รายงานสถานการณ์์
ระบบสุุขภาพไทยกัับธรรมนูญ
ว่า่ด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
ฉบัับท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้้านสุขุภาพ และ 
IHPP ในเรื่่�องสุุขภาวะของแรงงานนอก 
ระบบกรณีีผู้้�ให้้บริิการสาธารณะใน 
กรุุงเทพมหานคร เพื่่�อให้้ได้้เห็็นถึึง 
สถานการณ์์ในเบื้้�องต้้นของประเด็็น 
เหล่่านี้้� ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ที่่�มีกีารกล่่าวไว้้ 
ในธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
		 นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ กัันยายน 
๒๕๖๖ ที่่�ผ่่านมา สช. จัดัประชุมุหารือืกับั 
ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิได้้แก่่ นพ.วิชิัยั โชควิวิัฒัน 
นพ .ณรงศัั กดิ์์�  อั  งคะสุุ วพลา 
นพ.วิวิัฒัน์์ โรจนพิิทยากร  นพ.สุวุิทิย์์ 
วิบิุลุผลประเสริฐิ นพ.ศุภุกิจิ ศิริลิักัษณ์์ 
ผศ.ดร.ภญ. นิิยดา เกีียรติิยิ่่�งอัังศุุลีี 
นพ.ประทีีป ธนกิจิเจริญิ นพ.สุเุทพ 
เพชรมาก และนักัวิชิาการจากกระทรวง 
สาธารณสุุขและ HITAP ได้ ้แก่ ่
น.ส.นาฏอนงค์์ เจริญิสันัติสิุขุ และ 
นางนรรณ วงศ์์พััวพัันธุ์์�
		 เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะต่่อ 
ประโยชน์์และแนวทางในการติิดตาม 
และจััดทำรายงานสถานการณ์์ระบบ 
สุุขภาพไทยที่่�จะนำธรรมนููญว่่าด้้วย 
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาอ้้างอิิง
		 การประชุุมในครั้้�งนี้้� ได้้ข้้อสรุุปว่่า 
“ในการติิดตามและจััดทำรายงาน 

		 เมื่่�อกล่่าวถึึง “ธรรมนููญว่่าด้้วย 
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕” ซึ่่�งปััจจุบุันัได้้ผ่่านความ 
เห็น็ชอบจากคณะรััฐมนตรี ี(ครม.) โดย 
สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาได้้ 
มีีมติิรัับทราบ ตลอดจนได้้ประกาศใน 
ราชกิิจจานุเบกษาเป็็นที่่� เ รีียบร้้อย
แล้้วนั้้�น 
		 สถานะหน่ึ่�งซ่ึ่�งมีีการระบุุไว้้ชััดเจน 
ในธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� คืือ ใช้้เป็็น 
ข้้อมููลอ้้างอิิงระบบสุุขภาพที่่�พึึง 
ประสงค์์ของไทย โดยใช้้ในการศึึกษา 
และติิดตามสถานการณ์์ระบบสุุขภาพ 
ไทย ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา ๒๕(๕) 
และ มาตรา ๒๗ (๓) แห่่ง พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ระบุุ 
ให้้มีกีารกำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีาร 
ในการติดิตามและประเมินิผลเกี่่�ยวกัับ 
ระบบสุขุภาพแห่่งชาติ ิ และการสำรวจ 
ศึึกษาและวิเิคราะห์์ข้้อมูลูต่่างๆ รวมทั้้�ง 
สถานการณ์์ของระบบสุุขภาพเพื่่�อ 
จััดทำเป็็นรายงานและใช้้ประโยชน์์
ในการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
    สช. จึึงได้้เริ่่�มหารือืและมีกีารทำงาน 
นำร่่องกัับภาคีีวิิชาการ ได้้แก่่ คณะ 
เภสัชัศาสตร์์ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย 
และ มููลนิิธิิวิิทยาลััยการคุ้้� มครอง 
ผู้้�บริิโภคด้้านยาและสุุขภาพ ในเรื่่�อง 

เรื่่�อง ศิิริิธร อรไชย

สถานการณ์ระบบสุขุภาพไทยที่่�จะนำ 
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาอ้้างอิิงนั้้�น 
ต้้องมีีการจััดทำตััวชี้้�วััดที่่� เ ป็็นที่่� 
ยอมรัับ ทั้้ �งตััวชี้้�วััดระบบสุุขภาพ 
ตามหมวดต่่างๆ และตัวัชี้้�วัดัระบบ 
สุขุภาพที่่�เป็็นธรรมตามเป้้าหมาย 
ของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ โดยให้้ 
มีีการรายงานสถานการณ์์ระบบ 
สุขุภาพไทยอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นประจำ 
และเกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อ 
เสนอต่่อคณะกรรมการสุขภาพแห่่ง 
ชาติ ิคณะรััฐมนตรีี หรื ือหน่่วยงาน 
องค์์กรที่่� เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำไปใช้้
ประโยชน์์ในการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง 
นโยบายได้้จริิง ดั ังนั้้�น ต้ ้องอาศััย 
การทำงานร่่วมกัับภาคีีที่่�หลากหลาย 
ซึ่่�งสิ่่�งสำคััญคืือต้้องให้้ภาคีีเห็็น
ประโยชน์์และรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ
ร่่วมกััน”
		 ก ร ะ บ ว น ก า ร จัั ด ท ำ ร า ย ง า น
สถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทยนี้้� 
แม้้จะเป็็นช่่วงเริ่่�มต้้น แต่่ถืือเป็็นงานที่่� 
สำคััญซึ่่�งต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วม 
ของหลากหลายหน่่วยงาน เพื่่�อให้้ระบบ 
สุุขภาพไทยเกิิดการปรัับ เปลี่่�ยน และ 
มุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม” 
ตามที่่�ทุุกคนต้้องการได้้จริิง 
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สช. กัับการสนัับสนุุน
นโยบาย ‘สถานชีีวาภิิบาล’
ของกระทรวงสาธารณสุข 

R i g h t   t o   H e a l t h
เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิิน

คืือ สถานที่่�สำหรัับดููแลผู้้�ป่ ่วยแบบ 
ประคัับประคอง ดููแลผู้้�สููงอายุุ ดููแล
ผู้้�ป่่วยแบบ Long term care (LTC) 
โดยเป็็นการดููแลเพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพ
ชีีวิิตและช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายในการ 
เดินิทาง ลดการรอคอยในโรงพยาบาล 
		 จากนโยบายดัังกล่่าวส่่งผลให้้ 
องค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับ “การดููแลแบบ 
ประคับัประคอง” ทวีคีวามสำคัญัมากขึ้้�น  
เนื่่�องจากเป็็นองค์์ความรู้้�ทางการแพทย์์ 

	     นพ.ชลน่่าน ศรีแีก้้ว รมว.สาธารณสุุข  
(สธ.) ได้้ประกาศนโยบายหลัักของ สธ. 
ภายใต้้แนวคิิด ‘๓๐ บาท พลััส’ โดย 
ตั้้�งใจที่่�จะให้้มีสีถานชีีวาภิบิาล จังัหวััด 
ละ 1 แห่่ง 
		 จากคำแถลงนโยบายดัังกล่่าว 
อาจกล่่าวได้้ว่่าองค์์ความรู้้�ในเรื่่�อง 
“การดููแลแบบประคัับประคอง” กำลััง
จะทวีีความสำคััญมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 
เนื่่�องจากนโยบายนี้้� สถานชีวีาภิบิาล 

ที่่�ใช้้สำหรัับการดููแลผู้้�สูงอายุหรืือ 
ผู้้�ป่่วยระยะท้้ายในทุุกกลุ่่�มอาการ 
เพื่่�อให้้ผู้้�ป่วยและผู้้�สูงอายุุมีีสุุขภาวะ 
ในระยะท้้ายของชีีวิิตที่่�ดีี มีีคุุณภาพ 
ชีีวิิตที่่�ดีีตามสภาพและการดำเนิิน 
โรคจนกว่่าผู้้�นั้้�นจะตาย
		ดั งนั้้�น การดููแลแบบประคับัประคอง 
จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญในการสร้้างเสริิม 
สุุขภาวะระยะท้้ายของชีีวิิตและการ
ตายดีใีห้้แก่่ผู้้�สูงูอายุหุรือืผู้้�ป่วยระยะท้้าย

		นั บตั้้�งแต่่ พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศใช้้บัังคัับเมื่่�อปีี 
๒๕๕๐ สช. ได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดการ 
พััฒนาองค์์ความรู้้�ในเรื่่�องการดููแล 
แบบประคัับประคอง การวางแผน 
การดููแลล่่วงหน้้า และการทำหนัังสืือ 
แสดงเจตนาฯ ไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการ 
สาธารณสุุขฯ ตาม มาตรา ๑๒ แห่่ง 
พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ผ่่านกระบวนการพััฒนาองค์์ความรู้้� 

การสนัับสนุนุการทำตำราทางวิิชาการ 
การทำนิิยามปฏิิบััติิการ การจััดเวทีี 
บรรยายทางวิิชาการเพื่่�อฝึึกอบรม 
บุุคลากรด้้านสุุขภาพและให้้ความรู้้� 
แก่่ประชาชนทั่่�วไป การเผยแพร่่แนวคิิด 
การดูแูลแบบประคัับประคอง การทำ 
E-learning หลัักสููตรการดููแลแบบ 
ประคัับประคอง การวางแผนการดููแล 
ล่่วงหน้้าและการทำหนัังสืือแสดง 
เจตนาฯ การจััดทำเอกสารเผยแพร่ ่

 สานพลัง  สานพลัง 4342

อย่่างต่่อเนื่่�องและเสมอมา โดยมีีการ 
สนับัสนุุนงบประมาณกว่่า ๑๘ ล้้านบาท 
และจััดทำเอกสารเผยแพร่่ไปกว่่า ๑ 
ล้้านฉบัับ
   	 สช. เดินิหน้้าสนับัสนุนุนโยบายของ สธ. 
ในเรื่่�องสถานชีีวาภิิบาลอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้บุุคลากรด้้านสุุขภาพมีี
ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องดัังกล่่าว 
และประชนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีี ใน
ระยะท้้ายของชีีวิิตและตายดีี 
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ความเชื่่�อมโยงการพััฒนา
และขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่วนร่ว่ม
ระดัับ ‘ชาติิ’ กัับ ‘พื้้�นท่ี่�’

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้
เรื่่�อง แคทรีียา การาม

ต้้องเกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนั้้�นระดัับชาติิและพื้้�นที่่� 
จึึงมีีความเชื่่�อมโยงกััน ตั้้�งแต่่กระบวนการ 
พัฒันานโยบายฯ ไปจนถึึงการขัับเคลื่่�อน 
รวมถึึงยัังสนัับสนุุนนโยบายสาธารณะ
ของประเทศที่่�เป็็นของรััฐบาลอีีกด้้วย
		 ถามว่่าการพััฒนานโยบายสาธารณะ 
ระดัับชาติร่่วมกัับระดัับพื้้�นที่่�อย่่างไรนั้้�น 

ตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG: การยก 
ระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือน (มติิ ๑๕.๑) 
เมื่่�อจัดักระบวนการคู่่�ขนานร่่วมกันัมาจน 
มีีข้้อเสนอนโยบาย ก็็มีีการสนัับสนุุน 
การขัับเคลื่่�อนต่่อในระยะถัดัมา ไม่่เพีียง 
เฉพาะกรณีีประเด็็นมติิสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิที่่�พััฒนาขึ้้�นในช่่วงระยะ ๒ ปีีนี้้� 
เท่่านั้้�นที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างชาติกัับพื้้�นที่่� 
ยังัมีนีโยบายการลดบริิโภคเกลือและ 
โซเดียีมเพื่่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่อ่ (NCDs) 
ร่่วมกัับกองโรคไม่่ติดิต่่อกรมควบคุุมโรค 
 จััดทำโครงการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
เครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อสนัับสนุุน 
การป้้องกัันควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อของ 
จังัหวัดั ระยะถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาล 
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลให้้กัับองค์์การ 
บริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ก็็มีีการเชื่่�อม 
และสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนโดยการ
พััฒนาความรู้้� พััฒนาศัักยภาพในการ 
ทำแผนหรืือโครงการในการป้้องกััน 
ควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อ รวมถึึงจะจััดให้้ 
มีีการแลกเปลี่่�ยนการดำเนิินงานของ 
๘ จัังหวััด ซึ่่�งประกอบด้้วย เชีียงราย 
ปราจีีน ร้้อยเอ็็ด ขอนแก่่น หนองบััวลำภูู 

		 หากกล่่าวถึึงคำว่่า “นโยบายสาธารณะ” 
หลายคนคงนึึกถึึงนโยบายจากรััฐสู่่� 
ประชาชนในพื้้�นที่่� แต่่ “นโยบายสาธารณะ 
แบบมีีส่่วนร่่วม” หมายถึึง ทิิศทางหรืือ 
แนวทางที่่�สัังคมโดยรวมเห็็นว่่า หรืือ 
เชื่่�อว่่าควรจะดำเนิินการไปในทิิศทางนั้้�น 
หััวใจสำคััญของนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ที่่� “กระบวนการ” ที่่� 

เป็็นแนวทางการทำงานโดย มีีการจััด 
กระบวนการในการพััฒนานโยบายฯ 
คู่่�ขนานกัันทั้้�งระดัับชาติและระดัับพื้้�นที่่� 
ในประเด็็นเดีียวกันั มีกีารกำหนดทิิศทาง 
ของประเด็็นร่่วมกััน แลกเปลี่่�ยนรัับส่่ง 
ข้้อมููลซึ่่�งกัันและกััน กำหนดนโยบาย
ระดัับชาติิจากปััญหาของพื้้�นที่่�
		 โดย ๓ ประเด็็นนี้้�ในปีีนี้้�ก็็ได้้จัับคู่่�กัับ 
พื้้�นที่่� ดังันี้้� ประเด็็นระบบสุขุภาวะทางจิิต 
เพื่่�อสัังคมไทยไร้้ความรุุนแรง มีีจัังหวััด 
เชีียงใหม่่ นครสวรรค์์ และหนองบัวัลำภูู 
ประเด็็นการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง
กลไกการบริิหารจััดการน้้ำเชิิงพื้้�นที่่� มีี
จัังหวััดเชีียงใหม่่ น่่าน อุุบลราชธานี 
ยโสธร สมุุทรสาคร และสตููล สุุดท้้าย 
ประเด็็นการส่่งเสริิมการพััฒนาประชากร 
ให้้ เกิิดและเติิบโตอย่่างมีี คุุณภาพ  
มีจีังัหวัดัสุรุินิทร์์ ที่่�จัดักระบวนการคู่่�ขนาน 
กัับระดัับชาติ นี่่�คืือภาพในการพััฒนา
นโยบายร่่วมกัันระหว่่างระดัับชาติกัับ
ระดัับพื้้�นที่่�
	 	การขับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
ชาติิเชื่่�อมโยงกัับระดัับพื้้�นที่่�อย่่างไร 
ในประเด็็นการขจััดความยากจน 

ขอยกตััวอย่่างกระบวนการสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ และ ๑๖ ซึ่่�ง
กรอบการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ใน ๒ ครั้้�งนี้้� ระบุุไว้้ข้้อหนึ่่�ง ว่่า ให้้ 
บููรณาการในการพััฒนานโยบาย 
(ขาขึ้้�น) และ ขับเคลื่่�อนเชิงิระบบ (ขา 
เคลื่่�อน) รวมทั้้�งเชื่่�อมการขัับเคลื่่�อน 
ร่่วมกัับสมัชัชาสุขุภาพในพื้้�นที่่� จึึงแปลง 

ศรีีสะเกษ นครราชสีีมา และสงขลา
		 นอกจากนี้้� ยังัมีโีครงการขับัเคลื่่�อน 
การพััฒนาระบบสร้้างเสริิมสุุขภาพ
ช่่องปากระดัับปฐมภููมิิระยะเปลี่่�ยน 
ผ่่านการถ่่ายโอนภารกิิจ รพ.สต. ให้้ 
อบจ. ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ต้้นแบบ (Sandbox) ๔ 
จัังหวััด ประกอบด้้วย ร้้อยเอ็็ด  กาฬสิินธุ์์� 
บุุรีีรััมย์์ และสระบุุรีี โดยทั้้�งนโยบาย 
การลดบริิโภคเกลืือและโซเดีียมเพื่่�อ 
ลดโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) และโครงการ 
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบสร้้างเสริิม 
สุขุภาพช่่องปากระดับัปฐมภูมูิริะยะเปลี่่�ยน 
ผ่่านการถ่่ายโอนภารกิิจ รพ.สต. ให้้ อบจ. 
		 นอกจากเป็็นการเชื่่�อมโยงการ 
ขัับเคลื่่�อนระหว่่างชาติิและพื้้�นที่่� 
แล้้วนั้้�น ยั งัเป็็นการสนับัสนุนุนโยบาย 
สาธารณะของประเทศที่่�เป็็นของ
รััฐบาลอีีกด้้วย
	 	ภาพความเชื่่�อมโยงการพััฒนาและ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีี 
ส่่วนร่่วมระหว่่างระดัับชาติิกัับพื้้�นที่่�มีี
ความชััดเจนและเริ่่�มเป็็นระบบมากขึ้้�น 
เรื่่�อยๆ และดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องและ 
พััฒนาระบบการสนัับสนุุนกัันต่่อไป 
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อ่า่น
“ดีีเดย์” ไม่่ใช่่ “วัันเผด็็จศึึก” (๑-๖)

ได้ใ้น นิิตยสารสานพลััง ฉบัับ ๑๕๑-๑๕๖

	 การยกพลขึ้้�นบกที่่�ชายฝั่่�งเมืือง 
นอร์์มัังดีีครั้้�งนั้้�น แบ่่งเป้้าหมายเป็็น ๕ 
เป้้าหมาย หาดโอมาฮาเป็็น ๑ ใน ๕ 
เป้้าหมายที่่�ฝ่่ายเยอรมัันมีีการต่่อต้้าน 
แข็็งขัันที่่�สุุด ทำให้ ้กองทััพสหรััฐที่่� 
รัับผิิดชอบภารกิิจนี้้�สููญเสีียมากที่่�สุุด 
มีีภาพทหารตายเกลื่่�อนกลาดหน่ึ่�งใน 
จำนวนนั้้�นนอนตายคว่่ำหน้้า มีคีลื่่�นสีแีดง 
จากเลืือดทหารจำนวนมากเป้้ของ 
ทหารนายนั้้�นพ่่นสีีชื่่�อ “ไรอััน, เอส”
	 “ไรอััน, เอส” เป็็น ๑ ใน ๔ พี่่�น้้อง 
ตระกููลไรอััน ทั้้�ง ๔ คนเป็็นทหารใน 
กองทััพสหรััฐ สามคนสละชีีพไปแล้้ว 
ในสงคราม รวมทั้้�ง ไรอััน, เอส
	ที่่ �กระทรวงกลาโหมสหรััฐในกรุุง
วอชิิงตััน ดีี.ซีี. นายพลจอร์์จ มาร์์แชล 
ทราบข้้อมูลูนี้้� และทราบว่่าลูกชายตระกููล 
ไรอัันหนึ่่�งเดีียวที่่�เหลืือ คืือ เจมส์์ ไรอััน 
ร่่วมอยู่่�ในหน่่วยพลร่่มกองพลที่่� ๑๐๑ 
ที่่�บุุกนอร์์มัังดีี นายพลมาร์์แชล อ่่าน
จดหมายของอัับราฮัม ลิินคอล์์น ถึึง
ไลเดีีย ปาร์์คเกอร์์ บิิกซ์์บีี แม่่หม้้าย
ในบอสตััน ที่่�สููญเสีียลููกชาย ๕ คน  
จากการ “รัับใช้้” กองทััพรััฐบาล ใน 
สงครามกลางเมืือง แล้้วออกคำสั่่�งให้้นำ 
พลทหาร เจมส์์ ไรอััน กลัับบ้้าน
	 สามวัันหลังั ดี-ีเดย์์ ร้้อยเอกมิลิเลอร์์ 
จากกองพันัจู่่�โจมที่่� ๒ ที่่�ร่่วมบุุกนอร์์มังัดีี 
ได้้รัับคำสั่่�งให้้ค้้นหาและนำ พลทหาร 
เจมส์์ ไรอััน กลัับบ้้านให้้ได้้ มิิลเลอร์์ 
เลืือกทีีมค้้นหาจากกองร้้อยของตน 
๗ คน ได้้แก่่ จ่่าโฮวาร์์ธ  สิิบตรีีไรเบน 
สิบิตรีีคาปาร์โซ พลทหารเมลลิิช พลทหาร 
แจ็็คสััน พลเสนารักษ์์เวดและอััปแฮม 
ล่่ามจากกองบััญชาการหน่่วยค้้นหา 
มุ่่�งเป้้าที่่�เมืืองเนวิิลล์์ พบหมู่่�ทหารจาก 
กองพล ๑๐๑ เจ้้าสังกัดัของไรอันั สิบิตรีี 
คาปาร์โซถูกูพลแม่่นปืืนเยอรมันัเด็ด็ชีพี 
พ ล แ ม่่ น ปืื น ถูู ก พ ล ท ห า ร แ จ็็ ค สัั น
สังัหาร ทีมีค้้นหาพบผู้้�ที่่�คิดิว่่าเป็็นไรอััน 

	 ภาพยนตร์์อีีกเรื่่�องที่่�จะต้้องกล่่าว
ถึึง คืือ เรื่่�อง “Saving Private Ryan” สร้้าง
โดย “พ่่อมด” แห่่ง   ฮอลลีีวูดู คือื สตีีเวน 
สปีีลเบิร์ิ์ก ผู้้�สร้้างหนังัดังัๆ ที่่�ประทับัใจ 
ผู้้�คนทั่่�วโลกหลายเรื่่�อง เช่่น “อีีทีี มนุุษย์์ 
ต่่างดาว”
	 ภาพยนตร์์ เรื่่�องนี้้�ออกฉายเมื่่�อ 
พ.ศ. ๒๕๓๑ ในภาษาไทย ตั้้�งชื่่�อเรื่่�องว่่่�า 
“ฝ่่าสมรภููมิินรก” ชื่่�อภาษาอัังกฤษแปล 
ตรงตัวัว่่า “การช่่วยเหลืือพลทหารไรอััน” 
เป็็นเรื่่�องแต่่งทำนอง “นิิยายอิิงประวััติิ 
ศาสตร์์” ฉากสำคััญคืือฉากการบุุกยึึด 
ชายหาดโอมาฮาในวัันดีี-เดย์์ ที่่�กองทััพ
พัันธมิตรยกพลขึ้้�นบกที่่�นอร์์มัังดีี ของ 
ฝรั่่�งเศส

แต่่ไม่่ใช่่ มิิลเลอร์์ ได้้ข้้อมููลว่่าไรอััน 
กำลัังปกป้้องสะพานสำคััญแห่่งหน่ึ่�งใน
เมืืองราเมลล์์  ที่่�ราเมลล์์ทหารเสนารัักษ์์ 
เรดถููกซุ่่�มยิิงเสีียชีีวิิต มิิลเลอร์์จัับทหาร 
เยอรมันัได้้อัปัแฮมขอให้้มิลิเลอร์์สังัหาร 
แต่่มิิลเลอร์์ตััดสิินใจปล่่อยไป สิิบตรีี 
ไรเบนรัับไม่่ได้้ ขอแยกตััว จาโฮราวิช 
ไม่่ยอม  มิิลเลอร์์เล่่าความหลัังครั้้�งเป็็น 
ครูสูอนภาษาอังักฤษเคยเจอสถานการณ์์ 
ที่่�หาทางออกไม่่ได้้ ไรเบนฟัังแล้้วยอม 
ร่่วมรบต่่อ สามวัันหลัังดีี-เดย์์ ร้้อยเอก 
มิิลเลอร์์จากกองพัันจู่่�โจมที่่� ๒ ที่่�ร่่วมบุุก 
นอร์์มัังดีี ได้้รัับคำสั่่�งให้้ค้้นหาและนำ 
พลทหารเจมส์์ ไรอััน กลัับบ้้านให้้ได้้ 
มิลิเลอร์์เลือืกทีมีค้้นหาจากกองร้้อยของ 
ตน  ๗ คน ได้้แก่่ จ่่าโฮวาร์ธ  สิบิตรีีไรเบน 
สิบิตรีีคาปาร์โซ พลทหารเมลลิิช พลทหาร 
แจ็็คสััน พลเสนารัักษ์์เวดและอััปแฮม 
ล่่ามจากกองบััญชาการ หน่่วยค้้นหา 
มุ่่�งเป้้าที่่�เมืืองเนวิิลล์์พบหมู่่�ทหารจาก
กองพล ๑๐๑ เจ้้าสัังกััดของไรอััน สิิบตรีี 
คาปาร์โซถููกพลแม่่นปืืน เยอรมััน 
เด็็ดชีีพ พลแม่่นปืืนถููกพลทหารแจ็็คสััน 
สัังหาร ทีีมค้้นหาพบผู้้�ที่่�คิิดว่่าเป็็นไรอััน 
แต่่ไม่่ใช่่มิลิเลอร์์ ได้้ข้้อมููลว่่าไรอันักำลังั 
ปกป้้องสะพานสำคััญแห่่งหนึ่่�งในเมืือง 
ราเมลล์์  ที่่�ราเมลล์์ทหารเสนารักษ์์เรด 
ถููกซุ่่� มยิิงเสีียชีีวิิต มิิลเลอร์์จัับทหาร 
เยอรมันัได้้ อัปัแฮมขอให้้มิลิเลอร์์สังัหาร 
แต่่มิลิเลอร์์ตััดสินิใจปล่่อยไป   สิบิตรีี ไรเบน 
รัับไม่่ได้้ขอแยกตััว จาโฮราวิชไม่่ยอม 
มิิลเลอร์์เล่่าความหลัังครั้้�งเป็็นครููสอน 
ภาษาอัังกฤษเคยเจอสถานการณ์์ที่่�หา
ทางออกไม่่ได้้ ไรเบนฟัังแล้้วยอมร่่วมรบต่่อ
	 หน่่วยค้้นหาพบไรอัันที่่�ราเมลล์์ใน 
หน่่วยพลร่่มซึ่่�งกำลังัเตรียีมรับัการโจมตีี 
จากเยอรมัันเพื่่�อปกป้้องสะพานสำคััญ 
ไรอัันได้้รัับข่่าวการเสีียชีีวิิตของพี่่�น้้อง 
เขาเศร้้าแต่่ไม่่ต้้องการออกจากหน้้าที่่�  
มิลิเลอร์์รวมหน่่วยเข้้าร่วมรบ หน่่วยพลร่่ม 

เกืือบทั้้�งหมดถููกสัังหาร รวมทั้้�งแจ็็คสััน 
เมลลิิซ และโฮวาร์์ธ มิิลเลอร์์พยายาม
ระเบิิดสะพานแต่่ถููกยิิ ง โดยทหาร
เยอรมัันที่่�เขาปล่่อยให้้รอดชีีวิิตไป
	 ขณะที่่�กำลัังจะถููกสัังหารทั้้�งหมด 
กองบิินพีี-๕๑ มััสแตงของอเมริิกัันก็็บิิน 
ผงาดเหนือืฟ้้า ทำลายกองรถถัังของฝ่่าย 
เยอรมันัพินิาศ อัปัแฮมที่่�กลัวัจนลนลาน 
ออกจากที่่� ซ่่อนยิิงนัักโทษเยอรมัันที่่� 
ยิิงมิิลเลอร์์ ปล่่อยพวกที่่�เหลืือให้้หนีีไป
	สิ บิตรีไีรเบนกับัไรอันัอยู่่�กับัมิลิเลอร์์ 
ที่่�หลุุดคำพููดสุุดท้้ายว่่า “เจมส์์....รัับ 
สิ่่�งนี้้�ไว้้ รัับมัันไว้้” ก่่อนสิ้้�นใจ
	 หนังัเรื่่�องนี้้� ฉากที่่�สองเป็็นฉากความ 
รุนุแรงของสงครามที่่�ฝ่่ายพันัธมิติรสูญูเสียี 
อย่่างหนัักที่่�หาดโอมาฮา    ในวัันดีี-เดย์์ 
กินิเวลาถึึง ๒๗ นาที แต่่ฉากแรกเป็็นฉาก 
ทหารผ่่านศึึกชราไปเยืือนสุุสานทหาร 
อเมริกิันัที่่�นอร์์มังัดีี    ฉากสุุดท้า้ยเป็็นฉาก 
ทหารผ่่านศึึกคนนั้้�น ซึ่่�งก็ค็ือื เจมส์์ ไรอันั 
และหลุุมศพข้้างหน้้าเป็็นหลุุมศพของ 
มิิลเลอร์์
	มิ ิลเลอร์์ แสดงโดย ทอม แฮงค์์. 
ไรอันั แสดงโดย แมตต์์ ดามอน หนัังเรื่่�องนี้้� 
ประสบความสำเร็็จอย่่างมาก รับัรางวััล 
มากมาย และทำรายได้้ได้้ดีีมาก เสีียง
วิิจารณ์์ส่่วนใหญ่่ชื่่�นชม มีีเสีียงตำหนิิ
บ้้างจากความผิิดพลาดทางเทคนิิค
และข้้อมููลรายละเอีียดที่่�ปรากฏบนจอ
บางตอน
	 บทภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�เขีียนโดย 
โรเบิร์ิ์ต โรดัตั ซึ่่�งได้้รับัแรงบัันดาลใจ 
จากหนัังสืือ D-Day : June 6, 1944  
The Climatic Battle of World War II 
โดยสตีเีฟน แอมโบรส ที่่�ภรรยาแนะนำ 
ให้้อ่่าน ซึ่่ �งมีีเรื่่�องราวของครอบครััว 
นิิแลนด์์ส (Nilands) ที่่�สููญเสีียลููกชาย 
ไปสองคนในสงคราม ขณะที่่�คนที่่�สาม 
รอดเพราะกระทรวงสงครามดึึงตััว
กลัับจากนอร์์มัังดีี 

“ดีีเดย์์” ไม่่ใช่่
“วันัเผด็็จศึึก”
(จบ)

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึ ึก
เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน
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รู้้�จัักสมัชชาสุุขภาพ
๓ แบบ

ค ลิ ิป ดีี ที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

		 เดือืนตุลุาคม ย่่างเข้้าสู่่�ช่วงแห่่งการ 
จััดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ  ซึ่่�งในปีี 
พ.ศ.๒๕๖๖ นัับเป็็นปีีที่่� ๑๖ โดยใน 
ปีีนี้้�ยัังจะใช้้ธีีมที่่�ต่่อเนื่่�องจากปีีที่่� ๑๕ 
		นั่่ �นคือื ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 
โอกาสและความหวัง อนาคต
ประเทศไทย โดยกำหนดให้้มีีการ 
จััดงานขึ้้�นในวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธัันวาคม 
๒๕๖๖
		 สำหรับังานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้�งที่่� ๑๖ มีีระเบีียบวาระที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การพััฒนาใน ๓ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑. ระบบ 
สุุขภาวะทางจิิตเพื่่�อสัังคมไทยไร้้ 
ความรุุนแรง ๒. การส่่งเสริิมความ 
เข้้มแข็็งกลไกการบริิหารจััดการน้้ำ 
เชิิงพื้้�นที่่� ๓. แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อ
การพััฒนาประเทศ ประเด็็น แนวทาง 
การพััฒนาประชากรให้้ เ กิิดและ
เติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี   
		 “สมััชชาสุขภาพ” คืือ เครื่่�องมืือ 
พัฒันานโยบาย สาธารณะเพื่่�อสุขุภาพ 
ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม เกิิดขึ้้�น ตาม 
เจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิ
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ ถืือเป็็น 
แนวทางใหม่่ของการพััฒนา นโยบาย
สาธารณะตามระบอบประชาธิิปไตย
แบบมีีส่่วนร่่วม
		 สมััชชาสุุขภาพแบ่่งออกเป็็น ๓ 
ประเภท คือื ๑. สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 
๒. สมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� และ 
๓. สมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็น
		 คลิปิดีทีี่่�ต้้องดูฉูบับันี้้� พาทุกท่่านมา 
ทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกระบวนการ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิกัันครัับ 
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