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๔๘	 คลิิปดีีที่ี�ต้้องดีู
	 ขัับเคล่ื่�อนธรรมนูญ
	 สุุขัภาพพระสุงฆ์์แห่่งชาติิ

สารบััญ I เร่�องเด่่นประจำำาฉบัับั

๓๐ แกัะรัอยโลกั
 ‘สุุขภาพจิิต’ ปััญหาที่่�ต้องรี่บแก้้ไข
 ที่ั�งรีะดัับปัรีะเที่ศและรีะดัับโลก้

สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.)
ช้ัน ๓ อ�ค�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ถ.ติว�นนท์ ๑๔ 
ต.ตล�ดขวัญ อ.เมือง  
จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ 
แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 
อีเมล : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต์ : www.nationalhealth.or.th

 ๔

 คุุยกัับเลขา
 ขอบคุณที่่�รี่วมที่าง 
 สุรี้างสุุขภาวะดั่
 เพ่�อคนไที่ยทีุ่ก้คน

 ๘
 
 เรั่�องจากัปกั
 โฟก้ัสุนโยบายสุุขภาพ
 รัีฐบาล เศรีษฐา ที่ว่สิุน
 ต้องไปัให้ไก้ลก้ว่า ‘สุุขภาพ‘ 
 สุ่่ ‘สุังคมสุุขภาวะ’

 ๑๘
 
 รัายงานพิิเศษ
 ปัรีะก้าศใช้้
 ‘ธรีรีมน่ญสุุขภาพชุ้มช้นเก้าะล้าน’
 ข้อตก้ลงรี่วมที่่�ทุี่ก้ฝ่่ายเห็นช้อบ
 เพ่�อสุรี้างก้ารีที่่องเที่่�ยวที่่�ยั�งย่น

๒๘ เรั่�องเล่าจากัพิ่�นที่่�
 ก้รีุงเที่พมหานครีกั้บก้ารีพัฒนาก้ลไก้
 ‘ก้ารีขับเคล่�อนยุที่ธศาสุตรี์
 เสุรีิมสุรี้างชุ้มช้นเข้มแข็ง’

๓๒ ให้้รัะบบสุขภาพิเล่าเรั่�อง
 ความรี่วมม่อที่างวิช้าก้ารี
 ปัรีะเมินผลก้รีะที่บดั้านสุุขภาพ
 ในรีะดัับองค์ก้ารีบรีิหารีสุ่วนจิังหวัดั

๓๔ Right to Health
 ก้ารีดั่แลผ่้สุ่งอายุ-ก้ารีดั่แลแบบปัรีะคับปัรีะคอง 
 นโยบายรีัฐบาลใหม่ …
 โอก้าสุหรี่อความที่้าที่าย ?

๓๖ นโยบายสรั้างได้้
 เดิันหน้าสุรี้าง ‘หลัก้ปัรีะก้ันที่างสัุงคม’
 สุมัช้ช้าสุุขภาพฯ ครีั�งที่่� ๑๖ 
 พัฒนานโยบายหลัก้ปัรีะก้ันรีายไดั้ผ่้สุ่งวัย

๓๘ เล่าให้้ลึกั
 “ดั่-เดัย์” ไม่ใช้่ “วันเผดั็จิศึก้” (๖)

๔๐ คุลิปด้่ที่่�ต้้องดู้
 ‘ภาคใต้สุรี้างสุุข’ 
 ก้ำาหนดัอนาคต ‘สุงขลา-ปััตตาน่’
 ด้ัวยเครี่�องม่อ ‘HIA - SEA’
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	 	สวััสดีีครัับพี่ี�น้้องภาคีเครัือข่่ายที่ี�รัักทีุ่กที่่าน้	... คอลัมน์คุยกับเลข�ธิิก�ร ในนิตยส�ร
ส�นพลังฉบับเดือนกันย�ยน ๒๕๖๖ ถือเป็็นคอลัมน์ฉบับส่งท้�ยของผม ในตำแหน่ง 
เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ต ิ(คสช.) ซ่�งผมขอใช้พ้ืนที�แห่งน้ีกล่�ว	“คำข่อบคณุ” 
พี�น้องภ�คเีครือข่�ยทกุภ�คส่วน ที�ได้ร่วมแรงร่วมใจบนภ�รกจิส�นพลังสร้�งสงัคมสขุภ�วะดี 
และร่วมไม้ร่วมมือในก�รฟันฝ่่�วิกฤตก�รณ์โควิด-19 จนป็ระเทศไทยผ่�นพ้นภัยคุกค�ม
ด้�นสุขภ�พครั้งใหญ่ม�ได้อย่�งเข้มแข็ง
  ในโอก�สน้ี ผมขอแจ้งข่�วดีเบื้องต้นว่� บุคคลที�จะเข้�ม�ดำรงตำแหน่ง-รับไม้ต่อใน 
ภ�รกจิที�สำคญัน้ี โดยขณะน้ี คณะกรรมก�รบริห�รสำนกัง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
(คบ.) ซ่�งมี นพ.วิชัย โชควิวัฒน เป็็นป็ระธิ�น ได้พิจ�รณ�คุณสมบัติ ป็ระสบก�รณ์ และ
วิสัยทัศน์ของผู้สมัครจำนวน ๖ ร�ย ก่อนจะมีมติคัดเลือก ‘น้พี่.สุเที่พี่	 เพี่ชรัมาก’ ให้เป็็น 
ว่�ที�เลข�ธิิก�ร คสช. เป็็นคนที� ๔ โดยข้ันตอนต่อไป็คือ เสนอให้คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
(คสช.) พิจ�รณ�เห็นชอบ และเสนอน�ยกรัฐมนตรี ลงน�มแต่งตั้งต่อไป็
  สำหรบั	 ‘น้พี่.สุเที่พี่	เพี่ชรัมาก’	 ปั็จจบัุนดำรงตำแหน่งผูต้รวจร�ชก�รกระทรวงส�ธิ�รณสุข  
(สธิ.)  เขต ๖	และหััวัหัน้้าสำน้กัตรัวัจรัาชการั	สธ.	อดีตีเป็็น้แพี่ที่ย์ชน้บที่	ผอ.โรังพี่ยาบาล 
ชุมชน้	 ไดี้ที่ำงาน้คลุกคลีกับป็รัะชาชน้และภาคีเครัือข่่ายมาแล้วัหัลายพี่ื�น้ที่ี�	 และ 
ถููกเรีัยกตัวัเข่้าส่วัน้กลางเป็็น้ที่ีมงาน้สน้ับสนุ้น้วัิชาการัข่อง	 น้พี่.มงคล	 ณ	 สงข่ลา	 
รัมวั.สธ.	 และต่อมาเป็ลี�ยน้เป็็น้ข่้ารัาชการัการัเมืองตำแหัน้่งเลข่านุ้การั	 รัมวั.สธ. 
สมัย	น้พี่.รััชตะ	รััชตะน้าวิัน้	เป็็น้รััฐมน้ตรีั ก่อนจะกลับเข้�รับตำแหน่งรองอธิิบดี 
กรมควบคุมโรค และเป็็นผู้ตรวจร�ชก�รฯ เขต ๖, เขต ๑๒ และหัวหน้�สำนักตรวจร�ชก�ร 
จ่งเป็็นแพทย์ชนบทที�ม�กป็ระสบก�รณ์ทั้งด้�นพัฒน�ชนชท ก�รบริห�รร�ชก�ร และ
ป็ระส�นก�รเมือง
  พี�น้องภ�คีเครือข่�ยที�รักทุกท่�นครับ ขณะน้ีป็ระเทศไทยแม้ก�รเมืองจะยังไม่ป็กตินัก 
แต่ก็มีคว�มชัดเจนเรื�องก�รตั้งรัฐบ�ลเป็็นที�เรียบร้อยแล้ว และเมื�อวันที� ๑๑ - ๑๒ กันย�ยน 
๒๕๖๖ น�ยเศรษฐ� ทวีสิน น�ยกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบ�ยต่อสภ� ซ่�งชัดเจนว่�รัฐบ�ล 
ภ�ยใต้ก�รนำของพรรคเพื�อไทย มมีมุมองต่อเรื�องสขุภ�พที�ไป็ไกลม�กกว่�แค่มดหมอหยูกย� 

ขอบคุณุท่ี่�ร่ว่มที่าง
สร่า้งสุขภาวะด่ี
เพ่ื่�อคุนไที่ยทีุ่กคุน

คุ ุย กั ับ เ ล ข า



ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖6 7

หรือเรียกได้ว่�มีคว�มพย�ย�มที�จะเดินหน้�ไป็สู่ก�รสร้�งสังคมสุขภ�วะดี โดยมีนโยบ�ย 
เร่งด่วนเรื�องยกระดับ ๓๐ บ�ทรกัษ�ทกุโรค บตัรป็ระช�ชนใบเดยีวรกัษ�ฟรทีั�วไทย เน้นง�น 
สร้�งนำซ่อม ต้ังบอร์ดสุขภ�พแห่งช�ติบูรณ�ก�รและขับเคลื�อนนโยบ�ยท้ังป็ระเทศ
ซึ่่�งสอดีคล้องกับเป็้าหัมายและสารัะสำคัญใน้	พี่.รั.บ.	สุข่ภาพี่แหั่งชาติ	พี่.ศ.	๒๕๕๐	 
ที่ี�พี่วักเรัาดีำเน้ิน้การักัน้มาอยู่แล้วั นี�จ่งเป็็นสิ�งที�ช่วยตอกย้ำว่� ตลอด ๑๕ ป็ี ของก�รมี 
พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ และเส้นท�งที�พวกเร�กำลังจะมุ่งต่อไป็ในอน�คต มีคว�มสำคัญ
และเป็็นสิ�งที�ถูกต้องครับ
	 	ตลอดีรัะยะเวัลา	๔	ป็ี ในตำแหน่งเลข�ธิิก�ร คสช. ผมได้รับคว�มร่วมมือจ�กทีมง�น
ในสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) และภ�คีเครือข่�ยทุกระดับทั�วป็ระเทศ 
ในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้กับสังคม ทั้งมิติวิช�ก�ร ก�รจัดทำข้อเสนอ และก�รออกแบบ
อน�คตป็ระเทศไทย ผ่�นก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะ ทำให้เสียงป็ระช�ชน เป็็นส่วน 
สำคญัในก�รกำหนดอน�คตป็ระเทศไทย  ด้วยก�รพฒัน�และขบัเคลื�อนข้อเสนอเชงินโยบ�ย 
อ�ทิ เรื�องหลักป็ระกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ
  และเพื�อรับกับภ�รกิจในอน�คต  สช. ยังได้ร่วมกับภ�คีหน่วยง�นยุทธิศ�สตร์และพื้นที� 
จัดีหัลักสูตรัการัพี่ัฒน้าศักยภาพี่เครัือข่่ายน้ักสาน้พี่ลังสรั้างสุข่ภาวัะใน้พี่ื�น้ที่ี�	(คน้ส.)	 
ซ่�งจะเป็็นพฒัน�ศกัยภ�พคนทำง�นกลุม่ใหม่ให้กับพ้ืนที�อย่�งต่อเนื�องหล�ยปี็ โดยผูเ้ข้�ร่วม 
หลักสูตรม�จ�กภ�คป็ระช�สังคม ภ�คธิุรกิจที�ทำง�นด้�นสังคม ภ�ควิช�ก�ร และคน
ทำง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐที�มีป็ระสบก�รณ์ก�รทำง�นด้�นสังคมม�ระดับหน่�งแล้ว
  และที�จะไม่พูดถ่งไม่ได้เลยก็คือ บทเรียนรู้ที�ได้รับจ�กก�รรวมพลังในก�รรับมือกับ 
ภัยคุกค�มสุขภ�พจ�กโควิด-19 ซ่�งเริ�มระบ�ด ม�ตั้งแต่ต้นป็ี พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อเนื�องถ่ง 
สิ้นป็ี ๒๕๖๕ รวมเวล�กว่� ๓ ป็ี ซ่�งนอกจ�กมีผลต่อระบบสุขภ�พแล้ว ยังส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่�งรุนแรง โดย สช. ได้ส�นพลังก�รทำง�นกับภ�คียุทธิศ�สตร์
และหน่วยง�นด้�นนโยบ�ยท้ังภ�ครัฐและเอกชน รวม ๒๖ องค์กร ขับเคลื�อนแผน 
“รวมพลังพลเมืองตื�นรู้ ช่วยช�ติสู้ภัยโควิด-19” โดยคว�มเห็นชอบของ คสช. เพื�อให้เกิด
ม�ตรก�รหรือข้อตกลงหรือธิรรมนูญสู้ภัยโควิดของป็ระช�ชน ไป็หนุนเสริมม�ตรก�รหลัก 
ของรัฐในก�รร่วมแก้ไขป็ัญห�และรับมือกับโควิด-19 ที�เกิดข่้น ให้ครอบคลุมตำบลหรือ
พ้ืนที�ทั�วป็ระเทศ บทเรียนรู้ที�ได้น้ีถูกนำไป็แลกเป็ลี�ยนกับคว�มรู้ของน�น�ป็ระเทศ  เป็็น 
ชุดคว�มรู้ที�ใช้ในก�รรับมือกับโรคระบ�ดอื�นๆ ได้เป็็นอย่�งดี
  พี่ี�น้้องภาคเีครัอืข่่ายที่ี�รักัที่กุท่ี่าน้ครับั สดุท้�ยนีผ้มคงต้องกล่�ว	“คำข่อบคณุ” ทกุท่�น 
อีกครั้ง และขอฝ่�ก ‘น้พี่.สุเที่พี่	เพี่ชรัมาก’ ว่�ที�เลข�ธิิก�ร คสช. คนใหม่ ไว้กับพี�น้องภ�คี
เครือข่�ยทุกระดับทุกภ�คส่วนในก�รขับเคลื�อนภ�รกิจต่อครับ	และข่ออวัยพี่รัใหั้ทีุ่กที่่าน้ 
มีแรังกายแรังใจใน้การัที่ำงาน้	 ป็รัะสบควัามสำเรั็จใน้การัขั่บเคลื�อน้น้โยบาย 
สาธารัณะฯ	 ที่ี�จะน้ำมาซึ่่�งป็รัะโยชน์้สขุ่และก่อกำเน้ดิีเป็็น้กศุลที่ี�แผ่ไพี่ศาลไป็ยังพี่ี�น้้อง 
ป็รัะชาชน้คน้ไที่ยที่ั�วัที่ั�งป็รัะเที่ศต่อไป็ครัับ … สวัสดีครับ 
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เ รื่่� อ ง จ า กั ป กั

  แม้จะมีผลก�รเลือกตั้งออกม�แล้ว ห�กแต่ป็ระเทศไทยก ็
ยงัคงต้องเผชญิกบัคว�มคลมุเครอืท�งก�รเมอืงม�อกีสกัระยะ 
จนในที�สุด ณ วันที� ๒๒ ส.ค. ๒๕๖๖	น้ายเศรัษฐา	ที่วัีสิน้ 
ก็ก้�วข่้นสู่ก�รเป็็นผู้นำป็ระเทศอย่�งเป็็นท�งก�ร ในฐ�นะ 
น�ยกรัฐมนตรี คนที� ๓๐ ของป็ระเทศไทย พร้อมด้วยร�ยชื�อ 
ของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที�ม�จ�กหล�กหล�ยพรรคก�รเมือง 
  แม้ รัฐบ�ลชุดใหม่ภ�ยใต้ก�รนำของพรรคเพื�อไทย 
จะแสดงออกและเน้นย้ำถ่งคว�มสำคัญด้�น ‘เศรษฐกิจ’ เป็็น 
อนัดับแรก แต่ขณะเดียวกนั ในมิต ิ‘สุขภ�พ’ เองก็ถกูจบัต�มอง 
และเต็มไป็ด้วยคว�มค�ดหวังอยู่ไม่น้อย โดยเฉพ�ะอย่�งยิ�ง 

       โฟกััส
  นโยบาย                   
สุุขภาพ

ต้้องไป
ให้้ไกลกว่่า
‘สุุขภาพ ‘
สู่่่ ‘สุังคมสุุขภาวะ’

รััฐบาลเศรษฐา 
ทวีีสิิน
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เมื�อพรรคเพื�อไทยเคยสร้�งคะแนนเสียงจ�กนโยบ�ย 
‘๓๐ บ�ทรกัษ�ทกุโรค’ ม�อย่�งถล่มทล�ย ตัง้แต่สมยัเป็็น 
พรรคไทยรักไทย
  ในวันที� ๑๑ ก.ย. ๒๕๖๖ รัฐบ�ลได้แถลงนโยบ�ยต่อ 
รฐัสภ� จง่ถือเป็็นโอก�สอนัดีที�เร�จะม�ร่วมกันร่อนตะแกรง 
นโยบ�ยของรฐับ�ลเศรษฐ� ทวสีนิ ว่�มจีดุเน้นและทศิท�ง 
ด้�นสุขภ�พอย่�งไร
  เพร�ะเรื�องสุขภ�พในป็ัจจุบันนี้ ไม่ใช่เพียงแค่เรื�อง 
มดหมอหยูกย�อีกต่อไป็ แต่ต้องไป็ให้ถ่งสังคมสุขภ�วะดี 
อันมีองค์ป็ระกอบ ๔ มิติ นั�นคือ ร่�งก�ย จิตใจ สังคม และ

ป็ัญญ�

บรื่ิกัารื่สุุขภาพ
มาตรื่ฐานใหม่
ใช้้บัตรื่ใบเดีียว 
  อย่�งที�กล่�วในข้�งต้นไป็แล้วว่� รฐับ�ลภ�ยใต้ก�รนำ 
ของพรรคเพื�อไทยเน้นย้ำเรื�องเศรษฐกิจหลังโควิด-19 เป็็น 
ลำดบัต้นๆ กรอบนโยบ�ยระยะสัน้ของรัฐบ�ลจง่ทุ่มน้ำหนัก 
ไป็ที�ม�ตรก�รกระตุน้ก�รใช้จ่�ย ควบคูไ่ป็กับก�รเร่งแก้ไข 
ป็ัญห�เฉพ�ะหน้�อื�นๆ
  ในขณะที�กรอบนโยบ�ยระยะกล�งและระยะย�ว 
เป็็นก�รเข้�ม�หนุนเสริมป็ระช�ชน ทั้งในด้�นก�รสร้�ง
โอก�ส ลดคว�มเหลื�อมล้ำ และสร้�งคุณภ�พชีวิตที�ดี
  สำหรับคุณภ�พชีวิตที�ดีในข้อแรก รัฐบ�ลเศรษฐ�ได้ 
ระบุถ่งก�รสร้�งคว�มมั�นคง ทั้งในแง่ก�รป็้องกันภัย
คว�มมั�นคงท�งเอกร�ช หรือในแง่ภัยคุกค�มจ�กภัยพิบัต ิ
ผ่�นนโยบ�ยก�รพัฒน�กองทัพ ป็ร�บป็ร�มผู้มีอิทธิิพล 
และย�เสพติดให้หมดไป็จ�กสังคม โดยย่ดหลักก�ร 
“เป็ลี�ยนผู้เสพ เป็็นผู้ป็่วย” ควบคู่ไป็กับก�รใช้ป็ระโยชน์
จ�กกัญช�ท�งก�รแพทย์และสุขภ�พ เพื�อสร้�งมูลค่�ใน
เชิงเศรษฐกิจ
  ส่วนคุณภ�พชวิีตลำดับถดัม� รฐับ�ลชดุน้ีให้ถ้อยแถลง 
ที�จะดูแลรักษ�ทรัพย�กรและสิ�งแวดล้อมของป็ระเทศ 
ที�ส่งผลต่อสุขภ�พของป็ระช�ชน โดยก�รส่งเสริมและฟ้�นฟู 
ดิน น้ำ คว�มสมดุลของระบบนิเวศ คว�มหล�กหล�ยท�ง
ชีวภ�พ พร้อมก�รแก้ป็ัญห�ด้�นสิ�งแวดล้อมที�เป็็นว�ระ
แห่งช�ติ โดยเฉพ�ะเรื�องของฝุ่่นควัน PM2.5 ที�ทวีคว�ม
รุนแรงข่้นทุกป็ี

  ลำดับส�ม จะเข้�สู่นโยบ�ยของก�รสร้�งและพัฒน�  
“ระบบส�ธิ�รณสุข” พร้อมรองรับสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินและ 
โรคอบุตัใิหม่ที�อ�จเกิดข่น้ในอน�คต สร้�งคว�มมั�นคงท�ง 
วัคซีนของป็ระเทศในระยะย�ว ขณะเดียวกันรัฐบ�ลยังให ้
คว�มมุ่งมั�นในก�รยกระดับ “นโยบ�ย ๓๐ บ�ทรักษ�
ทุกโรค” ให้มีป็ระสิทธิิภ�พม�กข่้น ครอบคลุมม�กข่้น 
เพิ�มบริก�รพ้ืนฐ�นใกล้บ้�น เพิ�มคว�มสะดวกให้กับ
ป็ระช�ชน ลดคว�มแออัดของหน่วยบริก�ร และลดภ�ระ
ของบุคล�กรท�งก�รแพทย์
  นอกจ�กนี้ ยังมุ่งที�จะส่งเสริมกลไกในก�รสร้�งเสริม 
สขุภ�พและป้็องกนัโรค ไม่ว่�จะเป็็นก�รให้วคัซนีป้็องกนัโรค 
ก�รมสีถ�นส่งเสริมสขุภ�พ สถ�นชีว�ภิบ�ลป็ระจำท้องถิ�น 
เพื�อดูแลผู้ป็่วยระยะสุดท้�ย โดยสิ�งสำคัญที�เน้นย้ำ คือ 
บรกิ�รส�ธิ�รณสขุจะส�ม�รถเข้�ถ่งได้ผ่�น “บตัรป็ระช�ชน 
ใบเดียว” ด้วยข้อมูลทั้งหมดจะถูกเชื�อมต่อกัน ทำให้
ป็ระช�ชนเข้�รับบริก�รได้ทุกที� และรัฐบ�ลยังจะมุ่งเน้น
ก�รสร้�งระบบส�ธิ�รณูป็โภคให้เกิดสุขภ�วะอน�มัยที�ดี 
ผ่�นก�รพัฒน�ระบบป็ระป็� เพื�อให้มีน้ำสะอ�ดสำหรับ
ก�รอุป็โภค-บริโภคอย่�งทั�วถ่ง
  ส่วนสุดท้�ย รฐับ�ลได้ให้คว�มสำคญักับคว�มเท่�เทยีม 
ของคนทุกกลุ่ม ไม่ว่�จะเป็็นกลุ่มเป็ร�ะบ�ง คนพิก�ร 
ผู้สูงอ�ยุ และกลุ ่มช�ติพันธุิ์ โดยจะดูแลให้มีเกียรติ 
มศีกัดิ�ศร ีมงี�น มรี�ยได้ และมีคณุภ�พชวีติที�ดกีว่�เดมิด้วย 
“สวัสดิก�รโดยรัฐ”
  ท้ังน้ี รฐับ�ลจะผลักดนัให้มกีฎหม�ยสนบัสนนุสทิธิิและ 
คว�มเท่�เทียมของกลุม่คว�มหล�กหล�ยท�งเพศ รวมถ่ง 
จะใช้กลไกกองทุนพัฒน�บทบ�ทสตรี เพื�อเป็ิดโอก�สให้
สตรีในชุมชนเข้�ถ่งแหล่งเงินทุนสำหรับสร้�งอ�ชีพ สร้�ง
ร�ยได้ และมีชีวิตที�มั�นคง และจะสนับสนุนให้มีคว�ม 
ร่วมมือระหว่�งรัฐกับป็ระช�ชน ป็ระช�ชนกับป็ระช�ชน
ที�มีคว�มแตกต่�งท�งคว�มคิด ศ�สน� และอุดมก�รณ์ 
ให้ส�ม�รถอ�ศัยอยู่ร่วมกันได้อย่�งสันติสุขภ�ยใต้ 
หลักนิติธิรรมที�เข้มแข็ง เพื�อให้สันติภ�พเป็็นพ้ืนฐ�นของ
ก�รพัฒน�ป็ระเทศต่อไป็

ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖ 11
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จุดีรื่่วม ๒ พรื่รื่คุ 
เสุรื่ิมบรื่ิกัารื่
รื่ะดีับท้้องถิ่ิ�น
  นอกจ�กนโยบ�ยหลกัที�ได้รบัก�รแถลงโดยผูน้ำรฐับ�ล 
แล้ว เมื�อมองต่อไป็ยังกระทรวงส�ธิ�รณสุข (สธิ.) ซ่�งมี 
น้พี่.ชลน่้าน้	ศรัแีก้วั จ�กพรรคเพื�อไทย เป็็นรัฐมนตรีว่�ก�ร 
และมี น้ายสัน้ติ	 พี่รั้อมพี่ัฒน้์ จ�กพรรคพลังป็ระช�รัฐ 
เป็็นรัฐมนตรีช่วยว่�ก�ร ทำให้เห็นถ่งจุดเน้นของนโยบ�ย
จ�กพรรคต้นสังกัดของตัวเอง
  สำหรบั	 น้พี่.ชลน่้าน้ ถอืได้ว่�เป็็นก�รกลบัเข้�ม�บริห�ร 
สธิ. อีกคร้ัง หลังจ�กเมื�อป็ี ๒๕๕๕ เคยดำรงตำแหน่ง  
รมช.สธิ. ม�แล้ว นพ.ชลน่�น จ่งถือเป็็นผู้หน่�งที�มีคว�ม 
เข้�ใจเรื�องระบบสุขภ�พ และในอดีตก็เคยดำรงตำแหน่ง 
ผู้อำนวยก�รหล�ยโรงพย�บ�ล ก่อนที�จะม�เข้�สู่เส้น
ท�งก�รเมือง
  ที�สำคัญ ก�รสังกัดพรรคเพื�อไทย ซ่�งในอดีตก็คือ 
พรรคไทยรักไทยที�มีผลง�นในก�รสร้�งระบบหลักป็ระกัน 
สุขภ�พแห่งช�ติ (บัตรทอง) ทำให้สิ�งแรกที� นพ.ชลน่�น  
ป็ระก�ศไว้อย่�งชัดเจนก็คือ ก�ร “ยกระดับ” โครงก�ร 
๓๐ บ�ทรักษ�ทุกโรค ที�จะไป็สู่ “ใช้บัตรป็ระช�ชนใบเดียว 
เข้�รักษ�ได้ทุกที�”
  ขณะที� พรรคพลังป็ระช�รัฐ แม้ว่�ชื�อของน�ยสันติ  
อ�จไม่คุน้หูในวงก�รสุขภ�พ แต่เข�คนเดียวกนันีเ้คยดำรง 
ตำแหน่ง รมว.พัฒน�สังคมและคว�มมั�นคงของมนุษย์ 
ม�แล้วในสมัยรัฐบ�ลยิ�งลักษณ์ ชินวัตร และยังผ่�นก�ร
ดำรงตำแหน่ง รมต.ป็ระจำสำนักน�ยกรัฐมนตรี ม�ด้วย 
จ่งมีคว�มเชี�ยวช�ญและเข้�ใจในมิติท�งสังคม-คุณภ�พ
ชีวิตเป็็นอย่�งยิ�ง
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นโยบาย
ด้้านสู่าธารณสูุ่ขของ
“พรีรีคเพ่�อไที่ย”

นโยบาย
ด้้านสู่าธารณสูุ่ขของ

“พรีรีคพลังปัรีะช้ารีัฐ”

๑ นัดหมอจ�กบ้�น นัดคิวออนไลน์ เลือกเวล�พบแพทย ์
ล่วงหน้�ได้ ไม่ต้องเสียเวล�ทั้งวันที�โรงพย�บ�ล
๒ ตรวจเลือดใกล้บ้�น เจ�ะเลือด ตรวจแล็ป็จ�กคลินิก
ใกล้บ้�น แล้วรับก�รรักษ�ที�โรงพย�บ�ลในวันถัดไป็
๓  บัตรป็ระช�ชนใบเดียว รักษ�ฟรีทั�วไทย
๔ เลือกหมอ เลือกโรงพย�บ�ลได้เอง เพร�ะป็ระวัติ 
ก�รรักษ�ถูกเก็บในคล�วด์ ข้อมูลไม่รั�วไหล รักษ�ได้ 
ทุกโรงพย�บ�ล ส่งต่อ หรือเป็ลี�ยนหมอได้ทันที
๕  ลดขัน้ตอน ลดภ�ระบุคล�กรท�งก�รแพทย์ ด้วยระบบ 
ที�ช่วยจดัต�ร�งง�นบคุล�กรอย่�งชดัเจน ป็ระช�ชนไม่ต้อง 
รอน�น แพทย์พย�บ�ลไม่ต้องเหนื�อยเพิ�ม
๖   รับย�ใกล้บ้�น ตรวจเสร็จกลับบ้�นได้เลย รับย�ที�ร้�น
ข�ยย�ใกล้บ้�น  โรคเรื้อรังอ�ก�รคงที�รับย�ที�ร้�นข�ยย�
ใกล้บ้�น 
๗ ตรวจ/รับย� วัคซีนป็้องกันมะเร็งฟรี ผู้หญิงรับวัคซีน
ป็้องกันมะเร็งป็�กมดลูกฟรี ผู้ช�ยตรวจคัดกรอง/รับย�
ป็้องกันมะเร็งตับและมะเร็งท่อน้ำดี
๘ สุขภ�พจิตรักษ�ใกล้บ้�น โรงพย�บ�ลใกล้บ้�นมี 
แผนกจติเวชที�เข้�ถ่งได้ทนัท ีป็รก่ษ�จิตแพทย์และนกัจติวิทย� 
ผ่�นเทเลเมดิซีน  
๙   สถ�นชีว�ภิบ�ล ดูแลผู้ป็่วยติดเตียงและผู้ป็่วยระยะ
สดุท้�ย ครอบครวัไร้กงัวล ลกูหล�นวยัทำง�นไม่เสยีร�ยได้
    กรุงเทพมห�นคร (กทม.) ๕๐ เขต ๕๐ โรงพย�บ�ล 
กทม. ต้องมีโรงพย�บ�ลรัฐขน�ด ๑๒๐ เตียงข่้นไป็ป็ระจำ
ทุกเขต

๑๐

ผู้ป็่วยเป็็นศูนย์กล�ง สร้�งเสริมสุขภ�วะครบวงจร ดูแล 
ไม่ให้ป็่วย
Telemedicine / Telepharmacy พ�หมอไป็ห� เอ�ย�ไป็ส่ง
ข้อมลูเชื�อมโยง รกัษ�ได้ทั�วไทย ด้วยระบบคลังข้อมูลผูป่้็วย 
กล�ง (Health Link)
ติดอ�วุธิหมอชุมชน อสม. และ อสส. ได้รับก�รติดอ�วุธิ
ด้วยก�รส่งเสริมคว�มรู้และทุนก�รศ่กษ�
ยกระดับม�ตรฐ�นโรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำบล 
(รพ.สต)
เร่งผลิตและฝ่ึกอบรม อ�ส�สมัครบริบ�ลท้องถิ�น จำนวน 
๑๐๐,๐๐๐ คน
คนไทยแข็งแรง ด้วยเทคโนโลยีก�รแพทย์แม่นยำและ
ป็ัญญ�ป็ระดิษฐ์
สร้�ง Medicopolis เมืองหลวงแห่งคว�มมั�นคงท�งสุขภ�พ
บ้�นของผู้สูงอ�ยุและพี�น้อง LGBTQ+ จ�กทั�วโลก
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  ห�กป็ระเมนิจ�กนโยบ�ยของ ๒ พรรคก�รเมืองที�จะเข้�ม�มส่ีวนร่วมในก�รบรหิ�ร 
ระบบสุขภ�พนั้น อ�จพอมองได้ถ่งจุดร่วมของเป็้�หม�ย โดยเฉพ�ะในก�รพัฒน� 
ระบบบริก�รสขุภ�พ ที�น่�จะเกดิก�รนำเทคโนโลยเีข้�ม�มส่ีวนอำนวยคว�มสะดวก 
เพิ�มก�รเข้�ถ่ง ควบคู่กับฐ�นข้อมูลด้�นสุขภ�พ ที�จะได้รับก�รยกระดับอย่�งเป็็น
ระบบม�กยิ�งข่้น
  ขณะเดยีวกนั อกีหน่�งจดุสำคญัยงัเป็็นก�รให้คว�มสำคญักบัระบบดแูลในระดบั 
ท้องถิ�น โดยเฉพ�ะนโยบ�ยที�สอดรับกับกลุ่มของป็ระช�กรผู้สูงอ�ยุที�จะมีจำนวน 
เพิ�มม�กข้่น พร้อมยังมีก�รหยิบยกป็ระเด็นอย่�ง สุขภ�พจิต หรือสุขภ�วะระยะ
สุดท้�ย ข่้นม�เป็็นนโยบ�ยอีกด้วย
  ตรงนี้มีคว�มสอดคล้องกับภ�รกิจของสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
(สช.) และเครื�องมอื ต�ม พ.ร.บ. สขุภ�พแห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเฉพ�ะ ม�ตร� ๑๒ 
ที�รับลูกกับนโยบ�ยส่งเสริมให้มีสถ�นชีว�ภิบ�ล รวมถ่งก�รป็รับเพิ�มเบี้ยผู้สูงอ�ยุ 
ที�เป็็นไป็ในทิศท�งเดียวกับว�ระใหญ่ในก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะของ 
ป็ระช�ชนตัง้แต่ก่อนก�รเลือกตัง้ คอื “ก�รสร้�งหลกัป็ระกนัร�ยได้เพื�อคณุภ�พชีวติ 
ที�ดเีมื�อเข้�สูว่ยัสงูอ�ย”ุ ที�จะเป็็นระบบที�คนทกุช่วงวัย ทกุส�ข�อ�ชพีจ�กทกุภ�คส่วน 
ร่วมเป็็นเจ้�ของ และมีส่วนร่วมในก�รดำเนินง�น
  ทั้งหมดนี้คือภ�พคร่�วๆ ที�อ�จนำม�ป็ะติดป็ะต่อ เพื�อให้เร�พอเห็นภ�พทิศท�ง
ก�รดำเนินง�นด้�นสุขภ�พ ซ่�งค�ดหวังได้ว่�จะเกิดข้่นในช่วงรัฐบ�ลชุดใหม่ต่อ 
จ�กนี้ เพื�อพัฒน�ก�รยกระดับสุขภ�วะและคุณภ�พชีวิตของป็ระช�ชนให้ดีข่้นได้ 
ต่อไป็ 
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‘ธรีรีมน่ญสุุขภาพ ชุ้มช้นเก้าะล้าน’
ประกาศใช้้ 

รื่ า ย ง า น พ ิเ ศ ษ

ข้้อตกลงร่วมที่่�ทีุ่กฝ่่ายเห็็นช้อบ
เพ่ื่�อสร้างการท่ี่องเที่่�ยวที่่�ย่�งย่น
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  ย้อนกลับไป็เมื�อวันที� ๒๗ ธิ.ค. ป็ีที�แล้ว (๒๕๖๕) เป็็นวันที�ชุมชนเก�ะล้�น 
เมอืงพทัย� จ.ชลบุรี เต็มไป็ด้วยคว�มคก่คกัและคว�มตื�นตวั ภ�ยใต้บรรย�ก�ศ 
ก�รรวมตัวของ active citizen ในฐ�นะก�รเป็็นหุ้นส่วนก�รพัฒน�
  ในวนัน้ัน มกี�รจดัเวัที่รีับัฟัังควัามคดิีเหัน็้ต่อร่ัางธรัรัมน้ญูสขุ่ภาพี่ชมุชน้ 
เกาะล้าน้ เป็็นครัง้แรก ด้วยคว�มค�ดหวังที�จะใช้เครื�องมือภ�ยใต้ พ.ร.บ. สขุภ�พ 
แห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ เพื�อสร้�งก�รมส่ีวนร่วมในก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธิ�รณะ
  พูดให้ชัดก็คือ ก�รสร้�งกติก�หรือข้อตกลงร่วมกัน โดยมี ‘คนเก�ะล้�น’ 
และ ‘ภ�คีเครือข่�ยในพื้นที�ทุกภ�คส่วน’ ให้คว�มเห็นชอบร่วมกัน
  วันดังกล่�ว มีตัวแทนป็ระช�ชนชุมชนเก�ะล้�น ผู้ป็ระกอบก�ร-ห้�งร้�น 
ภ�คเอกชน เย�วชนคนรุ่นใหม่ ตลอดจนหน่วยง�นภ�ครัฐ ภ�ควิช�ก�ร 
กว่� ๑๐๐ ชีวิต เข้�ร่วมแสดงคว�มคิดเห็น
  พื้นที�เก�ะล้�น เมืองพัทย� ตั้งอยู่ ต.น�เกลือ อ.บ�งละมุง จ.ชลบุรี ถือเป็็น
แหล่งท่องเที�ยวที�สำคัญของเมืองพัทย� ในอดีต เก�ะล้�นเป็็นเพียงชุมชนเล็กๆ 
ที�มีคนอ�ศัยเพียง ๓๐๐-๔๐๐ คน มีธิรรมช�ติที�สวยง�ม
  แต่ในปั็จจุบันมีนกัท่องเที�ยวจ�กทั�วทุกมมุโลกเดินท�งเข้�ม�เป็็นจำนวนม�ก 
เฉลี�ยวนัละ ๑-๒ หมื�นคน แต่ละคนมคีว�มแตกต่�งกนัทัง้อปุ็นสิยั คว�มมุง่หม�ย 
ป็ระเพณีและวัฒนธิรรม
  ในมุมหน่�ง นี�คือโอก�สท�งเศรษฐกิจของป็ระเทศไทย และของชุมชน 
  ทว่�ในอีกมุมหน่�ง เกิดผลกระทบเชิงลบจ�กก�รท่องเที�ยวที�ไม่เป็็นมิตร 
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ซ่�งนำไป็สูก่�รใช้พ้ืนที�ส�ธิ�รณะอย่�งไม่เป็็นระเบียบ ก�รป็ล่อยน้ำเสยีลงสูท่ะเล 
ขยะ-สิ�งป็ฏิิกูล คว�มเค�รพต่อสถ�นที� ฐ�นทรัพย�กรเดิม ฯลฯ
  ก�รรับฟังคว�มคิดเห็นในวันน้ัน ช�วชุมชนและภ�คส่วนต่�งๆ ที�ร่วมกัน
แสดงคว�มคิดเห็นและพิจ�รณ�	(รั่าง)	ธรัรัมนู้ญสุข่ภาพี่ชุมชน้เกาะล้าน้  
ซ่�งเบือ้งต้นได้มีก�รยกร่�งเนือ้ห�ใน ๙ หมวด รวม ๕๖ ข้อ บนจดุหม�ยป็ล�ยท�ง 
คือ “เก�ะล้�น สร้�งสุขบนฐ�นที�สมดุล” 
  พร้อมกันน้ี ยังมีก�รสะท้อนมุมมองและข้อเสนอต่�งๆ เพิ�มเติม อ�ทิ 
ป็ระเด็นป็ัญห�เรื�องที�ดิน ก�รใช้ไฟฟ้� น้ำป็ระป็� ก�รจัดก�รขยะ สุนัขและ 
แมวจรจัด ก�รจัดระเบียบก�รจร�จร ป็้�ยบอกท�ง ไฟส่องสว่�ง ก�รลด
อุบัติเหตุรถจักรย�นยนต์ สวัสดิก�รผู้สูงอ�ยุ ไป็จนถ่งก�รส่งเสริมทักษะท�ง
ภ�ษ�ให้กับคนบนเก�ะ ฯลฯ
  นับจ�กวันน้ัน ผ่�นม�เป็็นเวล�ร�ว ๙ เดือน ที�สำนักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ได้ทำง�นร่วมกับคนชุมชนเก�ะล้�นอย่�งเข้มข้น และ 
ได้รับคว�มร่วมมือจ�กผู้บริห�รระดับสูงของเมืองพัทย� จนกระทั�งส�ม�รถ
พัฒน�และจัดทำ ธรัรัมนู้ญสุข่ภาพี่ชุมชน้เกาะล้าน้ ได้สำเร็จ
  เมื�อวันที� ๖ ก.ย. ๒๕๖๖ สช. จ่งได้ร่วมกับ เมืองพัทย� ช�วชุมชนเก�ะล้�น  
และหน่วยง�นภ�คีเครือข่�ย จัดเวที	 “สมัชชาสุข่ภาพี่เกาะล้าน้	 ครัั�งที่ี�	 ๑	
พี่.ศ.	 ๒๕๖๖” พร้อมก�รป็ระก�ศใช้	 “ธรัรัมนู้ญสุข่ภาพี่ชุมชน้เกาะล้าน้” 
เป็็นครั้งแรกในพื้นที�
  ธิรรมนูญฯ ฉบับนี ้ เป็็นก�รป็ระก�ศเจตน�รมณ์ร่วมกันในก�รกำหนดทิศท�ง 
ก�รมีส่วนร่วม เพื�อแก้ไขป็ัญห�ด้�นสุขภ�วะและคว�มเป็็นอยู่ของชุมชน
	 	ป็รัเมศวัรั์	งามพี่ิเชษฐ์ น�ยกเมืองพัทย� และกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
บอกว่� เก�ะล้�นถือเป็็นพ้ืนที�ที�มคีว�มสำคญักบัเมืองพทัย� โดยเฉพ�ะภ�ยหลัง 
สถ�นก�รณ์โควดิ-19 ซ่�งเก�ะล้�นได้กล�ยเป็็นหน่�งหมุดหม�ยที�ได้รับคว�มนิยม 
จ�กนกัท่องเที�ยวเพิ�มข่น้จ�กเดิมม�ก โดยตัวเลขของปี็นีนั้บถ่งเพยีง ก.ค. ๒๕๖๖ 
มีนักท่องเที�ยวเข้�ม�ใน จ.ชลบุรี แล้ว ๑๓.๕ ล้�นคน ซ่�งถือเป็็นจำนวนที�ม�ก
ใกล้เคียงกับช่วงก่อนโควิด-19 ที�จะมีนักท่องเที�ยวเฉลี�ยป็ีละ ๑๘ ล้�นคน 
โดยพบว่�ป็ัจจุบันเป็็นสัดส่วนของนักท่องเที�ยวช�วไทยเพิ�มม�กข่้น
  ด้วยก�รท่องเที�ยวที�กลับม�ได้รับคว�มนิยมอีกคร้ัง โดยเฉพ�ะในพ้ืนที� 
เก�ะล้�น ซ่�งจะมีนักท่องเที�ยวข้�มเรือม�เที�ยวเฉลี�ยวันละหล�ยพัน กระทั�งถ่ง 
หลักหมื�นคนในวันหยุด ทำให้ก�รบังคับใช้ระเบียบต่�งๆ ของเมืองพัทย�ที� 
ดำเนินก�รอยู่ อ�จไม่เพียงพอที�จะรับมือกับนักท่องเที�ยวท้ังหมดได้อย่�งมี
ป็ระสิทธิิภ�พ
  ‘ธิรรมนูญสุขภ�พชุมชนเก�ะล้�น’ จะมีส่วนในก�รเข้�ม�ช่วยพัฒน�ให้ 
เก�ะล้�นกล�ยเป็็นพื้นที�ท่องเที�ยวที�มีคว�มยั�งยืน ควบคู่ไป็กับก�รสร้�งสมดุล
ในคุณภ�พชีวิตที�ดีของป็ระช�ชนได้
  “หวังว่�ธิรรมนูญฯ ฉบับน้ีจะเป็็นเจตน�รมณ์ร่วมของคนเก�ะล้�น เป็็น
ภูมิคุ้มกันอันศักดิ�สิทธิิ�ที�ช่วยรักษ�แหล่งท่องเที�ยวที�สำคัญของป็ระเทศแห่งน้ี 
ให้อยู่กับทุกคนได้อย่�งยั�งยืนต่อไป็” ป็รเมศวร์ ระบุ
  ท�งด้�น ธน้กรั	 สุข่ข่ี ป็ระธิ�นคณะทำง�นยกร่�งธิรรมนูญสุขภ�พชุมชน
เก�ะล้�น เล่�ว่� เนื้อห�ของธิรรมนูญฯ ฉบับนี้ ได้มีก�รกำหนดข้อตกลงหรือ

“ห็ว่งว่าธรรมนูญฯ ฉบ่บน่�
จะเป็นเจตนารมณ์์ร่วมข้อง
คนเกาะล้าน เป็นภููมิคุ้มก่น
อ่นศ่กดิ์ิ�สิที่ธิ�ที่่�ช้่วยร่กษา
แห็ล่งท่ี่องเที่่�ยวที่่�สำาค่ญ
ข้องประเที่ศแห็่งน่� ให้็อยู่ก่บ
ทีุ่กคนได้ิ์อย่างย่�งย่นต่อไป” 
ป็รัเมศวัรั์	งามพี่ิเชษฐ์
น�ยกเมืองพัทย�
และกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
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แนวท�งต่�งๆ อ�ทิ ก�รมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ก�รส่งเสริมและอนุรักษ์
ศิลป็วัฒนธิรรมท้องถิ�น ก�รป็้องกันย�เสพติด ก�รพัฒน�บริก�รส�ธิ�รณสุข 
ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ ก�รส่งเสริมกลุ่มอ�ชีพและคว�มมั�นคงท�งเศรษฐกิจ 
ก�รส่งเสริมศักยภ�พเย�วชน ก�รควบคุมขยะ รักษ�ทรัพย�กรธิรรมช�ติ 
รวมถ่งก�รใช้น้ำ ฯลฯ
  “ช�วชมุชนเร�อยู่ร่วมกนับนเก�ะนีม้�เป็็นร้อยปี็ ม�วันนีก้ำลังจะมกีฎกตกิ� 
หรือธิรรมนูญฯ ข่้นม�เป็็นฉบับแรก ที�เกิดจ�กก�รร่วมกันคิด ร่วมกันสะท้อน
ป็ัญห�และคว�มต้องก�รออกม� ซ่�งธิรรมนูญฯ ฉบับนี้ก็คือพิมพ์เขียว หรือ 
แบบแป็ลนที�พวกเร�ม�ร่วมกันออกแบบว่�ต้องก�รให้เก�ะล้�นเป็็นอย่�งไร  
โดยเป้็�หม�ยที�เร�ว�งไว้ของเนือ้ห�ทุกอย่�งในนีค้อืก�รนำไป็สู ่ เก�ะล้�นน่�อยู่ 
น้ำทะเลใส ห�ดทร�ยข�ว ป็ะก�รังสวย ชุมชนส�มัคคี รักษ�ป็ระเพณ ี
ท่องเที�ยวยั�งยืน” น�ยธินกร กล่�ว
  ขณะที� น้พี่.ป็รัะที่ปี็	ธน้กจิเจรัญิ เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
กล่�วว่� นับเป็็นคว�มยินดีที�พี�น้องชุมชนช�วเก�ะล้�นได้นำเอ�ธิรรมนูญฯ  
ม�ใช้เป็็นเครื�องมือสำคัญเพื�อสร้�งให้เกิดก�รกินดี อยู่ดี และนำไป็สู่อน�คต 
ที�ดีของป็ระช�ชน โดยกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธิ�รณะในลักษณะน้ี 
ส�ม�รถดำเนนิก�รได้ในหล�ยระดับ ตัง้แต่ในระดับช�ตมิ�จนถ่งในระดบัพ้ืนที� 
โดยเริ�มต้นจ�กก�รช่วยกันระดมป็ัญห�และคว�มต้องก�รของผู้คน ก่อนนำม�
สู่ก�รร่�งเนื้อห�หรือนโยบ�ย ซ่�งเป็็นก�รรวบรวมท�งเลือกต่�งๆ ในก�รรับมือ
กับป็ัญห�เหล่�นั้น
  อย่�งไรก็ต�มสิ�งสำคัญที�สุดหลังก�รป็ระก�ศใช้ธิรรมนูญฯ ที�ได้ออกม�เป็็น
นโยบ�ย ข้อตกลง หรือกติก�ร่วมกันแล้ว คือก�รนำเนื้อห�ของตัวธิรรมนูญฯ นี้ 
ไป็ร่วมกนัขบัเคลื�อนให้เกดิคว�มบรรลุผล พร้อมทัง้ก�รป็ระมวลผล และยกระดับ 
พัฒน�ข้อตกลงนี้ให้สอดคล้องกับสิ�งที�เกิดข่้นไป็เรื�อยๆ อย่�งเช่นในพ้ืนที� 
เก�ะล้�นแห่งน้ี ซ่�งเป็็นศูนย์กล�งก�รท่องเที�ยวที�มีคว�มสำคัญของป็ระเทศ 
อันเต็มไป็ด้วยคว�มหล�กหล�ยและสภ�พป็ัญห�ที�มีคว�มซับซ้อน จ่งต้อง 
มีก�รออกแบบกระบวนก�รหรือเครื�องมือเพื�อรับมือ
  “แม้เครื�องมือสำคัญจะยังเป็็นกฎกติก�หรือระเบียบของท�งร�ชก�ร ซ่�งใน 
ที�นีค้อืเมอืงพทัย� ห�กแต่ม�ตรก�รของท�งก�รอย่�งเดียวกอ็�จยังไม่เพียงพอ 
แต่ต้องมีม�ตรก�รของภ�คป็ระช�ชน ที�ใช้คว�มร่วมแรงร่วมใจจ�กหล�ย 
ภ�คส่วนเข้�ม�หนุนเสรมิ ช่วยให้ก�รแก้ไขปั็ญห�ต่�งๆ น้ันมพีลัง จง่ค�ดหวังว่� 
นอกจ�กธิรรมนูญฯ ที�ป็ระก�ศในวันน้ีจะเป็็นเครื�องมือสำคัญในก�รพัฒน� 
คุณภ�พชีวิตของช�วเก�ะล้�นแล้ว จะยังเป็็นตัวอย่�งให้เกิดกระบวนก�ร
ธิรรมนูญต่�งๆ ข่้นม�ในทุกพื้นที�ของเมืองพัทย� และเป็็นตัวอย่�งของจังหวัด
อื�นๆ ได้ต่อไป็” นพ.ป็ระทีป็ ระบุ
  สำหรับเวทีสมัชช�สุขภ�พเก�ะล้�นในครั้งนี้ ยังได้มีก�รเสวน�	 “สรั้างสุข่
วัถิูชีวีัติคน้เกาะล้าน้ที่ี�ยั�งยนื้” โดย น้พี่.ป็รัดีีา	แต้อารักัษ์ รองเลข�ธิิก�รคณะ
กรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ, น้พี่.อภิชาติ	 รัอดีสม รองเลข�ธิิก�รสำนักง�น
หลักป็ระกันสุขภ�พแห่งช�ติ (สป็สช.), น้.ส.รัษิดีา	 เรัืองศิรัิ ผู้แทน สำนัก 
สนบัสนนุระบบสขุภ�พ สำนักง�นกองทุนสนับสนนุก�รสร้�งเสริมสขุภ�พ (สสส.) 
และ น้ายธน้กรั	 สุข่ข่ี	 ที�ได้ร่วมกันให้มุมมองของภ�คส่วนต่�งๆ ในก�รหนุน
เสริมคว�มเข้มแข็งและก�รมีส่วนร่วมเพื�อสุขภ�วะของคนในชุมชนอีกด้วย 

“มาตรการข้องที่างการ
อย่างเดิ์่ยวก็อาจย่งไม่เพื่่ยงพื่อ
แต่ต้องม่มาตรการข้อง
ภูาคประช้าช้น ที่่�ใช้้
ความร่วมแรงร่วมใจจาก
ห็ลายภูาคส่วนเข้้ามาห็นุนเสริม”
น้พี่.ป็รัะที่ีป็	ธน้กิจเจรัิญ
เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
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เ รื่่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่� น ที้�

ระบบสุขภ�พของกรุงเทพมห�นคร จ่งจำเป็็นอย่�งยิ�งที�จะ 
ต้องบรูณ�ก�รก�รทำง�นร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นทัง้ภ�ครัฐ 
ภ�ควิช�ก�ร ภ�คป็ระช�สังคม ภ�คเอกชน ภ�คชุมชน ฯลฯ
  อนัเป็็นที�ม�ของก�รพฒัน�กลไก “ก�รขับเคลื�อนยทุธิศ�สตร์ 
เสริมสร้�งชุมชนเข้มแข็ง” ในเขตพื้นที�กรุงเทพมห�นคร โดย 
คว�มร่วมมือระหว่�ง กรุงเทพมห�นคร, สำนักง�นคณะ 
กรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ต ิ (สช.), สำนกัง�นกองทนุสนบัสนนุ 
ก�รสร้�งเสริมสขุภ�พ (สสส.), สำนักง�นหลกัป็ระกนัสขุภ�พ 
แห่งช�ติ (สป็สช.), สถ�บันพัฒน�องค์กรชุมชน (องค์ก�ร
มห�ชน) และมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏิกลุ่มรัตนโกสินทร์
  ทีมศูนย์ขับเคลื�อนโยบ�ยส�ธิ�รณะกรุงเทพมห�นคร  
(ศนก.) ได้ทำง�นเพื�อขบัเคลื�อนกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ย 

ส�ธิ�รณะแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที�กรุงเทพมห�นครอย่�ง 
ต่อเนื�อง ผ่�นก�รใช้ธิรรมนูญสุขภ�พเป็็นเครื�องมือ ทำให้
เกดิก�รเชื�อมโยงระหว่�งภ�คป็ระช�ชนกับหน่วยง�นท้องถิ�น
  ในป็ี ๒๕๖๕ ที�ผ่�นม� ได้มีก�รป็ระก�ศใช้ธิรรมนูญ
สุขภ�พเขตพื้นที�กรุงเทพมห�นคร ๑๒ แห่ง ได้แก่ ทวีวัฒน� 
ธินบุรี ส�ยไหม บ�งคอแหลม วังทองหล�ง ดอนเมือง 
คลองส�น ล�ดพร้�ว บ�งบอน บ่งกุ่ม ทุ่งครุ และล�ดกระบัง 
ซ่�งปั็จจุบันมีก�รขับเคลื�อนกลไกและธิรรมนูญสุขภ�พ 
ระดับเขตเพื�อสร้�งชุมชนเข้มแข็ง ๑๒ พื้นที�ดังกล่�ว โดยใช้ 
ธิรรมนญูสขุภ�พเป็็นกรอบและทศิท�งในก�รกำหนดกจิกรรม 
ระดับพื้นที�
  ป็ัจจุบันได้มีก�รสนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนที�ใช้ธิรรมนูญ
สุขภ�พเป็็นกรอบและทิศท�งในก�รเขียนโครงก�รเพื�อ
ขอรับก�รสนับสนุนจ�กกองทุนหลักป็ระกันสุขภ�พ 
กรุงเทพมห�นคร ได้มีกระบวนก�รสนับสนุนชุมชนเขียน 
โครงก�รส่งเสริมสขุภ�พ โดยมีคว�มร่วมมือจ�กภ�คส่วนต่�งๆ 
ที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้ชุมชนส�ม�รถตอบสนองคว�มต้องก�ร
ของคนในชุมชนและแก้ไขป็ัญห�ของชุมชนได้ด้วยตนเอง
  ตวัอย่�งพ้ืนที� ที�มปี็ระเด็นในก�รขบัเคลื�อนที�โดดเด่น เช่น
	 	ที่วัีวััฒน้า: เน้นก�รสร้�งสภ�พแวดล้อมที�ดีสำหรับ
ครอบครัว โดยก�รจัดพื้นที�ส�ธิ�รณะและโป็รแกรมสุขภ�พ
สำหรับเย�วชน
  ธน้บุรัี: ก�รส่งเสริมก�รท่องเที�ยวแบบมีสุขภ�พ และ
ก�รสร้�งสภ�พแวดล้อมที�ส่งเสริมก�รเดินเท้�
  สายไหัม: ก�รสร้�งศนูย์ก�รเรียนรูสุ้ขภ�พสำหรับชุมชน 
และก�รส่งเสริมสุขภ�พนักเรียน
  บางคอแหัลม: ก�รป็รับป็รุงภ�พลักษณ์ชุมชนริมน้ำ 
เพื�อให้เป็็นที�พักผ่อนและสถ�นที�เรียนรู้สุขภ�พ

กรุงุเทพมหานครุกับการุพัฒนากลไก
‘การ่ขับเคุล่ื่�อนยุที่ธศาสตร่เ์สร่มิสร่า้งชุมุชุนเข้มแข็ง’

  กรุงเทพมห�นคร (กทม.) เป็็นเมืองที�ซับซ้อนท้ังเรื�อง 
โครงสร้�งป็ระช�กรและพื้นที� เป็็นเมืองแออัดที�เป็็นศูนย์รวม 
ของผูค้นม�กหน้�หล�ยต� ทัง้ป็ระช�กรดัง้เดมิและป็ระช�กร 
ย้�ยถิ�นที�ได้ย้�ยถิ�นฐ�นเพื�อม�ห�คว�มเจริญในเมืองหลวง
  คนจ�กหล�กหล�ยแหล่งเข้�ม�อ�ศัยอยู่ร่วมกันอย่�ง 
หน�แน่น ทำให้เกิดคว�มหล�กหล�ยของพ้ืนที�เกดิข่น้ ทัง้ชมุชน 
เมืองดั้งเดิม ชุมชนแออัด ชุมชนช�นเมือง เคหะชุมชน และ
หมู่บ้�นจัดสรร ล้วนเกิดจ�กก�รเป็ลี�ยนแป็ลงของพื้นที�เพื�อ 
ตอบรับก�รเพิ�มขน�ดจำนวนป็ระช�กรทั้งสิ้น 
  จ�กคว�มซับซ้อนของโครงสร้�งป็ระช�กรและพื้นที� ส่ง 
ผลให้สถ�นก�รณ์และระบบก�รบริก�รท�งด้�นสุขภ�พที� 
มลีกัษณะเฉพ�ะไม่เหมือนจงัหวดัอื�นในป็ระเทศ ก�รขบัเคลื�อน 

  เขตเหล่�นี้ได้ใช้ธิรรมนูญสุขภ�พเป็็นเครื�องมือในก�ร
สร้�งมิติใหม่ของก�รพัฒน� โดยเน้นก�รบูรณ�ก�รข้อมูล
และก�รร่วมมือระหว่�งหน่วยง�นต่�งๆ ก�รพัฒน�ที�ยั�งยืน
ของกรุงเทพมห�นครจ่งเป็็นก�รเชื�อมโยงกลไกก�รบริห�ร
จัดก�รที�มีธิรรมนูญสุขภ�พเป็็นฐ�น และมีก�รร่วมมือกัน
ของทุกภ�คส่วน
  นอกจ�กก�รขับเคลื�อนธิรรมนูญสุขภ�พ ๑๒ เขตพ้ืนที� 
ดังกล่�วแล้ว ได้ขย�ยผลก�รพัฒน�กลไกและขับเคลื�อน
สุขภ�วะแบบมีส่วนร่วมในพื้นที�กรุงเทพมห�นคร ๑๐ พื้นที� 
และเก�ะล้�น เมืองพัทย� เพื�อให้มีธิรรมนูญสุขภ�พเขต
เกิดข่้น ได้แก่ มีนบุรี จตุจักร พระโขนง ตลิ�งชัน คลองเตย  
ดสุติ ย�นน�ว� หนองแขม หลักสี� และคลองส�มว� จ�กก�ร 
ทำง�นในพ้ืนที� พบว่� บริบทของพ้ืนที�ที�แตกต่�งกัน ส่งผลต่อ 
คว�มต้องก�รและป็ัญห�ท�งด้�นสุขภ�พของคนในพ้ืนที� 
แตกต่�งกัน เนื�องจ�กมปัี็จจัยต่�งๆ ที�สนบัสนนุไม่เท่�เทยีมกนั 
ในแต่ละพ้ืนที� และในเรื�องคว�มสมัพนัธ์ิของคนในพ้ืนที�กเ็ป็็น 
สิ�งที�สำคัญ ที�จะทำให้เกิดคว�มร่วมมือกันในก�รพัฒน�พื้น
ที�นั้นๆ ที�จะก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งต�มภ�พฝ่ันที�ว�ดไว้
  จ�กเรื�องเล่�ข้�งต้น ที�เป็็นเพียงส่วนหน่�งของก�รพัฒน� 
กลไก “ก�รขับเคลื�อนยุทธิศ�สตร์เสริมสร้�งชุมชนเข้มแข็ง” 
จะพบว่�ก�รพัฒน�และขับเคลื�อนธิรรมนูญสุขภ�พในพ้ืนที� 
กรุงเทพมห�นครมีคว�มท้�ท�ยอย่�งยิ�ง ท้ังในแง่ก�รนำ 
ธิรรมนญูสขุภ�พม�สูก่�รป็ฏิิบตัใิห้เกดิผล ซ่�งจะเกดิข่น้ได้นัน้ 
จำเป็็นต้องอ�ศัยก�รมีส่วนร่วมและคว�มร่วมมือของ 
ทุกภ�คส่วนทั้งภ�ครัฐ ภ�ควิช�ก�ร ภ�คป็ระช�สังคม  
ภ�คเอกชน และภ�คป็ระช�ชน จ่งจะส�ม�รถสร้�ง
กรุงเทพมห�นคร ที�ทุกคนส�ม�รถอยู่อ�ศัยและใช้ชีวิต 
ได้อย่�งมีคุณภ�พและยั�งยืน 

เรัื�อง วริศร� ไชยสุวรรณ
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แ กั ะ  รื่ อ ย โ ล กั เรัื�อง	ฝ่รั�งแช่อิ�ม

  หน่�งในนโยบ�ยด้�นส�ธิ�รณสุขของน�ยกรฐัมนตรใีหม่ 
ป็้�ยแดงที�เคยห�เสียงไว้คือ “น้โยบายสุข่ภาพี่จิต”	ที�เน้น 
ให้เกิดก�รรักษ�ใกล้บ้�น โรงพย�บ�ลใกล้บ้�นมีแผนก 
จิตเวชที�เข้�ถ่งได้ทันที ป็ร่กษ�จิตแพทย์และนักจิตวิทย� 
ผ่�นเทเลเมดิซีน๑

  เมื�อย้อนกลับม�ดูข้อมูลสุขภ�พจิตของป็ระเทศไทย 
จ�กข้อมูลของกรมสุขภ�พจิต กระทรวงส�ธิ�รณสุข (สธิ.)  
ระบุว่� ป็ัจจุบันผู้ป็่วยซ่มเศร้�ในป็ระเทศไทยมีจำนวน
เพิ�มข้่น โดยอัตร�ส่วนของไทยอยู่ที� ๑-๒% และมแีนวโน้ม 
เพิ�มสูงข่้น เนื�องจ�กมีผู้ที�ทร�บว่�ตนเองมีอ�ก�รป็่วยแล้ว 
ม�ห�แพทย์เพิ�มข้่น ทำให้มีอ�ก�รป็่วยน้อยลงเพร�ะ 
เข้�ถ่งก�รบำบัดรักษ�เร็ว
  นอกจ�กนี้ อีกส�เหตุที�ทำให้ตัวเลขจำนวนผู้ป็่วยอ�จ 
เพิ�มไม่ม�กจ�กเดิม เพร�ะคนไม่รู้ว่�ตัวเองป็่วย อ�ย หรือ 
อ�จมีคว�มเข้�ใจเรื�องโรคยังไม่ม�กพอ ทำให้เข้�ใจผิด 
จ่งไม่ได้ม�พบจิตแพทย์ นอกจ�กนี้ยังมีป็ัจจัยอื�น ทั้งจ�ก 
ป็ัญห�ครอบครัว สังคม เครียด ทำให้มีผู้ป็่วยจิตเวชและ 
คนเป็็นซ่มเศร้�ม�กข้่นด้วย ขณะที�ก�รศ่กษ�ของสหรัฐ 
อเมริก� หรือยุโรป็พบว่�สูงถ่ง ๑๐%๒

  องค์ก�รอน�มยัโลก (WHO) ยงัระบอุกีว่� ภ�วะซม่เศร้� 
เป็็นส�เหตสุำคญัของคว�มพกิ�ร ก�รฆ่่�ตัวต�ยเป็็นส�เหตุ 
ก�รเสียชีวิตอันดับ ๔ ในกลุ่มคนอ�ยุ ๑๕-๒๙ ป็ี ผู้ที�มี
ภ�วะสุขภ�พจิตข้ันรุนแรงจะเสียชีวิตก่อนเวล�อันควร
ม�กถ่ง ๒๐ ป็ี ก่อนกำหนด เนื�องจ�กสภ�พร่�งก�ยที� 
ส�ม�รถป็้องกันได้ นอกจ�กนี้ในบ�งป็ระเทศผู้ที�มีป็ัญห�
ด้�นสุขภ�พจิตมักป็ระสบกับก�รละเมิดสิทธิิมนุษยชน 
ก�รเลือกป็ฏิิบัติ และก�รตีตร�อย่�งรุนแรง๓

  แต่ทัง้นี ้ WHO กไ็ด้แนะนำแนวท�งแก้ไขปั็ญห�ให้กับ 
น�น�ป็ระเทศ ถ่งเรื�องก�รแก้ไขปั็ญห�สขุภ�พจติ โดยจ�ก 
ร�ยง�นสุขภ�พจิตโลก พ.ศ. ๒๕๖๕ ระบุ ถ่ง ๔ แนวท�ง

‘สุขภาพื่จิติ’ ปััญหาท่ี่�ต้องร่บ่แก้ไข
ทั�งรุะดัับปรุะเทศและรุะดัับโลก

พ้ืนฐ�นที�จะสร้�งคว�มมุ่งมั�นเพื�อคว�มเป็ลี�ยนแป็ลงคือ 
๑. กรอบก�รทำง�นที�ป็ระกอบไป็ด้วย กฎหม�ย นโยบ�ย  
แผนง�น ก�รทำวิจัยและข้อมูล ๒. พันธิะสัญญ� ซ่�ง 
ป็ระกอบไป็ด้วยเจตจำนงท�งก�รเมือง คว�มสนใจของ 
ส�ธิ�รณชน ก�รดำเนินก�รของชุมชน ๓. ก�รเงินก�รคลัง 
ที�จะมีก�รจัดสรรงบป็ระม�ณภ�ยในและก�รลงทุนจ�ก
หน่วยง�นสนับสนุนภ�ยนอก ๔. ศักยภ�พ ที�กินคว�มถ่ง
บุคล�กรด้�นส�ธิ�รณสุข ผู้ให้บริก�รในชุมชน และก�ร
ดูแลตนเอง
  นอกจ�กนี้ยังได้ระบุถ่ง ๒ แนวท�งสำคัญในก�รป็รับ
โครงสร้�งบริก�รเพื�อให้เกิดก�รเป็ลี�ยนแป็ลงที�จะแก้ไข 
ปั็ญห�สขุภ�พจติ คอื ๑. สนับสนนุสขุภ�พจติสำหรบัทกุคน 
และป็กป้็องคนที�อยู่ในคว�มเสี�ยง โดยเน้นที� ๓ เรื�องสำคญั 
คอืป้็องกนัก�รฆ่่�ตวัต�ย ก�รดูแลเดก็และเย�วชน ก�รดูแล 
สขุภ�พจติในที�ทำง�น ๒. ให้บริก�รด้�นสขุภ�พจติในชมุชน 
ซ่�งป็ระเดน็น้ีจะมุง่เน้นก�รบรกิ�รในชมุชน ก�รเข้�รับบรกิ�ร 
ทั�วไป็และก�รทำง�นกับนอกภ�คส่วนด้�นสุขภ�พ๔  
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๑ https://www.bangkokbiznews.com/health/public-health/1085796 
๒  https://www.tcijthai.com/news/2023/28/current/12824
๓ https://www.who.int/health-topics/mental-health
๔ https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/356119/978924
0049338-eng.pdf
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เรัื�อง สุวิช� ทวีสุขใ ห ้รื่ ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล ่า เ ร่ื่� อ ง

ความรุว่มมือทางวชิาการุ
ปัร่ะเมินผลื่กร่ะที่บด้ีานสุขภาพื่

ในร่ะดัีบองคุก์าร่บร่หิาร่ส่วนจิงัหวดัี

  กลุ่มง�นพัฒน�และขับเคลื�อนก�รป็ระเมินผลกระทบ
ด้�นสุขภ�พ (กป็ส.) และมห�วิทย�ลัยธิรรมศ�สตร์ (มธิ.)  
ซ่�งเป็็นเครือข่�ยสถ�บันวิช�ก�ร ด้�นก�รป็ระเมินผลกระทบ 
ด้�นสุขภ�พ ในเขตภ�คกล�ง ซ่�งเป็็นแกนนำหลักในก�ร
ขับเคลื�อนก�รดำเนินง�นด้�นก�รป็ระเมินผลกระทบด้�น
สุขภ�พ ทั้งด้�นก�รพัฒน�ศักยภ�พภ�คีเครือข่�ยต่�งๆ  
ก�รพัฒน�องค์คว�มรู้ คู่มือที�จำเป็็น และก�รขับเคลื�อน
ก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พในองค์กรป็กครอง
ส่วนท้องถิ�น  

  ที�ผ่�นม�ท�งมห�วิทย�ลัยธิรรมศ�สตร์ ได้ร่วมมือก�ร 
สนับสนุนท�งด้�นวิช�ก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ
กับองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดในเขตภ�คกล�ง ซ่�งเป็็น 
พ้ืนที�วิจัยในโครงก�ร	 “พี่ัฒน้ารัูป็แบบการัดีำเน้ิน้งาน้ 
ใน้การัป็รัะเมิน้ผลกรัะที่บดี้าน้สุข่ภาพี่	 เพืี่�อพี่ัฒน้า
น้โยบายสาธารัณะข่ององค์กรัป็กครัองส่วัน้ท้ี่องถูิ�น้	
โดียใช้หัลักฐาน้เชิงป็รัะจักษ์”	จำนวน  ๒ แห่ง
  คือ องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสระบุรี และองค์ก�ร
บริห�รส่วนจังหวัดสมุทรส�คร โดยมีวัตถุป็ระสงค์เพื�อ 

๑. พัฒน�รูป็แบบก�รดำเนินง�นในก�รขับเคลื�อนก�ร
ป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พขององค์ก�รบริห�รส่วน
จังหวัด  ๒. เพื�อส่งเสริม สนับสนุน ก�รพัฒน�ด้�นวิช�ก�ร
ป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ สำหรับองค์กรป็กครอง
ส่วนท้องถิ�น อ�จ�รย์ นักวิจัย ผู้ป็ฏิิบัติง�น และหน่วยง�น
ที�เกี�ยวข้องกับก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ ๓. เพื�อ
ส่งเสริม สนับสนุน ก�รดำเนินก�รและง�นวจิยัที�เกี�ยวข้องกับ
ก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พในพื้นที�จังหวัดสระบุรี
  องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดในแต่ละแห่งมีคว�มสนใจ 
ป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พในป็ระเด็นที�แตกต่�งกัน 
ต�มคว�มสนใจ คว�มพร้อมและป็ระเด็นที�เป็็นป็ัญห� 
ของคนในพื้นที�  โดยองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดสระบุรี ให้ 
คว�มสำคญักบัสุขภ�วะของป็ระช�ชน สนใจดำเนินก�รใน 
ป็ระเด็น	 “สรัะบุรัีเมืองน้่าอยู่” ส่วนองค์ก�รบริห�ร 
ส่วนจังหวัดสมุทรส�คร ดำเนินก�รป็ระเมินผลกระทบ 

ด้�นสุขภ�พเรื�อง “น้�ำเสีย” ซ่�งเป็็นป็ระเด็นป็ัญห�ของคน 
ในพ้ืนที� รวมทัง้เป็็นพ้ืนที�วจิยัของมห�วิทย�ลยัธิรรมศ�สตร์ 
ร่วมกับหน่วยง�นภ�คีที�เกี�ยวข้องอื�นๆ อีกด้วย
  ภ�ยหลังจ�กที�มีก�รบันท่กคว�มร่วมมือท�งวิช�ก�ร
ในระดับองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัดแล้ว มีก�รแต่งตั้ง 
คณะทำง�นฯ เพื�อว�งแผนก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ 
ร่วมกับหน่วยง�นอื�นที�มีบทบ�ทเกี�ยวข้องกับก�รป็ระเมิน 
ผลกระทบด้�นสขุภ�พต�มป็ระเด็นที�สนใจ โดยมีมห�วทิย�ลยั 
ธิรรมศ�สตร์เป็็นกลไกสนับสนุนด้�นวิช�ก�รที�สำคัญใน
พ้ืนที� ในด้�นก�รพัฒน�ศักยภ�พ ก�รพัฒน�เครื�องมือ 
และว�งแผนก�รดำเนินง�นป็ระเมินผลกระทบร่วมกัน
  จนได้ผลก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ ที�นำไป็สู่
ม�ตรก�ร-ท�งเลือกในก�รดำเนินง�นที�มีคุณค่�จ�กก�ร 
“มีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกัน” ของคนในสังคม ซ่�งเป็็น
หัวใจสำคัญของก�รป็ระเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ 
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R i g h t   t o   H e a l t h เรัื�อง พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

การ่ดีแูลื่ผู้สูงอายุ-
การ่ดีแูลื่แบบปัร่ะคัุบปัร่ะคุอง 

นโยบายร่ฐับาลื่ใหม่ …
โอกาสหร่อ่คุวามท้ี่าที่าย ?

  หลังจ�กที�ป็ระเทศไทยผ่�นก�รเลือกตั้งเป็็นก�ร
ทั�วไป็ทั�วป็ระเทศ โดยได้ น�ยเศรษฐ� ทวีสิน เป็็น
น�ยกรัฐมนตรี และมีน�ยแพทย์ชลน่�น ศรีแก้ว จ�ก 
พรรคเพื�อไทยเป็็น รมว.ส�ธิ�รณสุข (สธิ.) โดยมี 
น�ยสันติ พร้อมพัฒน์ จ�กพรรคพลังป็ระช�รัฐ เป็็น  
รมช.ส�ธิ�รณสุข ทำให้ค�ดได้ว่�นโยบ�ยรัฐบ�ลใหม่ 
ด้�นก�รดแูลผูส้งูอ�ยุและก�รดแูลแบบป็ระคบัป็ระคอง 
จะมีเรื�อง ‘ก�รตั้งสถ�นชีว�ภิบ�ล’ และ ‘เพิ�มเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอ�ยุ’
  นั�นเพร�ะ น้โยบายข่องพี่รัรัคเพี่ื�อไที่ย ส่งเสริม 
ให้มีสถ�นชีว�ภิบ�ล ไร้กังวลสำหรับผู้ป็่วยติดเตียง 
ร่วมมือทั้งภ�ครัฐ และ เอกชน สนับสนุนงบป็ระม�ณ
โดยสำนักง�นหลักป็ระกันสุขภ�พแห่งช�ติ (สป็สช.) 

ดูแลผู้ป็่วยติดเตียงและผู้ป็่วยระยะสุดท้�ย ครอบครัว
ไร้กังวล ลูกหล�นวัยทำง�นไม่เสียร�ยได้๑

  ขณะที�	น้โยบายข่องพี่รัรัคพี่ลงัป็รัะชารัฐั มนีโยบ�ย 
ดูแลผู้สูงอ�ยุ โดยเพิ�มเบี้ยผู้สูงอ�ยุ ตั้งแต่อ�ยุ ๖๐ ป็ี 
เพิ�มเป็็น จำนวน ๓,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน อ�ยุ ๗๐ ป็ี 
ข่้นไป็เพิ�มเป็็น จำนวน ๔,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน และ
อ�ยุ ๘๐ ป็ี ข่้นไป็เพิ�มเป็็น จำนวน ๕,๐๐๐ บ�ทต่อ
เดือน๒

  นโยบ�ยเหล่�นี้ เกิดจ�กก�รวิ เคร�ะห์คว�ม
ท้�ท�ยของป็ระช�กรศ�สตร์ของป็ระเทศไทยที�มี
จำนวนผู้สูงอ�ยุเพิ�มม�กข่้น ลูกหล�นจะต้องล�ออก
จ�กง�นหรือหยุดง�นม�เพื�อดูแลพ่อแม่หรือญ�ติ 
ทำให้เสียกำลังแรงง�นในก�รขับเคลื�อนเศรษฐกิจ
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และสังคม เมื�อสถ�นก�รณ์ของสังคมเป็็นเช่นนี้ทำให้
มีก�รคิดนโยบ�ยที�เน้นไป็ที�ก�รสร้�งสถ�นที�ดูแล 
ผู้สูงอ�ยุติดเตียงและจะมีก�รสงเคร�ะห์ผู้สูงอ�ยุ
ผ่�นนโยบ�ยเพิ�มเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุ
  จ�กก�รค�ดก�รณ์นโยบ�ยดังกล่�ววิเคร�ะห์
คว�มท้�ท�ยและโอก�สได้ดังนี้
  นโยบ�ยในก�รสร้�งสถ�นที�ดูแลผู้สูงอ�ยุติดเตียง 
จำเป็็นอย่�งยิ�งที�จะต้องมีกำลังบุคล�กรด้�นสุขภ�พ
ในก�รดูแลผูส้งูอ�ยตุดิเตยีงเป็็นจำนวนม�ก แม้ว่�จะ 
เป็็นก�รเพิ�มภ�ระในแง่ของบุคล�กรแต่ในอีกแง่หน่�ง
กลับเป็็นก�รสร้�งตัวตนให้บุคล�กรที�ทำหน้�ที�ดูแล 
ผู้ป็่วยติดเตียง หรือก�รดูแลแบบป็ระคับป็ระคองให้ 
มีตัวตนในระบบบริก�รสุขภ�พ มีโครงสร้�ง มีก�รจัด 

อตัร�กำลงั ซ่�งจะส่งผลให้เกดิก�รจดัหลกัสตูรก�รเรยีน 
ก�รสอนและเตรียมคว�มพร้อมของระบบสังคมอื�นๆ
เพื�อรองรับนโยบ�ยนี้
  นโยบ�ยก�รเพิ�มเบ้ียยังชีพผู้สูงอ�ยุแม้จะเป็็น
ภ�ระท�งงบป็ระม�ณของป็ระเทศ แต่ในอีกแง่หน่�ง 
ก็จะทำให้รัฐคิดห�ช่องท�งในก�รห�ร�ยได้เข้�รัฐ 
ทั้งก�รกำหนดอัตร�ภ�ษี ก�รสร้�งคว�มเจริญรุ่งเรือง
ท�งเศรษฐกิจ
  ดังน้ันในป็ระเด็นนี้มีมุมมองทั้งในแง่ของโอก�ส
และคว�มท้�ท�ยของป็ระเทศจ่งต้องจับต�ดูก�ร
ป็ระก�ศนโยบ�ยและก�รดำเนินก�รของรัฐมนตรี 
ทั้งสองในอน�คตต่อไป็ 

๑  พรรคเพื�อไทย, นโยบ�ยยกระดับ ๓๐ บ�ทรักษ�ทุกโรค , https://ptp.or
.th/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B
8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E
0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%
AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/public-health-policy
๒  พรรคพลังป็ระช�รัฐ, ๓ พันธิกิจพลังป็ระช�รัฐ, https://pprp.or.th/
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บริก�รสังคมที�จำเป็็นจ�กรัฐ โดยคำน่งถ่งคว�มเป็็นธิรรม 
ท�งเศรษฐกจิ ก�รขย�ยฐ�นภ�ษี และก�รป็ฏิิรปู็งบป็ระม�ณ
     ๓. ก�รออมระยะย�ว ก�รบริห�รจัดก�รก�รเงินเพื�อย�ม
ชร�ภ�พที�เชื�อมโยงทั้งระดับป็ัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระดับที�สูงข่้น โดยมีก�รออมรวมหมู่ ที�ครอบคลุม เพียงพอ
และยั�งยืน ๔. ก�รเข้�ถ่งหลักป็ระกันสุขภ�พ โดยเฉพ�ะ
ระบบก�รดูแลระยะย�ว (long-term care) ระบบก�รดูแล 
แบบป็ระคับป็ระคอง (palliative care) ระบบก�รตรวจคัดกรอง 
คว�มเสี�ยงและก�รป็้องกันโรคหรือภ�วะพ่�งพิงในผู้สูงอ�ยุ 
และ ๕. ก�รดูแลและก�รบริห�รจัดก�ร โดยผู้ดูแลผู้สูงอ�ยุ 
ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ�น
  ในระหว่�งที�ก�รสร้�งหลักป็ระกันร�ยได้กำลังได้รับ
คว�มสนใจและจับจ้องจ�กป็ระช�ชน ในระหว่�งนั้น คณะ
กรรมก�รผู้สูงอ�ยุแห่งช�ติ ก็ได้ป็ระก�ศนโยบ�ยที�เกี�ยวข้อง 
กับเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุออกม� และนำม�ซ่�งก�รตั้งคำถ�ม 
จ�กป็ระช�ชนว่� เป็็นก�รลดทอนสิทธิิป็ระโยชน์และก�รเข้�ถ่ง 
หรือไม่
  เมื�อวันที� ๒๑ สิงห�คม ๒๕๖๖ สภ�องค์กรของผู้บริโภค  
จง่ได้จดัเวทรีบัฟังคว�มเหน็เกี�ยวกบัก�รป็รบัเกณฑ์์ก�รจ่�ยเงนิ 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุ ขององค์กรป็กครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ.  
๒๕๖๖ ให้คุณสมบัติของผู ้มีสิทธิิได้รับเงินเบี้ยยังชีพว่�  
“เป็็นผูไ้ม่มรี�ยได้หรอืร�ยได้ไม่เพยีงพอแก่ก�รยงัชพี” ต�มที� 
คณะกรรมก�รผู้สูงอ�ยุแห่งช�ติต�มที�กฎหม�ยว่�ด้วย 
ผูส้งูอ�ยกุำหนด ซ่�งถอืเป็็นก�รขยบัในป็ระเดน็นีอ้ย่�งต่อเนื�อง
  เช่นเดียวกับที� คณะทำง�นพัฒน�ป็ระเด็นหลักป็ระกัน
ร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ ภ�ยใต้คณะ 
กรรมก�รจดัสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ต ิ (คจ.สช.) ยงัมกี�รห�รอื 
แนวท�งก�รพัฒน�และขับเคลื�อนป็ระเด็นน้ีอย่�งต่อ 
เพื�อเสนอต่อที�ป็ระชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖
  เนื�องจ�กหลักป็ระกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดี 
เมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุเป็็นสิทธิิพ้ืนฐ�นของป็ระช�ชนคนไทย 
ที�เร�ทุกคนควรได้รับ เร�จ่งต้องร่วมกันผลักดันและหวังว่� 
พรรคก�รเมืองจะทำให้นโยบ�ยที� ไ ด้ห�เสียงไว้ก่อน 
ก�รเลือกตั้งมีคว�มชัดเจนม�กยิ�งข่้น 

น โ ย บ า ย สุ รื่ ้า ง ไ ดี้

เดิันหน้าสรุา้ง ‘หลัื่กปัร่ะกันที่างสังคุม’
สมัชุชุาสุขภาพื่ฯ คุร่ั�งท่ี่� ๑๖

พัฒนานโยบายหลักปรุะกันรุายได้ัผู้้้ส้งวยั

  นโยบ�ยสขุภ�พรฐับ�ลหลงัก�รเลอืกตัง้ คอืคว�มหวงัของ 
ป็ระช�ชน 
  ป็ระช�ชนช�วไทยรอคอยก�รจัดตั้งคณะรัฐบ�ลชุดใหม่ 
ไม่เพียงแค่อย�กได้รับก�รเป็ลี�ยนแป็ลง แต่ยังค�ดหวังก�ร
พัฒน�ป็ระเทศในทุกๆ ด้�น โดยเฉพ�ะด้�นคุณภ�พชีวิต 
หลักป็ระกันร�ยได้ป็ระช�กร รวมทั้งเศรษฐกิจของป็ระเทศ
เป็็นสิ�งสำคัญที�ต้องรีบแก้ไข
  คว�มหวังของป็ระช�ชนไทย “ห�กรัฐบ�ลทำง�นสำเร็จ 
ร�บรื�น ป็ระเทศช�ติกย่็อมจะดขี่น้ พวกเร�ป็ระช�ชนคนในช�ติ 
ก็จะพลอยอยู่ดีมีสุขต�มไป็ด้วย”
  ป็ระเทศไทยได้รับก�รยอมรับจ�กน�น�ป็ระเทศ ตั้งแต่
ครั้งที�รัฐบ�ลป็ระก�ศนโยบ�ยหลักป็ระกันสุขภ�พแห่งช�ติ  
หรอืที�ช�วบ้�นเรยีกกนัตดิป็�กว่� “ส�มสิบบ�ทรกัษ�ทกุโรค” 
เมื�อป็ี ๒๕๔๔-๒๕๔๕
  ช่วงก่อนก�รเลือกตั้งที�ผ่�นม� เร�จ่งได้เห็นก�รแสดง 
วิสัยทัศน์และนโยบ�ยห�เสียงของพรรคก�รเมืองต่�งๆ  
กันอย่�งค่กคัก หัน้่�งใน้น้โยบายสำคัญข่องแต่ละพี่รัรัค 
การัเมอืง	คือการัส่งเสรัมิรัายได้ีและสวัสัดิีการัต่างๆ	เพี่ื�อ 
ควัามเป็็น้อยู่และป็ากท้ี่องข่องพี่ี�น้้องป็รัะชาชน้ หรอือ�จ 
เรียกได้ว่�ก�รสร้�ง “หลักป็ระกันท�งสังคม”
  ซ่�งสอดคล้องกับมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื�อง “หลักป็ระกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ด ี
เมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ” ที�สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่ง
ช�ติ (สช.) และภ�คีเครือข่�ยทุกภ�คส่วนได้ร่วมกันพัฒน�
ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยจนเกิดเป็็นฉันทมติเมื�อช่วงเดือน 
ธินัว�คม ป็ล�ยปี็ที�ผ่�นม� ภ�ยใต้กรอบนโยบ�ย “หลักป็ระกนั 
ร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ” เป็็นระบบที� 
คนทุกช่วงวัย ทุกส�ข�อ�ชีพจ�กทุกภ�คส่วน ร่วมเป็็น
เจ้�ของและมีส่วนร่วมในก�รดำเนินง�น
  ป็ระกอบด้วย ๕ องค์ป็ระกอบหลัก ที�มีคว�มสัมพันธิ์ 
เชื�อมโยงกันอย่�งเป็็นระบบและต้องขับเคลื�อนไป็ด้วยกัน  
คอื ๑. ก�รพัฒน�ผลิตภ�พป็ระช�กร ก�รมงี�นทำ และมรี�ยได้ 
จ�กก�รทำง�นที�เหม�ะสมตลอดช่วงวัย ๒. เงินอุดหนุนที� 
เพียงพอ ต่อก�รดำรงชีพที�ผู้สูงอ�ยุทุกคนควรได้รับ และ 

เรัื�อง เหนือผีซ่อน & หนอนผีเสื้อ
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เรัื�อง น�ยแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน

 นอกจ�ก The Longest Day แล้ว ยังมีหนังสือ และ
ภ�พยนตร์อีกหล�ยเรื�องที�เล่�เหตุก�รณ์ของวันดี-เดย์  
เรื�องหน่�งคือ A Bridge Too Far ซ่�งเป็็นหนังสือเขียนโดย 
คอร์นีเลียส ไรอัน นักป็ระวัติศ�สตร์คนเดียวกันกับที�เขียน 
เรื�อง The Longest Day ซ่�งมีก�รนำไป็สร้�งเป็็นภ�พยนตร์ 
ฮอลลวีดู โดยเซอร์รชิ�ร์ด แอทเทนบอโรห์เป็็นผูก้ำกบั และ 
โจเซฟ อี. เลวีน กับ ริช�ร์ด พี. เลวีน เป็็นผู้อำนวยก�รสร้�ง 
หนังสือเรื�องนี้ตีพิมพ์เผยแพร่เมื�อ พ.ศ. ๒๕๑๗ ภ�พยนตร์
นำออกฉ�ยเมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๐ บทภ�พยนตร์เขียนโดย 
วลิเลยีม โกลด์แมน ในเมืองไทยตัง้ชื�อเรื�องว่� “สะพ�นนรก”
 ชื�อเรื�อง A Bridge Too Far แป็ลเป็็นภ�ษ�ไทยตรงๆ ว่� 
“สะพ�นที�ไกลเกินไป็” หม�ยถ่งสะพ�นข้�มแม่น้ำไรน์ที� 
เมืองอ�ร์นเฮม (Arnhem) เป็้�หม�ยท�งยุทธิศ�สตร์หน่�ง 
ที�ฝ่่�ยพันธิมิตรมุง่ย่ดเพื�อเปิ็ดท�งรุกเข้�ไป็ย่ดเนเธิอร์แลนด์ 
ซ่�งเป็็นแนวป้็องกันด้�นนอกของฝ่่�ยเยอรมัน เพื�อเป้็�หม�ย 
สดุท้�ยคอืก�รพชิติสงคร�มในยโุรป็ให้ได้ก่อนวนัครสิต์ม�ส 
ปี็ ๒๔๘๗ แต่สะพ�นดังกล่�ว น�ยพลโทเฟรเดอร์ค บร�วนิง 
รองผูบั้ญช�ก�รกองบนิที� ๑ ของพันธิมิตร บอกกบัจอมพล 
เบอร์น�ร์ด มองต์โกเมอรี แม่ทัพใหญ่ขององักฤษ ผูว้�งแผนก�ร 
บกุครัง้นีว่้� “ผมคิดว่�เร�อ�จจะไป็ยงั “สะพ�นที�ไกลเกินไป็”
 วลีนี้เองที�เป็็นที�ม�ของหนังสือและภ�พยนตร์เรื�องนี้
 ป็ฏิิบัติก�รครั้งน้ันชื�อว ่� “ป็ฏิิบัติอุทย�นตล�ด” 
(Operation Market Garden) ใช้พลร่ม ๓๕,๐๐๐ น�ย      
บินจ�กฐ�นบินในอังกฤษ ระยะท�ง ๓๐๐ ไมล์ เพื�อไป็ 
กระโดดลงในแนวหลังข้�ศก่ในเนเธิอร์แลนด์ ใช้หน่วยพลร่ม 
๒ หน่วย ของสหรัฐ คอืหน่วยบนิที� ๘๒ และ ๑๐๑ เป้็�หม�ย 
คือย่ดถนนและสะพ�นที�นั�น หน่วยบินที� ๑ ของอังกฤษ 
ภ�ยใต้ก�รบญัช�ก�รของพลตรีรอย เออร์กูฮ�ร์ตให้บนิไป็ 
ลงที�อ�ร์นเฮมเพื�อย่ดสองด้�นของสะพ�น สนับสนุนโดย
กองพลน้อย พลร่มของโป็แลนด์
 หน่วยพลร่มบ�งส่วนกระโดดลงได้ต�มเป้็�หม�ย 
และส�ม�รถรวมพลออกป็ฏิิบัติก�รได้โดยถูกต่อต้�นจ�ก 
เยอรมันเพยีงเลก็น้อย แต่บ�งหน่วยป็ระสบปั็ญห� เยอรมัน 
ส�ม�รถระเบดิสะพ�นทิง้บ�งแห่ง หน่วยของ เออร์กูฮ�ร์ต 

รถจี�ป็แทบท้ังหมดไม่ม�ร่อนลงหรอืถกูซุม่โจมตี วทิยสุื�อส�ร 
ใช้ก�รไม่ได้ หน่วยพลร่มของโป็แลนด์เผชญิหมอกในอังกฤษ 
ม�ไม่ถ่งต�มกำหนด หล�ยหน่วยต้องรบถ่งขัน้ป็ระจัญบ�น 
เมืองอ�ร์นเฮมถูกทำล�ยยับเยินจ�กก�รสู้รบ
 เออร์กูฮ�ร์ดถูกตัดข�ดจ�กหน่วยของตนต้องหนีจ�ก
ก�รสู้รบเหลือทห�รไม่ถ่ง ๑ ใน ๕ จ�กกองกำลังท้ังสิ้น 
หมื�นคน พวกที�บ�ดเจ็บต้องยอมจำนน เออร์กูฮ�ร์ตกลบัไป็ 
พบพลโทบร�วนิง ถ�มว่�ผลก�รรบเป็็นไป็ต�มที�จอมพล
มองต์โกเมอรีว�ดหวังไว้หรือไม่ พลโทบร�วนิง ตอบว่� 
“เอ�อย่�งที�คุณรู้น่ะแหละ เร�คิดเสมอว่�เร�พย�ย�มจะ
ไป็ให้ถ่งสะพ�นที�ไกลเกินไป็”
 ภ�พยนตร์เรื�องน้ีมีด�ร�ดังม�กม�ยม�ร่วมแสดง  
เช่น เดิร์ก โบก�ร์ต แสดงเป็็นพลโทบร�วนงิ ฌอน คอนเนอรี� 
แสดงเป็็นพลตรีเออร์กูฮ�ร์ด ยีน แฮคแมน แสดงเป็็น 
พลตรีสต�นิสลอว์ โซซ�โบว์สกี ผู้บัญช�ก�รกองพลน้อย
พลร่มโป็แลนด์ นอกจ�กนี้ยังมีแอนโทนี ฮอป็กินส์, ไรอัน  
โอนีล, โรเบิร์ต เรดฟอร์ด, เจเรมี เคมป็์, ลอเรนซ์ โอลิเวียร์ 
และเซอร์ริช�ร์ด แอทเทนบอโรห์ ก็ร่วมแสดงบทเล็กๆ 
โดยไม่ป็ร�กฏิชื�อในร�ยชื�อเครดิต
 หนังเรื�องน้ี แม้จะลงทุนสร้�งเป็็นหนังฟอร์มยักษ์  
มีด�ร�ดังม�กม�ย และต้ังใจบันท่กวีรกรรมสำคัญใน 
ป็ระวตัศิ�สตร์โลก แต่หนังไม่ป็ระสบคว�มสำเร็จ นกัวจิ�รณ์ 
ส่วนม�กชื�นชมว่�เป็็นภ�พยนตร์ที�สร้�งได้น่�ป็ระทับใจ 
แต่ย�วเกินไป็ และหล�ยตอนซ้ำกัน ในแง่คว�มถูกต้อง 
ต�มหลักฐ�นท�งป็ระวัติศ�สตร์ได้รับก�รวิจ�รณ์ 
ทัง้ชื�นชมว่� ส่วนใหญ่ถกูต้อง แต่ยังมีผดิพล�ดคล�ดเคลื�อน 
โดยเฉพ�ะจ�กผู้ที�ได้ร่วมในเหตุก�รณ์จริง
 ภ�พยนตร์เรื�องนี้ได้รับร�งวัล หล�ยร�งวัลในอังกฤษ 
โดยได้รับร�งวัลภ�พยนตร์ยอดเยี�ยมจ�ก Evening 
Standard British Film Awards ได้รับ ๔ ร�งวัลจ�ก 
31th British Academy Film Awards และได้รับร�งวัล 
ผูแ้สดงป็ระกอบยอดเยี�ยมจ�ก 1977 National Society of 
Film Clitic Awards
 แต่ไม่ได้ร�งวัลจ�กออสก�ร์ 

“ด่ีเดีย”์ ไม่ใชุ่
“วนัเผด็ีจิศึก”

(๖)

เ ล ่า ใ ห้ ล ึกั

อ่าน
“ด้ีเด้ย์” ไม่่ใช่่ “ว่ันเผด้็จศึึก” (๑-๕)
ได้้ใน นิต้ยสู่ารสู่านพลัง ฉบับ ๑๕๑-๑๕๕
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คุ ล ิป ดี ีท้ี� ต้ อ ง ดีู

‘ภาคุใต้สร่า้งสุข’
กำาหนดัอนาคต 
‘สงขลื่า-ปััตตาน่’
ด้ัวยเครุื�องมือ
‘HIA - SEA’

  แผนพัฒน�ระดับพื้นที� นำไป็สู่ก�รก่อกำเนิดโครงก�ร 
พัฒน�อันหล�กหล�ย โดยเฉพ�ะอย่�งยิ�งในพื้นที�ภ�คใต ้
ซ่�งเป็็นพ้ืนที�ที�มีศักยภ�พสูง ป็ัจจุบันมีโครงก�รพัฒน�
จำนวนม�กที�อยู่ระหว่�งก�รศ่กษ�คว�มเหม�ะสมในก�ร
ดำเนินก�ร
  ที�ผ ่�นม� พบว่�มีโครงก�รพัฒน�จำนวนหน่�งถูก
คนในพ้ืนที�คดัค้�น จ�กเหตุผลสำคัญคอืโครงก�รเหล่�น้ัน 
อ�จก่อให้เกิดผลกระทบท�งสุขภ�พ-สิ�งแวดล้อม และ 
ฐ�นทรัพย�กรชุมชน ฉะนั้นเครื�องมือภ�ยใต้ พ.ร.บ.  
สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อันได้แก่ การัป็รัะเมิน้ 
ผลกรัะที่บที่างสุข่ภาพี่	(HIA) จ่งมีคว�มสำคัญที�จะสร้�ง 
สมดุลก�รพัฒน�ควบคู่ไป็กับก�รสร้�งสุขภ�วะในพื้นที�
  ล่�สุด จ.สงขล� และ จ.ปั็ตต�นี ได้เหน็พ้องร่วมกนัที�จะ 
บูรณ�ก�รเครื�องมือ HIA เข้�กับก�รป็ระเมินสิ�งแวดล้อม
ระดับยุทธิศ�สตร์ (SEA) เพื�อก�รจัดทำแผนพัฒน� 
เชิงพื้นที� ซ่�งคอลัมน์คลิป็ดีที�ต้องดูฉบับนี้ ขอเชิญชวนท่�น 
ผูอ่้�นทำคว�มเข้�ใจก�รขับเคลื�อนในเรื�องนีไ้ป็พร้อมกนั 

เรัื�อง สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
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สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เจ้าข่อง

นพ.ป็ระทีป็ ธินกิจเจริญ ที่ี�ป็รั่กษา

นพ.ป็รีด� แต้อ�รักษ์ บรัรัณาธิการับรัิหัารั

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป็ จำ�กัด บรัรัณาธิการั
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กองบรัรัณาธิการั
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นภินทร ศิริไทย
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ผลงานสําคัญในช�วงระยะเวลา 4 ป�ของ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ (สช.) ระหว�างป�งบประมาณ 2563-2566

ภายใต�การขับเคลื่อนกลไกและเคร�่องมือตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห�งชาติ พ.ศ. 2550

ที่นําโดย "นพ.ประทีป ธนกิจเจร�ญ" เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ (คสช.)

บนเครื่องมือ
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ

แผนงานที่ดึงความร�วมมือของเครือข�ายกว�า 36 องค�กร ทั้งภาคีด�านสุขภาพ
ด�านปกครอง และด�านสังคม เข�ามาร�วมบูรณาการเพื่อยกระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน
หนุนช�วยมาตรการหลักของภาครัฐในช�วงระยะเวลาการระบาดของโควิด-19

รวมพลังพลเมืองตื่นรู
ชวยชาติสูภัยโควิด-19

ธรรมนูญ/ข�อตกลงชุมชนสู�ภัยโคว�ด
ศูนย�พักคอยผู�ติดเชื้อ (ต�นแบบสู� Home/Community Isolation)

ปรับรูปแบบของกิจกรรม "สมัชชาสุขภาพ" ระดับต�างๆ
มุ�งให�ความสําคัญกับ "การขับเคลื่อนมติ"
นําเทคโนโลยีเข�ามาใช�เพื่อขยายการมีส�วนร�วมของประชาชนที่หลากหลาย
พร�อมเป�ดฉากสมัชชาสุขภาพในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาขึ้นเป�นครั้งแรก

สมัชชาสุขภาพ

เวทีแสดงถ�อยแถลง/เจตนารมณ�/พันธสัญญา ของหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
สมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร ในป� 2563
สมัชชาสุขภาพสากลเมืองพัทยา ในป� 2565

ทบทวนและจัดทํากรอบนโยบาย/ยุทธศาสตร� อันเป�นเข็มทิศด�านสุขภาพของประเทศ
ในระยะ 5 ป� บนเป�าหมายการสร�าง "ระบบสุขภาพที่เป�นธรรม" พร�อมทั้งความร�วมมือ
กับภาคีเครือข�าย ที่นําไปสู�การทวนและประกาศธรรมนูญสุขภาพในมิติต�างๆ

ธรรมนูญสุขภาพ

ธรรมนูญว�าด�วยระบบสุขภาพแห�งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565
ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ�แห�งชาติ พ.ศ. 2566
ธรรมนูญสุขภาพโรงเร�ยนพระปร�ยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2566
ธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา พ.ศ. 2566

ยกระดับภาคีเครือข�ายในการนําเครื่องมือการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพ
(Health Impact Assessment: HIA) ไปใช�เป�นเครื่องมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพ ขยายเป�นวงกว�างมากย่ิงขึ้น

การประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ (HIA)

4

3

2

1

5

หลักเกณฑ�และว�ธีการการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพที่เกิดจาก
นโยบายสาธารณะ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564
แต�งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพ
(HIA Commission)
พัฒนาเคร�อข�ายสถาบันว�ชาการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพ
(HIA Consortium) ครอบคลุม 6 ภูมิภาค

สนับสนุนสิทธิการตัดสินใจรับหรือไม�รับบริการสาธารณสุข และการดูแลในวาระสุดท�าย
ของชีวิต หรือสิทธิการตายดี โดยบูรณาการให�เกิดกลไกและความร�วมมือในทุกระดับ
เพื่อขับเคลื่อนการสร�างเสริมสุขภาวะระยะท�ายของชีวิตสู�ภาคประชาชน

สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ
ตามมาตรา 8 และ 12

มาตรฐานวางแผนการดูแลล�วงหน�าสําหรับประเทศไทย
(Thai Standards for Advance Care Planning) พ.ศ. 2565
แผนพัฒนาระบบบร�การสุขภาพ (Service Plan) สาขาการดูแล
แบบประคับประคอง (Palliative care)


