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	 	สวััสดีีครัับพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน ... คอลััมน์์คุุยกัับเลขาธิิการ ในนิิตยสาร
สานพลัังฉบัับเดืือนกัันยายน ๒๕๖๖ ถืือเป็็นคอลััมน์์ฉบัับส่่งท้้ายของผม ในตำแหน่่ง 
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ(คสช.) ซึ่่�งผมขอใช้้พื้้�นที่่�แห่่งนี้้�กล่่าว “คำขอบคุณุ” 
พี่่�น้้องภาคีเีครืือข่่ายทุกุภาคส่่วน ที่่�ได้้ร่่วมแรงร่่วมใจบนภารกิจิสานพลัังสร้้างสังัคมสุขุภาวะดีี 
และร่่วมไม้้ร่่วมมืือในการฟัันฝ่่าวิกฤตการณ์์โควิิด-19 จนประเทศไทยผ่่านพ้้นภััยคุุกคาม
ด้้านสุุขภาพครั้้�งใหญ่่มาได้้อย่่างเข้้มแข็็ง
		 ในโอกาสนี้้� ผมขอแจ้้งข่่าวดีีเบื้้�องต้้นว่่า บุุคคลที่่�จะเข้้ามาดำรงตำแหน่่ง-รัับไม้้ต่่อใน 
ภารกิจิที่่�สำคัญันี้้� โดยขณะนี้้� คณะกรรมการบริิหารสำนักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คบ.) ซึ่่�งมีี นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน เป็็นประธาน ได้้พิิจารณาคุุณสมบััติิ ประสบการณ์์ และ
วิิสััยทััศน์์ของผู้้�สมััครจำนวน ๖ ราย ก่่อนจะมีีมติิคััดเลืือก ‘นพ.สุุเทพ  เพชรมาก’ ให้้เป็็น 
ว่่าที่่�เลขาธิิการ คสช. เป็็นคนที่่� ๔ โดยขั้้�นตอนต่่อไปคือ เสนอให้้คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คสช.) พิิจารณาเห็็นชอบ และเสนอนายกรััฐมนตรีี ลงนามแต่่งตั้้�งต่่อไป
		 สำหรับั ‘นพ.สุุเทพ เพชรมาก’ ปััจจุบัุันดำรงตำแหน่่งผู้้�ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุุข  
(สธ.)  เขต ๖ และหััวหน้้าสำนักัตรวจราชการ สธ. อดีตีเป็็นแพทย์ชนบท ผอ.โรงพยาบาล 
ชุุมชน  ได้้ทำงานคลุุกคลีีกัับประชาชนและภาคีีเครืือข่่ายมาแล้้วหลายพื้้�นที่่� และ 
ถููกเรีียกตััวเข้้าส่่วนกลางเป็็นทีีมงานสนัับสนุุนวิิชาการของ นพ .มงคล ณ สงขลา  
รมว.สธ. และต่่อมาเปลี่่�ยนเป็็นข้้าราชการการเมืืองตำแหน่่งเลขานุุการ ร มว.สธ. 
สมััย นพ.รััชตะ รััชตะนาวิิน เป็็นรััฐมนตรีี ก่่อนจะกลัับเข้้ารับตำแหน่่งรองอธิิบดีี 
กรมควบคุุมโรค และเป็็นผู้้�ตรวจราชการฯ เขต ๖, เขต ๑๒ และหััวหน้้าสำนัักตรวจราชการ 
จึึงเป็็นแพทย์์ชนบทที่่�มากประสบการณ์์ทั้้�งด้้านพััฒนาชนชท การบริิหารราชการ และ
ประสานการเมืือง
		พี่่ �น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ ขณะนี้้�ประเทศไทยแม้้การเมืืองจะยัังไม่่ปกติินััก 
แต่่ก็็มีีความชััดเจนเรื่่�องการตั้้�งรััฐบาลเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว และเมื่่�อวัันที่่� ๑๑ - ๑๒ กัันยายน 
๒๕๖๖ นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี ได้้แถลงนโยบายต่่อสภา ซึ่่�งชััดเจนว่่ารััฐบาล 
ภายใต้้การนำของพรรคเพื่่�อไทย มีมีุมุมองต่่อเรื่่�องสุขุภาพที่่�ไปไกลมากกว่่าแค่่มดหมอหยููกยา 

ขอบคุณุท่ี่�ร่ว่มทาง
สร้า้งสุุขภาวะดีี
เพ่ื่�อคนไทยทุุกคน

คุ ุย กั ับ เ ล ข า
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หรืือเรีียกได้้ว่่ามีความพยายามที่่�จะเดิินหน้้าไปสู่่�การสร้้างสัังคมสุุขภาวะดีี โดยมีีนโยบาย 
เร่่งด่่วนเรื่่�องยกระดัับ ๓๐ บาทรักัษาทุกุโรค บัตัรประชาชนใบเดียีวรักัษาฟรีทีั่่�วไทย เน้้นงาน 
สร้้างนำซ่่อม ตั้้�งบอร์์ดสุุขภาพแห่่งชาติิบููรณาการและขัับเคลื่่�อนนโยบายทั้้�งประเทศ
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายและสาระสำคััญใน พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ที่่�พวกเราดำเนิินการกัันมาอยู่่�แล้้ว นี่่�จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยตอกย้้ำว่่า ตลอด ๑๕ ปีี ของการมีี 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ และเส้้นทางที่่�พวกเรากำลัังจะมุ่่�งต่่อไปในอนาคต มีีความสำคััญ
และเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องครัับ
	 	ตลอดระยะเวลา ๔ ปีี ในตำแหน่่งเลขาธิิการ คสช. ผมได้้รัับความร่่วมมืือจากทีีมงาน
ในสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และภาคีีเครืือข่่ายทุุกระดัับทั่่�วประเทศ 
ในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับสัังคม ทั้้�งมิิติิวิิชาการ การจััดทำข้้อเสนอ และการออกแบบ
อนาคตประเทศไทย ผ่่านการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ ทำให้้เสีียงประชาชน เป็็นส่่วน 
สำคัญัในการกำหนดอนาคตประเทศไทย  ด้้วยการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิงินโยบาย 
อาทิิ เรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ
		 และเพื่่�อรัับกัับภารกิิจในอนาคต  สช. ยัังได้้ร่่วมกัับภาคีีหน่่วยงานยุุทธศาสตร์์และพื้้�นที่่� 
จััดหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� (คนส.)  
ซึ่่�งจะเป็็นพัฒันาศักัยภาพคนทำงานกลุ่่�มใหม่่ให้้กัับพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�องหลายปีี โดยผู้้�เข้้าร่วม 
หลัักสููตรมาจากภาคประชาสังคม ภาคธุุรกิิจที่่�ทำงานด้้านสัังคม ภาควิิชาการ และคน
ทำงานของหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีประสบการณ์์การทำงานด้้านสัังคมมาระดัับหนึ่่�งแล้้ว
		 และที่่�จะไม่่พููดถึึงไม่่ได้้เลยก็็คืือ บทเรีียนรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการรวมพลัังในการรัับมืือกัับ 
ภััยคุุกคามสุุขภาพจากโควิิด-19 ซึ่่�งเริ่่�มระบาด มาตั้้�งแต่่ต้้นปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่่อเนื่่�องถึึง 
สิ้้�นปีี ๒๕๖๕ รวมเวลากว่่า ๓ ปีี ซึ่่�งนอกจากมีีผลต่่อระบบสุุขภาพแล้้ว ยัังส่่งผลกระทบ 
ต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างรุุนแรง โดย สช. ได้้สานพลัังการทำงานกัับภาคีียุุทธศาสตร์์
และหน่่วยงานด้้านนโยบายทั้้�งภาครััฐและเอกชน รวม ๒๖ องค์์กร ขัับเคลื่่�อนแผน 
“รวมพลัังพลเมืืองตื่่�นรู้้� ช่่วยชาติสู้้�ภััยโควิิด-19” โดยความเห็็นชอบของ คสช. เพื่่�อให้้เกิิด
มาตรการหรืือข้้อตกลงหรืือธรรมนููญสู้้�ภััยโควิิดของประชาชน ไปหนุุนเสริิมมาตรการหลััก 
ของรััฐในการร่่วมแก้้ไขปััญหาและรัับมืือกัับโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�น ให้้ครอบคลุุมตำบลหรืือ
พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ บทเรีียนรู้้�ที่่�ได้้นี้้�ถููกนำไปแลกเปลี่่�ยนกัับความรู้้�ของนานาประเทศ  เป็็น 
ชุุดความรู้้�ที่่�ใช้้ในการรัับมืือกัับโรคระบาดอื่่�นๆ ได้้เป็็นอย่่างดีี
		 พี่่�น้้องภาคีเีครือืข่่ายที่่�รักัทุกุท่่านครับั สุดุท้้ายนี้้�ผมคงต้้องกล่่าว “คำขอบคุณุ” ทุกุท่่าน 
อีีกครั้้�ง และขอฝาก ‘นพ.สุุเทพ เพชรมาก’ ว่่าที่่�เลขาธิิการ คสช. คนใหม่่ ไว้้กัับพี่่�น้้องภาคีี
เครืือข่่ายทุุกระดัับทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจต่่อครัับ และขออวยพรให้้ทุุกท่่าน 
มีีแรงกายแรงใจในการทำงาน ปร ะสบความสำเร็็จในการขับเคลื่่�อนนโยบาย 
สาธารณะฯ ที่่�จะนำมาซึ่่�งประโยชน์์สุขุและก่่อกำเนิดิเป็็นกุศุลที่่�แผ่่ไพศาลไปยังพี่่�น้้อง 
ประชาชนคนไทยทั่่�วทั้้�งประเทศต่่อไปครัับ … สวััสดีีครัับ 
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เ รื่่� อ ง จ า ก ป ก

		 แม้้จะมีีผลการเลืือกตั้้�งออกมาแล้้ว หากแต่่ประเทศไทยก็ ็
ยังัคงต้้องเผชิญิกับัความคลุมุเครือืทางการเมือืงมาอีกีสักัระยะ 
จนในที่่�สุุด ณ วัันที่่� ๒๒ ส.ค. ๒๕๖๖ นายเศรษฐา ทวีีสิิน 
ก็็ก้้าวขึ้้�นสู่่�การเป็็นผู้้�นำประเทศอย่่างเป็็นทางการ ในฐานะ 
นายกรััฐมนตรีี คนที่่� ๓๐ ของประเทศไทย พร้้อมด้้วยรายชื่่�อ 
ของคณะรััฐมนตรีี (ครม.) ที่่�มาจากหลากหลายพรรคการเมืือง 
		 แม้้ รััฐบาลชุุดใหม่่ภายใต้้การนำของพรรคเพื่่�อไทย 
จะแสดงออกและเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญด้้าน ‘เศรษฐกิิจ’ เป็็น 
อันัดัับแรก แต่่ขณะเดีียวกันั ในมิิติ ิ‘สุุขภาพ’ เองก็็ถูกูจับัตามอง 
และเต็็มไปด้้วยความคาดหวัังอยู่่�ไม่่น้้อย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

       โฟกััส
  นโยบาย                   
สุุขภาพ

ต้้องไป
ให้้ไกลกว่่า
‘สุุขภาพ ‘
สู่่� ‘สัังคมสุุขภาวะ’

รััฐบาลเศรษฐา 
ทวีีสิิน
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เมื่่�อพรรคเพื่่�อไทยเคยสร้้างคะแนนเสีียงจากนโยบาย 
‘๓๐ บาทรักัษาทุกุโรค’ มาอย่่างถล่่มทลาย ตั้้�งแต่่สมัยัเป็็น 
พรรคไทยรัักไทย
		 ในวัันที่่� ๑๑ ก.ย. ๒๕๖๖ รััฐบาลได้้แถลงนโยบายต่่อ 
รัฐัสภา จึึงถืือเป็็นโอกาสอันัดีีที่่�เราจะมาร่วมกัันร่่อนตะแกรง 
นโยบายของรัฐับาลเศรษฐา ทวีสีินิ ว่่ามีจีุดุเน้้นและทิศิทาง 
ด้้านสุุขภาพอย่่างไร
		 เพราะเรื่่�องสุุขภาพในปััจจุุบัันนี้้� ไม่่ใช่่เพีียงแค่่เรื่่�อง 
มดหมอหยููกยาอีีกต่่อไป แต่่ต้้องไปให้้ถึึงสัังคมสุุขภาวะดีี 
อัันมีีองค์์ประกอบ ๔ มิิติิ นั่่�นคืือ ร่่างกาย จิิตใจ สัังคม และ

ปััญญา

บริิการสุุขภาพ
มาตรฐานใหม่่
ใช้้บััตรใบเดีียว 
		 อย่่างที่่�กล่่าวในข้้างต้้นไปแล้้วว่่า รัฐับาลภายใต้้การนำ 
ของพรรคเพื่่�อไทยเน้้นย้้ำเรื่่�องเศรษฐกิิจหลัังโควิิด-19 เป็็น 
ลำดับัต้้นๆ กรอบนโยบายระยะสั้้�นของรััฐบาลจึึงทุ่่�มน้้ำหนััก 
ไปที่่�มาตรการกระตุ้้�นการใช้้จ่่าย ควบคู่่�ไปกับการเร่่งแก้้ไข 
ปััญหาเฉพาะหน้้าอื่่�นๆ
		 ในขณะที่่�กรอบนโยบายระยะกลางและระยะยาว 
เป็็นการเข้้ามาหนุุนเสริิมประชาชน ทั้้�งในด้้านการสร้้าง
โอกาส ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
		 สำหรัับคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในข้้อแรก รััฐบาลเศรษฐาได้้ 
ระบุุถึึงการสร้้างความมั่่�นคง ทั้้�งในแง่่การป้้องกัันภััย
ความมั่่�นคงทางเอกราช หรืือในแง่่ภััยคุุกคามจากภััยพิิบััติ ิ
ผ่่านนโยบายการพััฒนากองทััพ ปราบปรามผู้้�มีอิิทธิิพล 
และยาเสพติิดให้้หมดไปจากสัังคม โดยยึึดหลัักการ 
“เปลี่่�ยนผู้้�เสพ เป็็นผู้้�ป่่วย” ควบคู่่�ไปกับการใช้้ประโยชน์์
จากกััญชาทางการแพทย์์และสุุขภาพ เพื่่�อสร้้างมููลค่่าใน
เชิิงเศรษฐกิิจ
		ส่ วนคุุณภาพชีวิีิตลำดัับถัดัมา รัฐับาลชุดุนี้้�ให้้ถ้้อยแถลง 
ที่่�จะดููแลรัักษาทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ 
ที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพของประชาชน โดยการส่่งเสริิมและฟ้ื้�นฟูู 
ดิิน น้้ำ ความสมดุุลของระบบนิิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ พร้้อมการแก้้ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นวาระ
แห่่งชาติิ โดยเฉพาะเรื่่�องของฝุ่่�นควััน PM2.5 ที่่�ทวีีความ
รุุนแรงขึ้้�นทุุกปีี

		 ลำดัับสาม จะเข้้าสู่่�นโยบายของการสร้้างและพััฒนา  
“ระบบสาธารณสุุข” พร้้อมรองรัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและ 
โรคอุบุัตัิใิหม่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต สร้้างความมั่่�นคงทาง 
วััคซีีนของประเทศในระยะยาว ขณะเดีียวกัันรััฐบาลยัังให้ ้
ความมุ่่�งมั่่�นในการยกระดัับ “นโยบาย ๓๐ บาทรัักษา
ทุุกโรค” ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ครอบคลุุมมากขึ้้�น 
เพิ่่�มบริิการพื้้�นฐานใกล้้บ้้าน เพิ่่�มความสะดวกให้้กัับ
ประชาชน ลดความแออััดของหน่่วยบริิการ และลดภาระ
ของบุุคลากรทางการแพทย์์
		 นอกจากนี้้� ยัังมุ่่�งที่่�จะส่่งเสริิมกลไกในการสร้้างเสริิม 
สุขุภาพและป้้องกันัโรค ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้วัคัซีนีป้้องกันัโรค 
การมีสีถานส่่งเสริิมสุขุภาพ สถานชีีวาภิบาลประจำท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย โดยสิ่่�งสำคััญที่่�เน้้นย้้ำ คืือ 
บริกิารสาธารณสุขุจะสามารถเข้้าถึึงได้้ผ่่าน “บัตัรประชาชน 
ใบเดีียว” ด้้วยข้้อมููลทั้้�งหมดจะถููกเชื่่�อมต่่อกััน ทำให้้
ประชาชนเข้้ารับบริิการได้้ทุุกที่่� และรััฐบาลยัังจะมุ่่�งเน้้น
การสร้้างระบบสาธารณููปโภคให้้เกิิดสุุขภาวะอนามััยที่่�ดีี 
ผ่่านการพััฒนาระบบประปา เพื่่�อให้้มีีน้้ำสะอาดสำหรัับ
การอุุปโภค-บริิโภคอย่่างทั่่�วถึึง
		ส่ วนสุุดท้้าย รัฐับาลได้้ให้้ความสำคัญักัับความเท่่าเทียีม 
ของคนทุุกกลุ่่�ม ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง คนพิิการ 
ผู้้�สู งอายุ และกลุ่่� มชาติพัันธุ์์�  โดยจะดููแลให้้มีีเกีียรติิ 
มีศีักัดิ์์�ศรี ีมีงีาน มีรีายได้้ และมีีคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีกีว่่าเดิมิด้้วย 
“สวััสดิิการโดยรััฐ”
		ทั้้� งนี้้� รัฐับาลจะผลัักดันัให้้มีกีฎหมายสนับัสนุนุสิทิธิิและ 
ความเท่่าเทีียมของกลุ่่�มความหลากหลายทางเพศ รวมถึึง 
จะใช้้กลไกกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้
สตรีีในชุุมชนเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนสำหรัับสร้้างอาชีีพ สร้้าง
รายได้้ และมีีชีีวิิตที่่�มั่่�นคง และจะสนัับสนุุนให้้มีีความ 
ร่่วมมืือระหว่่างรััฐกัับประชาชน ประชาชนกัับประชาชน
ที่่�มีีความแตกต่่างทางความคิิด ศาสนา และอุุดมการณ์์ 
ให้้สามารถอาศัยอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุขภายใต้้ 
หลัักนิิติิธรรมที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อให้้สัันติิภาพเป็็นพื้้�นฐานของ
การพััฒนาประเทศต่่อไป

ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖ 11
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จุุดร่่วม ๒ พรรค 
เสริิมบริิการ
ระดัับท้้องถิ่่�น
		 นอกจากนโยบายหลักัที่่�ได้้รับัการแถลงโดยผู้้�นำรัฐับาล 
แล้้ว เมื่่�อมองต่่อไปยังกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ซึ่่�งมีี 
นพ.ชลน่่าน ศรีแีก้้ว จากพรรคเพื่่�อไทย เป็็นรััฐมนตรีีว่่าการ 
และมีี นายสัันติิ พร้ ้อมพััฒน์์ จากพรรคพลัังประชารััฐ 
เป็็นรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ ทำให้้เห็็นถึึงจุุดเน้้นของนโยบาย
จากพรรคต้้นสัังกััดของตััวเอง
		 สำหรับั นพ .ชลน่่าน ถือืได้้ว่่าเป็็นการกลับัเข้้ามาบริิหาร 
สธ. อีีกครั้้�ง หลัังจากเมื่่�อปีี ๒๕๕๕ เคยดำรงตำแหน่่ง  
รมช.สธ. มาแล้้ว นพ.ชลน่่าน จึึงถืือเป็็นผู้้�หนึ่่�งที่่�มีีความ 
เข้้าใจเรื่่�องระบบสุุขภาพ และในอดีีตก็็เคยดำรงตำแหน่่ง 
ผู้้�อำนวยการหลายโรงพยาบาล ก่่อนที่่�จะมาเข้้าสู่่�เส้้น
ทางการเมืือง
		ที่่ �สำคััญ การสัังกััดพรรคเพื่่�อไทย ซึ่่�งในอดีีตก็็คืือ 
พรรคไทยรัักไทยที่่�มีีผลงานในการสร้้างระบบหลัักประกััน 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (บััตรทอง) ทำให้้สิ่่�งแรกที่่� นพ.ชลน่่าน  
ประกาศไว้้อย่่างชััดเจนก็็คืือ การ “ยกระดัับ” โครงการ 
๓๐ บาทรัักษาทุุกโรค ที่่�จะไปสู่่� “ใช้้บััตรประชาชนใบเดีียว 
เข้้ารัักษาได้้ทุุกที่่�”
		 ขณะที่่� พรรคพลัังประชารััฐ แม้้ว่่าชื่่�อของนายสัันติิ  
อาจไม่่คุ้้�นหููในวงการสุุขภาพ แต่่เขาคนเดีียวกันันี้้�เคยดำรง 
ตำแหน่่ง รมว.พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
มาแล้้วในสมััยรััฐบาลยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร และยัังผ่่านการ
ดำรงตำแหน่่ง รมต.ประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี มาด้้วย 
จึึงมีีความเชี่่�ยวชาญและเข้้าใจในมิิติิทางสัังคม-คุุณภาพ
ชีีวิิตเป็็นอย่่างยิ่่�ง
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นโยบาย
ด้้านสาธารณสุุขของ
“พรรคเพื่่�อไทย”

นโยบาย
ด้้านสาธารณสุุขของ

“พรรคพลัังประชารััฐ”

๑ นััดหมอจากบ้้าน นััดคิิวออนไลน์์ เลืือกเวลาพบแพทย์ ์
ล่่วงหน้้าได้้ ไม่่ต้้องเสีียเวลาทั้้�งวัันที่่�โรงพยาบาล
๒ ตรวจเลืือดใกล้้บ้้าน เจาะเลืือด ตรวจแล็็ปจากคลิินิิก
ใกล้้บ้้าน แล้้วรัับการรัักษาที่่�โรงพยาบาลในวัันถััดไป
๓  บััตรประชาชนใบเดีียว รัักษาฟรีีทั่่�วไทย
๔ เลืือกหมอ เลืือกโรงพยาบาลได้้เอง เพราะประวััติิ 
การรัักษาถููกเก็็บในคลาวด์์ ข้้อมููลไม่่รั่่�วไหล รัักษาได้้ 
ทุุกโรงพยาบาล ส่่งต่่อ หรืือเปลี่่�ยนหมอได้้ทัันทีี
๕  ลดขั้้�นตอน ลดภาระบุุคลากรทางการแพทย์์ ด้้วยระบบ 
ที่่�ช่่วยจัดัตารางงานบุคุลากรอย่่างชัดัเจน ประชาชนไม่่ต้้อง 
รอนาน แพทย์์พยาบาลไม่่ต้้องเหนื่่�อยเพิ่่�ม
๖   รัับยาใกล้้บ้้าน ตรวจเสร็็จกลัับบ้้านได้้เลย รัับยาที่่�ร้้าน
ขายยาใกล้้บ้้าน  โรคเรื้้�อรัังอาการคงที่่�รัับยาที่่�ร้้านขายยา
ใกล้้บ้้าน 
๗ ตรวจ/รัับยา วััคซีีนป้้องกัันมะเร็็งฟรีี ผู้้�หญิิงรัับวััคซีีน
ป้้องกัันมะเร็็งปากมดลููกฟรีี ผู้้�ชายตรวจคััดกรอง/รัับยา
ป้้องกัันมะเร็็งตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี
๘ สุุขภาพจิิตรัักษาใกล้้บ้้าน โรงพยาบาลใกล้้บ้้านมีี 
แผนกจิติเวชที่่�เข้้าถึึงได้้ทันัที ีปรึึกษาจิตแพทย์์และนักัจิติวิิทยา 
ผ่่านเทเลเมดิิซีีน  
๙   สถานชีีวาภิิบาล ดููแลผู้้�ป่่วยติิดเตีียงและผู้้�ป่่วยระยะ
สุดุท้้าย ครอบครัวัไร้้กังัวล ลูกูหลานวัยัทำงานไม่่เสียีรายได้้
    กรุุงเทพมหานคร (กทม.) ๕๐ เขต ๕๐ โรงพยาบาล 
กทม. ต้้องมีีโรงพยาบาลรััฐขนาด ๑๒๐ เตีียงขึ้้�นไปประจำ
ทุุกเขต

๑๐

ผู้้�ป่่วยเป็็นศููนย์์กลาง สร้้างเสริิมสุุขภาวะครบวงจร ดููแล 
ไม่่ให้้ป่่วย
Telemedicine / Telepharmacy พาหมอไปหา เอายาไปส่ง
ข้้อมูลูเชื่่�อมโยง รักัษาได้้ทั่่�วไทย ด้้วยระบบคลัังข้้อมููลผู้้�ป่วย 
กลาง (Health Link)
ติิดอาวุุธหมอชุุมชน อสม. และ อสส. ได้้รัับการติิดอาวุุธ
ด้้วยการส่่งเสริิมความรู้้�และทุุนการศึึกษา
ยกระดัับมาตรฐานโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล 
(รพ.สต)
เร่่งผลิิตและฝึึกอบรม อาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�น จำนวน 
๑๐๐,๐๐๐ คน
คนไทยแข็็งแรง ด้้วยเทคโนโลยีีการแพทย์์แม่่นยำและ
ปััญญาประดิิษฐ์์
สร้้าง Medicopolis เมืืองหลวงแห่่งความมั่่�นคงทางสุุขภาพ
บ้้านของผู้้�สููงอายุุและพี่่�น้้อง LGBTQ+ จากทั่่�วโลก
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		 หากประเมินิจากนโยบายของ ๒ พรรคการเมืืองที่่�จะเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการบริหิาร 
ระบบสุุขภาพนั้้�น อาจพอมองได้้ถึึงจุุดร่่วมของเป้้าหมาย โดยเฉพาะในการพััฒนา 
ระบบบริิการสุขุภาพ ที่่�น่่าจะเกิดิการนำเทคโนโลยีเีข้้ามามีส่ี่วนอำนวยความสะดวก 
เพิ่่�มการเข้้าถึึง ควบคู่่�กับฐานข้้อมููลด้้านสุุขภาพ ที่่�จะได้้รัับการยกระดัับอย่่างเป็็น
ระบบมากยิ่่�งขึ้้�น
		 ขณะเดียีวกันั อีกีหนึ่่�งจุดุสำคัญัยังัเป็็นการให้้ความสำคัญักับัระบบดูแูลในระดับั 
ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะนโยบายที่่�สอดรัับกัับกลุ่่�มของประชากรผู้้�สูงอายุที่่�จะมีีจำนวน 
เพิ่่�มมากขึ้้�น พร้้อมยัังมีีการหยิิบยกประเด็็นอย่่าง สุุขภาพจิิต หรืือสุุขภาวะระยะ
สุุดท้้าย ขึ้้�นมาเป็็นนโยบายอีีกด้้วย
		 ตรงนี้้�มีีความสอดคล้้องกัับภารกิิจของสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.) และเครื่่�องมือื ตาม พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเฉพาะ มาตรา ๑๒ 
ที่่�รัับลููกกัับนโยบายส่่งเสริิมให้้มีีสถานชีีวาภิบาล รวมถึึงการปรับเพิ่่�มเบี้้�ยผู้้�สูงอายุ 
ที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัับวาระใหญ่่ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะของ 
ประชาชนตั้้�งแต่่ก่่อนการเลืือกตั้้�ง คือื “การสร้้างหลักัประกันัรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีีวิติ 
ที่่�ดีเีมื่่�อเข้้าสู่่�วัยัสูงูอายุ”ุ ที่่�จะเป็็นระบบที่่�คนทุกุช่่วงวััย ทุกุสาขาอาชีพีจากทุกุภาคส่่วน 
ร่่วมเป็็นเจ้้าของ และมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงาน
		ทั้้� งหมดนี้้�คืือภาพคร่่าวๆ ที่่�อาจนำมาปะติิดปะต่่อ เพื่่�อให้้เราพอเห็็นภาพทิิศทาง
การดำเนิินงานด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งคาดหวัังได้้ว่่าจะเกิิดขึ้้�นในช่่วงรััฐบาลชุุดใหม่่ต่่อ 
จากนี้้� เพื่่�อพััฒนาการยกระดัับสุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ดีีขึ้้�นได้้ 
ต่่อไป 
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‘ธรรมนููญสุุขภาพ ชุุมชนเกาะล้้าน’
ประกาศใช้้ 

ร า ย ง า น พิ ิเ ศ ษ

ข้้อตกลงร่่วมที่่�ทุุกฝ่่ายเห็็นชอบ
เพ่ื่�อสร้้างการท่่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน
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		ย้ ้อนกลัับไปเมื่่�อวัันที่่� ๒๗ ธ.ค. ปีีที่่�แล้้ว (๒๕๖๕) เป็็นวัันที่่�ชุุมชนเกาะล้้าน 
เมือืงพัทัยา จ.ชลบุุรีี เต็็มไปด้วยความคึึกคักัและความตื่่�นตัวั ภายใต้้บรรยากาศ 
การรวมตััวของ active citizen ในฐานะการเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนา
		 ในวันันั้้�น มีกีารจัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ต่อร่่างธรรมนูญูสุขุภาพชุมุชน 
เกาะล้้าน เป็็นครั้้�งแรก ด้้วยความคาดหวัังที่่�จะใช้้เครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. สุขุภาพ 
แห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่่�อสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมในการพัฒันานโยบายสาธารณะ
		พู ูดให้้ชััดก็็คืือ การสร้้างกติิกาหรืือข้้อตกลงร่่วมกััน โดยมีี ‘คนเกาะล้้าน’ 
และ ‘ภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ทุุกภาคส่่วน’ ให้้ความเห็็นชอบร่่วมกััน
		วั นดัังกล่่าว มีีตััวแทนประชาชนชุุมชนเกาะล้้าน ผู้้�ประกอบการ-ห้้างร้้าน 
ภาคเอกชน เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ ตลอดจนหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ 
กว่่า ๑๐๐ ชีีวิิต เข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็น
		พื้้� นที่่�เกาะล้้าน เมืืองพััทยา ตั้้�งอยู่่� ต.นาเกลืือ อ.บางละมุุง จ.ชลบุุรีี ถืือเป็็น
แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำคััญของเมืืองพััทยา ในอดีีต เกาะล้้านเป็็นเพีียงชุุมชนเล็็กๆ 
ที่่�มีีคนอาศััยเพีียง ๓๐๐-๔๐๐ คน มีีธรรมชาติิที่่�สวยงาม
		 แต่่ในปััจจุุบัันมีีนักัท่่องเที่่�ยวจากทั่่�วทุุกมุมุโลกเดิินทางเข้้ามาเป็็นจำนวนมาก 
เฉลี่่�ยวันัละ ๑-๒ หมื่่�นคน แต่่ละคนมีคีวามแตกต่่างกันัทั้้�งอุปุนิสิัยั ความมุ่่�งหมาย 
ประเพณีีและวััฒนธรรม
		 ในมุุมหนึ่่�ง นี่่�คืือโอกาสทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย และของชุุมชน 
		 ทว่่าในอีีกมุุมหนึ่่�ง เกิิดผลกระทบเชิิงลบจากการท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่เป็็นมิิตร 
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ซึ่่�งนำไปสู่่�การใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะอย่่างไม่่เป็็นระเบีียบ การปล่อยน้้ำเสียีลงสู่่�ทะเล 
ขยะ-สิ่่�งปฏิิกููล ความเคารพต่่อสถานที่่� ฐานทรััพยากรเดิิม ฯลฯ
		 การรัับฟัังความคิิดเห็็นในวัันนั้้�น ชาวชุุมชนและภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�ร่่วมกััน
แสดงความคิิดเห็็นและพิิจารณา (ร่่าง) ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชนเกาะล้้าน  
ซึ่่�งเบื้้�องต้้นได้้มีีการยกร่่างเนื้้�อหาใน ๙ หมวด รวม ๕๖ ข้้อ บนจุดุหมายปลายทาง 
คืือ “เกาะล้้าน สร้้างสุุขบนฐานที่่�สมดุุล” 
		 พร้้อมกัันนี้้� ยัังมีีการสะท้้อนมุุมมองและข้้อเสนอต่่างๆ เพิ่่�มเติิม อาทิ 
ประเด็็นปััญหาเรื่่�องที่่�ดิิน การใช้้ไฟฟ้้า น้้ำประปา การจััดการขยะ สุุนััขและ 
แมวจรจััด การจััดระเบีียบการจราจร ป้้ายบอกทาง ไฟส่่องสว่่าง การลด
อุุบััติิเหตุุรถจัักรยานยนต์์ สวััสดิิการผู้้�สูงอายุุ ไปจนถึึงการส่่งเสริิมทัักษะทาง
ภาษาให้้กัับคนบนเกาะ ฯลฯ
		นั บจากวัันนั้้�น ผ่่านมาเป็็นเวลาราว ๙ เดืือน ที่่�สำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้ทำงานร่่วมกัับคนชุุมชนเกาะล้้านอย่่างเข้้มข้้น และ 
ได้้รัับความร่่วมมืือจากผู้้�บริิหารระดัับสููงของเมืืองพััทยา จนกระทั่่�งสามารถ
พััฒนาและจััดทำ ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชนเกาะล้้าน ได้้สำเร็็จ
		 เมื่่�อวัันที่่� ๖ ก.ย. ๒๕๖๖ สช. จึึงได้้ร่่วมกัับ เมืืองพััทยา ชาวชุุมชนเกาะล้้าน  
และหน่่วยงานภาคีเครืือข่่าย จััดเวทีี “สมััชชาสุุขภาพเกาะล้้าน  ครั้้�งที่่� ๑ 
พ.ศ. ๒๕๖๖” พร้้อมการประกาศใช้้ “ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชนเกาะล้้าน” 
เป็็นครั้้�งแรกในพื้้�นที่่�
		ธ รรมนููญฯ ฉบัับนี้้� เป็็นการประกาศเจตนารมณ์์ร่่วมกัันในการกำหนดทิิศทาง 
การมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านสุุขภาวะและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน
	 	ปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์ นายกเมืืองพััทยา และกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
บอกว่่า เกาะล้้านถืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามสำคัญักับัเมืืองพัทัยา โดยเฉพาะภายหลััง 
สถานการณ์์โควิดิ-19 ซึ่่�งเกาะล้้านได้้กลายเป็็นหน่ึ่�งหมุุดหมายที่่�ได้้รัับความนิิยม 
จากนักัท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมมาก โดยตััวเลขของปีีนี้้�นับถึึงเพียีง ก.ค. ๒๕๖๖ 
มีีนัักท่่องเที่่�ยวเข้้ามาใน จ.ชลบุุรีี แล้้ว ๑๓.๕ ล้้านคน ซึ่่�งถืือเป็็นจำนวนที่่�มาก
ใกล้้เคีียงกัับช่่วงก่่อนโควิิด-19 ที่่�จะมีีนัักท่่องเที่่�ยวเฉลี่่�ยปีีละ ๑๘ ล้้านคน 
โดยพบว่่าปััจจุุบัันเป็็นสััดส่่วนของนัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น
		ด้ ้วยการท่่องเที่่�ยวที่่�กลัับมาได้้รัับความนิิยมอีีกครั้้�ง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 
เกาะล้้าน ซึ่่�งจะมีีนัักท่่องเที่่�ยวข้้ามเรืือมาเที่่�ยวเฉลี่่�ยวัันละหลายพััน กระทั่่�งถึึง 
หลัักหมื่่�นคนในวัันหยุุด ทำให้้การบัังคัับใช้้ระเบีียบต่่างๆ ของเมืืองพััทยาที่่� 
ดำเนิินการอยู่่� อาจไม่่เพีียงพอที่่�จะรัับมืือกัับนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งหมดได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ
		 ‘ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชนเกาะล้้าน’ จะมีีส่่วนในการเข้้ามาช่่วยพััฒนาให้้ 
เกาะล้้านกลายเป็็นพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความยั่่�งยืืน ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างสมดุุล
ในคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชาชนได้้
		 “หวัังว่่าธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้�จะเป็็นเจตนารมณ์์ร่่วมของคนเกาะล้้าน เป็็น
ภููมิิคุ้้�มกัันอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ที่่�ช่่วยรัักษาแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำคััญของประเทศแห่่งนี้้� 
ให้้อยู่่�กัับทุุกคนได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป” ปรเมศวร์์ ระบุุ
		 ทางด้้าน ธนกร สุ ุขขีี ประธานคณะทำงานยกร่่างธรรมนููญสุุขภาพชุุมชน
เกาะล้้าน เล่่าว่่า เนื้้�อหาของธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้� ได้้มีีการกำหนดข้้อตกลงหรืือ

“หวัังว่่าธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้�
จะเป็็นเจตนารมณ์์ร่่วมของ
คนเกาะล้้าน เป็็นภููมิิคุ้้�มกััน
อัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ที่่�ช่่วยรัักษา
แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คััญ
ของประเทศแห่่งนี้้� ให้้อยู่่�กัับ
ทุุกคนได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป” 
ปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์
นายกเมืืองพััทยา
และกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
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แนวทางต่่างๆ อาทิ การมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน การส่่งเสริิมและอนุุรัักษ์์
ศิิลปวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น การป้้องกัันยาเสพติิด การพััฒนาบริิการสาธารณสุุข 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การส่่งเสริิมกลุ่่�มอาชีพและความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
การส่่งเสริิมศัักยภาพเยาวชน การควบคุุมขยะ รัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ 
รวมถึึงการใช้้น้้ำ ฯลฯ
		 “ชาวชุมุชนเราอยู่่�ร่วมกันับนเกาะนี้้�มาเป็็นร้้อยปีี มาวันนี้้�กำลัังจะมีกีฎกติกิา 
หรืือธรรมนููญฯ ขึ้้�นมาเป็็นฉบัับแรก ที่่�เกิิดจากการร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันสะท้้อน
ปััญหาและความต้้องการออกมา ซึ่่�งธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้�ก็็คืือพิิมพ์์เขีียว หรืือ 
แบบแปลนที่่�พวกเรามาร่่วมกัันออกแบบว่่าต้้องการให้้เกาะล้้านเป็็นอย่่างไร  
โดยเป้้าหมายที่่�เราวางไว้้ของเนื้้�อหาทุกอย่่างในนี้้�คือืการนำไปสู่่� เกาะล้้านน่่าอยู่่� 
น้้ำทะเลใส หาดทรายขาว ปะการัังสวย ชุุมชนสามััคคีี รัักษาประเพณี ี
ท่่องเที่่�ยวยั่่�งยืืน” นายธนกร กล่่าว
		 ขณะที่่� นพ.ประทีปี ธนกิจิเจริญิ เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
กล่่าวว่่า นัับเป็็นความยิินดีีที่่�พี่่�น้้องชุุมชนชาวเกาะล้้านได้้นำเอาธรรมนููญฯ  
มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญเพื่่�อสร้้างให้้เกิิดการกิินดีี อยู่่�ดีี และนำไปสู่่�อนาคต 
ที่่�ดีีของประชาชน โดยกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะในลัักษณะนี้้� 
สามารถดำเนินิการได้้ในหลายระดัับ ตั้้�งแต่่ในระดัับชาติมิาจนถึึงในระดับัพื้้�นที่่� 
โดยเริ่่�มต้้นจากการช่่วยกัันระดมปััญหาและความต้้องการของผู้้�คน ก่่อนนำมา
สู่่�การร่่างเนื้้�อหาหรืือนโยบาย ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมทางเลืือกต่่างๆ ในการรัับมืือ
กัับปััญหาเหล่่านั้้�น
		 อย่่างไรก็็ตามสิ่่�งสำคััญที่่�สุุดหลัังการประกาศใช้้ธรรมนููญฯ ที่่�ได้้ออกมาเป็็น
นโยบาย ข้้อตกลง หรืือกติิการ่่วมกัันแล้้ว คืือการนำเนื้้�อหาของตััวธรรมนููญฯ นี้้� 
ไปร่วมกันัขับัเคลื่่�อนให้้เกิดิความบรรลุุผล พร้้อมทั้้�งการประมวลผล และยกระดัับ 
พััฒนาข้้อตกลงนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นไปเรื่่�อยๆ อย่่างเช่่นในพื้้�นที่่� 
เกาะล้้านแห่่งนี้้� ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางการท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความสำคััญของประเทศ 
อัันเต็็มไปด้้วยความหลากหลายและสภาพปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อน จึึงต้้อง 
มีีการออกแบบกระบวนการหรืือเครื่่�องมืือเพื่่�อรัับมืือ
		 “แม้้เครื่่�องมืือสำคััญจะยัังเป็็นกฎกติิกาหรืือระเบีียบของทางราชการ ซึ่่�งใน 
ที่่�นี้้�คือืเมือืงพัทัยา หากแต่่มาตรการของทางการอย่่างเดีียวก็อ็าจยัังไม่่เพีียงพอ 
แต่่ต้้องมีีมาตรการของภาคประชาชน ที่่�ใช้้ความร่่วมแรงร่่วมใจจากหลาย 
ภาคส่่วนเข้้ามาหนุุนเสริมิ ช่่วยให้้การแก้้ไขปััญหาต่างๆ นั้้�นมีพีลััง จึึงคาดหวัังว่่า 
นอกจากธรรมนููญฯ ที่่�ประกาศในวัันนี้้�จะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตของชาวเกาะล้้านแล้้ว จะยัังเป็็นตััวอย่่างให้้เกิิดกระบวนการ
ธรรมนููญต่่างๆ ขึ้้�นมาในทุุกพื้้�นที่่�ของเมืืองพััทยา และเป็็นตััวอย่่างของจัังหวััด
อื่่�นๆ ได้้ต่่อไป” นพ.ประทีีป ระบุุ
		 สำหรัับเวทีีสมััชชาสุุขภาพเกาะล้้านในครั้้�งนี้้� ยัังได้้มีีการเสวนา “สร้้างสุุข
วิถิีชีีวีิติคนเกาะล้้านที่่�ยั่่�งยืนื” โดย นพ.ปรีดีา แต้้อารักัษ์์ รองเลขาธิิการคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ, นพ.อภิิชาติิ ร อดสม รองเลขาธิิการสำนัักงาน
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.), น.ส.รษิิดา เรืืองศิิริิ ผู้้�แทน สำนััก 
สนับัสนุนุระบบสุขุภาพ สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุนุการสร้้างเสริิมสุขุภาพ (สสส.) 
และ นายธนกร สุ ุขขีี ที่่�ได้้ร่่วมกัันให้้มุุมมองของภาคส่่วนต่่างๆ ในการหนุุน
เสริิมความเข้้มแข็็งและการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสุุขภาวะของคนในชุุมชนอีีกด้้วย 

“มาตรการของทางการ
อย่่างเดีียวก็็อาจยัังไม่่เพีียงพอ
แต่่ต้้องมีีมาตรการของ
ภาคประชาชน ที่่�ใช้้
ความร่่วมแรงร่่วมใจจาก
หลายภาคส่่วนเข้้ามาหนุุนเสริิม”
นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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เ รื่่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�

ระบบสุุขภาพของกรุุงเทพมหานคร จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะ 
ต้้องบูรูณาการการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 
ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน ภาคชุุมชน ฯลฯ
		อั นัเป็็นที่่�มาของการพัฒันากลไก “การขัับเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์์ 
เสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง” ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดย 
ความร่่วมมืือระหว่่าง กรุุงเทพมหานคร, สำนัักงานคณะ 
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ (สช.), สำนักังานกองทุนุสนับัสนุนุ 
การสร้้างเสริิมสุขุภาพ (สสส.), สำนัักงานหลักัประกันัสุขุภาพ 
แห่่งชาติิ (สปสช.), สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ
มหาชน) และมหาวิิทยาลััยราชภััฏกลุ่่�มรััตนโกสิินทร์์
		ที ีมศููนย์์ขัับเคลื่่�อนโยบายสาธารณะกรุุงเทพมหานคร  
(ศนก.) ได้้ทำงานเพื่่�อขับัเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนานโยบาย 

สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง ผ่่านการใช้้ธรรมนููญสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือ ทำให้้
เกิดิการเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคประชาชนกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�น
		 ในปีี ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่านมา ได้้มีีการประกาศใช้้ธรรมนููญ
สุุขภาพเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ๑๒ แห่่ง ได้้แก่่ ทวีีวััฒนา 
ธนบุุรีี สายไหม บางคอแหลม วัังทองหลาง ดอนเมืือง 
คลองสาน ลาดพร้้าว บางบอน บึึงกุ่่�ม ทุ่่�งครุุ และลาดกระบััง 
ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีการขัับเคลื่่�อนกลไกและธรรมนููญสุุขภาพ 
ระดัับเขตเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง ๑๒ พื้้�นที่่�ดัังกล่่าว โดยใช้้ 
ธรรมนูญูสุขุภาพเป็็นกรอบและทิศิทางในการกำหนดกิจิกรรม 
ระดัับพื้้�นที่่�
		ปั ัจจุุบัันได้้มีีการสนัับสนุุนให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�ใช้้ธรรมนููญ
สุุขภาพเป็็นกรอบและทิิศทางในการเขีียนโครงการเพื่่�อ
ขอรัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 
กรุุงเทพมหานคร ได้้มีีกระบวนการสนัับสนุุนชุุมชนเขีียน 
โครงการส่่งเสริิมสุขุภาพ โดยมีีความร่่วมมืือจากภาคส่่วนต่่างๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถตอบสนองความต้้องการ
ของคนในชุุมชนและแก้้ไขปััญหาของชุุมชนได้้ด้้วยตนเอง
		ตั วัอย่่างพื้้�นที่่� ที่่�มีปีระเด็็นในการขับัเคลื่่�อนที่่�โดดเด่่น เช่่น
	 	ทวีีวััฒนา: เน้้นการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ดีีสำหรัับ
ครอบครััว โดยการจััดพื้้�นที่่�สาธารณะและโปรแกรมสุุขภาพ
สำหรัับเยาวชน
		 ธนบุุรีี: การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวแบบมีีสุุขภาพ และ
การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมการเดิินเท้้า
		 สายไหม: การสร้้างศูนูย์์การเรีียนรู้้�สุขภาพสำหรัับชุุมชน 
และการส่่งเสริิมสุุขภาพนัักเรีียน
		 บางคอแหลม: การปรับปรุงภาพลัักษณ์์ชุุมชนริิมน้้ำ 
เพื่่�อให้้เป็็นที่่�พัักผ่่อนและสถานที่่�เรีียนรู้้�สุุขภาพ

กรุงุเทพมหานครกับการพัฒนากลไก
‘การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์เ์สริมิสร้า้งชุมุชนเข้้มแข็็ง’

		 กรุุงเทพมหานคร (กทม.) เป็็นเมืืองที่่�ซัับซ้้อนทั้้�งเรื่่�อง 
โครงสร้้างประชากรและพื้้�นที่่� เป็็นเมืืองแออััดที่่�เป็็นศููนย์์รวม 
ของผู้้�คนมากหน้้าหลายตา ทั้้�งประชากรดั้้�งเดิมิและประชากร 
ย้้ายถิ่่�นที่่�ได้้ย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อมาหาความเจริิญในเมืืองหลวง
		 คนจากหลากหลายแหล่่งเข้้ามาอาศััยอยู่่�ร่่วมกัันอย่่าง 
หนาแน่่น ทำให้้เกิิดความหลากหลายของพื้้�นที่่�เกิดิขึ้้�น ทั้้�งชุมุชน 
เมืืองดั้้�งเดิิม ชุุมชนแออััด ชุุมชนชานเมืือง เคหะชุุมชน และ
หมู่่�บ้้านจััดสรร ล้้วนเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�เพื่่�อ 
ตอบรัับการเพิ่่�มขนาดจำนวนประชากรทั้้�งสิ้้�น	
		 จากความซัับซ้้อนของโครงสร้้างประชากรและพื้้�นที่่� ส่่ง 
ผลให้้สถานการณ์์และระบบการบริิการทางด้้านสุุขภาพที่่� 
มีลีักัษณะเฉพาะไม่่เหมืือนจังัหวัดัอื่่�นในประเทศ การขับัเคลื่่�อน 

		 เขตเหล่่านี้้�ได้้ใช้้ธรรมนููญสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือในการ
สร้้างมิิติิใหม่่ของการพััฒนา โดยเน้้นการบููรณาการข้้อมููล
และการร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
ของกรุุงเทพมหานครจึึงเป็็นการเชื่่�อมโยงกลไกการบริิหาร
จััดการที่่�มีีธรรมนููญสุุขภาพเป็็นฐาน และมีีการร่่วมมืือกััน
ของทุุกภาคส่่วน
		 นอกจากการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพ ๑๒ เขตพื้้�นที่่� 
ดัังกล่่าวแล้้ว ได้้ขยายผลการพััฒนากลไกและขัับเคลื่่�อน
สุุขภาวะแบบมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ๑๐ พื้้�นที่่� 
และเกาะล้้าน เมืืองพััทยา เพื่่�อให้้มีีธรรมนููญสุุขภาพเขต
เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ มีีนบุุรีี จตุุจัักร พระโขนง ตลิ่่�งชััน คลองเตย  
ดุสุิติ ยานนาวา หนองแขม หลัักสี่่� และคลองสามวา จากการ 
ทำงานในพื้้�นที่่� พบว่่า บริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลต่่อ 
ความต้้องการและปััญหาทางด้้านสุุขภาพของคนในพื้้�นที่่� 
แตกต่่างกััน เนื่่�องจากมีปัีัจจััยต่่างๆ ที่่�สนับัสนุนุไม่่เท่่าเทียีมกันั 
ในแต่่ละพื้้�นที่่� และในเรื่่�องความสัมัพันัธ์์ของคนในพื้้�นที่่�ก็เ็ป็็น 
สิ่่�งที่่�สำคััญ ที่่�จะทำให้้เกิิดความร่่วมมืือกัันในการพััฒนาพื้้�น
ที่่�นั้้�นๆ ที่่�จะก่่อให้้เกิิดชุุมชนเข้้มแข็็งตามภาพฝัันที่่�วาดไว้้
		 จากเรื่่�องเล่่าข้้างต้้น ที่่�เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนา 
กลไก “การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์เสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง” 
จะพบว่่าการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพในพื้้�นที่่� 
กรุุงเทพมหานครมีีความท้้าทายอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งในแง่่การนำ 
ธรรมนูญูสุขุภาพมาสู่่�การปฏิิบัตัิใิห้้เกิดิผล ซึ่่�งจะเกิดิขึ้้�นได้้นั้้�น 
จำเป็็นต้้องอาศัยการมีีส่่วนร่่วมและความร่่วมมืือของ 
ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึึงจะสามารถสร้้าง
กรุุงเทพมหานคร ที่่�ทุุกคนสามารถอยู่่� อาศััยและใช้้ชีีวิิต 
ได้้อย่่างมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน 

เรื่่�อง วริิศรา ไชยสุุวรรณ
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

		 หนึ่่�งในนโยบายด้้านสาธารณสุุขของนายกรัฐัมนตรีใีหม่่ 
ป้้ายแดงที่่�เคยหาเสีียงไว้้คืือ “นโยบายสุุขภาพจิิต” ที่่�เน้้น 
ให้้เกิิดการรัักษาใกล้้บ้้าน โรงพยาบาลใกล้้บ้้านมีีแผนก 
จิิตเวชที่่�เข้้าถึึงได้้ทัันทีี ปรึึกษาจิตแพทย์์และนัักจิิตวิิทยา 
ผ่่านเทเลเมดิิซีีน๑

		 เมื่่�อย้้อนกลัับมาดููข้้อมููลสุุขภาพจิิตของประเทศไทย 
จากข้้อมููลของกรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.)  
ระบุุว่่า ปััจจุุบัันผู้้�ป่่วยซึึมเศร้้าในประเทศไทยมีีจำนวน
เพิ่่�มขึ้้�น โดยอััตราส่วนของไทยอยู่่�ที่่� ๑-๒% และมีแีนวโน้้ม 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจากมีีผู้้�ที่่�ทราบว่่าตนเองมีีอาการป่่วยแล้้ว 
มาหาแพทย์์เพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้มีีอาการป่่วยน้้อยลงเพราะ 
เข้้าถึึงการบำบััดรัักษาเร็็ว
		 นอกจากนี้้� อีีกสาเหตุุที่่�ทำให้้ตััวเลขจำนวนผู้้�ป่่วยอาจ 
เพิ่่�มไม่่มากจากเดิิม เพราะคนไม่่รู้้�ว่่าตััวเองป่่วย อาย หรืือ 
อาจมีีความเข้้าใจเรื่่�องโรคยัังไม่่มากพอ ทำให้้เข้้าใจผิิด 
จึึงไม่่ได้้มาพบจิิตแพทย์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีปััจจััยอื่่�น ทั้้�งจาก 
ปััญหาครอบครััว สัังคม เครีียด ทำให้้มีีผู้้�ป่่วยจิิตเวชและ 
คนเป็็นซึึมเศร้้ามากขึ้้�นด้้วย ขณะที่่�การศึึกษาของสหรััฐ 
อเมริิกา หรืือยุุโรปพบว่่าสููงถึึง ๑๐%๒

		 องค์์การอนามัยัโลก (WHO) ยังัระบุอุีกีว่่า ภาวะซึึมเศร้้า 
เป็็นสาเหตุสุำคัญัของความพิกิาร การฆ่่าตัวตายเป็็นสาเหตุุ 
การเสีียชีีวิิตอัันดัับ ๔ ในกลุ่่�มคนอายุุ ๑๕-๒๙ ปีี ผู้้�ที่่�มีี
ภาวะสุุขภาพจิิตขั้้�นรุุนแรงจะเสีียชีีวิิตก่่อนเวลาอัันควร
มากถึึง ๒๐ ปีี ก่่อนกำหนด เนื่่�องจากสภาพร่่างกายที่่� 
สามารถป้้องกัันได้้ นอกจากนี้้�ในบางประเทศผู้้�ที่่�มีีปััญหา
ด้้านสุุขภาพจิิตมัักประสบกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
การเลืือกปฏิิบััติิ และการตีีตราอย่่างรุุนแรง๓

		 แต่่ทั้้�งนี้้� WHO ก็ไ็ด้้แนะนำแนวทางแก้้ไขปััญหาให้้กัับ 
นานาประเทศ ถึึงเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาสุขุภาพจิติ โดยจาก 
รายงานสุุขภาพจิิตโลก พ.ศ. ๒๕๖๕ ระบุุ ถึึง ๔ แนวทาง

‘สุุขภาพจิติ’ ปััญหาท่ี่�ต้้องรีีบแก้้ไข
ทั้้�งระดัับประเทศและระดัับโลก

พื้้�นฐานที่่�จะสร้้างความมุ่่�งมั่่�นเพื่่�อความเปลี่่�ยนแปลงคืือ 
๑. กรอบการทำงานที่่�ประกอบไปด้้วย กฎหมาย นโยบาย  
แผนงาน การทำวิิจััยและข้้อมููล ๒. พัันธะสััญญา ซึ่่�ง 
ประกอบไปด้้วยเจตจำนงทางการเมืือง ความสนใจของ 
สาธารณชน การดำเนิินการของชุุมชน ๓. การเงิินการคลััง 
ที่่�จะมีีการจััดสรรงบประมาณภายในและการลงทุุนจาก
หน่่วยงานสนัับสนุุนภายนอก ๔. ศัักยภาพ ที่่�กิินความถึึง
บุุคลากรด้้านสาธารณสุุข ผู้้�ให้้บริิการในชุุมชน และการ
ดููแลตนเอง
		 นอกจากนี้้�ยัังได้้ระบุุถึึง ๒ แนวทางสำคััญในการปรัับ
โครงสร้้างบริิการเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะแก้้ไข 
ปััญหาสุขุภาพจิติ คือื ๑. สนัับสนุนุสุขุภาพจิติสำหรับัทุกุคน 
และปกป้้องคนที่่�อยู่่�ในความเสี่่�ยง โดยเน้้นที่่� ๓ เรื่่�องสำคัญั 
คือืป้้องกันัการฆ่่าตัวัตาย การดููแลเด็ก็และเยาวชน การดููแล 
สุขุภาพจิติในที่่�ทำงาน ๒. ให้้บริิการด้้านสุขุภาพจิติในชุมุชน 
ซึ่่�งประเด็น็นี้้�จะมุ่่�งเน้้นการบริกิารในชุมุชน การเข้้ารับบริกิาร 
ทั่่�วไปและการทำงานกัับนอกภาคส่่วนด้้านสุุขภาพ๔  
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๑ https://www.bangkokbiznews.com/health/public-health/1085796 
๒	 https://www.tcijthai.com/news/2023/28/current/12824
๓ https://www.who.int/health-topics/mental-health
๔ https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/356119/978924
0049338-eng.pdf
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เรื่่�อง สุุวิิชา ทวีีสุุขใ ห้ ้ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่ ่า เ ร่ื่� อ ง

ความร่ว่มมืือทางวิชิาการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ

ในระดัับองค์ก์ารบริหิารส่วนจังัหวัดั

		 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพ (กปส.) และมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (มธ.)  
ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายสถาบันวิิชาการ ด้้านการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ ในเขตภาคกลาง ซึ่่�งเป็็นแกนนำหลัักในการ
ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านการประเมิินผลกระทบด้้าน
สุุขภาพ ทั้้�งด้้านการพััฒนาศักยภาพภาคีเครืือข่่ายต่่างๆ  
การพััฒนาองค์์ความรู้้� คู่่�มืือที่่�จำเป็็น และการขัับเคลื่่�อน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น  

		ที่่ �ผ่่านมาทางมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ได้้ร่่วมมืือการ 
สนัับสนุุนทางด้้านวิิชาการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
กัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดในเขตภาคกลาง ซึ่่�งเป็็น 
พื้้�นที่่�วิิจััยในโครงการ “พััฒนารููปแบบการดำเนิินงาน 
ในการประเมิินผลกระทบด้้านสุขภาพ  เพื่่�อพััฒนา
นโยบายสาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
โดยใช้้หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์” จำนวน  ๒ แห่่ง
		คื อ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสระบุุรีี และองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััดสมุุทรสาคร โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

๑. พััฒนารููปแบบการดำเนิินงานในการขัับเคลื่่�อนการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพขององค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััด  ๒. เพื่่�อส่่งเสริิม สนัับสนุุน การพััฒนาด้้านวิิชาการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ สำหรัับองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น อาจารย์์ นัักวิิจััย ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ๓. เพื่่�อ
ส่่งเสริิม สนัับสนุุน การดำเนิินการและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�จัังหวััดสระบุุรีี
		 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดในแต่่ละแห่่งมีีความสนใจ 
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในประเด็็นที่่�แตกต่่างกััน 
ตามความสนใจ ความพร้้อมและประเด็็นที่่�เป็็นปััญหา 
ของคนในพื้้�นที่่�  โดยองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสระบุุรีี ให้้ 
ความสำคัญักับัสุุขภาวะของประชาชน สนใจดำเนิินการใน 
ประเด็็น “สระบุุรีีเมืืองน่่าอยู่่� ” ส่่วนองค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััดสมุุทรสาคร ดำเนิินการประเมิินผลกระทบ 

ด้้านสุุขภาพเรื่่�อง “น้้ำเสีีย” ซึ่่�งเป็็นประเด็็นปััญหาของคน 
ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�วิจิัยัของมหาวิทยาลัยัธรรมศาสตร์์ 
ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ อีีกด้้วย
		 ภายหลัังจากที่่�มีีการบัันทึึกความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ในระดัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแล้้ว มีีการแต่่งตั้้�ง 
คณะทำงานฯ เพื่่�อวางแผนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
ร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุขุภาพตามประเด็็นที่่�สนใจ โดยมีีมหาวิทิยาลัยั 
ธรรมศาสตร์์เป็็นกลไกสนัับสนุุนด้้านวิิชาการที่่�สำคััญใน
พื้้�นที่่� ในด้้านการพััฒนาศัักยภาพ การพััฒนาเครื่่�องมืือ 
และวางแผนการดำเนิินงานประเมิินผลกระทบร่่วมกััน
		 จนได้้ผลการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ที่่�นำไปสู่่�
มาตรการ-ทางเลืือกในการดำเนิินงานที่่�มีีคุุณค่่าจากการ 
“มีีส่่วนร่่วมและเรีียนรู้้�ร่่วมกััน” ของคนในสัังคม ซึ่่�งเป็็น
หััวใจสำคััญของการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
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R i g h t   t o   H e a l t h เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิิน

การดูแูลผู้้�สูงอายุุ-
การดูแูลแบบประคัับประคอง 

นโยบายรัฐับาลใหม่่ …
โอกาสหรืือความท้้าทาย ?

		 หลัังจากที่่�ประเทศไทยผ่่านการเลืือกตั้้�งเป็็นการ
ทั่่�วไปทั่่�วประเทศ โดยได้้ นายเศรษฐา ทวีีสิิน เป็็น
นายกรััฐมนตรีี และมีีนายแพทย์์ชลน่่าน ศรีีแก้้ว จาก 
พรรคเพื่่�อไทยเป็็น รมว.สาธารณสุุข (สธ.) โดยมีี 
นายสัันติิ พร้้อมพััฒน์์ จากพรรคพลัังประชารัฐ เป็็น  
รมช.สาธารณสุุข ทำให้้คาดได้้ว่่านโยบายรััฐบาลใหม่่ 
ด้้านการดูแูลผู้้�สูงูอายุและการดูแูลแบบประคับัประคอง 
จะมีีเรื่่�อง ‘การตั้้�งสถานชีีวาภิิบาล’ และ ‘เพิ่่�มเบี้้�ย
ยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ’
		นั่่ �นเพราะ นโยบายของพรรคเพื่่�อไทย ส่่งเสริิม 
ให้้มีีสถานชีีวาภิิบาล ไร้้กัังวลสำหรัับผู้้�ป่่วยติิดเตีียง 
ร่่วมมืือทั้้�งภาครััฐ และ เอกชน สนัับสนุุนงบประมาณ
โดยสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) 

ดููแลผู้้�ป่่วยติิดเตีียงและผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย ครอบครััว
ไร้้กัังวล ลููกหลานวััยทำงานไม่่เสีียรายได้้๑

		 ขณะที่่� นโยบายของพรรคพลังัประชารัฐั มีนีโยบาย 
ดููแลผู้้�สููงอายุุ โดยเพิ่่�มเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ ตั้้�งแต่่อายุุ ๖๐ ปีี 
เพิ่่�มเป็็น จำนวน ๓,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน อายุุ ๗๐ ปีี 
ขึ้้�นไปเพิ่่�มเป็็น จำนวน ๔,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน และ
อายุุ ๘๐ ปีี ขึ้้�นไปเพิ่่�มเป็็น จำนวน ๕,๐๐๐ บาทต่่อ
เดืือน๒

		 นโยบายเหล่่านี้้� เกิิดจากการวิิ เคราะห์์ความ
ท้้าทายของประชากรศาสตร์์ของประเทศไทยที่่�มีี
จำนวนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�น ลููกหลานจะต้้องลาออก
จากงานหรืือหยุุดงานมาเพื่่�อดููแลพ่่อแม่่หรืือญาติิ 
ทำให้้เสีียกำลัังแรงงานในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖34 35

และสัังคม เมื่่�อสถานการณ์์ของสัังคมเป็็นเช่่นนี้้�ทำให้้
มีีการคิิดนโยบายที่่�เน้้นไปที่่�การสร้้างสถานที่่�ดููแล 
ผู้้�สููงอายุติิดเตีียงและจะมีีการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุ
ผ่่านนโยบายเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ
		 จากการคาดการณ์์นโยบายดัังกล่่าววิิเคราะห์์
ความท้้าทายและโอกาสได้้ดัังนี้้�
		 นโยบายในการสร้้างสถานที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุติิดเตีียง 
จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีกำลัังบุุคลากรด้้านสุุขภาพ
ในการดููแลผู้้�สูงูอายุตุิดิเตียีงเป็็นจำนวนมาก แม้้ว่่าจะ 
เป็็นการเพิ่่�มภาระในแง่่ของบุุคลากรแต่่ในอีีกแง่่หนึ่่�ง
กลัับเป็็นการสร้้างตััวตนให้้บุุคลากรที่่�ทำหน้้าที่่�ดููแล 
ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง หรืือการดููแลแบบประคัับประคองให้้ 
มีีตััวตนในระบบบริิการสุุขภาพ มีีโครงสร้้าง มีีการจััด 

อัตัรากำลังั ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิดิการจัดัหลักัสูตูรการเรียีน 
การสอนและเตรีียมความพร้้อมของระบบสัังคมอื่่�นๆ
เพื่่�อรองรัับนโยบายนี้้�
		 นโยบายการเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุแม้้จะเป็็น
ภาระทางงบประมาณของประเทศ แต่่ในอีีกแง่่หนึ่่�ง 
ก็็จะทำให้้รััฐคิิดหาช่่องทางในการหารายได้้เข้้ารััฐ 
ทั้้�งการกำหนดอััตราภาษีี การสร้้างความเจริิญรุ่่�งเรืือง
ทางเศรษฐกิิจ
		ดั งนั้้�นในประเด็็นนี้้�มีมุุมมองทั้้�งในแง่่ของโอกาส
และความท้้าทายของประเทศจึึงต้้องจัับตาดููการ
ประกาศนโยบายและการดำเนิินการของรััฐมนตรีี 
ทั้้�งสองในอนาคตต่่อไป 

๑  พรรคเพื่อไทย, นโยบายยกระดับ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค , https://ptp.or
.th/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B
8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E
0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%
AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/public-health-policy
๒  พรรคพลัังประชารััฐ, ๓ พัันธกิิจพลัังประชารััฐ, https://pprp.or.th/
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บริิการสัังคมที่่�จำเป็็นจากรััฐ โดยคำนึึงถึึงความเป็็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจิ การขยายฐานภาษี และการปฏิิรูปูงบประมาณ
	    ๓. การออมระยะยาว การบริิหารจััดการการเงิินเพื่่�อยาม
ชราภาพที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับปััจเจกบุุคคล ครอบครััว และ
ระดัับที่่�สููงขึ้้�น โดยมีีการออมรวมหมู่่� ที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ
และยั่่�งยืืน ๔. การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ โดยเฉพาะ
ระบบการดููแลระยะยาว (long-term care) ระบบการดููแล 
แบบประคัับประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคััดกรอง 
ความเสี่่�ยงและการป้้องกัันโรคหรืือภาวะพ่ึ่�งพิิงในผู้้�สูงอายุ 
และ ๕. การดููแลและการบริิหารจััดการ โดยผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ 
ครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น
		 ในระหว่่างที่่�การสร้้างหลัักประกัันรายได้้กำลัังได้้รัับ
ความสนใจและจัับจ้้องจากประชาชน ในระหว่่างนั้้�น คณะ
กรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ก็็ได้้ประกาศนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุออกมา และนำมาซึ่่�งการตั้้�งคำถาม 
จากประชาชนว่่า เป็็นการลดทอนสิิทธิิประโยชน์์และการเข้้าถึึง 
หรืือไม่่
		 เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ สิิงหาคม ๒๕๖๖ สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค  
จึึงได้้จัดัเวทีรีับัฟัังความเห็น็เกี่่�ยวกับัการปรับัเกณฑ์์การจ่่ายเงินิ 
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.  
๒๕๖๖ ให้้คุุณสมบััติิของผู้้�มี ีสิิทธิิได้้รัับเงิินเบี้้�ยยัังชีีพว่่า  
“เป็็นผู้้�ไม่่มีรีายได้้หรือืรายได้้ไม่่เพียีงพอแก่่การยังัชีพี” ตามที่่� 
คณะกรรมการผู้้�สูงอายุแห่่งชาติตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วย 
ผู้้�สูงูอายุกุำหนด ซึ่่�งถือืเป็็นการขยับัในประเด็น็นี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง
		 เช่่นเดีียวกัับที่่� คณะทำงานพััฒนาประเด็็นหลัักประกััน
รายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ภายใต้้คณะ 
กรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ (คจ.สช.) ยังัมีกีารหารือื 
แนวทางการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเด็็นนี้้�อย่่างต่่อ 
เพื่่�อเสนอต่่อที่่�ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖
		 เนื่่�องจากหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุเป็็นสิิทธิิพื้้�นฐานของประชาชนคนไทย 
ที่่�เราทุุกคนควรได้้รัับ เราจึึงต้้องร่่วมกัันผลัักดัันและหวัังว่่า 
พรรคการเมืืองจะทำให้้นโยบายที่่� ไ ด้้หาเสีียงไว้้ก่่อน 
การเลืือกตั้้�งมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

น โ ย บ า ย ส ร้ ้า ง ไ ด้้

เดิินหน้้าสร้า้ง ‘หลัักประกัันทางสัังคม’
สมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งท่ี่� ๑๖

พััฒนานโยบายหลัักประกัันรายได้้ผู้้�สููงวัยั

		 นโยบายสุขุภาพรัฐับาลหลังัการเลือืกตั้้�ง คือืความหวังัของ 
ประชาชน 
		ป ระชาชนชาวไทยรอคอยการจััดตั้้�งคณะรััฐบาลชุุดใหม่่ 
ไม่่เพีียงแค่่อยากได้้รัับการเปลี่่�ยนแปลง แต่่ยัังคาดหวัังการ
พััฒนาประเทศในทุุกๆ ด้้าน โดยเฉพาะด้้านคุุณภาพชีีวิิต 
หลัักประกัันรายได้้ประชากร รวมทั้้�งเศรษฐกิิจของประเทศ
เป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องรีีบแก้้ไข
		 ความหวัังของประชาชนไทย “หากรััฐบาลทำงานสำเร็็จ 
ราบรื่่�น ประเทศชาติก็ย่็่อมจะดีขีึ้้�น พวกเราประชาชนคนในชาติ 
ก็็จะพลอยอยู่่�ดีีมีีสุุขตามไปด้้วย”
		ป ระเทศไทยได้้รัับการยอมรัับจากนานาประเทศ ตั้้�งแต่่
ครั้้�งที่่�รััฐบาลประกาศนโยบายหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  
หรือืที่่�ชาวบ้้านเรียีกกันัติดิปากว่่า “สามสิิบบาทรักัษาทุกุโรค” 
เมื่่�อปีี ๒๕๔๔-๒๕๔๕
		ช่ ่วงก่่อนการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมา เราจึึงได้้เห็็นการแสดง 
วิิสััยทััศน์์และนโยบายหาเสีียงของพรรคการเมืืองต่่างๆ  
กัันอย่่างคึึกคััก หนึ่่�งในนโยบายสำคััญของแต่่ละพรรค 
การเมือืง คือการส่งเสริมิรายได้้และสวัสัดิิการต่างๆ เพื่่�อ 
ความเป็็นอยู่่�และปากท้้องของพี่่�น้้องประชาชน หรือือาจ 
เรีียกได้้ว่่าการสร้้าง “หลัักประกัันทางสัังคม”
		ซึ่ ่�งสอดคล้้องกัับมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดี ี
เมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ที่่�สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ (สช.) และภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนได้้ร่่วมกัันพััฒนา
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจนเกิิดเป็็นฉัันทมติิเมื่่�อช่่วงเดืือน 
ธันัวาคม ปลายปีีที่่�ผ่่านมา ภายใต้้กรอบนโยบาย “หลัักประกันั 
รายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” เป็็นระบบที่่� 
คนทุุกช่่วงวััย ทุุกสาขาอาชีีพจากทุุกภาคส่่วน ร่่วมเป็็น
เจ้้าของและมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงาน
		ป ระกอบด้้วย ๕ องค์์ประกอบหลััก ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ 
เชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบและต้้องขัับเคลื่่�อนไปด้วยกััน  
คือื ๑. การพััฒนาผลิิตภาพประชากร การมีงีานทำ และมีรีายได้้ 
จากการทำงานที่่�เหมาะสมตลอดช่่วงวััย ๒. เงิินอุุดหนุุนที่่� 
เพีียงพอ ต่่อการดำรงชีีพที่่�ผู้้�สููงอายุุทุุกคนควรได้้รัับ และ 

เรื่่�อง  เหนืือผีีซ่่อน & หนอนผีีเสื้้�อ
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 นอกจาก The Longest Day แล้้ว ยัังมีีหนัังสืือ และ
ภาพยนตร์์อีีกหลายเรื่่�องที่่�เล่่าเหตุุการณ์์ของวัันดีี-เดย์์  
เรื่่�องหนึ่่�งคืือ A Bridge Too Far ซึ่่�งเป็็นหนัังสืือเขีียนโดย 
คอร์์นีีเลีียส ไรอััน นัักประวััติิศาสตร์์คนเดีียวกัันกัับที่่�เขีียน 
เรื่่�อง The Longest Day ซึ่่�งมีีการนำไปสร้้างเป็็นภาพยนตร์์ 
ฮอลลีวีูดู โดยเซอร์์ริชิาร์ด แอทเทนบอโรห์์เป็็นผู้้�กำกับั และ 
โจเซฟ อีี. เลวีีน กัับ ริิชาร์์ด พีี. เลวีีน เป็็นผู้้�อำนวยการสร้้าง 
หนัังสืือเรื่่�องนี้้�ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่เมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๑๗ ภาพยนตร์์
นำออกฉายเมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๒๐ บทภาพยนตร์์เขีียนโดย 
วิลิเลียีม โกลด์์แมน ในเมืืองไทยตั้้�งชื่่�อเรื่่�องว่่า “สะพานนรก”
	ชื่่ �อเรื่่�อง A Bridge Too Far แปลเป็็นภาษาไทยตรงๆ ว่่า 
“สะพานที่่�ไกลเกิินไป” หมายถึึงสะพานข้้ามแม่่น้้ำไรน์์ที่่� 
เมืืองอาร์์นเฮม (Arnhem) เป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์หนึ่่�ง 
ที่่�ฝ่่ายพัันธมิตรมุ่่�งยึึดเพื่่�อเปิิดทางรุุกเข้้าไปยึึดเนเธอร์์แลนด์์ 
ซึ่่�งเป็็นแนวป้้องกัันด้้านนอกของฝ่่ายเยอรมััน เพื่่�อเป้้าหมาย 
สุดุท้้ายคือืการพิชิิติสงครามในยุโุรปให้้ได้้ก่่อนวันัคริสิต์์มาส 
ปีี ๒๔๘๗ แต่่สะพานดัังกล่่าว นายพลโทเฟรเดอร์์ค บราวนิิง 
รองผู้้�บัญชาการกองบินิที่่� ๑ ของพัันธมิตร บอกกับัจอมพล 
เบอร์์นาร์ด มองต์์โกเมอรีี แม่่ทััพใหญ่่ของอังักฤษ ผู้้�วางแผนการ 
บุกุครั้้�งนี้้�ว่า “ผมคิิดว่่าเราอาจจะไปยังั “สะพานที่่�ไกลเกิินไป”
	 วลีีนี้้�เองที่่�เป็็นที่่�มาของหนัังสืือและภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�
	ป ฏิิบััติิการครั้้�งนั้้�นชื่่�อว่ ่า “ปฏิิบััติิอุุทยานตลาด” 
(Operation Market Garden) ใช้้พลร่่ม ๓๕,๐๐๐ นาย      
บิินจากฐานบิินในอัังกฤษ ระยะทาง ๓๐๐ ไมล์์ เพื่่�อไป 
กระโดดลงในแนวหลัังข้้าศึึกในเนเธอร์์แลนด์์ ใช้้หน่่วยพลร่่ม 
๒ หน่่วย ของสหรััฐ คือืหน่่วยบินิที่่� ๘๒ และ ๑๐๑ เป้้าหมาย 
คืือยึึดถนนและสะพานที่่�นั่่�น หน่่วยบิินที่่� ๑ ของอัังกฤษ 
ภายใต้้การบัญัชาการของพลตรีีรอย เออร์์กููฮาร์ตให้้บินิไป 
ลงที่่�อาร์์นเฮมเพื่่�อยึึดสองด้้านของสะพาน สนัับสนุุนโดย
กองพลน้้อย พลร่่มของโปแลนด์์
	 หน่่วยพลร่่มบางส่่วนกระโดดลงได้้ตามเป้้าหมาย 
และสามารถรวมพลออกปฏิิบััติิการได้้โดยถููกต่่อต้้านจาก 
เยอรมัันเพียีงเล็ก็น้้อย แต่่บางหน่่วยประสบปััญหา เยอรมััน 
สามารถระเบิดิสะพานทิ้้�งบางแห่่ง หน่่วยของ เออร์์กููฮาร์ต 

รถจี๊๊�ปแทบทั้้�งหมดไม่่มาร่อนลงหรือืถูกูซุ่่�มโจมตีี วิทิยุสุื่่�อสาร 
ใช้้การไม่่ได้้ หน่่วยพลร่่มของโปแลนด์์เผชิญิหมอกในอัังกฤษ 
มาไม่่ถึึงตามกำหนด หลายหน่่วยต้้องรบถึึงขั้้�นประจััญบาน 
เมืืองอาร์์นเฮมถููกทำลายยัับเยิินจากการสู้้�รบ
	 เออร์์กููฮาร์์ดถููกตััดขาดจากหน่่วยของตนต้้องหนีีจาก
การสู้้�รบเหลืือทหารไม่่ถึึง ๑ ใน ๕ จากกองกำลัังทั้้�งสิ้้�น 
หมื่่�นคน พวกที่่�บาดเจ็็บต้้องยอมจำนน เออร์์กููฮาร์ตกลับัไป 
พบพลโทบราวนิิง ถามว่่าผลการรบเป็็นไปตามที่่�จอมพล
มองต์์โกเมอรีีวาดหวัังไว้้หรืือไม่่ พลโทบราวนิิง ตอบว่่า 
“เอาอย่่างที่่�คุุณรู้้�น่่ะแหละ เราคิิดเสมอว่่าเราพยายามจะ
ไปให้้ถึึงสะพานที่่�ไกลเกิินไป”
	 ภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�มีดาราดังมากมายมาร่วมแสดง  
เช่่น เดิิร์์ก โบการ์ต แสดงเป็็นพลโทบราวนิงิ ฌอน คอนเนอรี่่� 
แสดงเป็็นพลตรีีเออร์์กููฮาร์์ด ยีีน แฮคแมน แสดงเป็็น 
พลตรีีสตานิิสลอว์์ โซซาโบว์์สกีี ผู้้�บััญชาการกองพลน้้อย
พลร่่มโปแลนด์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีแอนโทนีี ฮอปกิินส์์, ไรอััน  
โอนีีล, โรเบิิร์์ต เรดฟอร์์ด, เจเรมีี เคมป์์, ลอเรนซ์์ โอลิิเวีียร์์ 
และเซอร์์ริิชาร์์ด แอทเทนบอโรห์์ ก็็ร่่วมแสดงบทเล็็กๆ 
โดยไม่่ปรากฏชื่่�อในรายชื่่�อเครดิิต
	 หนัังเรื่่�องนี้้� แม้้จะลงทุุนสร้้างเป็็นหนัังฟอร์์มยัักษ์์  
มีีดาราดัังมากมาย และตั้้�งใจบัันทึึกวีีรกรรมสำคััญใน 
ประวัตัิศิาสตร์์โลก แต่่หนัังไม่่ประสบความสำเร็็จ นักัวิจิารณ์์ 
ส่่วนมากชื่่�นชมว่่าเป็็นภาพยนตร์์ที่่�สร้้างได้้น่่าประทัับใจ 
แต่่ยาวเกิินไป และหลายตอนซ้้ำกััน ในแง่่ความถููกต้้อง 
ตามหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ได้้รัับการวิิจารณ์์ 
ทั้้�งชื่่�นชมว่่า ส่่วนใหญ่่ถูกูต้้อง แต่่ยัังมีีผิดิพลาดคลาดเคลื่่�อน 
โดยเฉพาะจากผู้้�ที่่�ได้้ร่่วมในเหตุุการณ์์จริิง
	 ภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ได้้รัับรางวััล หลายรางวััลในอัังกฤษ 
โดยได้้รัับรางวััลภาพยนตร์์ยอดเยี่่�ยมจาก Evening 
Standard British Film Awards ได้้รัับ ๔ รางวััลจาก 
31th British Academy Film Awards และได้้รัับรางวััล 
ผู้้�แสดงประกอบยอดเยี่่�ยมจาก 1977 National Society of 
Film Clitic Awards
	 แต่่ไม่่ได้้รางวััลจากออสการ์์ 

“ดีีเดย์”์ ไม่่ใช่่
“วันัเผด็็จศึก”

(๖)

เ ล่ ่า ใ ห้้ ลึ ึก

อ่่าน
“ดีีเดย์์” ไม่่ใช่่ “วัันเผด็็จศึึก” (๑-๕)
ได้้ใน นิิตยสารสานพลััง ฉบัับ ๑๕๑-๑๕๕
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ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู

‘ภาคใต้้สร้า้งสุุข’
กำำ�หนดอนาคต 
‘สงขลา-ปััตตานีี’
ด้้วยเครื่่�องมืือ
‘HIA - SEA’

		 แผนพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� นำไปสู่่�การก่่อกำเนิิดโครงการ 
พััฒนาอัันหลากหลาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ภาคใต้ ้
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพสููง ปััจจุุบัันมีีโครงการพััฒนา
จำนวนมากที่่�อยู่่�ระหว่่างการศึึกษาความเหมาะสมในการ
ดำเนิินการ
		ที่่ �ผ่ ่านมา พบว่่ามีโครงการพััฒนาจำนวนหนึ่่�งถููก
คนในพื้้�นที่่�คัดัค้้าน จากเหตุุผลสำคััญคือืโครงการเหล่่านั้้�น 
อาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางสุุขภาพ-สิ่่�งแวดล้้อม และ 
ฐานทรััพยากรชุุมชน ฉะนั้้�นเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.  
สุุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อัันได้้แก่่ การประเมิิน 
ผลกระทบทางสุุขภาพ (HIA) จึึงมีีความสำคััญที่่�จะสร้้าง 
สมดุุลการพััฒนาควบคู่่�ไปกัับการสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�
		ล่ าสุด จ.สงขลา และ จ.ปััตตานี ได้้เห็น็พ้้องร่่วมกันัที่่�จะ 
บููรณาการเครื่่�องมืือ HIA เข้้ากัับการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อม
ระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) เพื่่�อการจััดทำแผนพััฒนา 
เชิิงพื้้�นที่่� ซึ่่�งคอลััมน์์คลิิปดีีที่่�ต้้องดููฉบัับนี้้� ขอเชิิญชวนท่่าน 
ผู้้�อ่านทำความเข้้าใจการขัับเคลื่่�อนในเรื่่�องนี้้�ไปพร้้อมกันั 

เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖40

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เจ้าของ

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ ที่ปรึกษา

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์ บรรณาธิการบริหาร

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด บรรณาธิการ

EDITORIAL 

กองบรรณาธิการ

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔



ฉบับ ๑๕๖ : กันยายน ๒๕๖๖42

ผลงานสําคัญในช�วงระยะเวลา 4 ป�ของ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ (สช.) ระหว�างป�งบประมาณ 2563-2566

ภายใต�การขับเคลื่อนกลไกและเคร�่องมือตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห�งชาติ พ.ศ. 2550

ที่นําโดย "นพ.ประทีป ธนกิจเจร�ญ" เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ (คสช.)

บนเครื่องมือ
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ

แผนงานที่ดึงความร�วมมือของเครือข�ายกว�า 36 องค�กร ทั้งภาคีด�านสุขภาพ
ด�านปกครอง และด�านสังคม เข�ามาร�วมบูรณาการเพื่อยกระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน
หนุนช�วยมาตรการหลักของภาครัฐในช�วงระยะเวลาการระบาดของโควิด-19

รวมพลังพลเมืองตื่นรู
ชวยชาติสูภัยโควิด-19

ธรรมนูญ/ข�อตกลงชุมชนสู�ภัยโคว�ด
ศูนย�พักคอยผู�ติดเชื้อ (ต�นแบบสู� Home/Community Isolation)

ปรับรูปแบบของกิจกรรม "สมัชชาสุขภาพ" ระดับต�างๆ
มุ�งให�ความสําคัญกับ "การขับเคลื่อนมติ"
นําเทคโนโลยีเข�ามาใช�เพื่อขยายการมีส�วนร�วมของประชาชนที่หลากหลาย
พร�อมเป�ดฉากสมัชชาสุขภาพในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาขึ้นเป�นครั้งแรก

สมัชชาสุขภาพ

เวทีแสดงถ�อยแถลง/เจตนารมณ�/พันธสัญญา ของหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
สมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร ในป� 2563
สมัชชาสุขภาพสากลเมืองพัทยา ในป� 2565

ทบทวนและจัดทํากรอบนโยบาย/ยุทธศาสตร� อันเป�นเข็มทิศด�านสุขภาพของประเทศ
ในระยะ 5 ป� บนเป�าหมายการสร�าง "ระบบสุขภาพที่เป�นธรรม" พร�อมทั้งความร�วมมือ
กับภาคีเครือข�าย ที่นําไปสู�การทวนและประกาศธรรมนูญสุขภาพในมิติต�างๆ

ธรรมนูญสุขภาพ

ธรรมนูญว�าด�วยระบบสุขภาพแห�งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565
ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ�แห�งชาติ พ.ศ. 2566
ธรรมนูญสุขภาพโรงเร�ยนพระปร�ยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2566
ธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา พ.ศ. 2566

ยกระดับภาคีเครือข�ายในการนําเครื่องมือการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพ
(Health Impact Assessment: HIA) ไปใช�เป�นเครื่องมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพ ขยายเป�นวงกว�างมากย่ิงขึ้น

การประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ (HIA)

4

3

2

1

5

หลักเกณฑ�และว�ธีการการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพที่เกิดจาก
นโยบายสาธารณะ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564
แต�งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพ
(HIA Commission)
พัฒนาเคร�อข�ายสถาบันว�ชาการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพ
(HIA Consortium) ครอบคลุม 6 ภูมิภาค

สนับสนุนสิทธิการตัดสินใจรับหรือไม�รับบริการสาธารณสุข และการดูแลในวาระสุดท�าย
ของชีวิต หรือสิทธิการตายดี โดยบูรณาการให�เกิดกลไกและความร�วมมือในทุกระดับ
เพื่อขับเคลื่อนการสร�างเสริมสุขภาวะระยะท�ายของชีวิตสู�ภาคประชาชน

สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ
ตามมาตรา 8 และ 12

มาตรฐานวางแผนการดูแลล�วงหน�าสําหรับประเทศไทย
(Thai Standards for Advance Care Planning) พ.ศ. 2565
แผนพัฒนาระบบบร�การสุขภาพ (Service Plan) สาขาการดูแล
แบบประคับประคอง (Palliative care)


