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		 สวัสัดีคีรัับพี่่�น้้องภาคีเีครืือข่่ายที่่�รักัทุกุท่่าน ... ไทยยัังคงอยู่่�ในสถานการณ์์การเมืืองภายใต้้ระบบและกลไกอำนาจที่่�ไม่่ปกติิ 
การเลืือกนายกรััฐมนตรีีและการจััดตั้้�งรััฐบาลจึึงยัังไม่่สะเด็็ดน้้ำแม้้จะผ่่านเลืือกตั้้�งใหญ่่ของประชาชนมาแล้้วกว่่า ๓ เดืือน  
กลับัมาที่่�นิติยสารสานพลััง ประจำเดือืนสิงิหาคม ๒๕๖๖ ฉบัับนี้้�นั้้�น กองบรรณาธิิการได้้พููดคุุยกันัและลงความเห็น็ว่่าจะรวบรวม 
‘ดอกผล’ ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการทำงานตลอด ๔ ปีีที่่�ผ่่านมา ของสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ (สช.) เป็็นธีีมหลักัของเล่่ม
		 ฉะนั้้�นเพื่่�อให้้สอดคล้้อง คอลััมน์์คุุยกัับเลขาธิิการฉบัับนี้้� ผมจึึงขออนุุญาตบอกเล่่าถึึงการทำงานบางช่่วงบางตอน และ 
ขอขอบคุุณภาคีเีครืือข่่ายทุกุภาคส่่วนที่่�เข้้ามาร่วมไม้้ร่่วมมืือกันัอย่่างแข็ง็ขันั จนทำให้้เราสามารถก้้าวข้้ามวิิกฤตการณ์์ครั้้�งใหญ่่ 
ของประเทศจากการระบาดของโควิิด-19 และภาวะแทรกซ้้อนมาได้้อย่่างไม่่บอบช้้ำมากนััก
		ผ มเข้้ามาดำรงตำแหน่่งเลขาธิิการ คสช. พร้้อมทีีมรองเลขาธิิการฯ เมื่่�อต้้นเดืือน ต.ค. ๒๕๖๒ และอีีก ๒ เดืือนถััดมา คืือ
ในเดืือน ธ.ค. ๒๕๖๒ โลกได้้พบกัับไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ นั่่�นก็็คืือ โควิิด-19 ซึ่่�งได้้แพร่่ระบาดเข้้าสู่่�ประเทศไทยในช่่วง 
ต้้นปีี ๒๕๖๓ ราวๆ วัันที่่� ๑๓ มกราคม เกิิดความแตกตื่่�นของประชาชนทั่่�วประเทศ รััฐบาลประกาศปิิดกรุุงเทพฯ ช่่วงสงกรานต์์
ของปีีนั้้�น และมีีผลแทรกซ้้อนสืืบเนื่่�องต่่ออีีกกว่่า ๒ ปีี กว่่าที่่�รััฐบาลสามารถออกประกาศให้้โควิิด-19 เป็็นโรคประจำถิ่่�น 
ในเดืือน ก.ค. ๒๕๖๕ และปรัับเข้้าสู่่�ระยะเฝ้้าระวัังที่่�ไม่่เป็็นอัันตรายในเดืือน ต.ค. ๒๕๖๕
		 ตลอดห้้วงเวลาที่่�เกิิดการแพร่่ระบาด แน่่นอนว่่าส่่งผลกระทบต่่อการทำงานของ สช. โดยเฉพาะการทำงานภายนอกและ 
การทำงานเชิิงพื้้�นที่่� ฉะนั้้�นสิ่่�งที่่�ผมและทีมีผู้้�บริหิารสามารถร่่วมกัันทำได้้ในช่่วงแรกโดยทันัทีคีือืการมุ่่�งกลับัเข้้ามาภายในองค์์กร 
นั่่�นคือื ‘ยกระดัับสมรรถนะภายในองค์์กร’ ให้้มีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�น พร้้อมรัับกับัสถานการณ์์ที่่�จะมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก 
และรวดเร็็ว
		 หากเปรีียบเทีียบกัับร่่างกาย สามารถมอง สช. ออกเป็็น ๒ แขน โดย ‘แขนซ้้าย’ จะทำหน้้าที่่�หนุุนเสริิมการสร้้างเครืือข่่าย 
และความเข้้มแข็็งในพื้้�นที่่� ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาก่่อน ๔ ปีี สช.ทำได้้ดีีอยู่่�แล้้ว หน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารจึึงเป็็นการสานต่่อให้้ทำต่่อไป 
แต่่มีีการเปลี่่�ยนเป้้าหมายเล็็กน้้อย เช่่น มุ่่�งสู่่�การเฟ้้นหาเครืือข่่ายใหม่่เพิ่่�มเติิม เพราะเครืือข่่ายเดิิมของเราค่่อนข้้างมีีอายุุ-
อาวุุโส จึึงต้้องเพิ่่�มเติิมเยาวชน-คนรุ่่�นใหม่่ เข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อนสัังคมให้้มากขึ้้�น
		 ขณะที่่� ‘แขนขวา’ ต้้องสานพลัังหน่่วยงานภาคียุุทธศาสตร์์เพื่่�อให้้เกิิดนโยบายสาธารณะ ที่่�จะเข้้ามาแก้้ไขปััญหาใน  
‘ประเด็็นใหญ่่’ ของสัังคม แต่่บทบาทของ สช. จะไม่่ใช่่บทบาทนำหรืือพระเอกในการแก้้ไขปััญหา เราไม่่ได้้ทำงานแข่่งกัับใคร 
เพราะหลากหลายเรื่่�องราว-ประเด็็น มีีหน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าภาพดููแลอยู่่�อย่่างครอบคลุุมแล้้ว ฉะนั้้�น สช. จึึงทำหน้้าที่่�เป็็น 
องค์์กรสานพลััง ชัักชวนหน่่วยงานที่่�มีีทรััพยากรและองค์์ความรู้้�ที่่�แตกต่่างกััน เข้้ามาทำงาน ‘แบบข้้ามหน่่วยงาน’ เพื่่�อให้้เกิิด
การบููรณาการแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบได้้อย่่างแท้้จริิง
	 	พี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ จากประสบการณ์์ทำงานใน สช. กว่่า ๔ ปีี ผมเห็็นและสามารถพููดได้้อย่่างเต็็ม 
ปากว่่า ‘เครื่่�องมืือ’ ภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�เน้้นกระบวนการ “Soft side” มีีประสิิทธิิภาพ และมีีพลััง 
อย่่างมากในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะให้้เป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะกลไกที่่�เอื้้�อให้้เกิิดความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนเพื่่�อ 
ร่่วมกันัทำงานในพื้้�นที่่�ด้้านสุุขภาวะจนมีีผลลัพัธ์์ที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งผลที่่�เกิดิขึ้้�นจากความร่่วมมืือของภาคี ี ก็เ็ชื่่�อมไปยังัภาพใหญ่่ของ 
สถานการณ์์สุุขภาพในประเทศ หรืือตรงกับัการขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะซึ่่�งค่่อนไปทาง “Hard side” ที่่�รััฐบาลกำลังัดำเนินิการ
		ก่ ่อนมา สช. ผมเองทำงานมานาน และเห็็นจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของระบบราชการ แต่่กัับเครื่่�องมืือ Soft side ภายใต้้ 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถืือว่่ามีีประสิิทธิิภาพ และสามารถช่่วยหนุุนเสริิม Hard side หรืือนโยบายหลัักของ
ประเทศได้้จริิง ดัังตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นในสถานการณ์์โควิิด-19 ซึ่่�งมีีบัันทึึกอยู่่�ในนิิตยสารฉบัับนี้้�
		 นอกจากนี้้� เนื่่�องด้้วยห้้วงเวลาที่่�ลงตััวอย่่างพอดิิบพอดีี ทำให้้ตลอดระยะเวลา ๔ ปีี ที่่�ผ่่านมา เราได้้ทบทวน-พััฒนา และ 
จัดัทำ ทั้้�งธรรมนูญูฯ หลัักเกณฑ์์ แนวทางการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ ตลอดจนคู่่�มือ ออกมาจำนวนหนึ่่�ง ซึ่่�งสอดรับักับั 
ยุุคสมััยและจะเป็็นเครื่่�องมืือให้้ภาคประชาชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำไปสร้้างสุุขภาวะให้้เกิิดขึ้้�นจริิง
	 	จะเห็็นได้้ว่่าขณะนี้้�เริ่่�มมีีการรัับรู้้�และยอมรัับว่่า ‘สุุขภาพ’ เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิทางเศรษฐกิิจ สังคม การเมืืองและ 
สิ่่�งแวดล้้อมหรืือทุุกมิิติิทั้้�งหมดในสัังคม การลงทุุนในด้้านต่่างๆ ของภาครััฐจึึงต้้องคำนึึงถึึงด้้านสุุขภาพของทุุกคน  
เมื่่�อมีีการยอมรัับในเรื่่�องนี้้� ก็็จะช่่วยให้้การทำโครงการพััฒนาต่่างๆ เชื่่�อมโยงมายัังมิิติิของสุุขภาพ
		 ในอนาคต จำเป็็นจะต้้องมีีการวางฉากทััศน์์ของกระบวนการ และภาพของระบบสุุขภาพอัันพึึงประสงค์์เอาไว้้ โดยเฉพาะ
กัับการวางเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนให้้สอดรัับกัับสถานการณ์์สุุขภาพที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�น และกำลัังจะเกิิดขึ้้�น อย่่างเช่่นประเด็็น
เรื่่�องโครงสร้้างประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป คนสููงอายุุมากขึ้้�นแต่่คนเกิิดน้้อยลง
		อี ีกเรื่่�องหนึ่่�งคืือการติิดตามและรู้้�เท่่าทันการใช้้เทคโนโลยีี ต้้องเป็็นส่่วนที่่�จะต้้องมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมหากจะทำนโยบาย 
สาธารณะด้้านนี้้�ในอนาคต ขณะเดีียวกัันรััฐบาลและหน่่วยงานต่่างๆ ก็็ต้้องใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทำให้้คนส่่วนใหญ่่ของประเทศ
เข้้าถึึงได้้ และใช้้ประโยชน์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพกัับทุุกคน หากใช้้เทคโนโลยีีสููง ราคาแพง ก็็อาจส่่งผลให้้ประชาชนเข้้าไม่่ถึึง 
ต้้องหาจุุดลงตััวที่่�เหมาะสมให้้ได้้
	 	งานของ สช. จำเป็็นต้้องผลัักดัันให้้สอดคล้้องกัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้� เพราะสัังคมและเทคโนโลยีี
เปลี่่�ยนแปลงเร็็วมาก และเราคงไม่่อาจมีีความสุุขกัับประเด็็นย่่อยๆ ได้้อีีกต่่อไป 

แขนสองข้้างของ สช. 
บนภารกิิจสานพลััง ‘ข้้ามหน่่วยงาน’

ใช้้พลััง Soft side หนุุนเสริิมศัักยภาพ Hard side

คุุ ย กัั บ เ ล ข า
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

ประมวล
ผลงาน
๔ ปีี สช.

ท่่ามกลาง
วิิกฤตสุุขภาพ

สานพลััง
สร้้างสุุขภาวะ

กลไก

		วั ันที่่� ๑๙ ก.ย. ๒๕๖๖ จะเป็็นวัันสิ้้�นสุุดวาระการดำรงตำแหน่่งของ 
นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ ในฐานะเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คสช.) นั่่�นหมายความว่่าในระยะเวลาอัันใกล้้นี้้� ประเทศไทยจะได้้ผู้้�นำ
องค์์กรสานพลัังคนใหม่่ ซึ่่�งนัับเป็็นคนที่่� ๔ ตั้้�งแต่่ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีีผลบัังคัับใช้้
		 ตลอดระยะเวลา ๔ ปีี ภายใต้้การนำของ ‘นพ.ประทีีป’ กว่่า ๘๐%  
หมดไปกัับการรัับมืือวิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ตั้้�งแต่่ช่่วงเกิิดเหตุุ ระหว่่าง
เกิิดเหตุุ ไปจนถึึงช่่วงเวลาที่่�สัังคมไทยเข้้าสู่่�ภาวะ ‘ฟื้้�นฟูู’
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		นิ ตยสารสานพลััง ฉบัับเดืือนสิิงหาคม ๒๕๖๖ ได้้รวบรวมผลการ
ดำเนิินงานที่่�น่่าสนใจตลอด ๔ ปีี ทั้้�งในฐานะบทเรีียนและข้้อพิิสููจน์์ของ
การทำงาน ภายใต้้กลไกและเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรืืออาจเรีียกง่่ายๆ ว่่า ‘พ.ร.บ.การมีีส่่วนร่่วม’ ที่่�นำไปสู่่� 
รููปธรรมในการผลัักดัันนโยบายเพื่่�อสุุขภาวะของประชาชนไทย 
ได้้ดัังเจตนารมณ์์

		 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ในฐานะองค์์กร 
สานพลััง มีีส่่วนสำคััญในการถัักทอการทำงานระดัับแนวราบ เพื่่�อให้้ 
เกิิดการประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน หรืือเรีียกได้้ว่่าเป็็น 
การทำงาน ‘ข้้ามหน่่วยงาน’ ที่่�นำไปสู่่�การรัับมืือภััยสุุขภาพได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ
		 มากไปกว่่านั้้�น ตลอดระยะเวลา ๔ ปีี สช. ยัังมีีการปรัับเปลี่่�ยนการ
ทำงานทั้้�งในแง่่ขององค์์กร การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคีีกลุ่่�มใหม่่ 
ตลอดจนมีีการทบทวน-ปรัับปรุุง ทั้้�งหลัักเกณฑ์์ แนวทาง คู่่�มืือ ไปจนถึึง
การสร้้างนวััตกรรมทางสัังคมใหม่่ๆ ขึ้้�นเป็็นจำนวนมาก

ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖ 9
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มหาวิิกฤต ‘โควิิด-19’
		 ทันัทีทีี่่�คณะผู้้�บริหิาร สช. เริ่่�มขัับเคลื่่�อนงานปีีงบประมาณ 
๒๕๖๓ ก็เ็ป็็นเวลาเดียีวกับัที่่�ประเทศไทยและโลกใบนี้้� ต้้อง 
เผชิิญกัับโรคระบาดครั้้�งประวััติิศาสตร์์ นั่่�นคืือ ‘โควิิด-19’ 
		ท่ ามกลางความอลหม่่านที่่�เกิิดขึ้้�นไปทั่่�วประเทศใน
ช่่วงเริ่่�มต้้นของการระบาด สช. ในฐานะองค์์กรสานพลััง
ได้้มีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุน ‘นโยบายรััฐ’ ด้้วยการใช้้ 
‘นโยบายประชาชน’ ในระดัับพื้้�นที่่�เป็็นฐาน
		 กล่่าวให้้ชัดัขึ้้�นก็คื็ือ ด้้วยบทบาทของการเป็็นหน่่วยงาน 
สานพลัังขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมบน 
พื้้�นฐานทางปััญญา (4PW) สช. ได้้เข้้าไปร่่วมเป็็นแกนกลาง 
ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคียุทุธศาสตร์์ภาคส่่วน 
ต่่างๆ เพื่่�อหนุุนช่่วยมาตรการหลัักของภาครััฐ ภายใต้้แผน 
“รวมพลัังพลเมืืองตื่่�นรู้้� ช่่วยชาติิสู้้�ภััยโควิิด-19”
		ด้ วยแผนงานดัังกล่่าว สช. ได้้บููรณาการหน่่วยงานภาคี 
ทั้้�งในด้้านสุุขภาพ ด้้านปกครอง และด้้านสัังคม รวมกว่่า 
๒๖ องค์์กร ที่่�ได้้เข้้ามาร่วมกันัเดิินหน้้ายกระดัับ “การรับัรู้้�” 
และ “การมีีส่่วนร่่วม” ของประชาชนในชุมุชนทุกุพื้้�นที่่� ด้้วย 
การใช้้ตำบลเป็็นพื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์์ ในขณะเดีียวกันัก็น็ำไปสู่่� 
การกำหนดนโยบายของหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์
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		 จากการระบาดที่่�ตามมาในอีีกหลายระลอก สช. 
ได้้ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมขยายความร่่วมมืือเพิ่่�ม 
เป็็น ๓๖ องค์์กร และยัังคงเดิินหน้้าเพิ่่�มบทบาทของ 
ภาคประชาสังคมในการร่่วมแก้้ไขปััญหาโควิิด-19 เกิดิเป็็น 
นวััตกรรมทางสัังคมมากมาย เช่่น ธรรมนููญหรืือข้้อตกลง
ร่่วมของชุุมชนในการสู้้�ภััยโควิิด ทั้้�งระดัับชุุมชน ตำบล 
อำเภอ และจัังหวััด หรืือการเกิิดศููนย์์พัักคอยผู้้�ติดเชื้้�อใน 
ชุมุชนแออััด-คลองเตยโมเดล ซึ่่�งกลายมาเป็็น ‘ต้้นแบบ’ ของ 
นโยบาย Home Isolation และ Community Isolation 
ของรััฐบาล
		 ภายใต้้กลไกการสนัับสนุุนของ สช. ตััวอย่่างเช่่น 
“สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด” ก็็ได้้มีีการเปิิดโอกาสให้้สามารถ
ปรัับเปลี่่�ยนกิิจกรรมและงบประมาณ เพื่่�อใช้้ในการแสดง
บทบาทหนุุนช่่วยรัับมืือกัับการระบาดของโรค ในขณะที่่�
ตััวหน่่วยงาน สช. ก็็เป็็นจัังหวะที่่�ได้้ยกระดัับตามแนวคิิด 
การจััดการองค์์กรสมััยใหม่่ (Modern Organization) ปรัับ 
ระบบการทำงาน ตลอดจนระเบีียบข้้อบัังคัับให้้สอดคล้้อง 
รองรัับกัับสถานการณ์์การพััฒนาเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ
การสื่่�อสารทางไกล
		 จากการร่่วมมือืของทุกุภาคส่่วนในสัังคมนี้้�เอง กลายเป็็น 
สิ่่�งที่่�ทำให้้ไทยได้้รับัการชื่่�นชมยกย่่องจากองค์์การอนามัยัโลก 
ในฐานะประเทศที่่�มีีการควบคุุมการระบาดของโควิิด-19 
ได้้ดีีที่่�สุุดประเทศหนึ่่�งของโลก

‘สมััชชาสุุขภาพ’

เชื่่�อมระดัับชาติิ-พื้้�นที่่� 
		 แน่่นอนว่่าสถานการณ์์โควิิด-19 ได้้เข้้ามา Disruption 
โลกใบเดิิมให้้กลายเป็็น ‘โลกใบใหม่่’ ที่่�คนจำนวนมากไม่่
คุ้้�นชิิน และจำนวนหนึ่่�งปรัับตััวไม่่ทััน
		 การจััดกิิจกรรมและการใช้้ชีีวิิตของประชากรทั่่�วโลก 
จึงึดำเนินิเป็็นไปด้้วย ‘วิิถีใีหม่่’ (New Normal) และการจััด
“สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ”ิ ก็ไ็ด้้เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�รูปแบบ 
ใหม่่นัับตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๓ เป็็นต้้นมา ไม่่ว่่าจะเป็็นการปรัับ
และบููรณาการทั้้�ง “ขาขึ้้�น” และ “ขาเคลื่่�อน” มีีการเตรีียม
ประเด็็นทางวิิชาการพร้้อมกััน ๒ ปีี รวมทั้้�งให้้ความสำคััญ
กัับ “การขัับเคลื่่�อนมติิ” เป็็นต้้น
		ที่่ �สำคััญคืือการลดรููปแบบของการจััดประชุุมและเพิ่่�ม
สััดส่่วนงานที่่�ต้้องนำเทคโนโลยีีมาใช้้แทน กลายเป็็นการ 
เปิิดฉากเข้้าสู่่�มิติใิหม่่ของการจััดสมััชชาฯ ในรููปแบบลููกผสม 
(Hybrid Assembly) พร้้อมกัันนั้้�นยัังนำจุุดได้้เปรีียบของ 
เทคโนโลยีีการสื่่�อสารมาขยายการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมที่่�หลากหลายไปสู่่�เครืือข่่ายเยาวชน 
นัักศึึกษา และคนรุ่่�นใหม่่มากยิ่่�งขึ้้�น
		 นอกจากนี้้� สมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติใินยุคุของ นพ.ประทีีป 
ยังัถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้หน่่วยงานองค์์กรทั้้�งภาครัฐั 
และเอกชนได้้กล่่าวถ้้อยแถลง แสดงเจตนารมณ์์ สร้้าง 
พันัธสัญัญาร่่วมขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาฯ และยัังสนัับสนุุน 
ให้้หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายจััดกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
(Side Event) ขึ้้�นในส่่วนกลางและในพื้้�นที่่�ทุุกเขตสุุขภาพ 
ก่่อนวัันสมััชชาฯ ทำให้้เกิิดความตื่่�นตััวเข้้ามาร่่วมคิิด 
ร่่วมทำในกระบวนการสมััชชาสุุขภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
		 ไม่่เพีียงมิิติิใหม่่ของกลไกสมััชชาสุขภาพที่่�เป็็นใน
ระดัับชาติิเท่่านั้้�น แต่่ในช่่วงระยะเวลา ๔ ปีีนี้้� ยัังถืือเป็็น 
การเปิิดฉากกลไกนี้้�ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรูปูแบบ 
พิิเศษ ทั้้�ง ๒ แห่่งของประเทศขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก นั่่�นคืือ  
สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ในปีี ๒๕๖๓ และ  
สมััชชาสุุขภาพสากลเมืืองพััทยา ในปีี ๒๕๖๕ สร้้างให้้ 
เกิิดมติสิมัชัชาฯ ต่่าง  ๆ ที่่�เข้้ามาตอบโจทย์์ปััญหาด้านสุขุภาวะ 
สอดคล้้องกับัสภาพปััญหาและบริบิทของพื้้�นที่่�เมืืองทั้้�ง ๒ แห่่ง 
ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น และสืืบเนื่่�องมาถึึงปััจจุุบััน
		ทั้้� งหมดนี้้� ใช้้งบประมาณน้้อยกว่่าเดิิม หากแต่่เพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมได้้มากขึ้้�น

ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖12
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‘หลัักประกัันรายได้้’ 

รองรัับสัังคมสูงูวััย 
		ถื อเป็็นวาระใหญ่่ของประเทศ เมื่่�อไทยได้้เดินิหน้้าเข้้าสู่่� 
สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Aged Society) และเตรีียมที่่�
จะเดิินหน้้าสู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีีสััดส่่วนของผู้้�สูงวััยมาก
ที่่�สุุดในภููมิิภาคในไม่่ช้้า ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง 
ประชากรนี้้�จะส่่งผลกระทบในหลายด้้าน โดย สช. ก็็ได้้มีี 
บทบาทสนับัสนุนุการเตรียีมความพร้้อมรองรับัสังัคมสูงูวัยั 
ด้้วยกระบวนการ 4PW เช่่นเดีียวกััน
		ด้ วยการจััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย 
นโยบายรองรับัสังัคมสููงวััย ครั้้�งท่ี่� ๑ ในปีี ๒๕๖๒ ได้้เกิดิ 
๔ ฉัันทมติิ ซึ่่�งผ่่านความเห็็นชอบของ คสช. ประกอบด้้วย 
มติิ  ๑ การออมเพื่่�อสัังคมสููงวััย มติิ  ๒ การเสริิมสร้้าง 
ศักัยภาพและการจััดการของชมรมผู้้�สูงอายุ ุมติิ ๓ การปรับั 
สภาพแวดล้้อมรองรับัสังัคมสูงูวัยั ด้้วย ๑ ตำบล ๑ ศูนูย์์อยู่่�ดีี 
มติิ ๔ ร่่วมสร้้างชุุมชนรอบรู้้�สุุขภาพและพััฒนาระบบการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาว
		 ภายหลัังปีีงบประมาณ ๒๕๖๓ เป็็นต้้นมา สช. ได้้เดิิน 
หน้้าติิดตามและขัับเคลื่่�อนมติิดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการทบทวนสถานการณ์์ นโยบาย มาตรการ 
และกลไกต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็และ 
การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอเชิิง
นโยบายในรููปแบบต่่างๆ
		ก่ ่อนที่่�ในปีี ๒๕๖๕ ประเด็็นนี้้�จะเดิินมาสู่่�รู ูปธรรม 
ด้้วยการเป็็น ม ติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้ �งท่ี่� ๑๕ 
เรื่่�อง หลั ักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้า
สู่่�วััยสููงอายุุ ที่่�ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันเห็็นชอบ 
เป็็นกรอบทิิศทางนโยบายในการสร้้างให้้เกิิด “ระบบหลััก 
ประกันัรายได้้” อันัเป็็นการต่่อยอดจากความสำเร็็จของการที่่� 
ประเทศไทยมี ี“ระบบหลัักประกันัสุขุภาพ” ช่่วยให้้ประชาชน 
ไม่่ล้้มละลายจากค่่าใช้้จ่่ายรัักษาพยาบาล
		 ภายใต้้กรอบทิิศทางนโยบายนี้้� ได้้ครอบคลุุมการ 
ดำเนินิงานบน ๕ เสาหลััก ทั้้�งการพััฒนาผลิตภาพประชากร 
สร้้างระบบการออมระยะยาว ระบบการดููแลสุุขภาพ ฯลฯ 
โดยเฉพาะสิ่่�งสำคััญคืือเงิินอุุดหนุุนจากภาครััฐ หรืือที่่�อาจ
เรีียกว่่าเป็็น “บำนาญถ้้วนหน้้า” ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�เองได้้กลายเป็็น 
หนึ่่�งในนโยบายหลัักของหลายพรรคการเมืืองในช่่วง 
การเลืือกตั้้�งใหญ่่ครั้้�งที่่�ผ่่านมา
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‘ทบทวน-ปรัับปรุุง’

เพื่่�อไปต่่อ 
		 ภารกิจิตาม พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติฯิ อีกีนานัปัการที่่�ถูกู 
ดำเนินิงานตลอดระยะเวลา ๔ ปีีที่่�ผ่่านมา ยังัมีีความคืืบหน้้า 
อีีกมากไม่่ว่่าจะเป็็น “มาตรา ๑๑” มีีการจััดทำหลัักเกณฑ์์ 
และวิิธีีการการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพท่ี่�เกิิดจาก 
นโยบายสาธารณะ ฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกีารแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการพััฒนาระบบและกลไกการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ (HIA Commission) เป็็นกลไกหลัักในการ
ขัับเคลื่่�อนงานการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่� 
เกิิดจากนโยบายสาธารณะ (Health Impact Assessment: 
HIA)

บริิการสุุขภาพ หรืือ Service Plan สาขาการดููแลแบบ 
ประคับัประคอง (Palliative care) ของกระทรวงสาธารณสุุข 
ส่่งผลให้้เกิิดกลไกและความร่่วมมืือในทุุกระดัับ พร้้อมมีี 
เครืือข่่ายการดำเนิินงาน ใน ๑๒ เขตบริิการ ตลอดจน
การจััดทำมาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำหรับั
ประเทศไทย (Thai standard advance care planning) 
พ.ศ. ๒๕๖๕ หรืือหนัังสืือแสดงเจตนาในการรัับบริิการ
สุุขภาพในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต (Living will) เพื่่�อส่่งเสริิม
สิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย
		 ในส่่วนของ “มาตรา ๒๕” ได้้มีีการจััดทำธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ซึ่่�งถููกนำไปใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการกำหนด
นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และทิิศทางการดำเนิินงานด้้าน
สุุขภาพของประเทศ บนเป้้าหมายระยะ ๕ ปีีที่่�จะนำไป 
สู่่�การสร้้าง “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ซึ่่�งยัังคงติิดตาม 
เชิิงรุุกเพื่่�อนำสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเรื่่�อยมา
		 นอกจากนี้้�ในช่่วงระยะเวลาดัังกล่่าวยัังได้้มีีการ 
ประกาศ ธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

		 พร้้อมกันันั้้�นยังัได้้เกิดิการสนับัสนุนุการพัฒันาเครือืข่่าย 
สถาบัันวิิชาการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA  
Consortium) ในระดัับภููมิิภาค ที่่�ตั้้�งเป้้าความครอบคลุุม
ใน ๖ ภููมิิภาค ให้้มีีสถาบัันวิิชาการในพื้้�นที่่�เป็็นแกนหลััก 
เพื่่�อเป็็นกลไกเอื้้�ออำนวยให้้หน่่วยงานองค์์กรและภาคี
เครืือข่่าย สามารถนำ HIA ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือการพััฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพได้้ในวงกว้้าง
		 ขณะที่่�การดำเนินิงานของ “มาตรา ๘ และ ๑๒” ได้้เกิิด 
การขัับเคลื่่�อนการสร้างเสริิมสุุขภาวะระยะท้้ายของ
ชีีวิิตสู่่�ภาคประชาชน โดยบููรณาการสู่่�แผนพััฒนาระบบ

ซึ่่�งเป็็นฉบับัที่่� ๒ ที่่�ได้้รัับการทบทวนและนำไปสู่่�การปฏิิบัตัิิ 
เพื่่�อการสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์และสามเณรในระดัับพื้้�นที่่� 
พร้้อมขยายผลการพััฒนาคุณภาพชีีวิิตของพระภิิกษุุสงฆ์์ 
และสามเณรด้้วยการประกาศ ธรรมนููญสุขุภาพโรงเรีียน 
พระปริิยัติิธรรม  แผนกสามััญศึึกษา พ .ศ. ๒๕๖๖ 
ที่่�ครอบคลุุมโรงเรีียนฯ กว่่า ๔๐๓ แห่่งทั่่�วประเทศ
		 กระทั่่�งล่่าสุดในเดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๖ ที่่�ผ่่านมา 
ยัังได้้มีีการประกาศ ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา ซึ่่�ง 
นัับเป็็นการเกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกของกรอบทิิศทาง หรืือข้้อตกลง 
ร่่วมสำหรัับนัักเรียีน ครูู และผู้้�ปกครองภายในสถานศึึกษา 
สังักัดักระทรวงศึึกษาธิิการทั่่�วประเทศ เพื่่�อการสร้้างสุขุภาพ 
ทั้้�ง ๔ มิิติิ คืือ กาย จิิต ปััญญา และสัังคม ให้้เกิิดขึ้้�นใน
สถานศึึกษาและชุุมชน
		ทั้้� งหมดนี้้�เป็็นเพีียงภาพโดยสัังเขปของการดำเนิินงาน
ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดระยะ ๔ ปีี ของ สช. ก่่อนที่่�จะถึึงเวลาของ
การส่่งไม้้ต่่อสู่่�เลขาธิิการคนถััดไป ผู้้�จะเข้้ามาทำหน้้าที่่�
สานต่่อภารกิิจด้้านสุุขภาวะของประเทศนัับจากนี้้� 
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พููดคุุย
    รองเลขาธิิการ คสช.
ว่่าด้้วย ‘ภารกิิจ-องค์์กร
และ ผู้้� นำำ �’
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		 เมื่่�อหลอมรวมเข้้ากัับภารกิิจในฐานะองค์์กรสานพลัังแล้้ว มีีความครบเครื่่�องและสามารถหนุุนเสริิม 
การทำงานของภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างโดดเด่่น
		 เริ่่�มตั้้�งแต่่หนึ่่�งใน ‘ผู้้�บุุกเบิิก’ สช. ที่่�เข้้ามาสัมพัันธ์์กัับภารกิิจสานพลัังและการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะมาตั้้�งแต่่ยัังไม่่มีีการสถาปนา สช. และถืือเป็็นหนึ่่�งกำลัังสำคััญที่่�อยู่่�ทั้้�งเบื้้�องหน้้าและเบื้้�องหลััง
การตรากฎหมาย พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่่าง สุุทธิิพงษ์์ ว สุุโสภาพล รองเลขาธิิการ
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้จำกััดความ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่่า คืือ “พ.ร.บ. 
การมีีส่วนร่วมของประชาชนทุกุภาคส่วน” ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�เน้้นการสานพลัังการมีส่ี่วนร่่วม ที่่�ไม่่มีกีาร 
กำหนดบทลงโทษใดๆ  แต่่จะไปใช้้บทกำหนดโทษจากกฎหมายอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
		สุ ุทธิิพงษ์์ ในฐานะรองเลขาธิิการที่่�ทำหน้้าที่่�ในการพััฒนาระบบและกลไกเครื่่�องมืือ รวมทั้้�งการบริิหาร
องค์์กรไปด้้วย ได้้อธิิบายว่่า พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้กำหนดให้้มีี ‘เครื่่�องมืือ’ สำหรัับสร้้าง
กระบวนการการมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งถืือเป็็น ‘หััวใจหลััก’ ในการสร้้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ ที่่�จะนำไป
สู่่�การสร้้างสัังคมสุุขภาวะดีีให้้เกิิดขึ้้�นจริิงในประเทศไทย
	 	“นโยบายที่่�ถููกกำหนดมาจากภาครััฐเป็็นสิ่่�งที่่�ดีี แต่่อาจไม่่เพีียงพอ จำเป็็นต้้องมีีนโยบายสาธารณะ
จากภาคสัังคมเข้้าไปหนุุนเสริิมเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงที่่�สุุด” สุุทธิิพงษ์์ กล่่าว และยกตััวอย่่างถึึง 
นโยบายสาธารณะ ประเด็็น ‘พหุุวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ภาคใต้้’ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน มีีหลายมิิติิซ่่อนอยู่่�  
หากใช้้นโยบายรััฐอย่่างเดีียวอาจจะแข็็งไปและไม่่สอดรัับกัับบริิบทของพื้้�นที่่� จึึงต้้องผสมผสานนโยบาย 
จากภาคสัังคมซ้้อนเข้้าไปด้้วย เพื่่�อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นในการทำงานและขัับเคลื่่�อนนโยบาย ทั้้�งแนวตั้้�ง
ที่่�มาจากภาครััฐ และแนวนอนที่่�มาจากการขัับเคลื่่�อนของภาคประชาชน
		 “การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มเป้้าหมายในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะของทุุกภาคส่่วน 
จะทำให้้การขัับเคลื่่�อนนำไปสู่่� ‘ความสำเร็็จ’ มากกว่่าแค่่การ ‘ทำเพื่่�อเสร็็จ’ ไปเท่่านั้้�น” สุุทธิิพงษ์์ ระบุุ
		 มากไปกว่่านั้้�น แน่่นอนว่่าการมีีส่่วนร่่วมแล้้วจบกัันไปเลยอาจไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจากพลวััตทางสัังคม 
ที่่�เกิดิขึ้้�นเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีอียู่่�ตลอดเวลา จึงึจำเป็็นต้้องยกระดับัแนวทางการทำนโยบายสาธารณะ 

ให้้มากกว่่าการมีีส่่วนร่่วม คืือต้้องทำให้้ภาคีีเครืือข่่ายเป็็น ‘หุ้้�นส่่วน’ นโยบายและกระบวนการขัับเคลื่่�อน 
และนำไปสู่่�การเป็็น ‘เจ้้าของร่่วม’ ซึ่่�งจะทำให้้นโยบายสาธารณะที่่�ขัับเคลื่่�อนมีีความยั่่�งยืืน
		 ตลอดระยะเวลา ๔ ปีี ที่่�ผ่่านมา เกิิดรููปธรรมในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะจำนวนมาก
“รองสุทุธิิพงษ์์” ยกตััวอย่่างถึงึ การพัฒันาระบบและกลไกการจััดทำธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ 
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐  การจััดทำหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจาก
นโยบายสาธารณะ พ.ศ.๒๕๖๔,การจััดทำมาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำหรัับประเทศไทย  
พ.ศ.๒๕๖๕ และการขัับเคลื่่�อนประเด็น็นโยบายสาธารณะในระดัับยุทุธศาสตร์์ และการปฏิบัิัติกิารที่่�พื้้�นที่่� 
ซึ่่�งมีีตััวอย่่างการขัับเคลื่่�อน ‘ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ’ ที่่�ถืือเป็็นหนึ่่�งในผลงานชิ้้�นสำคััญของ 

สุุทธิิพงษ์์  วสุุโสภาพล 
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	ทีีมรองเลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)
ในยุุคสมัยเลขาธิิการ
นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ
จำำ �นวน ๓ คน มีีความแตกต่่าง
และองค์์ความรู้้� เฉพาะด้้าน
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สช.กับัภาคีเีครือืข่่าย ซึ่่�งปััจจุบัุันนี้้�ได้้รับัการขยายผลไปสู่่�การดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ ๒.๔ แสนรููป 
ทั่่�วประเทศ ที่่�จะได้้รัับการตรวจคััดกรองสุุขภาพผ่่านยุุทธศาสตร์์ ๑ วััด ๑ โรงพยาบาล และ
เมื่่�ออาพาธ พระสงฆ์์จะไม่่ใช่่ผู้้�ป่่วยอนาถา แต่่จะได้้รัับการดููแลรัักษาอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี
		 “จุุดเด่่นของการทำงานในยุุคเลขาธิิการ นพ.ประทีีป คืือ การมุ่่�งเน้้นยกระดัับองค์์กรให้้
เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีสมรรถนะสููง มีีการนำเทคโนโลยีี ระบบข้้อมููลดิิจิิทััลมาใช้้ในสำนัักงาน 
การพััฒนาระบบ ERP (Enterprise Resource Planning) ที่่�ใช้้ในการวางแผนการทำงาน 
ในองค์์กร ตลอดจนการปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการจัดักิจิกรรม ขยายการมีส่ี่วนร่่วม ซึ่่�งสามารถ 
ลดการใช้้งบประมาณแต่่เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำงานได้้สููงขึ้้�น” รองเลขาธิิการ คสช. 
อธิิบาย
		สุ ทธิิพงษ์์ อธิิบายต่่อไปอีีกว่่า ที่่�ผ่่านมาได้้ให้้ความสำคััญกัับความต่่อเนื่่�องของการ 
ขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพแบบ ‘พลวััต’ ที่่�ครอบคลุมุทั้้�งมิติิกิาย ใจ ปััญญา และสัังคม เพื่่�อให้้ 
นำไปสู่่�การปฏิิรููปด้้านสุุขภาวะได้้เดิินหน้้าต่่อไปได้้ ขณะเดีียวกัันก็็ยัังคู่่�ขนานไปกัับการ 
สนัับสนุนุให้้ภาคีเครือืข่่ายทุกุภาคส่่วนได้้เดินิหน้้าในการดึึงเอาภาคประชาชนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม 
โดยเฉพาะการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อปฏิิรููประบบสุุขภาพ
		 กระนั้้�นก็็ตาม การเดิินหน้้าในห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมา อยู่่�ท่่ามกลางสถานการณ์์สุุขภาพต่่างๆ 
ที่่�มีีผลกระทบมายัังสุุขภาวะของผู้้�คนในทุุกมิิติิ และยัังเป็็นตััวแปรสำคััญที่่�เชื่่�อมมายัังการมีี
ส่่วนร่่วมในนโยบายสาธารณะ ‘สุุทธิิพงษ์์’ วิิเคราะห์์สถานการณ์์ออกเป็็น ๔ เรื่่�องสำคััญ
     	๑. สถานการณ์์สัังคมสููงวััย ที่่�ประเทศไทยเดิินเข้้ามาสู่่�ขั้้�นสมบููรณ์์แล้้ว และกำลัังจะ 
ไปสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอดในบางพื้้�นที่่�  ๒. สถานการณ์์ของเทคโนโลยีี และ 
สถานการณ์์โควิดิ-19 ที่่�เป็็นการเร่่งให้้สัังคมเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรุนุแรง ๓. สถานการณ์์ 
สิ่่�งแวดล้้อม กับัปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM ๒.๕ ที่่�เป็็นผลกระทบในระยะ ๒-๓ ปีีที่่�ผ่่านมา 
๔. สถานการณ์์ของโรค ที่่�ปััจจุุบัันคนไทยป่่วยเป็็นโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) มากขึ้้�น ซึ่่�ง
เป็็นโรคที่่�เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตประจำวัันด้้วย
		 “สถานการณ์์ต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น มีีส่่วนเชื่่�อมมายัังการวางแผนกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
นโยบายสาธารณะทั้้�งหมด ซึ่่�งล้้วนสััมพัันธ์์กัับแบบแผนการดำรงชีีวิิตของประชาชน และ
มีีผลกระทบต่่อกััน อย่่างเช่่น สัังคมผู้้�สูงอายุที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ก็็ต้้องมีีนโยบายสวััสดิิการที่่� 
เน้้นหนัักและครอบคลุุมมากขึ้้�นด้้วย หรืือแม้้แต่่โรค NCDs ที่่�คุุกคามสุุขภาพในปััจจุุบััน  
แทนที่่�โรคติดิต่่อในอดีตี เพราะพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิติของประชาชนที่่�เปลี่่�ยนแปลงตามยุคุสมัยั” 
 สุุทธิิพงษ์์ ขยายความ
		 ในมุุมมองของ ‘สุุทธิิพงษ์์’ แล้้ว ผู้้�ที่่�จะเข้้ามาเป็็น CEO หรืือดำรงตำแหน่่งเลขาธิิการ 
คสช. คนถััดไป จำเป็็นต้้อง ‘มีีวิิสััยทััศน์์ เป็็นนัักฝัันหรืือจิินตนาการสู่่�อนาคต เป็็นนัักสร้้าง 
เครืือข่่าย และสร้้างพลัังทีีมเครืือข่่ายเป็็น หรืือที่่�มัักพููดกัันว่่า Connection is power 
ซึ่่�งเป็็นจุุดเด่่นและจุุดแข็็งของ สช.
		วิ สััยทััศน์์ ในความหมายที่่�พููดคืือ การเป็็นคนที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ต่่อเรื่่�องการปฏิิรููประบบ
สุุขภาพแบบมีีพลวััต มีีปรัับเปลี่่�ยนตามบริิบท ซึ่่�งจะช่่วยให้้องค์์กรปรัับตััวและสามารถ 
รัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ตลอดเวลา ส่่วนนัักฝัันหรืือนัักจิินตนาการ 
ต้้องมีีภาพความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งระหว่่างทาง และความสำเร็็จปลายทาง และเข้้าใจว่่า 
การสร้้างฝัันให้้เป็็นจริิงได้้ ต้้องมีีเครื่่�องมืือ กระบวนการที่่�เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วมที่่�ดีี
		ส่ ่วนเรื่่�องของนัักสร้้างเครืือข่่าย ก็็ต้้องเป็็นคนที่่�มีีคอนเนกชั่่�นที่่�หลากหลายกัับกลุ่่�มภาคี ี
เครืือข่่ายต่่างๆ รวมไปถึึงต้้องมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีในเครืือข่่ายด้้วย และแน่่นอนว่่าต้้องเป็็น 
เครืือข่่ายที่่�หลากหลายระดัับเท่่าที่่�จะทำได้้และไปถึึง สุุดท้้ายการสร้้างพลัังทีีมเครืือข่่าย คืือ 
สร้้างทีีมจากภายในองค์์กรให้้เป็็นนัักสานพลัังที่่�มีีแนวคิิดในการออกไปสร้้างทีีมภายนอก
องค์์กร หรืือสัังคม เพื่่�อให้้ทีีมข้้างนอกสะท้้อนเข้้ามายังทีีมภายในของ สช. จะเป็็นการ
ทำงานเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน หนุุนเสริิมกััน

“สถานการณ์์ต่่างๆ ท่ี่� เกิิดข้ึ้� น 
มีีส่ วนเช่ื่� อมมายัังการวางแผน
กระบวนการมีีส่ วนร่่วม
นโยบายสาธารณะทั้้� งหมด
ซ่ึ่� งล้้วนสััมพัันธ์์กัับแบบแผน
การดำำ �รงชีีวิ ตของประชาชน 
และมีีผลกระทบต่่อกััน...”
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ผศ.ดร.ทพ.วีีระศัักดิ์์�  พุุทธาศรีี 
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		 “ซีอีีโีอคนต่่อไปของ สช.  ต้้องมีีความยืดืหยุ่่�นในการทำงาน มีคีวามเด็ด็ขาดในการตัดัสินิใจ 
ที่่�ควบคู่่�ไปกัับการประนีีประนอม เพื่่�อให้้เกิิดบรรยากาศการทำงานที่่�ดีี แต่่เมื่่�อถึึงจุุดหนึ่่�ง 
ที่่�ต้้องตััดสิินใจก็็ต้้องทำ อีีกทั้้�งยัังต้้องเลืือกทำงานกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีี ทั้้�งภาครััฐ ภาค
วิิชาการ และภาคสัังคม ทั้้�งแบบเจาะจงและมุ่่�งเป้้าเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด รวมถึึงไม่่
ปฏิิเสธทุุกโอกาสที่่�มีีเพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ และมีีแนวคิิดที่่�หนุุนเสริิม
ภายในองค์์กรให้้เชื่่�อมต่่อกัับการทำงานภายนอก เพราะภููมิิทััศน์์ทางนโยบายเปลี่่�ยนแปลง 
ตามสถานการณ์์ใหม่่ๆ และหากทำได้้จะพลิิกโฉม สช. ให้้มีพีลังัเครืือข่่ายนโยบายสาธารณะ 
และความทัันสมััย เป็็นองค์์กรสมรรถนะสููงตามไปด้้วย” รองเลขาฯ สุุทธิิพงษ์์ ระบุุ
		 ขณะที่่� ผศ.ดร.ทพ.วีีระศัักดิ์์� พุุทธาศรีี รองเลขาธิิการ คสช. ฉายภาพว่่า ในภาพกว้้างๆ 
คืือทีีมบริิหารชุุดนี้้� เปิิดกว้้างในเรื่่�องการช่่วยกัันคิิดร่่วมกัันทำ มีีความลงตััว บริิหารได้้ดีี 
โดยไม่่เคยมีีประเด็็นความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นในทีีมบริิหารเลย ถึึงแม้้บางครั้้�งความคิิดเห็็นจะ
ไม่่ตรงกัันก็็สามารถพููดคุุยกัันจนได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัันได้้ และเมื่่�อทีีมตััดสิินใจจะทำอะไรแล้้ว 
ทุุกคนก็็จะเข้้ามาช่่วยกัันเพื่่�อให้้บรรลุุภารกิิจนั้้�นๆ นี่่�ถืือว่่าเป็็นจุุดแข็็ง
		 อย่่างไรก็็ดีี หากจะวิิพากษ์์ตััวเอง ผู้้�คนใน สช. ส่่วนใหญ่่อาจยัังไม่่ถ่่องแท้้ความเข้้าใจ
เรื่่�อง Policy development แบบครบวงจร ตััวอย่่างเช่่น การทำความเข้้าใจขั้้�นตอน 
การบริิหารราชการแผ่่นดิินแบบลึึกซึ้้�ง การพููดคุุยกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ด้้านนโยบาย เช่่น 
สภาพััตน์์ ต้้องทำอย่่างไร รวมทั้้�งขั้้�นตอนการเสนอเข้้าสู่่�คณะรััฐมนตรีี (ครม.) ที่่�จะส่่งผล 
ต่่อรููปธรรมการขัับเคลื่่�อน
		 “ลำดัับแรกเลยคืือ พวกเราต้้องทำความเข้้าใจ Policies Development Cycle กล่่าว
คืือไม่่ใช่่หยุุดแค่่ทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายแล้้วก็็จบ ส่่วนใครจะเอาไปใช้้ก็็เอา แบบนี้้�มัันไม่่ใช่่  
เพราะแบบนั้้�นเราก็็จะจบอยู่่�แค่่นี้้� เราต้้องรู้้�ทริิคด้้วย ตามที่่�อาจารย์์ชาญเชาวน์์ (ไชยานุุกิิจ) 
เคยบอกไว้้ว่่า เราไม่่ค่่อยจะเข้้าใจระบบและขั้้�นตอนงานบริิหารราชการแผ่่นดิิน เพราะ
บางครั้้�งเราจะมองเป็็นตััวแทนส่่งข้้อเสนอจากภาคประชาชน แต่่จริิงๆ การทำหน้้าที่่�ให้้ 

“เราต้้องหาบุุคลากร
ท่ี่� กล้้าฝ่่าวงล้้อมจากสิ่่ � งเดิิม

ทดลองแนวคิิด
และของใหม่่ให้้เจอ...”
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คำปรึึกษานโยบายสาธารณะ คุุณต้้องรู้้� คุุณถึึงจะเข้้าไปเล่่นได้้ ผมคิิดว่่าอัันนี้้�คืือรููปธรรม” 
ผศ.ดร.ทพ.วีีระศัักดิ์์� กล่่าว
		 ในฐานะที่่�รองเลขาธิิการ คสช. ท่่านนี้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ดููแล ‘งานต่่างประเทศ’ เป็็น
หน้้างานเฉพาะ จึึงมีีความเข้้าใจและได้้เห็็น ‘ภาพสะท้้อนกลัับ’ มายััง สช. ผ่่านมุุมมองของ
นานาชาติิ
 	  ผศ.ดร.ทพ.วีีระศัักดิ์์� เล่่าว่่า ขณะนี้้�กระแสเรื่่�องของกระบวนการการมีีส่่วนร่่วม และ 
Social Participation เริ่่�มตีีขึ้้�น และปีีหน้้าจะมีีการนำเอาประเด็็นนี้้�เข้้าไปอยู่่�สมัชัชาอนามัยัโลก 
(World Health Assembly: WHA) ซึ่่�งเราได้้พููดคุุยไปแล้้ว
		 นอกจากนี้้� ในเรื่่�องของนวััตกรรมทางสัังคม หรืือ Social Innovation จะเป็็นสิ่่�งที่่�
เราหวัังผลมากขึ้้�น เพราะ Social Innovation คืือกระบวนการ (Process) ไม่่ใช่่ผลลััพธ์์ 
(Outcome) เพราะฉะนั้้�นสิ่่�งที่่�เราต้้องวิ่่�งหนุุนเสริิมเขาก็็คืือ UHC (Universal Health 
Coverage) ที่่�เป็็นมติิระดัับองค์์การสหประชาชาติ (UN) แล้้ว หรืือแม้้กระทั่่�งเรื่่�อง 
Sustainable Development Goals (SDGs) หรืือ Primary Healthcare ก็็ได้้
		 “เรื่่�องเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องของหน่่วยงานใดเพีียงหน่่วยงานเดีียว อย่่างเรื่่�องระบบหลักัประกันัฯ 
ก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องของ สปสช. (สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ) หรืือกระทรวงสาธารณสุุข 
เพีียงหน่่วยเดีียว แต่่เป็็นเรื่่�องของทุุกๆ คน ที่่�จะช่่วยกัันทำให้้ระบบสุุขภาพดีีขึ้้�น และนี่่�คืือ
บทบาทที่่�ท้้าทายของเรา” ผศ.ดร.ทพ.วีีระศัักดิ์์� ระบุุ
	   ผศ.ดร.ทพ.วีีระศัักดิ์์� บอกอีีกว่่า สช. ในยุุคต่่อไปจะขยายงานมากขึ้้�น คืือต้้องเชื่่�อมต่่อ
ตั้้�งแต่่ Global ลงมาจนถึึง National และ Local ซึ่่�งจะทิ้้�งส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งไม่่ได้้ เพราะ 
ในบางครั้้�งอาจต้้องใช้้กลยุุทธ์์โลกล้้อมประเทศสู่่�การทำงานระดัับพื้้�นที่่�  ตััวอย่่างเช่่นการ
ปรัับตััวชี้้�วััด SDGs ตามพื้้�นที่่� คืือเปลี่่�ยนใหม่่เป็็น Localize SDGs ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� ปฏิิบััติิหรืือ
กิินได้้
		 “ถ้้าถามว่่าอะไรคืือความท้้าทายของ สช. ที่่�ตั้้�งอยู่่�มาถึึง ๑๕ ปีี เรามีีบุุคลากรหลายคน
ที่่�อยู่่�มาตั้้�งแต่่สมััยก่่อตั้้�งองค์์กร มีีบางส่่วนคนที่่�เข้้ามาสมทบระหว่่างทาง หรืือมีีคนที่่�เข้้ามา
ใหม่่ๆ ซึ่่�งแน่่นอนทุุกวัันนี้้�สถานการณ์์บริิบทสัังคมเปลี่่�ยนไปมาก การทำงานแบบเดิิมหรืือ
ทำงานแบบที่่�เข้้ามาในปีีแรกๆ บางครั้้�งอาจไม่่เวิิร์์ค สำหรัับผู้้�บริิหาร เราต้้องหาบุุคลากรที่่� 
กล้้าฝ่าวงล้้อมจากสิ่่�งเดิมิ ทดลองแนวคิิดและของใหม่่ให้้เจอ โดยทฤษฎีีแล้้วเอาแค่่ ๑๐-๑๕% 
ของคนในองค์์กร ก็็เพีียงพอต่่อการเป็็นหััวรถจัักร สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้  พอมีีหััวรถจัักร 
สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงได้้ ขบวนที่่�เหลือืก็ค่็่อยๆ เคลื่่�อนตามกันัมาเอง” ผศ.ดร.ทพ.วีีระศักัดิ์์� 
ระบุุ
		 ทางด้้าน นพ.ปรีีดา แต้้อารักัษ์์ รองเลขาธิิการ คสช. ซึ่่�งมีปีระสบการณ์์การนำเครื่่�องมือื 
ภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปใช้้ประโยชน์์ ตั้้�งแต่่สมััยดำรงตำแหน่่ง 
ผู้้�อำนวยการสำนักังานหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติ ิ(สปสช.) เขต ๘ อุดุรธานี ีเล่่าว่า ส่่วนตัวั 
มีีโอกาสได้้ร่่วมงานกัับ สช. ตั้้�งแต่่เป็็นผู้้�อำนวยการ สปสช. เขต ๘ อุุดรธานีี โดยได้้นำ
กระบวนการสมััชชาสุุขภาพของ สช. ไปร่่วมกัับการรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�รับบริิการใน
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (บััตรทอง) เพื่่�อจััดกระบวนการต่่างๆ ให้้เกิิดการพููดคุุย
กัับทุุกผู้้�มีีส่่วนได้้มีีส่่วนเสีีย โดยขณะนั้้�นใช้้ชื่่�อว่่า ‘สมััชชาพิิจารณ์์หลัักประกัันสุุขภาพ’
		 สำหรัับกระบวนการดัังกล่่าว มีีข้้อดีีคืือโดยปกติิการรัับฟัังความเห็็นจะรัับฟัังทางเดีียว 
จััดหมวดหมู่่�แล้้วส่่งไปยัังส่่วนกลาง ส่่วนตััวมองว่่ากระบวนแบบนี้้�ไม่่ทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง 
และไม่่เกิิดการมีีส่่วนร่่วม จึึงได้้พููดคุุยกัับภาคีเครืือข่่ายของ สช. จนต่่อมาเกิิดเป็็นคณะ
ทำงานสมััชชาพิิจารณ์์หลัักประกัันสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นการดึึงพื้้�นที่่�เข้้ามามีส่่วนร่่วมในการ
ทำหน้้าที่่�เก็บ็ข้้อมูลู รับัฟัังความเห็น็ ทำเอกสารข้้อเสนอ นำไปสู่่�การมาช่วยกัันออกความเห็น็ 
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นพ.ปรีีดา  แต้้อารัักษ์์ 
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ว่่าประเด็็นไหนในระดัับพื้้�นที่่� หรืือระดัับเขตสุุขภาพที่่�สามารถแก้้ไขเองได้้ รวมถึึงอะไรที่่�
เกิินศัักยภาพที่่�ต้้องให้้ สปสช. ส่่วนกลางเข้้ามาสนัับสนุุน
		 “กระบวนการดัังกล่่าวทำให้้จากเดิิมปััญหาที่่�ส่่งมาทั้้�งหมด มากกว่่าครึ่่�งไม่่ต้้องส่่งมาที่่� 
สปสช. ส่่วนกลาง รวมถึึงยัังได้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันในพื้้�นที่่� เกิิดการติิดตาม อะไรที่่�แก้้ได้้  
ใครจะช่่วยรัับทำตรงไหน อัันนี้้�ก็็เรีียกได้้ว่่าเป็็นเคสที่่�ทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการรัับฟััง 
ความเห็็นมากที่่�สุุดใน ๑๓ เขตสุุขภาพ” นพ.ปรีีดา กล่่าว
		 นอกจากนี้้� ยัังได้้ใช้้เครื่่�องมืือของ สช. ไปหนุุนเสริิมเรื่่�องการพััฒนาศัักยภาพการบริิหาร 
กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่� (กปท.) โดยผ่่านกระบวนการ ‘ธรรมนููญ
สุขุภาพ’ ในระดัับเขตสุขุภาพ ซึ่่�งดึงึองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เช่่น องค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบล (อบต.) เทศบาล ฯลฯ เข้้ามาร่่วม โดยมีี สปสช. เขต ๘ อุุดรธานีี ทำหน้้าที่่�เหมืือน
พี่่�เลี้้�ยง รวมถึึงช่่วยกัันแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� จนขณะนั้้�นเกิิดธรรมนููญสุุขภาพในหลายตำบล
กว่่า ๑๐๐ แห่่ง ซึ่่�งมีีกรรมการ กปท. เป็็นคณะทำงานธรรมนููญสุุขภาพแต่่ละพื้้�นที่่�
		 “ตอนนั้้�นกติิกาชุุมชนที่่�เกิิดเป็็นมติิอะไรขึ้้�นมา เราก็็สนัับสนุุนให้้เกิิดการแปลงธรรมนููญ
สุุขภาพไปสู่่�การปฏิิบััติิมีีการทำเวิิร์์กชอปช่่วยกัันตั้้�งแต่่เริ่่�มขาขึ้้�นไปจนถึึงขาเคลื่่�อน เกิิดการ 
มีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ ในพื้้�นที่่� ทำให้้การพิิจารณางบประมาณของกองทุุนตำบล
ชััดเจนขึ้้�น รวดเร็็วขึ้้�น ซึ่่�งก็็มีีทั้้�งที่่�ทำได้้ดีีบ้้าง ไม่่ดีีบ้้างเป็็นธรรมดา ล้้มเหลวก็็มีี สำเร็็จ
ก็็มีี แต่่ส่่วนใหญ่่มัันก็็กลางๆ ไปทางบวก และในทางโมเมนตั้้�มก็็ทำให้้เกิิดการพััฒนา”
รองเลขาธิิการ คสช. อธิิบาย
		ด้ ้วยความเข้้าใจ สช. ในระดัับหนึ่่�ง เมื่่�อเข้้ามาสู่่�ตำแหน่่งผู้้�บริิหาร สช. ท่่านเลขาธิิการ
ได้้มอบหมายให้้กำกัับดููแลงานขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องถนััด 
ก็็ช่่วยกัันกัับน้้องๆ บุุคลากร สช. ขัับเคลื่่�อนงานกัันต่่างๆ เช่่น ขยายธรรมนููญสุุขภาพตำบล  
สมััชชาสุุขภาพวาระต่่างๆ คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) ฯลฯ แต่่พอเจอ 
โควิิด-19 ทำให้้หลายอย่่างหยุุดชะงัักไปในช่่วงแรก ที่่�ไม่่สามารถลงพื้้�นที่่�ได้้ แต่่ก็็ถืือว่่า 
วิิกฤติิเป็็นโอกาส เมื่่�อมาตรการภาครััฐที่่�ลงไปยัังชุุมชนอาจไม่่ชััดเจนในทางปฏิิบััติิ  

“ถ้้าสามเหล่ี่� ยมเขยื้้ � อนภููเขายัังใช่่อยู่่�   เราอาจจะยัังใช้้
สามเหล่ี่� ยมเขยื้้ � อนภููเขาต่่อไปด้้วยรูปแบบวิิธีี การใหม่่ๆ
ท่ี่� อยู่่�  ในบริิบทการมีีส่ วนร่่วม สช.ต้้องพลิกแพลงให้้มากข้ึ้� น...”
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สช. ซึ่่�งเชี่่�ยวชาญด้้านการมีีส่่วนร่่วมจึึงประสานเพื่่�อนภาคีมาช่่วยกัันสนัับสนุุนให้้ชุุมชนมีี 
ส่่วนในการใช้้มาตรการชุุมชนมาจัดการปััญหาโควิิด-19 หนุุนเสริิมมาตรการภาครััฐให้ ้
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เกิิดเป็็น ‘แผนพลเมืืองตื่่�นรู้้�  ช่่วยชาติิสู้้�ภััยโควิิด-19’ เกิิดความ 
ร่่วมมือืขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ จัดัวงปรึกึษาหารือืในท้้องถิ่่�น และเกิิดเป็็น 
มาตรการชุุมชน กระทั่่�งปัักหลัักเป็็นธรรมนููญชุุมชนสู้้�ภััยโควิิด-19 ในหลายชุุมชน ซึ่่�งต้้อง
ขอบคุุณกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (สถ.) สมาคมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) 
ตลอดจนเทศบาล และ อบต.ต่่างๆ ทั่่�วประเทศ ที่่�ให้้ความสำคััญในเรื่่�องนี้้� บางแห่่งก็็พััฒนา
ไปไกลถึึงขนาดกลายเป็็นต้้นแบบให้้พื้้�นที่่�อื่่�นๆ เช่่น นครปฐมโมเดล คลองเตยโมเดล ฯลฯ
		 “ตอนนั้้�นหลายคน ทั้้�งคนในและคนนอกก็็สงสััยว่่าใช่่ภารกิิจของ สช. ไหม เราเลยต้้อง
ทำความเข้้าใจว่่าต้้องคิิดใหม่่ว่่า มัันมีีวิิกฤต เราก็็แปลงวิิกฤตเป็็นโอกาส เป็็นโอกาสสร้้าง
ความเข้้มแข็็งชุุมชน การมีีส่่วนร่่วม และการสร้้างกติิกาชุุมชน ลงพื้้�นที่่�ไม่่ได้้ก็็ไม่่เป็็นไรต้้อง 
ใช้้ระบบอื่่�นเข้้ามาช่วย เพราะแบบเดิิมการสร้้างธรรมนูญูชุมุชน หรืือข้้อตกลงชุมุชนนั้้�น เป็็น 
เรื่่�องที่่�ชาวบ้้านไม่่ได้้ให้้ความสำคััญ ไม่่มีีแรงจููงใจให้้พื้้�นที่่�มาทำ แต่่พอครั้้�งนี้้�มีเหตุุก็็เลย
อาจจะตอบโจทย์์

		 “ในช่่วงแรกยัังไม่่ได้้ล็็อกดาวน์์เต็็มที่่�ก็็ยัังมีีเวลาให้้พื้้�นที่่�ได้้ทำ ก็็เลยบอกให้้ภายใน สช. 
ว่่าให้้เสนอพื้้�นที่่�ไปเลย จััดวงปรึึกษาหารืือ มัันมีีมาตรการตรงนี้้�ลงไป ตกลงให้้ช่่วยกัันดููแล
ชุุมชน ป้้องกัันเฝ้้าระวััง จะทำยัังไงพื้้�นที่่�เขาไม่่รู้้� เพราะมาตรการบอกให้้ทำ แต่่ไม่่ได้้มีีวิิธีี
การลงมา ซึ่่�งมาตรการชุุมชน กติิกาชุุมชน นี่่�ก็็คืือการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม และทุุกอย่่างก็็มีี
ความเชื่่�อมโยงกัับธรรมนููญทั้้�งนั้้�น” นพ.ปรีีดา อธิิบายเสริิม
		 รองเลขาธิิการ คสช. บอกต่่อไปว่่า หลัังจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวก็ม็ีคีนรู้้�จัก สช. มากขึ้้�น 
และหน่่วยงานต่่างๆ ก็็คงมองเห็็นว่่า สช. เป็็นตััวกลางที่่�สามารถเชื่่�อมประสานหน่่วยงาน
ต่่างๆ ได้้ รวมถึึงยอมรัับเวลาเชิิญไปพููดคุุยแลกเปลี่่�ยน ทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมเข้้ามาแลก
เปลี่่�ยน และมีีความชััดเจนมากขึ้้�น
		 มากไปกว่่านั้้�น คืือการทำให้้ สช. มีีส่่วนในการจััดการความทุุกข์์ หรืือปััญหาของสัังคม
ทุุกสถานการณ์์ ไม่่ว่่าจะสถานการณ์์ปกติิ หรืือภาวะวิิกฤต ไม่่ใช่่การมุ่่�งแต่่เพีียงเรื่่�อง
สมััชชาสุุขภาพอย่่างเดีียว แต่่บทบาทใดที่่� สช. ทำได้้ ก็็จะบริิหารจััดการทำให้้มัันเกิิด ซึ่่�ง 
ทุุกคนที่่�ทำก็็จะมีีโอกาสได้้เชื่่�อมโยงไปสู่่�สิ่่�งที่่�อยากทำ เช่่น ภาคเอกชนที่่�เห็็นก็็เอาสิ่่�งของ
มาสนัับสนุุนผ่่านกลไกความร่่วมมืือนี้้�
		 “จริิงๆ คืือความร่่วมมืือแบบนี้้� การทำงานกัับแบบข้้ามภาคส่่วนควรจะมีีมากขึ้้�น 
ในสัังคมไทย ซึ่่�งปััจจุุบัันมัันอาจจะมีีข้้อจำกััดอยู่่� เพราะในเมืืองไทยเองคนยัังไม่่ค่่อยชิิน 
เพราะทำเองควบคุุมเองมัันก็็ง่่าย แต่่ทำงานข้้ามภาคส่่วน การมีีส่่วนร่่วมกัับการมีีส่่วนร่่วม
แต่่ไม่่มีีเจ้้าภาพหลัักมัันใกล้้เคีียงกัันมาก เนื่่�องจากทุุกคนจะรู้้�สึกว่่าตััวเองไม่่เป็็นเจ้้าภาพ 
และก็็คิิดว่่าตััวเองไม่่ต้้องรัับผิิดชอบ” รองเลขาธิิการ สช. กล่่าว
  	    นพ.ปรีีดา บอกว่่า สช. เป็็นองค์์กรที่่�ดีี และควรจะมีีอยู่่�ในสัังคม สช. ต้้องทำงานร่่วมมืือ 
กัับ คสช. ให้้เกิิดศัักยภาพสููงที่่�สุุด และต้้องขัับเคลื่่�อนประเด็็นใหญ่่เชิิงระบบมากกว่่า
ประเด็็นย่่อย
		 “ถึึงตอนนี้้� สช. เกิิดมา ๑๕-๑๖ ปีีแล้้ว สิ่่�งที่่�ควรทำก็็คืือ ต้้องกลัับไปทบทวนอุุดมการณ์์
และเจตนารมณ์์ ว่่าสช.ยัังสอดคล้้องกัับสัังคมอยู่่�ไหม กระบวนการในการหาฉันทมติิ 
ยัังเป็็นแบบนี้้�อยู่่�รึึเปล่่า ถ้้าคำตอบคืือใช่่และองค์์กรนี้้�ยัังมีีคุุณค่่าต่่อสัังคม ก็็ต้้องถามต่่อไป
ว่่า เครื่่�องมืือทั้้�งหลายเท่่าทัันสถานการณ์์หรืือไม่่ จำเป็็นต้้องทบทวนหรืือไม่่”
		 “ถ้้าสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขายัังใช่่อยู่่� เราอาจจะยัังใช้้สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขาต่่อไปด้้วย 
รูปูแบบวิิธีกีารใหม่่ๆ ที่่�อยู่่�ในบริบิทการมีีส่่วนร่่วม สช.ต้้องพลิิกแพลงให้้มากขึ้้�น คือืถ้้ากระบี่่� 
อยู่่�ที่่�ใจ การรบก็็ไร้้รููปแบบตายตััว” นพ.ปรีีดา ระบุุ
		 สำหรัับ นพ.ปรีีดาแล้้ว สช. ยัังต้้องเพิ่่�มเติิมเรื่่�องการคิิดนอกกรอบ (Lateral thinking) 
ควบคู่่�ไปกัับการคิิดแบบสร้้างสรรค์์ (Creative thinking) หากเราอยู่่�แต่่ในกรอบ จะไม่่เกิิด
วิิธีีการ หรืือทางเลืือกใหม่่ ในขณะที่่�โลกเปลี่่�ยนไปเยอะแล้้ว
		  “สช. จะ ต้้องสร้้างให้้มีีความน่่าเชื่่�อถืือ มีีความชััดเจน มีีข้้อมููลวิิชาการ มีีหลััก แล้้วก็็ 
มีีความทัันสมััย ไม่่เช่่นนั้้�น สช. จะกลายเป็็นคนดีีที่่�ถููกลืืม” นพ.ปรีีดา ทิ้้�งท้้าย 
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economic well-being advancement by BCG Model) 
สมััชชาสุขุภาพจังัหวัดัสกลนคร บรรจุกุิจิกรรมการขัับเคลื่่�อน 
การขจััดความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG ไว้้ใน
โครงการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบ
มีีส่่วนร่่วมผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด

	 	มติิ  ๑๕.๒ การขับัเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและ 
บููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำลัังกาย และการเล่่น 
กีีฬาของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) 
ภายใต้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
 Bio-Circular-Green Economy: BCG Model กระทรวง 
การท่่องเที่่�ยวและกีฬีา ได้้กำหนดการขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์ม 
และระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านกีีฬาบรรจุุไว้้ในนโยบาย 
แผนพััฒนาการกีีฬาแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๗ (พ.ศ. ๒๕๖๖–
๒๕๗๐)
	 	มติิ ๑๕.๓ มติิหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิต 
ท่ี่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ เกิิดการสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อ 
สร้้างการรัับรู้้�ต่่อพรรคการเมืือง และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมกำหนดแนวทางการขัับเคลื่่�อนมติิ ๓ 
แนวทาง ได้้แก่่ ๑. ดำเนิินงานร่่วมกัับเครืือข่่ายวิิชาการ 
เพื่่�อติดิตามและเกิดิข้้อเสนอต่่อนโยบายของพรรคการเมือืง 
๒. จััดเวทีีหารืือกัับพรรคการเมืือง ๓. เตรีียมการจััดเวทีี
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ใน งานสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๖ 

สมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติ ิ ดำเนิินการจัดักระบวนการพััฒนา 
ข้้อเสนอนโยบายสาธารณะ เพื่่�อนำเข้้าสู่่� กระบวนการ 
สมัชัชาฯ โดยให้้ความสำคัญักับักระบวนการมีส่ี่วนร่่วมของ 
ภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และข้้อมููลทางวิิชาการที่่�ถููกต้้อง 
พร้้อมวิิเคราะห์์ประเด็็นสำคััญทางสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้ทัันกัับสถานการณ์์ทางสัังคม
		 พร้้อมกันันี้้� ในเบื้้�องต้้นได้้มีีการร่่างคณะทำงาน ๒ คณะ 
ประกอบด้้วย คณะที่่� ๑ ประเด็็นระบบสุุขภาวะทางจิิต 
เพื่่�อสัังคมไทยไร้้ความรุนแรง มีีอธิิบดีีกรมสุุขภาพจิิต 
เป็็นประธานคณะทำงาน โดยมีีผู้้�แทนจากกรมสุุขภาพจิิต 
และนัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััยมหิิดล เป็็นคณะทำงาน 
และเลขานุุการร่่วมกัับ ค ณะที่่� ๒ ปร ะเด็็นการบริิหาร 
จัดัการน้ำ้เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำสร้างความเป็็นธรรม 
มีเีลขาธิิการสำนัักงานทรัพัยากรน้้ำแห่่งชาติ ิ (สทนช.) เป็็น 
ประธานคณะทำงาน และมีีผู้้�แทนจาก สทนช. และ 
นัักวิิชาการจากศููนย์์วิิจััยนวััตกรรมการบริิหารจััดการน้้ำ
ชุุมชนภาคอีีสาน เป็็นคณะทำงานและเลขานุุการร่่วมกัับ
ผู้้�แทนจาก สช.

		 ขณะเดีียวกััน ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้มีีมติิรัับทราบความ 
คืบืหน้้าการขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ ครั้้�งที่่� ๑๔ 
และ ๑๕ ไม่่ว่่าจะเป็็นมติิ ๑๔.๑ การสร้้างเสริิมสุุขภาวะ
สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด-19 มีีการปรัับแก้้  
พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่่�ยวกับัมููลฝอยติิดเชื้้�อ 
จััดทำคู่่�มืือแนวทางในการจััดการขยะติิดเชื้้�อชุุมชนและ

ใช้้บรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยอยู่่�ระหว่่าง
ประสานท้้องถิ่่�นเพื่่�อนำคู่่�มืือไปใช้้ประโยชน์์ต่่อไป
	 	มติิ ๑๔.๒ การคุ้้�มครองการเข้้าถึงึบริิการสุขุภาพของ 
กลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤตอย่่างเป็็นธรรม 
เกิิดการประชุุมหารือแนวทางการแก้้ไขปััญหาด้านการ 
บริหิารจััดการกองทุุนหลัักประกันัสุุขภาพแรงงานข้้ามชาติิ 
และการจัดัระบบบริกิารสุขุภาพเชิงิรุกุของศูนูย์์บริกิารของ 
กระทรวงสาธารณสุุข และกรุุงเทพมหานครอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 	มติิ ๑๔.๓ การจัดัการการสื่่�อสารอย่่างมีีส่วนร่วมใน 
วิิกฤตสุุขภาพ มีีการประชุุมหารืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีข้้อเสนอร่่วมกัันให้้จัดัตั้้�งศููนย์์อำนวยการ 
สื่่�อสารในภาวะวิิกฤต ภายใต้้สำนัักนายกรััฐมนตรีี บน
แนวทาง ๒ ประการ คืือ ๑. การตั้้�งชื่่�อศููนย์์ฯ ควรเน้้นเรื่่�อง
ของสุุขภาพเป็็นหลััก ๒. จััดตั้้�งศููนย์์ฯ ภายใต้้กระทรวง
สาธารณสุุข หรืือคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
		 มติิ  ๑๕.๑ การขจัดัความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ 
BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือน (Household 

		ที่่ �ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 
๔/๒๕๖๖ เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ ก.ค. ๒๕๖๖ ซึ่่�งมีี น ายอนุุทิิน 
ชาญวีีรกููล รองนายกรััฐมนตรีี และ รมว.สาธารณสุุข (สธ.) 
ในฐานะประธาน คสช. เป็็นประธาน ได้้มีีมติิรัับทราบ
ความคืืบหน้้าการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่่�งกำหนดจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. 
๒๕๖๖ ณ โรงแรมเซ็็นทรา บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการ
แจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร
		ทั้้� งนี้้� ทางคณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คจ.สช.) ได้้ประกาศประเด็็นที่่�มีีความพร้้อมพััฒนาเป็็น
ระเบีียบวาระสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ จำนวน 
๓ ประเด็็น ประกอบด้้วย ๑. ระบบสุุขภาวะทางจิิตเพื่่�อ
สังัคมไทยไร้้ความรุนุแรง ๒. การบริิหารจัดการน้ำ้เพื่่�อ 
ลดความเหลื่่�อมล้้ำสร้างความเป็็นธรรม ๓. การพัฒันา 
พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิิเศษ
	 	นายชาญเชาวน์ ไชยานุุกิิจ ประธาน คจ.สช. เปิิดเผยว่่า 
ทั้้�ง ๓ ระเบีียบวาระดัังกล่่าว คจ.สช. ได้้มอบหมายให้ ้
คณะอนุกุรรมการกำกับั สนัับสนุนุ และเชื่่�อมโยงกระบวนการ 

เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

คสช.รัับทราบความคืืบหน้้า
๓ ประเด็็นที่่�มีีความพร้้อม

พััฒนาสู่่� สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖
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มหาวิทิยาลัยัสงขลานคริินทร์์ อำเภอหาดใหญ่่ จังัหวัดัสงขลา 
การจััดงานในครั้้�งนี้้�มีีทั้้�งรููปแบบ Onsite และ Online ผ่่าน
ระบบ Zoom การถ่่ายทอดของสถานีวิิทยุุ ม.อ.หาดใหญ่่ 
โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมกว่่า ๑,๐๐๐ คน
		วั ัตถุุประสงค์์ของการจััดงานสร้้างสุุขภาคใต้้ เพื่่�อให้้ภาคีี 
เครืือข่่ายสร้้างเสริิมสุุขภาพทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ 
ได้้มาพบปะแลกเปลี่่�ยนการขัับเคลื่่�อนงานใน ๔ ประเด็็น 
สำคััญ คืือ ประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร ปร ะเด็็น 
ความมั่่�นคงทางมนุษุย์์ ปร ะเด็็นความมั่่�นคงทางสุขุภาพ 
และประเด็็นความมั่่�นคงบนฐานทรัพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้อม โดยใช้้เครื่่�องมือืและกระบวนการนโยบาย 
สาธารณะในการเชื่่�อมประสาน ยกระดัับการทำงานขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสาธารณะในระดัับพื้้�นที่่� มีีกระบวนการทบทวน 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ได้้จากปีีที่่�ผ่่านมาจัดทำแผนขัับเคลื่่�อน 
Road Map เพื่่�อให้้ข้้อเสนอถูกูขับัเคลื่่�อนให้้เกิดิรููปธรรม และ 
เกิิดกลไกการสานพลััง การขยายเครืือข่่าย การทำงาน 
ข้้ามประเด็็น การเกิิดพื้้�นที่่�ดีี   และบููรณาการเชื่่�อมโยง
การทำงานร่่วมกัันทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� ท้้องถิ่่�น ระดัับเขตและ
ระดัับภาค
		 การจััดงานสร้้างสุุขภาคใต้้ ครั้้�งที่่� ๑๓ แบ่่งออกเป็็น ๒ 
ระดัับ คืือ ระดัับจัังหวััด มีีการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสำคััญของ 
แต่่ละจัังหวััดโดยใช้้กระบวนการนโยบายสาธารณะ จััดงาน 
สมััชชาสุขภาพจัังหวััดร่่วมกัับงานสร้้างสุุขภาคใต้้ใน ๑๔ 
จัังหวััด เริ่่�มตั้้�งแต่่ ...
	 	จัังหวััดสตููล “รัักจัังสตููล สมััชชาคนสตููล ครั้้�งที่่� ๑๐:  
สุุขสตููล ๑๐ ประการ บนแผ่่นดิินอุุทยานธรณีีโลก” 
(๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖)
		 จัังหวััดนครศรีีธรรมราช “สมััชชาสร้้างสุุขจัังหวััด
นครศรีีธรรมราช นครศรีี อยู่่�ดีี มีีสุุข สู่่�สุุขภาวะคนคอน” 
(๒๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๖)
		 จังัหวัดัยะลา “ยะลาเมืืองแห่่งความสุขุ” (๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๖)
		 จัังหวััดปััตตานีี “สุุข สู่่� สุุขภาวะ คนตานี มีีสุุข” 
(๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖)
	 	จัังหวััดภููเก็็ต “เวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� นโยบายสาธารณะ
เครืือข่่าย พื้้�นที่่�ต้้นแบบสู่่�สมััชชาสร้้างสุุขจัังหวััดภููเก็็ต” 
(๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖) 
	 	จังัหวัดัสุรุาษฎร์์ธานีี “สมััชชาเมืืองฅนดี ีสุขุถ้้วนหน้้า #๒ 
สุุราษฎร์์ธานีีแห่่งความสุุข” (๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖)
	 	จัังหวััดกระบี่่� “สมััชชากระบี่่� อยู่่�เย็็น เป็็นสุุข ปีี ๒๕๖๖” 
(๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖)
	 	จัังหวััดชุุมพร “สมััชชาสร้้างสุุขชุุมพร ร่่วมสร้้างชุุมพร
น่่าอยู่่� กิินอิ่่�ม นอนอุ่่�น ทุุนมีี หนี้้�ลด สดชื่่�น” (๒๖ – ๒๗  
กรกฎาคม ๒๕๖๖)
	 	จัังหวััดระนอง “เชื่่�อมร้้อยเครืือข่่ายสุุขภาพ สู่่�สุุขภาวะ
แห่่งอนาคตคนระนอง” (๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖)

	 	จัังหวััดตรััง “สมััชชาสร้้างสุุขตรััง: เมืืองคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
และยั่่�งยืืน” (๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖)
		 จังัหวัดันราธิิวาส “นราธิิวาสสร้้างสุุข มือืนารอ บาฮากียอ 
Narathiwat city of happiness” (๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖)
		 จัังหวััดพััทลุุง “สมััชชาพัทลุุงมหานครแห่่งความสุุข 
ครั้้�งที่่� ๒ คนเมืืองลุงุหิ้้�วชั้้�นมาชันชี ีเพื่่�อกำหนดอนาคตตนเอง ” 
(๑๕ สิิงหาคม ๒๕๖๖)
		 จังัหวัดัพังังา “สมัชัชาพังงาแห่่งความสุขุ” (๒๔ สิงิหาคม 
๒๕๖๖)
		 จังัหวัดัสงขลา “หุ้้�นส่่วนการพััฒนา วัันพลเมืืองสงขลา 
ประจำปีี ๒๕๖๖” (๑๔ – ๑๕ กัันยายน ๒๕๖๖)
		ทั้้� งนี้้�ในการจััดงานได้้มีีการส่่งมอบข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
ให้้กัับหน่่วยงานในจัังหวััดเพื่่�อนำข้้อเสนอไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
ผลักัดันัให้้เป็็นแผน หรือืนโยบายของหน่่วยงานต่่างๆ ต่่อไป
	 	ระดัับภาค มีีกระบวนการเริ่่�มตั้้�งแต่่การทบทวนข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายที่่�ผ่่านมา จััดทำแผนขัับเคลื่่�อน ปฏิิบััติิการเลืือก
พื้้�นที่่�นำร่่อง และถอดบทเรีียนผลการขัับเคลื่่�อน เพื่่�อนำไป
สู่่�การยกระดัับเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายใน ๔ ประเด็็น และ 
นำเสนอในงานสร้้างสุุขภาคใต้้ ครั้้�งที่่� ๑๓ ซึ่่�งมีีผู้้�แทนของ
หน่่วยงานระดัับประเทศเข้้าร่่วม
		 กระบวนการเชื่่�อมร้้อยเครืือข่่าย สานพลััง ผลัักดััน และ
ขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะล้้วนเกิิดจาก
ความร่่วมมืือ ร่่วมใจของพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน
ในพื้้�นที่่� ที่่�นำมาซึ่่�ง ภาคใต้้แห่่งความสุุข ยกระดัับการ
ทำงานของภาคีีเครืือข่่ายสุุขภาวะ เน้้นการจััดการความรู้้� 
สร้้างสรรค์์นวััตกรรมด้้านสร้้างเสริิมสุุขภาวะ สู่่� การพััฒนา
เป็็นนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพบนฐานวิิถีีชีีวิิต 
ชาวใต้้ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 

เรื่่�อง พฤกษา สิินลืือนาม /บััณฑิิต มั่่�นคงเ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ที่่�

สร้้างสุุขภาคใต้้ ครั้้�งที่่� ๑๓ ภาคใต้้แห่่งความสุุข 
เพื่่�อสุุขภาวะแห่่งอนาคต ‘สุุข สู่่� สุุขภาวะ’

จัดัขึ้้�นที่่�จังัหวัดัสงขลา และหมุนุเวียีนไปจัดัตามจังัหวัดัต่่างๆ 
 ในภาคใต้้ 
		 เมื่่�อวัันที่่� ๙ – ๑๐ สิิงหาคม ๒๕๖๖ ที่่�ผ่่านมา มีีการ 
จััดงานสร้้างสุุขภาคใต้้ ครั้้�งที่่� ๑๓ ใช้้ชื่่�องาน ภาคใต้้แห่่ง 
ความสุุข  เพื่่�อสุุขภาวะแห่่งอนาคต  “สุุข สู่่�   สุุขภาวะ”  
มีีการบููรณาการร่่วมกัับการประชุุมวิิชาการด้้านการสร้้าง
เสริิมสุุขภาพ (HIA Forum) เรื่่�อง “การประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพเพื่่�อสุุขภาวะแห่่งอนาคตอย่่างยั่่�งยืืน : โอกาส 
และความท้้าทาย” โดยงานในปีีนี้้�มีจัังหวััดปััตตานีี ยะลา 
นราธิิวาส สตููล และสงขลาเป็็นเจ้้าภาพหลััก มีีองค์์การ 
บริิหารส่่วนจังัหวัดัปััตตานีเีป็็นประธานการจัดังาน ซึ่่�งจัดัขึ้้�น 
ที่่�ศููนย์์ประชุุมนานาชาติิฉลองสิิริิราชสมบััติิครบ ๖๐ ปีี  

	 	‘สร้างสุขุภาคใต้้’ เกิดิจากความร่่วมมือืของภาคีเีครือืข่่าย 
ด้้านสุุขภาวะ คืือ สำนัักงานกองทุุนสนับสนุุนการสร้้าง
เสริิมสุุขภาพ  (สสส.) โดยสำนัักพััฒนาภาคีีสััมพัันธ์์และ
วิิเทศสััมพัันธ์์ สนัับสนุุนให้้สถาบัันนโยบายสาธารณะ  
มหาวิิทยาลัยัสงขลานคริินทร์ (สนส.ม.อ.) เป็็นหน่่วยงาน 
ประสานงานกัับองค์์กรภาคีีร่่วมสนัับสนุุนหลัักประกอบด้้วย 
สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ  (สช.) ส ำนักังาน 
หลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ  (สปสช.) กระทรวงสาธารณสุขุ 
(สธ.) และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน องค์์การมหาชน 
(พอช.) เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือและจััดงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
งานสร้้างสุุขภาคใต้้ถููกจััดขึ้้�นครั้้�งแรกในปีี ๒๕๔๙ ใช้้ชื่่�องาน 
ว่่า วาระสร้้างสุขุของคนใต้้ “โหมเรายังัอยู่่�ดีีกันหม้ายพี่่�น้้อง” 
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

“เปิิด ๔ เสาหลััก”
สร้้างทุุกนโยบายให้้ห่่วงใย

สุุขภาพของ WHO

ร่่วมออกแบบนโยบาย โครงการ แผนงาน เช่่น เมืืองกีีโต 
ประเทศเอกวาดอร์์ ส่่งเสริิมทีีมพัฒันาชุมุชน เพื่่�อนำเสียีงของ 
ชุุมชนสู่่�กระบวนการตััดสิินใจเพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี 
และมีีเป้้าหมายเพื่่�อปิิดช่่องว่่างความไม่่เท่่าเทีียมกััน ทาง 
สุขุภาพ ประเทศไทยใช้้กระบวนการสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 
สนัับสนุุนการมีส่ี่วนร่่วมของภาคประชาสังัคม การมีีส่่วนร่่วม 
ของชุุมชนในการตััดสิินใจในระดัับนโยบาย ที่่�ส่่งผลให้้เกิิด 
นโยบายที่่�ตอบสนองความต้้องการของชุุมชน
	 	เสาหลัักที่่� ๔ ทรััพยากรและศัักยภาพ (resources, 
financing and capabilities) : เสานี้้�จะพููดถึึงองค์์ประกอบ
เรื่่�อง การกำหนดบทบาทและงบประมาณสำหรัับการ
ทำงาน HiAP  ความสามารถในการดำเนิินการกัับปััจจััย
สัังคมกำหนดสุุขภาพ การแปลและถ่่ายทอดความรู้้� เช่่น 
ประเทศฟิินแลนด์์ลงทุุนสร้้างเครืือข่่ายวิิจััยจำนวนมาก 
และอย่่างกว้้างขวาง เพื่่�อสอดแทรกผลวิิจััยด้้าน HiAP 
เข้้ากัับกลไกรััฐบาล 
		ทั้้� งนี้้� ๔ เสาหลัักนี้้� ที่่�เป็็นเพีียงแนวทางของ WHO เพื่่�อ
ให้้ประเทศสมาชิกนำไปปรัับใช้้ตามบริิบทของประเทศ 
ตนเอง อันัจะนำไปสู่่�การผลิตนโยบายที่่�ทำให้้คุุณภาพชีวีิติ 
สุุขภาพของประชาชนดีีขึ้้�น 

ที่่�มา :
๑	 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/112636/9789241506908_eng.pdf 
๒	 https://www.who.int/news-room/events/detail/2023/09/06/default-calendar/working-together-for-equity-and-healthier-populations-----
sustainable-multisectoral-collaboration-based-on-health-in-all-policies-approaches 

		 ตลอดระยะการทำงานของสำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรืือที่่�มีีชื่่�อเล่่นว่่า “พ.ร.บ.การมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชนทุุกภาคส่่วน” ได้้นำแนวคิิดเรื่่�อง Health in All  
Policies (HiAP) หรืือ การสร้้างให้้ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ 
เป็็นหััวใจหลัักสร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม 
จนนำไปสู่่�นโยบายที่่�ตรงกัับความต้้องการของสัังคม เช่่น 
นโยบายด้้านสัังคมสููงวััย ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่� 
วััยสููงอายุุ
		ทั้้� งนี้้�กว่่า ๑๐ ปีีแล้้ว ที่่�แนวคิดิ HiAP หยั่่�งรากในระดัับโลก 
โดยถููกพููดถึึงอย่่างเป็็นทางการจากแถลงการณ์์เฮลซิิงกิิ 
ใน พ.ศ. ๒๕๕๖ (2013 Helsinki Statement on HiAP ) 
ที่่�สนัับสนุุนให้้นานาประเทศใช้้ HiAP พััฒนานโยบาย 
สาธารณะจากหลายภาคส่่วน และถููกระบุุอยู่่�ในมติสิมัชัชา 
อนามััยโลกอยู่่�หลายครั้้�ง เช่่น WHA ครั้้�งที่่� ๗๔ เรื่่�อง Social 
Determinants of Health (SDH) ที่่�สนัับสนุุนให้้ใช้้ HiAP 
สร้้างนโยบายที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคม รวมถึึงการ 
ตั้้�งเครืือข่่าย Global Network for Health in All Policies  
(GNHiAP) ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานวิิชาการ
หรืือการดำเนิินงานด้้าน HiAP โดย สช. ได้้รัับเชิิญให้้เป็็น
คณะกรรมการบริิหารของเครืือข่่ายในนามประเทศไทย
ร่่วมกัับอีีกหลายประเทศ เช่่น ฟิินแลนด์์ มลรััฐควิิเบค 
แคนาดา มลรััฐเซาท์์ ออสเตรเลีีย ประเทศออสเตรเลีีย
		 โดยในปีีนี้้�เององค์์การอนามัยโลก สำนัักงานใหญ่่ ร่่วมกัับ 
ภาคีีเครืือข่่ายซึ่่�งรวมถึึงเครืือข่่าย GNHiAP พััฒนา “๔ 
เสาหลััก” เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจในการทำงานร่่วมกัันกัับ
หลายภาคส่่วน ในการสร้้างให้้นโยบายต่่างๆ คำนึึงถึึง 
เรื่่�องสุขุภาพ และลดความเหลื่่�อมล้ำ้ของสังัคม โดย ๔ เสาหลักันี้้� 
ประกอบไปด้้วย 

	 	เสาหลักท่ี่� ๑ การปกครองและความรัับผิิดชอบ 
(Governance and Accountability) : เสานี้้�จะพููดถึึง 
องค์์ประกอบเรื่่�อง สภาพแวดล้้อมและบทบาทภารกิิจที่่�เอื้้�อ 
คณะกรรมการที่่�มาจากหน่่วยงานรััฐจากหลายหน่่วย 
แผนการทำงานของรััฐที่่�มาจากความร่่วมมืือของภาครััฐ
ทั้้�งระบบ การสนัับสนุุนให้้เกิิดโครงการร่่วมกัันระหว่่าง 
หน่่วยงาน เช่่น ภูมูิภิาคโฟร์์มูเูย (Pomurje region) ประเทศ 
สโลวีีเนีีย มีีโครงการ Mura ที่่�ตั้้�งกลไกสร้้างความร่่วมมืือ
จากหลายภาคส่่วนใน ๒ ระดัับ คืือระดัับชาติิและพื้้�นที่่� 
โดยในระดัับชาติมีีกลุ่่�มโครงการระหว่่างกระทรวงที่่�จะ
ประสานงานการทำงานของกระทรวงต่่างๆ โดยใช้้อำนาจ
ทางการเมืือง การปกครอง ในระดัับพื้้�นที่่�มีีศููนย์์สุุขภาพ
และการพััฒนาที่่�ทำการประสานงานกิิจกรรมแนวนอน
ภายในภููมิิภาคและกิิจกรรมแนวตั้้�งกัับกลไกระดัับชาติิ
	 	เสาหลัักที่่� ๒ ภาวะผู้้�นำในทุุกระดัับ (leadership at 
all levels) : เสานี้้�จะพููดถึึงองค์์ประกอบเรื่่�อง การผลัักดััน
แนวคิิด HiAP และแนวทางความร่่วมมืืออื่่�นๆ วััฒนธรรม
การมีีส่่วนร่่วม เครืือข่่ายผู้้�นำ HiAP การสร้้างและใช้้แผน
แผนการทำงานของรััฐที่่�มาจากความร่่วมมืือของภาครััฐ
ทั้้�งระบบ การมีีตััวชี้้�วัดร่่วมกัันตลอดจนการตั้้�งเป้้าหมาย
ร่่วมกััน เช่่น ภููฎาณประยุุกต์์ HiAP ผ่่านภาวะผู้้�นำและ 
การบริิหารของยุุทธศาสตร์์ความสุุขมวลรวมประชาชาติิ 
โดยยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวมีี ๔ เสาหลััก ได้้แก่่ ธรรมาภิิบาล 
การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน การอนุุรัักษ์์
และส่่งเสริิมวััฒนธรรมและการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม
		 เสาหลัักที่่� ๓ วิิธีีการทำงาน (ways of working and 
work methods) : เสานี้้�จะพููดถึงึองค์์ประกอบเรื่่�อง การรัักษา 
พันัธมิติรการทำงานที่่�เกิิดจากความไว้้วางใจซึ่่�งกันัและกันั 
และการรักัษาไว้้ซึ่่�งการสื่่�อสารแบบเปิิดเผย เข้้าใจการจััด 
ลำดัับความสำคััญของนโยบายของพัันธมิิตร รวมถึึงการ 
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เรื่่�อง รััตนา เอิิบกิ่่�งใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

ทำความรู้้�จััก เครืือข่่ายนัักสานพลััง
สร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� (คนส.)

หลัักสููตร คนส.
๓ โมดููล

(module)

		 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ (สช.) และ
ภาคีียุุทธศาสตร์์ มีีภารกิิจสำคััญร่่วมกัันในการขัับเคลื่่�อน
สร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�ผ่่านความพร้้อมและความเข้้มแข็็ง
ของคนและเครืือข่่ายคนทำงานทั้้�งเก่่าและใหม่่ในพื้้�นที่่�
		 ขณะนี้้�พบว่่าสถานการณ์์ปััญหาและประเด็็นท้้าทาย
ในการสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบ
พลวััต เกิิดความตื่่�นตััวทางสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย 
ทั้้�งแนวคิิดและวิิธีีการของคนรุ่่�นใหม่่และภาคีีใหม่่จาก 
ทุุกภาคส่่วน
		 ขณะเดีียวกัันที่่�ผ่่านมามีการสะสมประสบการณ์์ 
การสร้้างสุุขภาวะที่่�มีีค่่าสำหรัับการเรีียนรู้้�ของคนทำงาน 
ที่่�มีจีิติสาธารณะรุ่่�นใหม่่ ประกอบกัับปััจจุบัุันยังัพบข้้อจำกััด 
ในการทำงานของเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ในเรื่่�องการสร้้าง
และขยายเครืือข่่ายด้้านการพััฒนาขับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพของพื้้�นที่่�
		ปี ี ๒๕๖๖ นี้้� สช. ได้้เริ่่�มหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพ
เครืือข่่ายนักัสานพลังัสร้างสุขุภาวะในพื้้�นท่ี่� หรือื คนส. 
ซึ่่�งต่่อยอดจากหลัักสููตรนัักสานพลัังขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมและการพัฒันาสังคม 
สุุขภาวะ (นนส.) โดยเป็็นการสร้้างและขยายเครืือข่่าย 
การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ
แบบมีีส่่วนร่่วมไปสู่่�กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่และภาคีีใหม่่ เพื่่�อยก
ระดัับคุุณภาพการทำงานและเป็็นกำลัังสำคััญในการ
ทำงานระดัับพื้้�นที่่� 
		 หลัักสููตร คนส. มีีการออกแบบเนื้้�อหาที่่�ประกอบด้้วย 
เนื้้�อหาทั้้�งด้้านความรู้้� ด้้านสมรรถนะที่่�จำเป็็น และ ด้้าน 
การปฏิิบััติิ โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วม คนส. รุ่่�นที่่� ๑ จำนวน ๓๔ คน 
มาจากทั้้�งองค์์กรภาครัฐั ได้้แก่่ สถาบันัวิจิัยัระบบสาธารณสุขุ 
(สวรส.) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 
โครงการประเมิินนโยบายและเทคโนโลยีีด้้านสุุขภาพ 
(HITAP) สถาบันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ (สพฉ.) 
สำนัักงานสาธารณสุุขอำเภอ (สสอ.) และองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น และกลไกรวมถึึงกลุ่่�มภาคีเีครือืข่่ายต่่างๆ ที่่�มา 

จากทั้้�ง กขป. สมััชชาสุขภาพจัังหวััด พอช.ส่่วนภููมิิภาค 
เครืือข่่ายคนรุ่่� นใหม่่ เครืือข่่ายวิิชาการ และเครืือข่่าย 
ภาคประชาสังคม โดยมีเีจ้้าหน้้าที่่� สช. เข้้าร่วมหลักัสูตูรด้้วย
		 สำหรัับหลัักสููตร คนส. นี้้� สช. วางเป้้าหมายการพััฒนา
ในช่่วงแรกไว้้ ๓ ปีี เพื่่�อให้้ได้้ คนส. จำนวนกว่่า ๒๐๐ คน  
โดยคาดหวัังว่่า หลัังจากจบหลัักสููตรจะเกิิดภาคีีเครืือข่่าย 
ที่่�มีีศัักยภาพในการทำงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
สาธารณะเพื่่�อสุขุภาพ และเกิิดความร่่วมมือืในการพััฒนา 
และขัับเคลื่่�อนประเด็็นนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ
แบบมีีส่่วนร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์สำคััญทั้้�งระดัับชาติิ
และพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�งเกิิดเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�และขัับเคลื่่�อน 
หนุุนเสริิมงานร่่วมกัันระยะยาวของคนทำงานกลุ่่�มเก่่า 
และกลุ่่�มใหม่่ที่่�มาจากหลากหลายภาคส่่วนในพื้้�นที่่� ในการ 
พัฒันาเป็็นนโยบายสาธารณะระดัับชาติหิรือืพื้้�นที่่� เพื่่�อมุ่่�งสู่่� 
การขัับเคลื่่�อนสู่่�การพััฒนาประเทศไทยต่่อไป
		 หากท่่านใดสนใจเข้้าร่่วมหลัักสููตร คนส. รุ่่�นที่่� ๒ รอฟััง
ข่่าวประชาสััมพัันธ์์การรัับสมััครจาก สช. เร็็วๆ นี้้�นะคะ...

๑

๒

๓

โมดููล ๑
เดืือนมิิถุุนายน ๒๕๖๖:

การทบทวนตััวเองและเป้้าหมายร่่วม
ผ่่านกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วม (Reorientation and 

reconnecting with the goal through 
participatory public

policy process)

โมดููล ๒
ระหว่่างวัันที่่� ๑๑- ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖: 

เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง:
“พัังงาแห่่งความสุุข”

(Learning from communities:
“Phangnga – City of Happiness”) 

โมดููล ๓
เดืือนสิิงหาคม ๒๕๖๖:

เสริิมสร้้างสมรรถนะ เรีียนรู้้�จากภาคีี
ยุุทธศาสตร์์ และออกแบบโครงงานร่่วมกััน 
(Competency enhancement, learning 
from strategic partners and designing 

projects together”)
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เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิินR i g h t   t o   H e a l t h

สิิทธิิและหน้้าที่่�
ด้้านสุุขภาพ
ตาม พ.ร.บ. สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ :
การทำให้้สิิทธิิผู้้�ป่่วย
มีีสภาพบัังคัับ
ตามกฎหมาย

		 แต่่เดิมิระบบสุุขภาพไทยมองปััญหาสุขภาพผ่่านกรอบ 
วิิธีีคิิดทางการแพทย์์เท่่านั้้�น จึึงจำกััดบทบาทของสุุขภาพ
อนามััยไว้้ที่่�สถาบัันและบุุคลากรทางการแพทย์์แยกขาด 
จากมิิติิอื่่�นๆ ของสัังคม๑  แต่่แนวคิิดสุุขภาพตาม พ.ร.บ.  
สุขุภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เกิดิจากการสังัเกตพฤติกิรรม 
การเจ็็บไข้้ได้้ป่่วยในปััจจุุบัันว่่า เกิิดมาจากปััจจััยทาง 
ชีีวการแพทย์์และพฤติิกรรมทางสัังคม 
		ดั งนั้้�นระบบสุุขภาพจึึงต้้องให้้ความสำคััญกัับพฤติิกรรม 
หรืือการกระทำของคนเราที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพในทุุกๆ 
ด้้านอย่่างเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างตััวบุุคคล สัังคมหรืือชุุมชน
ที่่�บุุคคลอาศััยอยู่่�และสิ่่�งแวดล้้อมรอบตััวบุุคคล๒

		ด้ วยเหตุุนี้้�นิิยามใหม่่ของสุุขภาพและสิิทธิิด้้านสุุขภาพ
ตามกฎหมาย จึึงกำหนดว่่า “สุุขภาพ” หมายความว่่า 
ภาวะของมนุุษย์์ที่่�สมบูรูณ์์ทั้้�งทางกาย ทางจิิต ทางปััญญา 
และทางสัังคม เชื่่�อมโยงกัันเป็็นองค์์รวมอย่่างสมดุุล และ 
“ระบบสุุขภาพ” หมายความว่่า ระบบความสััมพันัธ์์ทั้้�งมวล 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ
		นิ ยามดัังกล่่าวนี้้�บััญญััติิขึ้้�นเพื่่�อให้้เรื่่�องสุุขภาพเป็็น
เรื่่�องที่่�ทุุกคนในสัังคมต้้องมีีส่่วนร่่วมในการทำให้้เกิิด 
ความเป็็นสุุขภาวะ ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของรััฐหรืือของบุุคลากร 
สาธารณสุขุแบบเดิิม การกำหนดนิิยามเช่่นนี้้�เปรีียบเสมืือน 
การกำหนดมิิติินโยบายเกี่่�ยวกัับการสาธารณสุุขใหม่่ของ
รััฐที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ในการให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

จััดการสาธารณสุุขกัับรััฐ ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สอดคล้้อง
กัับแนวคิิดประชาธิิปไตยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเนื่่�องจาก 
สัังคมมีีความเป็็นพลวััตตามกระแสโลกาภิิวััตน์์ของโลก  
สิทิธิิ เสรีภีาพและประชาธิิปไตยเป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนเรีียกร้้อง
		 นอกจากนิิยามของสุุขภาพที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปแล้้วยัังมีี
การบััญญััติิถึึงเรื่่�องสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพด้้วย สิิทธิิ
ด้้านสุุขภาพนี้้�เป็็นสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิด้้านสุุขภาพตามที่่� 
ปรากฏในพระราชบััญญััติินั้้�นมีีพื้้�นฐานมาจากแนวคิิด
ของสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนหลัักการที่่�ว่่าทุกคนมีีความ
เป็็นตััวตนของเขาเอง (Autonomy) ดัังนั้้�นการที่่�จะมาทำ
อะไรกัับเนื้้�อตััวร่่างกายของคนนั้้�นจะต้้องขอความยิินยอม
จากผู้้�เป็็นเจ้้าของร่่างกายก่่อน
		สิ ทธิิด้้านสุขุภาพดังันี้้�คือืการนำสิทิธิิผู้้�ป่วยในการเข้้ารับั 
บริิการสุุขภาพตั้้� งแต่่เริ่่�มเ ข้้ารับการรัักษาพยาบาล 
จนกระทั่่�งวาระสุุดท้้ายของชีีวิติมาบัญญััติใิห้้เกิิดผลในทาง 
ปฏิบิัตัิใินทางกฎหมาย สิทิธิิด้้านสุขุภาพที่่�พระราชบัญัญัตัินิี้้� 
ได้้บััญญััติิไว้้ แบ่่งออกเป็็น ๗ ประการ ได้้แก่่ (๑) สิิทธิิใน
การดำรงชีีวิิตในสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
สุุขภาพ (๒) สุุขภาพของหญิิง สุุขภาพของเด็็ก คนพิิการ 
คนสููงอายุุ คนด้้อยโอกาสในสัังคมและกลุ่่�มคนต่่างๆ ที่่�
มีีความจำเพาะในเรื่่�องสุุขภาพต้้องได้้รัับการสร้้างเสริิม
และคุ้้�มครองอย่่างสอดคล้้องและเหมาะสมด้้วย (๓) สิิทธิิ 
ในข้้อมููลด้้านสุุขภาพของบุคุคล (๔) สิทิธิิในการได้้รับัทราบ 
ข้้อมููลเมื่่�อเข้้ารัับการบริิการสาธารณสุุข (๕) สิิทธิิในการ 
ได้้รัับทราบข้้อมููลเมื่่�อตนเข้้าร่่วมงานวิิจััย (๖) สิิทธิิร้้องขอ 
ให้้มีีการประเมิินและมีีสิิทธิิร่่วมในกระบวนการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพจากนโยบายสาธารณะ (๗) สิิทธิิ 
ทำหนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุข 
ที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตตน 
หรืือเพื่่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่่วย และหน้้าที่่�ด้้าน 
สุขุภาพที่่�พระราชบัญัญัตัินิี้้�ได้้บัญัญัตัิไิว้้ ได้้แก่่ หน้้าที่่�ร่่วมกับั 
หน่่วยงานของรััฐในการดำเนิินการให้้เกิิดสิ่่�งแวดล้้อม
และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ
		 การรัับรองสิิทธิิผู้้�ป่่วยลงในกฎหมายมีีผลให้้เกิิดหน้้าที่่�
แก่่บุุคลากรด้้านสุุขภาพและประชาชนทั่่�วไปต้้องเคารพ
เจตนารมณ์์และความต้้องการของผู้้�ป่่วยตามสิิทธิิผู้้�ป่่วย
เหล่่านี้้� หากมีีผู้้�มาขััดขวางหรืือละเมิิดสิิทธิิเหล่่านี้้� เจ้้าของ
สิิทธิิชอบที่่�จะใช้้กระบวนการทางกฎหมายในการปกป้้อง
คุ้้�มครองสิิทธิิของตนเองได้้ 
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ที่่�มา :
๑ โกมาตร จึึงเสถีียรทรััพย์์, ประชาสัังคมกัับสุุขภาพ, นนทบุุรีี : แผนงาน
วิิจััยสัังคมและสุุขภาพ สำนัักนโยบายและแผนสาธารณสุุข กระทรวง
สาธารณสุุข, พ.ศ. ๒๕๔๔, หน้้า ๖๐
๒ เดชรััต สุุขกำเนิิด บรรณาธิิการ, ระบบสุุขภาพ : ความมุ่่�งหมายใหม่่
ของสัังคม, นนทบุุรีี : แผนงานวิิจััยเพื่่�อพััฒนานโยบายสาธารณเพื่่�อ
สุุขภาพและระบบการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ, หน้้า ๗
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สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติทิี่่�ผ่่านมา ค้้นพบว่่าการจัดักลุ่่�มเครือืข่่าย 
ดังักล่่าวไม่่ได้้มีกีระบวนการปรึกึษาหารือื/รับัฟัังความคิดิเห็น็กันั 
มาก่อนเข้้าสู่่�เวทีีใหญ่่ในเดืือนธันัวาคม แต่่เป็็นการให้้ความคิิดเห็น็ 
ที่่�มาจากเครืือข่่าย/องค์์กรนั้้�นโดยตรง ทำให้้ความคิิดเห็็นนั้้�น 
ไม่่สามารถเป็็น One Voice ได้้แท้้จริิง ส่่งผลให้้เกิิดการ 
ปรัับเปลี่่�ยนการให้้ความคิิดเห็็นเป็็นรายองค์์กร/เครืือข่่าย ไม่่มีี
การจััดกลุ่่�มเหมืือนที่่�ผ่่านมา จึึงเป็็นความคิิดเห็็นขององค์์กร/
ภาคีีเครืือข่่ายอย่่างแท้้จริิง ทุุกวัันนี้้�จึึงไม่่มีีสมาชิิกสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ
		ทั้้� งนี้้� การขัับเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติคืิือกระบวนการ 
ที่่�เป็็นหััวใจสำคััญที่่�จะนำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ เกิิดผลิิดอก 
ออกผลเป็็นนโยบายสาธารณะที่่�กิินได้้ คมส. เริ่่�มมีีครั้้�งแรก 
เมื่่�อปีี ๒๕๕๘ มีีวาระ ๒ ปีี มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
ด้้านการแพทย์์และอนุุกรรมการด้้านสัังคม มีีหน้้าที่่�หลัักคืือ 
พััฒนาระบบกลไกและวางยุุทธศาสตร์์แนวทางการขัับเคลื่่�อน 
และติิดตามการดำเนิินงานตามมติิไปสู่่�การปฏิิบััติแิบบมีีส่่วนร่่วม  
คมส. ได้้ใช้้ “การสานพลังความร่่วมมืือ” เป็็นยุุทธศาสตร์์
หลักัในการขับัเคลื่่�อนมติิ ประกอบด้้วย “DENMARKSII” ได้้แก่่  
การสร้้างตัวัอย่่าง การหนุุนเสริมิการทำงาน การสร้้างเครืือข่่าย 
การสร้้างแรงจููงใจ การจััดการความรู้้� การสื่่�อสารสัังคม การใช้้ 
ระบบข้้อมููลและการบููรณาการข้้ามหน่่วยงาน  ปััจจัยัความสำเร็็จ 
การขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่� เห็็นได้้ชััดคืือ 
การมีกีลไกหรือืเครือืข่่ายที่่�เกาะติิดเรื่่�องราวสถานการณ์์ รวมทั้้�ง 
วางยุทุธศาสตร์์การขับัเคลื่่�อนด้้วย ประกอบกัับการมีหีน่่วยงาน 
หลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นนั้้�นโดยตรงรัับเป็็นเจ้้าภาพหลััก

ร่่วมพััฒนาข้้อเสนอนโยบายตั้้�งแต่่ต้้นทางเพื่่�อร่่วมคิิด ร่่วมทำ 
ร่่วมรับัผิดิชอบ ปััจจุบุันัมีมีติิสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติทิี่่�ขับัเคลื่่�อน 
บรรลุุผลแล้้วกว่่า ๓๖ มติิ การดำเนิินงานตามแผนดัังกล่่าวถืือ
เป็็นบทบาทของ สช. ที่่�ทำงานเชิิงรุุกในการสร้้างความร่่วมมืือ
ระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�
		 แนวทางสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขาที่่�มีีการเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
ภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชาสังคม แม้้ว่่าจะเป็็น 
แนวทางที่่�ถูกูต้้อง แต่่ถึงึจะมีคีรบทั้้�งสามเหลี่่�ยมจริงิในการพัฒันา 
ข้้อเสนอเชิงินโยบาย ไม่่ได้้ยืนืยันัว่่าจะสามารถผลักัดันัได้้สำเร็จ็ 
เสมอไป ฉะนั้้�นการทบทวนว่่าสิ่่�งใดที่่�จะต้้องเปลี่่�ยนแปลงใน
กระบวนการ การพััฒนาหรืือยกระดัับนวััตกรรมใหม่่ๆ ในการ
พััฒนาข้อเสนอเชิิงนโยบายควรพััฒนาและต่่อยอดให้้ดีีขึ้้�นไป
ในยุุคพลวััตเช่่นนี้้�
	 	สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งท่ี่�จััดทำข้้อเสนอ 
แนะนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพหรืือความมีีสุุขภาวะ
ที่่�ดีีของประชาชน 

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

พััฒนาการการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ

		 เป็็นเวลากว่่า ๑๕ ปีีมาแล้้ว ที่่�มีีการใช้้เครื่่�องมืือสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐  
มาตรา ๔๐ - ๔๕ กำหนดไว้้ว่่าให้้มีีการจััดสมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติ 
อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง โดยมีีคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คสช.) ที่่�มีนีายกรัฐัมนตรี ี ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากนายกรัฐัมนตรีี 
เป็็นประธาน
		ปั จจุบุันัมีมีติสิมััชชาสุขภาพแห่่งชาติจิำนวน ๙๓ มติ ิที่่�ผ่่านมา 
มีีประเด็็นที่่�ตอบสนองและเอื้้�อต่่อสุุขภาวะที่่�ดีีของสัังคมไทย  
เช่่น มติ ิ๑๐.๑ การส่่งเสริิมให้้คนไทยทุกุช่่วงวัยัมีกีิจิกรรมทางกาย 
เพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้กระทรวงมหาดไทย มีีนโยบาย ๑ อำเภอ ๑ สวน 
สาธารณะ และสำนัักงานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้้างเสริมิสุขุภาพ 
(สสส.) เป็็นพี่่�เลี้้�ยงพััฒนาโครงการที่่�จะของบประมาณจาก 
กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับตำบล (กปท.) ให้้มีีเรื่่�อง
กิิจกรรมทางกาย มากกว่่า ๗๐๐ โครงการ
		 มติ ิ ๑๑.๒ ความรัับผิดิชอบร่่วมทางสัังคมเกี่่�ยวกัับอีสีปอร์์ต 
ต่่อสุุขภาวะสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เกิิดประกาศกระทรวง
ศึึกษาธิิการ เรื่่�อง มาตรการและแนวทางการปกป้้องคุ้้�มครอง 
นักัเรียีนจากกิจิกรรมเกมส์์ออนไลน์์ในสถานศึึกษา โดยรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการลงนาม ปีีนี้้� พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เข้้าสู่่�ปีีที่่� ๑๖ แล้้ว จึึงถืือโอกาสนี้้�ทบทวนแนวทาง 
การทำงาน โดยขอยกบางประเด็็นที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญ 
ดัังนี้้�
	   ๑.	คณะทำงานพััฒนาประเด็็น การพััฒนาประเด็็น 
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติจะมีีกลไกภายใต้้คณะกรรมการจััด 
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ (คจ.สช.) คืือคณะทำงานพััฒนา 
ประเด็็นทำหน้้าที่่�พััฒนาเอกสารวิิชาการ เพื่่�อจััดทำชุุดเอกสาร 
ร่่างระเบีียบวาระ ซึ่่�งประกอบด้้วย เอกสารหลััก ร่่างมติิ และ 
แผนที่่�ทางเดินิ ตั้้�งแต่่อดีตีการแต่่งตั้้�งประธานคณะทำงานพััฒนา 
ประเด็็นจะเป็็นภาคส่่วนใดย่่อมได้้จากหลัักการสามเหลี่่�ยม 
เขยื้้�อนภููเขา อาจจะเป็็นภาควิิชาการหรืือภาคประชาสังคม 
ค้้นพบว่่าเกิิดข้้อจำกััดในการขัับเคลื่่�อน ทำให้้เกิิดบทเรีียนการ
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิควรกำหนดให้้หน่่วยงาน 
หลักัมาเป็็นประธานการพััฒนาประเด็็นที่่�มาจาก “หน่่วยงานรััฐ” 
ที่่�มีีบทบาท อำนาจหน้้าที่่�ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายให้้บรรลุุ
เป้้าหมาย ส่่งผลให้้เกิิดประสิิทธิิภาพการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิเกิิดมรรคผลมากขึ้้�น

	 ๒.	ที่่�มาของประเด็็น ตั้้�งแต่่อดีีต สำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เน้้นเปิิดรัับประเด็็นจากภาคีีเครืือข่่าย
เป็็นหลััก หลัังจากนั้้�นได้้มีีการพััฒนาเพิ่่�มช่่องทางการได้้มาซึ่่�ง
ประเด็็น โดยมีีหลากหลายช่่องทางมากขึ้้�น อาทิ จาก คสช./
คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำเนิินงานตาม 
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คมส.) เสนอประเด็็น/สช.ค้้นหา
ประเด็็น และประเด็็นเดิิมที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ประเทศ 
แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนสภาพััฒน์์ ฯลฯ
		 โดย สช.จะคััดเลืือกประเด็็นที่่�มีีความพร้้อม ความรุุนแรง
ของปััญหา/สถานการณ์์ ขนาดผลกระทบ ในปััจจุุบัันนั้้�นการ 
ได้้มาซึ่่�งประเด็็นมาจาก สช.ค้้นหาประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับ 
สถานการณ์์ประเทศ มีีความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อนโดยมีี 
เจ้้าภาพหลัักที่่�อยู่่�ในกระบวนการตั้้�งแต่่พัฒันาข้อเสนอนโยบาย 
ไปจนถึึงการขัับเคลื่่�อนนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�อง จะสัังเกตได้้ว่่า 
ในช่่วง ๔ ปีีหลัังที่่�ผ่่านมา คจ.สช. ได้้กำหนดประเด็็นที่่�
สอดคล้้องกัับธีีม และกรอบการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิไว้้
ตั้้�งแต่่ต้้นปีีเพื่่�อให้้ได้้ประเด็็นที่่�มีีความสอดคล้้องกัับธีีม
	 ๓.	การจััดทำแผนท่ี่�ทางเดิิน ตั้้�งแต่่ที่่�มีีการใช้้เครื่่�องมืือ 
“สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ” ปีี ๒๕๕๐ เป็็นต้้นมามีีการพััฒนา 
“เอกสารหลักั” ที่่�กล่่าวถึงึสถานการณ์์ความรุุนแรง เหตุุผลของ 
การพััฒนาประเด็น็ กฎหมายต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ “เอกสารมติิ” 
ที่่�ระบุุข้้อเสนอรายข้้อว่่าหน่่วยงานใด ทำอะไร เป็็นการนำ
นโยบายลงไปสู่่�การปฏิิบัตัิ ิ (Policy implementation) ซึ่่�งอาศัยั
การมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานภาคีเครืือข่่ายร่่วมขัับเคลื่่�อน 
แต่่ยัังไม่่เห็็นเป้้าหมายของมติิ (Output/Outcome) ได้้ชััดเจน  
หลัังปีี ๒๕๕๕ จึึงได้้มีีการกำหนดให้้จััดทำแผนที่่�ทางเดิิน 
(Roadmap) เป็็นต้้นมา ทำให้้เห็็นภาพเป้้าหมายผลลััพธ์์และ 
ตััวชี้้�วัดได้้ชััดเจนขึ้้�น เป็็นการสร้้างความเข้้าใจต่่อเป้้าหมาย 
การขับัเคลื่่�อนร่่วมกันั นับัได้้ว่่าเป็็นเอกสารชิ้้�นสำคััญที่่�ใช้้ในการ 
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาฯ
	   ๔.	การปรัับรููปแบบการมีีส่วนร่วมของสมาชิิกสมัชชา 
สุขุภาพแห่่งชาติิ เดิมิทีีเวทีสีมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติจิะมีสีมาชิก 
สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติที่่�เคยกำหนดไว้้ประมาณ ๖๐๐ เครืือข่่าย 
ทั้้�งนี้้� สช. มีีการจััดกลุ่่�มภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้มีีกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วมรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(One voice) ตามกลุ่่�มเครืือข่่าย จากประสบการณ์์การจััด 

เรื่่�อง ใบบััว
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 เหตุุการณ์์วััน ดีี-เดย์์ มีีการนำไปเขีียนเป็็นหนัังสืือ
หลายเล่่มและสร้้างเป็็นภาพยนตร์์หลายครั้้�ง ที่่�มีีชื่่�อ
เสีียงมาก เพราะเป็็นหนัังฟอร์์มยัักษ์์ซึ่่�งได้้รัับความชื่่�นชม
และความนิิยมสููง คืือ เรื่่�อง The Longest Day ซึ่่�งใน
ประเทศไทยตั้้�งชื่่�อว่่า “วัันเผด็็จศึึก”
	 ภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�สร้้างจากหนัังสืือของคอร์์เนเลีียส 
ไรอััน (Cornelius Ryan) ซึ่่�งเขีียนและพิิมพ์์เผยแพร่่เมื่่�อ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ หนัังสร้้างเสร็็จและนำออกฉายเมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
อำนวยการสร้้างโดยดาร์ริิล เอฟ. ซานุค (Darryl F. Sanuck) 
มีีผู้้�กำกัับ ๓ คนคืือ เคน แอนนากิน (Ken Annakin) 
รับัผิดิชอบการถ่่ายทำฉากด้้านอัังกฤษและฝรั่่�งเศส แอนดรููว์์ 
มาร์์ตััน (Andrew Marton) รัับผิิดชอบการถ่่ายทำฉาก
ด้้านอเมริิกััน และเบิิร์์นฮาร์์ด วิิคกี้้� (Bernhard Wicki) 
รัับผิิดชอบการถ่่ายทำฉากด้้านเยอรมััน
	 ภาพยนตร์์สร้้างในแบบละครสารคดีี  (Docudrama) 
แบบขาว-ดำ ต่่อมาทำเป็็นสีีออกเป็็นเทประบบ      วีีเอชเอส 
ในปีี ๒๕๓๗ ซึ่่�งเป็็นปีีครบรอบ ๕๐ ปีี ของเหตุุการณ์ ์
มีีฉากดาราดังมากมายจากนานาชาติ เช่่น         จอห์์น เวย์์น, 
โรเบิิร์์ต มิิตซััม, ริิชาร์์ด เบอร์์ตััน, ฌอน คอนเนอรีี, เฮนรีี  
ฟอนดา, ปีีเตอร์์ ลอว์์ฟอร์์ด, รอด สไตเกอร์์, โรเบิิร์์ต แวกเนอร์์, 
พอล แองกา ผู้้�แต่่งเพลงมายเวย์์ ผู้้�แสดงหลายคนมีีเพีียง
บทเล็็กๆ เท่่านั้้�น
	 เนื่่�องจากภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�สร้้างขึ้้�นหลัังเหตุุการณ์์
เพีียง ๑๗ ปีี หลายคนที่่�ร่่วมในเหตุุการณ์์จึึงยัังมีีชีีวิิตอยู่่� 
และความทรงจำยังัดีี หลายคนได้้เข้้าร่วมแสดงในภาพยนตร์์ 
เรื่่�องนี้้� เช่่น ริิชาร์์ด ทอดด์์ (Richard Todd) ซึ่่�งเป็็นผู้้�ร่่วม
ในหน่่วยพลร่่มเข้้าจู่่�โจมยึึดสะพานเพกาซัส อัันเป็็นจุุด
ยุุทธศาสตร์์สำคััญได้้สำเร็็จอย่่างงดงาม ทอดด์์ได้้รัับการ
เสนอให้้แสดงเป็็นตััวเอง แต่่เขาเลืือกแสดงเป็็นพัันตรีี
จอห์์น โฮเวิิร์์ด ผู้้�นำหน่่วยพลร่่มนั้้�น เขาสวมหมวกเบเรต์์ 
ใบเดีียวกัับที่่�สวมในเหตุุการณ์์จริิง แต่่ติิดแบดจ์์ใหม่่เป็็น
ของจอห์์น โฮเวิิร์์ด
	ตั ัวละครสำคััญ คืือ นายพลไอเซนฮาวร์์ ขณะนั้้�นยััง 
มีชีีวีิติอยู่่� มีกีารพิจิารณาจะให้้ท่่านมาแสดงบทของตััวเอง 
แต่่ช่่างแต่่งหน้้าดูแล้้วไม่่สามารถแต่่งให้้หนุ่่�มเท่่าใน 
เหตุุการณ์์จริิงได้้ จึึงให้้เฮนรีี เกรศ (Henry Grace) ซึ่่�งอยู่่� 
ในวงการสร้้างภาพยนตร์์มานานแต่่ไม่่เคยเป็็นผู้้�แสดงเลย 
เกรศแสดงได้้ดีีเยี่่�ยมแม้้เสีียงไม่่เหมืือน

	 ชาร์์ลตััน เฮสตัันอยากแสดงเป็็นพัันโทเบนจามิิน 
เอช.แวนเดอร์์วูร์ู์ท แต่่สุดุท้้ายเลือืกจอห์์น เวย์์น ซึ่่�งตอนนั้้�น
อายุุ ๕๕ แล้้ว ขณะที่่�ในเหตุุการณ์์จริิงแวนเดอร์์วููร์์ทอายุุ
แค่่ ๒๗
	 ฌอน คอนเนอรีี แสดงบทเล็็กๆ ในภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้� 
ก่่อนแสดงเป็็นเจมส์์ บอนด์์ จนโด่่งดััง ต่่อมาได้้แสดงเป็็น
พลตรีีรอย เออร์์คููฮาร์์ต (Roy Urquhart) ในภาพยนตร์์
เรื่่�อง A Bridge Too Far ซึ่่�งสร้้างจากหนัังสืือของคอร์์นีี
เลีียส ไรอััน เช่่นกััน เป็็นเรื่่�องของการยึึดสะพานเพกาซััส
ในวัันดีี-เดย์์ ส่่วนริิชาร์์ด เบอร์์ตััน มาแสดงบทเล็็กๆ ใน
ภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ระหว่่างที่่�ถ่่ายทำภาพยนตร์์เรื่่�องคลีีโอ
พััตราในโรม กำลัังว่่างและกำลัังเบื่่�อๆ จึึงโทรหา ดาร์์ริิล  
เอฟ. ซานุค ขอมาแสดงบทอะไรก็็ได้้ในภาพยนตร์์ The 
Longest Day ตกลงบิินมาเองและได้้แสดงบทเล็็กๆ โดย 
แสดงฟรีี
	 เฮนรีี ฟอนดา แสดงเป็็นพลจััตวาธีีโอดอร์์ รููสเวลต์ ์
จูเูนียีร์์ รองผู้้�บัญัชาการกองพลทหารราบที่่� ๔ รอด   สไตเกอร์์ 
แสดงเป็็นผู้้�บัญชาการกองเรือืพิฆิาต ของกองทััพเรือืสหรััฐ 
โรเบิิร์์ต มิิตชััม เป็็นพลจััตวานอร์์แมน โคตา ผู้้�ช่ ่วย
บัญัชาการกองพลทหารราบที่่� ๒๙ พอล แองกา แสดงเป็็น 
พลทหารในหน่่วยจู่่�โจมที่่� ๒ ฌอน คอนเนอรีี แสดงเป็็น
พลทหารแฟลนาแกน ซึ่่�งเป็็นตััวละครสมมุุติิ และริิชาร์์ด 
เบอร์์ตััน แสดงเป็็นนัักบิินจู่่�โจม เดวิิด แคมป์์เบลล์์    ซึ่่�งเป็็น 
ตััวละครสมมุุติิเช่่นกััน
	 นอกจากดาราดังแล้้ว คนสำคััญหลายคนที่่�ร่่วม
ในเหตุุการณ์์วัันดีี-เดย์์ ทั้้�งฝ่่ายอัักษะและฝ่่ายพัันธมิิตร 
ได้้รัับเชิิญเป็็นที่่�ปรึึกษาในการสร้้างภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้� 
เช่่น นายพลเฟรเดอริิค มอร์์แกน รองเสนาธิิการกอง
บััญชาการพัันธมิิตร จอห์์น โฮเวิิร์์ด หััวหน้้าฝููงบิินจู่่�โจม 
ยึดึสะพานเพกาซัส มารี-ีปิิแอร์์ โคนักั ผู้้�บัญัชาการกองกำลังั 
ฝรั่่�งเศสเสรีี พัันตรีีเวอร์์เนอร์์ พลููสคััท นายทหารเยอรมััน
คนแรกที่่�มองเห็็นกองทััพเรืือพัันธมิิตรโผล่่ออกมาจาก 
หมอกเหนืือน่่านน้ำ้นอกฝั่่�งนอร์์มัังดีี ลูซูี ีรอมเมล ภริยิาหม้้าย 
ของจอมพลเออร์์วินิ รอมเมล ก็ป็รากฏตัวในภาพยนตร์์ด้้วย
	 ภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ได้้รัับรางวััลตุ๊๊�กตาทอง ๒ รางวััล 
จากที่่�เสนอทั้้�งหมด ๕ รางวััล และได้้รัับรางวััลอื่่�นๆ อีีก  
เสียีงวิจิารณ์์ส่่วนใหญ่่เป็็นการยกย่่องชมเชย หนัังได้้จััดทำ 
เป็็นดีีวีีดีีออกจำหน่่ายเมื่่�อ ๖ พฤศจิิกายน ๒๕๔๔ 

“ดีี-เดย์์” ไม่่ใช่่
“วัันเผด็็จศึึก” 
(๕)

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก

อ่่าน “ดีีเดย์์” ไม่่ใช่่ “วัันเผด็็จศึึก” (๑-๔)
ได้้ใน นิิตยสารสานพลััง ฉบัับ ๑๕๑-๑๕๔
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แกนหลัักในการสานพลัังเชื่่�อมโยงภาคีเครืือข่่าย
จากทุุกภาคส่่วน เป็็นหน่่วยงานในการสร้้างและ 
ขัับเคลื่่�อนงานนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งระดัับชาติ และระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อ
สร้้างสัังคมสุุขภาวะให้้แก่่ประชาชนคนไทยทุุกคน
อย่่างยั่่�งยืืน 
		 สานพลัังฉบัับนี้้�จึึงอยากเชิิญชวนทุุกท่่านรัับ
ชมผลงานเด่่น 4 ปีี ของ สช. ภายใต้้เครื่่�องมืือหลััก
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