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๔๘	 คลิิปดีีที่ี�ต้้องดีู
	 ขัับเคล่ื่�อนธรรมนูญ
	 สุุขัภาพพระสุงฆ์์แห่่งชาติิ

สุารบัญ I เร่�องเด่่นประจำฉบับ

๓๘	 แกะรอยโลิก
 “เปิด่	๔	เสุาห่ลัื่ก”
	 สุร้างทุุกนโยบายให่้ห่่วงใยสุุขัภาพขัอง	WHO

สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.)
ช้ัน ๓ อ�ค�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ถ.ติว�นนท์ ๑๔ 
ต.ตล�ดขวัญ อ.เมือง  
จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ 
แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 
อีเมล : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต์ : www.nationalhealth.or.th

	 ๖
 
	 เร่�องจากปก
 ประมวลื่ผลื่งาน
	 ๔	ปี	สุช.
	 กลื่ไกสุานพลัื่ง
	 สุร้างสุุขัภาวะ
	 ทุ่ามกลื่างวิกฤติสุุขัภาพ

	 ๒๐

	 สััมภาษณ์์พิิเศษ
 พูด่คุยกับ
	 ๓	รองเลื่ขัาธิการ	คสุช.
	 ว่าด่้วย
	 ‘ภารกิจ-องค์กร	แลื่ะ	ผู้นำ’

๓๔	 เกาะติ้ดี	คสัช.
 คสุช.รับทุราบความค่บห่น้า
	 ๓	ประเด็่นทุ่�ม่ความพร้อมพัฒนา
	 สูุ่	สุมัชชาสุุขัภาพแห่่งชาติิ	ครั�งทุ่�	๑๖

๓๖	 เร่�องเลิ่าจากพ่ิ�นที่ี�
 สุร้างสุุขัภาคใติ้	ครั�งทุ่�	๑๓
	 ภาคใติ้แห่่งความสุุขั	เพ่�อสุุขัภาวะแห่่งอนาคติ	
	 ‘สุุขั	สูุ่	สุุขัภาวะ’

๔๐	 ให้้ระบบสัุขภาพิเลิ่าเร่�อง
	 ทุำความรู้จัก
	 เคร่อขั่ายนักสุานพลื่ัง
	 สุร้างสุุขัภาวะในพ่�นทุ่�	(คนสุ.)

๔๒ Right to Health
 สุิทุธิแลื่ะห่น้าทุ่�ด่้านสุุขัภาพ
	 ติาม	พ.ร.บ.	สุุขัภาพแห่่งชาติิ	พ.ศ.	๒๕๕๐	:
	 การทุำให่้สิุทุธิผู้ป่วย
	 ม่สุภาพบังคับติามกฎห่มาย

๔๔	 นโยบายสัร้างไดี้
 พัฒนาการการพัฒนาแลื่ะขัับเคล่ื่�อน
	 มติิสุมัชชาสุุขัภาพแห่่งชาติิ

๔๖	 เลิ่าให้้ลิึก
 “ด่่-เด่ย์”	ไม่ใช่	“วันเผด่็จศึก”	(๕)

๔๘	 คลิิปดีีที่ี�ต้้องดีู
 ผลื่งานเด่่น	๔	ปี	ขัอง	สุช.

ฉบับ	๑๕๕		I	สิุงห่าคม	๒๕๖๖

	 ๔

	 คุยกับเลิขา
 แขันสุองขั้างขัอง	สุช.	
	 บนภารกิจสุานพลื่ัง		
	 ‘ขั้ามห่น่วยงาน’
	 ใช้พลื่ัง	Soft	side
	 ห่นุนเสุริมศักยภาพ		
	 Hard	side
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  สวสัดคีรับพี�น้องภ�คเีครือข่�ยที�รกัทกุท่�น ... ไทยยังคงอยู่ในสถ�นก�รณ์ก�รเมืองภ�ยใต้ระบบและกลไกอำน�จที�ไม่ปกติ 
ก�รเลือกน�ยกรัฐมนตรีและก�รจัดตั้งรัฐบ�ลจึงยังไม่สะเด็ดน้ำแม้จะผ่่�นเลือกตั้งใหญ่ของประช�ชนม�แล้วกว่� ๓ เดือน  
กลบัม�ที�นติยส�รส�นพลัง ประจำเดอืนสงิห�คม ๒๕๖๖ ฉบับน้ีนัน้ กองบรรณ�ธิิก�รได้พูดคุยกนัและลงคว�มเหน็ว่�จะรวบรวม 
‘ดอกผ่ล’ ที�เกดิขึน้จ�กก�รทำง�นตลอด ๔ ปีที�ผ่่�นม� ของสำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เป็นธีิมหลกัของเล่ม
  ฉะนั้นเพื�อให้สอดคล้อง คอลัมน์คุยกับเลข�ธิิก�รฉบับนี้ ผ่มจึงขออนุญ�ตบอกเล่�ถึงก�รทำง�นบ�งช่วงบ�งตอน และ 
ขอขอบคุณภ�คเีครือข่�ยทกุภ�คส่วนที�เข้�ม�ร่วมไม้ร่วมมือกนัอย่�งแขง็ขนั จนทำให้เร�ส�ม�รถก้�วข้�มวิกฤตก�รณ์ครัง้ใหญ่ 
ของประเทศจ�กก�รระบ�ดของโควิด-19 และภ�วะแทรกซ้อนม�ได้อย่�งไม่บอบช้ำม�กนัก
  ผ่มเข้�ม�ดำรงตำแหน่งเลข�ธิิก�ร คสช. พร้อมทีมรองเลข�ธิิก�รฯ เมื�อต้นเดือน ต.ค. ๒๕๖๒ และอีก ๒ เดือนถัดม� คือ
ในเดือน ธิ.ค. ๒๕๖๒ โลกได้พบกับไวรัสโคโรน�ส�ยพันธิุ์ใหม่ นั�นก็คือ โควิด-19 ซึ�งได้แพร่ระบ�ดเข้�สู่ประเทศไทยในช่วง 
ต้นปี ๒๕๖๓ ร�วๆ วันที� ๑๓ มกร�คม เกิดคว�มแตกตื�นของประช�ชนทั�วประเทศ รัฐบ�ลประก�ศปิดกรุงเทพฯ ช่วงสงกร�นต์
ของปีนั้น และมีผ่ลแทรกซ้อนสืบเนื�องต่ออีกกว่� ๒ ปี กว่�ที�รัฐบ�ลส�ม�รถออกประก�ศให้โควิด-19 เป็นโรคประจำถิ�น 
ในเดือน ก.ค. ๒๕๖๕ และปรับเข้�สู่ระยะเฝ้้�ระวังที�ไม่เป็นอันตร�ยในเดือน ต.ค. ๒๕๖๕
  ตลอดห้วงเวล�ที�เกิดก�รแพร่ระบ�ด แน่นอนว่�ส่งผ่ลกระทบต่อก�รทำง�นของ สช. โดยเฉพ�ะก�รทำง�นภ�ยนอกและ 
ก�รทำง�นเชิงพ้ืนที� ฉะน้ันสิ�งที�ผ่มและทมีผู่บ้รหิ�รส�ม�รถร่วมกันทำได้ในช่วงแรกโดยทนัทคีอืก�รมุง่กลบัเข้�ม�ภ�ยในองค์กร 
นั�นคอื ‘ยกระดับสมรรถนะภ�ยในองค์กร’ ให้มีประสทิธิิภ�พม�กขึน้ พร้อมรับกบัสถ�นก�รณ์ที�จะมกี�รเปลี�ยนแปลงอย่�งม�ก 
และรวดเร็ว
  ห�กเปรียบเทียบกับร่�งก�ย ส�ม�รถมอง สช. ออกเป็น ๒ แขน โดย ‘แขนซ้�ย’ จะทำหน้�ที�หนุนเสริมก�รสร้�งเครือข่�ย 
และคว�มเข้มแข็งในพ้ืนที� ซึ�งที�ผ่่�นม�ก่อน ๔ ปี สช.ทำได้ดีอยู่แล้ว หน้�ที�ของผู่้บริห�รจึงเป็นก�รส�นต่อให้ทำต่อไป 
แต่มีก�รเปลี�ยนเป้�หม�ยเล็กน้อย เช่น มุ่งสู่ก�รเฟ้นห�เครือข่�ยใหม่เพิ�มเติม เพร�ะเครือข่�ยเดิมของเร�ค่อนข้�งมีอ�ยุ-
อ�วุโส จึงต้องเพิ�มเติมเย�วชน-คนรุ่นใหม่ เข้�ม�ร่วมขับเคลื�อนสังคมให้ม�กขึ้น
  ขณะที� ‘แขนขว�’ ต้องส�นพลังหน่วยง�นภ�คียุทธิศ�สตร์เพื�อให้เกิดนโยบ�ยส�ธิ�รณะ ที�จะเข้�ม�แก้ไขปัญห�ใน  
‘ประเด็นใหญ่’ ของสังคม แต่บทบ�ทของ สช. จะไม่ใช่บทบ�ทนำหรือพระเอกในก�รแก้ไขปัญห� เร�ไม่ได้ทำง�นแข่งกับใคร 
เพร�ะหล�กหล�ยเรื�องร�ว-ประเด็น มีหน่วยง�นที�เป็นเจ้�ภ�พดูแลอยู่อย่�งครอบคลุมแล้ว ฉะนั้น สช. จึงทำหน้�ที�เป็น 
องค์กรส�นพลัง ชักชวนหน่วยง�นที�มีทรัพย�กรและองค์คว�มรู้ที�แตกต่�งกัน เข้�ม�ทำง�น ‘แบบข้�มหน่วยง�น’ เพื�อให้เกิด
ก�รบูรณ�ก�รแก้ไขปัญห�เชิงระบบได้อย่�งแท้จริง
	 	พี่่�น้้องภาคี่เคีรืือข่่ายที่่�รืักทีุ่กที่่าน้คีรืับ จ�กประสบก�รณ์ทำง�นใน สช. กว่� ๔ ปี ผ่มเห็นและส�ม�รถพูดได้อย่�งเต็ม 
ป�กว่�	‘เคีรืื�องมืือ’ ภ�ยใต้ พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที�เน้นกระบวนก�ร “Soft side” มีประสิทธิิภ�พ และมีพลัง 
อย่�งม�กในก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะให้เป็นรูปธิรรม โดยเฉพ�ะกลไกที�เอื้อให้เกิดคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วนเพื�อ 
ร่วมกนัทำง�นในพ้ืนที�ด้�นสุขภ�วะจนมีผ่ลลพัธ์ิที�ชดัเจน ซึ�งผ่ลที�เกดิขึน้จ�กคว�มร่วมมือของภ�ค ี กเ็ชื�อมไปยงัภ�พใหญ่ของ 
สถ�นก�รณ์สุขภ�พในประเทศ หรือตรงกบัก�รขบัเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะซึ�งค่อนไปท�ง “Hard side” ที�รัฐบ�ลกำลงัดำเนนิก�ร
  ก่อนม� สช. ผ่มเองทำง�นม�น�น และเห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบร�ชก�ร แต่กับเครื�องมือ Soft side ภ�ยใต้ 
พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือว่�มีประสิทธิิภ�พ และส�ม�รถช่วยหนุนเสริม Hard side หรือนโยบ�ยหลักของ
ประเทศได้จริง ดังตัวอย่�งที�เกิดขึ้นในสถ�นก�รณ์โควิด-19 ซึ�งมีบันทึกอยู่ในนิตยส�รฉบับนี้
  นอกจ�กนี้ เนื�องด้วยห้วงเวล�ที�ลงตัวอย่�งพอดิบพอดี ทำให้ตลอดระยะเวล� ๔ ปี ที�ผ่่�นม� เร�ได้ทบทวน-พัฒน� และ 
จดัทำ ท้ังธิรรมนญูฯ หลักเกณฑ์์ แนวท�งก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสขุภ�พ ตลอดจนคูมื่อ ออกม�จำนวนหนึ�ง ซึ�งสอดรบักบั 
ยุคสมัยและจะเป็นเครื�องมือให้ภ�คประช�ชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนำไปสร้�งสุขภ�วะให้เกิดขึ้นจริง
	 	จะเห็็น้ได้้ว่่าข่ณะน้่�เรื่�มืมื่การืรืับรื้้และยอมืรืับว่่า	‘สุุข่ภาพี่’	เก่�ยว่ข่้องกับม่ืติ่ที่างเศรืษฐก่จ	สัุงคีมื	การืเมืืองและ 
สุ่�งแว่ด้ล้อมืห็รืือทีุ่กมื่ติ่ที่ั�งห็มืด้ใน้สุังคีมื	การืลงทีุ่น้ใน้ด้้าน้ติ่างๆ	ข่องภาคีรืัฐจึงติ้องคีำน้ึงถึึงด้้าน้สุุข่ภาพี่ข่องทีุ่กคีน้	 
เมืื�อมื่การืยอมืรืับใน้เรืื�องน้่�	ก็จะช่่ว่ยให็้การืที่ำโคีรืงการืพี่ัฒน้าติ่างๆ	เช่ื�อมืโยงมืายังมื่ติ่ข่องสุุข่ภาพี่
  ในอน�คต จำเป็นจะต้องมีก�รว�งฉ�กทัศน์ของกระบวนก�ร และภ�พของระบบสุขภ�พอันพึงประสงค์เอ�ไว้ โดยเฉพ�ะ
กับก�รว�งเป้�หม�ยก�รขับเคลื�อนให้สอดรับกับสถ�นก�รณ์สุขภ�พที�กำลังเกิดขึ้น และกำลังจะเกิดขึ้น อย่�งเช่นประเด็น
เรื�องโครงสร้�งประช�กรที�เปลี�ยนแปลงไป คนสูงอ�ยุม�กขึ้นแต่คนเกิดน้อยลง
  อีกเรื�องหนึ�งคือก�รติดต�มและรู้เท่�ทันก�รใช้เทคโนโลยี ต้องเป็นส่วนที�จะต้องมีก�รศึกษ�เพิ�มเติมห�กจะทำนโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะด้�นน้ีในอน�คต ขณะเดียวกันรัฐบ�ลและหน่วยง�นต่�งๆ ก็ต้องใช้เทคโนโลยีที�ทำให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ
เข้�ถึงได้ และใช้ประโยชน์อย่�งมีประสิทธิิภ�พกับทุกคน ห�กใช้เทคโนโลยีสูง ร�ค�แพง ก็อ�จส่งผ่ลให้ประช�ชนเข้�ไม่ถึง 
ต้องห�จุดลงตัวที�เหม�ะสมให้ได้
	 	งาน้ข่อง	สุช่.	จำเป็็น้ติ้องผลักด้ัน้ให็้สุอด้คีล้องกับกรืะแสุการืเป็ล่�ยน้แป็ลงเห็ล่าน่้�	เพี่รืาะสุังคีมืและเที่คีโน้โลย่
เป็ล่�ยน้แป็ลงเรื็ว่มืาก	และเรืาคีงไมื่อาจมื่คีว่ามืสุุข่กับป็รืะเด้็น้ย่อยๆ	ได้้อ่กติ่อไป็	

แขนสัองข้างของ	สัช.	
บนภารกิจสัานพิลิัง	‘ขั้ามห่น่วยงาน’

ใช้พิลิัง	Soft	side	ห่นุนเสุริมศักยภาพ	Hard	side

คุุ ย กัั บ เ ล ข า
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

ประมวล
ผลงาน
๔ ปี สช.

ท่่ามกลาง
วิิกฤตสุุขภาพ

สานพลััง
สร้้างสุขภาวะ

กลไก

  วันที� ๑๙ ก.ย. ๒๕๖๖ จะเป็นวันสิ้นสุดว�ระก�รดำรงตำแหน่งของ 
น้พี่.ป็รืะท่ี่ป็	ธน้ก่จเจรืญ่ ในฐ�นะเลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
(คสช.) นั�นหม�ยคว�มว่�ในระยะเวล�อันใกล้นี้ ประเทศไทยจะได้ผู่้นำ
องค์กรส�นพลังคนใหม่ ซึ�งนับเป็นคนที� ๔ ตั้งแต่ พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผ่ลบังคับใช้
  ตลอดระยะเวล� ๔ ปี ภ�ยใต้ก�รนำของ ‘นพ.ประทีป’ กว่� ๘๐%  
หมดไปกับก�รรับมือวิกฤตก�รณ์โควิด-19 ตั้งแต่ช่วงเกิดเหตุ ระหว่�ง
เกิดเหตุ ไปจนถึงช่วงเวล�ที�สังคมไทยเข้�สู่ภ�วะ ‘ฟ้�นฟู’
 



ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖8 9

  นิตยส�รส�นพลัง ฉบับเดือนสิงห�คม ๒๕๖๖ ได้รวบรวมผ่ลก�ร
ดำเนินง�นที�น่�สนใจตลอด ๔ ปี ทั้งในฐ�นะบทเรียนและข้อพิสูจน์ของ
ก�รทำง�น ภ�ยใต้กลไกและเครื�องมือต�ม พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรืออ�จเรียกง่�ยๆ ว่� ‘พ.ร.บ.ก�รมีส่วนร่วม’ ที�นำไปสู ่
รูปธิรรมในก�รผ่ลักดันนโยบ�ยเพื�อสุขภ�วะของประช�ชนไทย 
ได้ดังเจตน�รมณ์

  สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ในฐ�นะองค์กร 
ส�นพลัง มีส่วนสำคัญในก�รถักทอก�รทำง�นระดับแนวร�บ เพื�อให้ 
เกิดก�รประส�นคว�มร่วมมือระหว่�งหน่วยง�น หรือเรียกได้ว่�เป็น 
ก�รทำง�น ‘ข้�มหน่วยง�น’ ที�นำไปสู่ก�รรับมือภัยสุขภ�พได้อย่�งมี
ประสิทธิิภ�พ
  ม�กไปกว่�นั้น ตลอดระยะเวล� ๔ ปี สช. ยังมีก�รปรับเปลี�ยนก�ร
ทำง�นท้ังในแง่ขององค์กร ก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วมกับภ�คีกลุ่มใหม่ 
ตลอดจนมีก�รทบทวน-ปรับปรุง ทั้งหลักเกณฑ์์ แนวท�ง คู่มือ ไปจนถึง
ก�รสร้�งนวัตกรรมท�งสังคมใหม่ๆ ขึ้นเป็นจำนวนม�ก

ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖ 9
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มหาวิกฤต ‘โควิด-19’
  ทนัททีี�คณะผู่บ้รหิ�ร สช. เริ�มขับเคลื�อนง�นปีงบประม�ณ 
๒๕๖๓ กเ็ป็นเวล�เดยีวกบัที�ประเทศไทยและโลกใบน้ี ต้อง 
เผ่ชิญกับโรคระบ�ดครั้งประวัติศ�สตร์ นั�นคือ ‘โควิด-19’ 
  ท่�มกล�งคว�มอลหม่�นที�เกิดขึ้นไปทั�วประเทศใน
ช่วงเริ�มต้นของก�รระบ�ด สช. ในฐ�นะองค์กรส�นพลัง
ได้มีส่วนร่วมในก�รสนับสนุน ‘นโยบ�ยรัฐ’ ด้วยก�รใช้ 
‘นโยบ�ยประช�ชน’ ในระดับพื้นที�เป็นฐ�น
  กล่�วให้ชดัขึน้กคื็อ ด้วยบทบ�ทของก�รเป็นหน่วยง�น 
ส�นพลังขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะแบบมีส่วนร่วมบน 
พ้ืนฐ�นท�งปัญญ� (4PW) สช. ได้เข้�ไปร่วมเป็นแกนกล�ง 
ประส�นคว�มร่วมมือกับหน่วยง�นภ�คียทุธิศ�สตร์ภ�คส่วน 
ต่�งๆ เพื�อหนุนช่วยม�ตรก�รหลักของภ�ครัฐ ภ�ยใต้แผ่น 
“รืว่มืพี่ลังพี่ลเมืืองติื�น้รื้้	ช่่ว่ยช่าติ่สุ้้ภัยโคีว่่ด้-19”
  ด้วยแผ่นง�นดังกล่�ว สช. ได้บูรณ�ก�รหน่วยง�นภ�คี 
ทั้งในด้�นสุขภ�พ ด้�นปกครอง และด้�นสังคม รวมกว่� 
๒๖ องค์กร ที�ได้เข้�ม�ร่วมกนัเดินหน้�ยกระดับ “ก�รรบัรู”้ 
และ “ก�รมีส่วนร่วม” ของประช�ชนในชมุชนทกุพ้ืนที� ด้วย 
ก�รใช้ตำบลเป็นพ้ืนที�ยทุธิศ�สตร์ ในขณะเดียวกนักน็ำไปสู่ 
ก�รกำหนดนโยบ�ยของหน่วยง�นต่�งๆ ที�สอดคล้องกับ
สถ�นก�รณ์
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  จ�กก�รระบ�ดที�ต�มม�ในอีกหล�ยระลอก สช. 
ได้ดำเนินก�รอย่�งต่อเนื�อง พร้อมขย�ยคว�มร่วมมือเพิ�ม 
เป็น ๓๖ องค์กร และยังคงเดินหน้�เพิ�มบทบ�ทของ 
ภ�คประช�สังคมในก�รร่วมแก้ไขปัญห�โควิด-19 เกดิเป็น 
นวัตกรรมท�งสังคมม�กม�ย เช่น ธิรรมนูญหรือข้อตกลง
ร่วมของชุมชนในก�รสู้ภัยโควิด ท้ังระดับชุมชน ตำบล 
อำเภอ และจังหวัด หรือก�รเกิดศูนย์พักคอยผู่้ติดเชื้อใน 
ชมุชนแออัด-คลองเตยโมเดล ซึ�งกล�ยม�เป็น ‘ต้นแบบ’ ของ 
นโยบ�ย Home Isolation และ Community Isolation 
ของรัฐบ�ล
  ภ�ยใต้กลไกก�รสนับสนุนของ สช. ตัวอย่�งเช่น 
“สมัชช�สุขภ�พจังหวัด” ก็ได้มีก�รเปิดโอก�สให้ส�ม�รถ
ปรับเปลี�ยนกิจกรรมและงบประม�ณ เพื�อใช้ในก�รแสดง
บทบ�ทหนุนช่วยรับมือกับก�รระบ�ดของโรค ในขณะที�
ตัวหน่วยง�น สช. ก็เป็นจังหวะที�ได้ยกระดับต�มแนวคิด 
ก�รจัดก�รองค์กรสมัยใหม่ (Modern Organization) ปรับ 
ระบบก�รทำง�น ตลอดจนระเบียบข้อบังคับให้สอดคล้อง 
รองรับกับสถ�นก�รณ์ก�รพัฒน�เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ก�รสื�อส�รท�งไกล
  จ�กก�รร่วมมอืของทกุภ�คส่วนในสังคมนีเ้อง กล�ยเป็น 
สิ�งที�ทำให้ไทยได้รบัก�รชื�นชมยกย่องจ�กองค์ก�รอน�มยัโลก 
ในฐ�นะประเทศที�มีก�รควบคุมก�รระบ�ดของโควิด-19 
ได้ดีที�สุดประเทศหนึ�งของโลก

‘สมัชชาสุขภาพ’

เช่�อมร้ะดับชาติ-พ่�นที่่� 
  แน่นอนว่�สถ�นก�รณ์โควิด-19 ได้เข้�ม� Disruption 
โลกใบเดิมให้กล�ยเป็น ‘โลกใบใหม่’ ที�คนจำนวนม�กไม่
คุ้นชิน และจำนวนหนึ�งปรับตัวไม่ทัน
  ก�รจัดกิจกรรมและก�รใช้ชีวิตของประช�กรทั�วโลก 
จงึดำเนนิเป็นไปด้วย ‘วิถใีหม่’ (New Normal) และก�รจัด
“สุมืชั่ช่าสุขุ่ภาพี่แห่็งช่าติ”่ กไ็ด้เปลี�ยนแปลงไปสูรู่ปแบบ 
ใหม่นับตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ เป็นต้นม� ไม่ว่�จะเป็นก�รปรับ
และบูรณ�ก�รทั้ง “ข�ขึ้น” และ “ข�เคลื�อน” มีก�รเตรียม
ประเด็นท�งวิช�ก�รพร้อมกัน ๒ ปี รวมทั้งให้คว�มสำคัญ
กับ “ก�รขับเคลื�อนมติ” เป็นต้น
  ที�สำคัญคือก�รลดรูปแบบของก�รจัดประชุมและเพิ�ม
สัดส่วนง�นที�ต้องนำเทคโนโลยีม�ใช้แทน กล�ยเป็นก�ร 
เปิดฉ�กเข้�สูมิ่ตใิหม่ของก�รจัดสมัชช�ฯ ในรูปแบบลูกผ่สม 
(Hybrid Assembly) พร้อมกันนั้นยังนำจุดได้เปรียบของ 
เทคโนโลยีก�รสื�อส�รม�ขย�ยก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน 
เพิ�มก�รมีส่วนร่วมที�หล�กหล�ยไปสู่เครือข่�ยเย�วชน 
นักศึกษ� และคนรุ่นใหม่ม�กยิ�งขึ้น
  นอกจ�กนี ้ สมัชช�สขุภ�พแห่งช�ตใินยคุของ นพ.ประทีป 
ยงัถือเป็นครัง้แรกที�เปิดพ้ืนที�ให้หน่วยง�นองค์กรทัง้ภ�ครฐั 
และเอกชนได้กล่าว่ถึ้อยแถึลง	แสุด้งเจติน้ารืมืณ์	สุรื้าง 
พี่นั้ธสุญัญาร่ืว่มืข่บัเคีลื�อน้มืติสุ่มืชั่ช่าฯ และยังสนับสนุน 
ให้หน่วยง�นภ�คีเครือข่�ยจัดกิจกรรมแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 
(Side Event) ขึ้นในส่วนกล�งและในพื้นที�ทุกเขตสุขภ�พ 
ก่อนวันสมัชช�ฯ ทำให้เกิดคว�มตื�นตัวเข้�ม�ร่วมคิด 
ร่วมทำในกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พม�กยิ�งขึ้น
  ไม่เพียงมิติใหม่ของกลไกสมัชช�สุขภ�พที�เป็นใน
ระดับช�ติเท่�นั้น แต่ในช่วงระยะเวล� ๔ ปีนี้ ยังถือเป็น 
ก�รเปิดฉ�กกลไกนีใ้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นรปูแบบ 
พิเศษ ท้ัง ๒ แห่งของประเทศขึ้นเป็นครั้งแรก นั�นคือ  
สุมืัช่ช่าสุุข่ภาพี่กรุืงเที่พี่มืห็าน้คีรื ในปี ๒๕๖๓ และ  
สุมืัช่ช่าสุุข่ภาพี่สุากลเมืืองพี่ัที่ยา ในปี ๒๕๖๕ สร้�งให้ 
เกิดมตสิมชัช�ฯ ต่�ง  ๆ ที�เข้�ม�ตอบโจทย์ปัญห�ด้�นสขุภ�วะ 
สอดคล้องกบัสภ�พปัญห�และบรบิทของพ้ืนที�เมืองทัง้ ๒ แห่ง 
ได้ม�กยิ�งขึ้น และสืบเนื�องม�ถึงปัจจุบัน
  ท้ังหมดน้ี ใช้งบประม�ณน้อยกว่�เดิม ห�กแต่เพิ�ม
ประสิทธิิภ�พและสร้�งก�รมีส่วนร่วมได้ม�กขึ้น

ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖12
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‘หลัักปร้ะกันร้ายได้’ 

ร้องร้ับสังคมสงูวัย 
  ถือเป็นว�ระใหญ่ของประเทศ เมื�อไทยได้เดนิหน้�เข้�สู ่
สังคมผู่้สูงอ�ยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) และเตรียมที�
จะเดินหน้�สู่ก�รเป็นประเทศที�มีสัดส่วนของผู่้สูงวัยม�ก
ที�สุดในภูมิภ�คในไม่ช้� ซึ�งก�รเปลี�ยนแปลงโครงสร้�ง 
ประช�กรนี้จะส่งผ่ลกระทบในหล�ยด้�น โดย สช. ก็ได้มี 
บทบ�ทสนบัสนนุก�รเตรยีมคว�มพร้อมรองรบัสงัคมสงูวยั 
ด้วยกระบวนก�ร 4PW เช่นเดียวกัน
  ด้วยก�รจัดสุมืัช่ช่าสุุข่ภาพี่เฉพี่าะป็รืะเด้็น้ว่่าด้้ว่ย 
น้โยบายรืองรืบัสุงัคีมืสุง้วั่ย	คีรืั�งท่ี่�	๑ ในปี ๒๕๖๒ ได้เกดิ 
๔ ฉันทมติ ซึ�งผ่่�นคว�มเห็นชอบของ คสช. ประกอบด้วย 
มืติ่	 ๑	ก�รออมเพื�อสังคมสูงวัย มืติ่	 ๒ ก�รเสริมสร้�ง 
ศกัยภ�พและก�รจัดก�รของชมรมผู่สู้งอ�ย ุมืติ	่๓	ก�รปรบั 
สภ�พแวดล้อมรองรบัสงัคมสงูวยั ด้วย ๑ ตำบล ๑ ศนูย์อยู่ดี 
มืติ่	๔ ร่วมสร้�งชุมชนรอบรู้สุขภ�พและพัฒน�ระบบก�ร
ดูแลผู่้สูงอ�ยุระยะย�ว
  ภ�ยหลังปีงบประม�ณ ๒๕๖๓ เป็นต้นม� สช. ได้เดิน 
หน้�ติดต�มและขับเคลื�อนมติดังกล่�วอย่�งต่อเนื�อง 
ไม่ว่�จะเป็นก�รทบทวนสถ�นก�รณ์ นโยบ�ย ม�ตรก�ร 
และกลไกต่�งๆ ที�เกี�ยวข้อง จดัเวทรีบัฟังคว�มคดิเหน็และ 
ก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน เพื�อพัฒน�ข้อเสนอเชิง
นโยบ�ยในรูปแบบต่�งๆ
  ก่อนที�ในปี ๒๕๖๕ ประเด็นน้ีจะเดินม�สู ่รูปธิรรม 
ด้วยก�รเป็น	 มืต่ิสุมืัช่ช่าสุุข่ภาพี่แห็่งช่าติ่	 คีรืั�งท่ี่�	 ๑๕	
เรืื�อง	 ห็ลักป็รืะกัน้รืายได้้เพี่ื�อคีุณภาพี่ช่่ว่่ติที่่�ด้่เมืื�อเข่้า
สุ้่ว่ัยสุ้งอายุ ที�ภ�คีเครือข่�ยทุกภ�คส่วนร่วมกันเห็นชอบ 
เป็นกรอบทิศท�งนโยบ�ยในก�รสร้�งให้เกิด “ระบบหลัก 
ประกนัร�ยได้” อนัเป็นก�รต่อยอดจ�กคว�มสำเร็จของก�รที� 
ประเทศไทยม ี“ระบบหลักประกนัสขุภ�พ” ช่วยให้ประช�ชน 
ไม่ล้มละล�ยจ�กค่�ใช้จ่�ยรักษ�พย�บ�ล
  ภ�ยใต้กรอบทิศท�งนโยบ�ยนี้ ได้ครอบคลุมก�ร 
ดำเนนิง�นบน ๕ เส�หลัก ทัง้ก�รพัฒน�ผ่ลิตภ�พประช�กร 
สร้�งระบบก�รออมระยะย�ว ระบบก�รดูแลสุขภ�พ ฯลฯ 
โดยเฉพ�ะสิ�งสำคัญคือเงินอุดหนุนจ�กภ�ครัฐ หรือที�อ�จ
เรียกว่�เป็น “บำน�ญถ้วนหน้�” ซึ�งสิ�งนี้เองได้กล�ยเป็น 
หนึ�งในนโยบ�ยหลักของหล�ยพรรคก�รเมืองในช่วง 
ก�รเลือกตั้งใหญ่ครั้งที�ผ่่�นม�
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‘ที่บที่วน-ปร้ับปรุ้ง’

เพ่�อไปต่อ 
  ภ�รกจิต�ม พ.ร.บ.สขุภ�พแห่งช�ตฯิ อกีน�นปัก�รที�ถกู 
ดำเนนิง�นตลอดระยะเวล� ๔ ปีที�ผ่่�นม� ยงัมีคว�มคืบหน้� 
อีกม�กไม่ว่�จะเป็น “ม�ตร� ๑๑” มีก�รจัดทำห็ลักเกณฑ์์ 
และว่ธ่ก่ารืการืป็รืะเม่ืน้ผลกรืะที่บด้้าน้สุขุ่ภาพี่ท่ี่�เก่ด้จาก 
น้โยบายสุาธารืณะ	ฉบบัที่่�	๓	พี่.ศ.	๒๕๖๔ มกี�รแต่งตัง้ 
คณะกรรมก�รพัฒน�ระบบและกลไกก�รประเมินผ่ลกระทบ 
ด้�นสุขภ�พ (HIA Commission) เป็นกลไกหลักในก�ร
ขับเคลื�อนง�นการืป็รืะเม่ืน้ผลกรืะที่บด้้าน้สุุข่ภาพี่ที่่� 
เก่ด้จากน้โยบายสุาธารืณะ	(Health	Impact	Assessment: 
HIA)

บริก�รสุขภ�พ หรือ Service Plan ส�ข�ก�รดูแลแบบ 
ประคบัประคอง (Palliative care) ของกระทรวงส�ธิ�รณสุข 
ส่งผ่ลให้เกิดกลไกและคว�มร่วมมือในทุกระดับ พร้อมมี 
เครือข่�ยก�รดำเนินง�น ใน ๑๒ เขตบริก�ร ตลอดจน
ก�รจัดทำมืาติรืฐาน้การืว่างแผน้การืด้แ้ลล่ว่งห็น้้าสุำห็รืบั
ป็รืะเที่ศไที่ย	(Thai	standard	advance	care	planning)	
พี่.ศ.	๒๕๖๕ หรือหนังสือแสดงเจตน�ในก�รรับบริก�ร
สุขภ�พในระยะสุดท้�ยของชีวิต (Living will) เพื�อส่งเสริม
สิทธิิด้�นสุขภ�พของผู่้ป่วย
  ในส่วนของ “ม�ตร� ๒๕” ได้มีก�รจัดทำธรืรืมืน้้ญ
ว่่าด้้ว่ยรืะบบสุุข่ภาพี่แห็่งช่าติ่	ฉบับที่่�	๓	พี่.ศ.	๒๕๖๕ 
ซึ�งถูกนำไปใช้เป็นกรอบและแนวท�งในก�รกำหนด
นโยบ�ย ยุทธิศ�สตร์ และทิศท�งก�รดำเนินง�นด้�น
สุขภ�พของประเทศ บนเป้�หม�ยระยะ ๕ ปีที�จะนำไป 
สู่ก�รสร้�ง “ระบบสุขภ�พที�เป็นธิรรม” ซึ�งยังคงติดต�ม 
เชิงรุกเพื�อนำสู่ก�รเปลี�ยนแปลงเรื�อยม�
  นอกจ�กน้ีในช่วงระยะเวล�ดังกล่�วยังได้มีก�ร 
ประก�ศ ธรืรืมืน้้ญสุขุ่ภาพี่พี่รืะสุงฆ์์แห่็งช่าติ	่พี่.ศ.	๒๕๖๖ 

  พร้อมกนันัน้ยงัได้เกดิก�รสนบัสนนุก�รพฒัน�เคีรือืข่่าย 
สุถึาบัน้ว่่ช่าการืป็รืะเม่ืน้ผลกรืะที่บด้้าน้สุุข่ภาพี่	(HIA	 
Consortium) ในระดับภูมิภ�ค ที�ตั้งเป้�คว�มครอบคลุม
ใน ๖ ภูมิภ�ค ให้มีสถ�บันวิช�ก�รในพื้นที�เป็นแกนหลัก 
เพื�อเป็นกลไกเอื้ออำนวยให้หน่วยง�นองค์กรและภ�คี
เครือข่�ย ส�ม�รถนำ HIA ไปใช้เป็นเครื�องมือก�รพัฒน�
นโยบ�ยส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พได้ในวงกว้�ง
  ขณะที�ก�รดำเนนิง�นของ “ม�ตร� ๘ และ ๑๒” ได้เกิด 
การืข่ับเคีลื�อน้การืสุร้ืางเสุรื่มืสุุข่ภาว่ะรืะยะท้ี่ายข่อง
ช่่ว่่ติสุ้่ภาคีป็รืะช่าช่น้ โดยบูรณ�ก�รสู่แผ่นพัฒน�ระบบ

ซึ�งเป็นฉบบัที� ๒ ที�ได้รับก�รทบทวนและนำไปสูก่�รปฏิิบตัิ 
เพื�อก�รสร้�งสุขภ�วะพระสงฆ์์และส�มเณรในระดับพื้นที� 
พร้อมขย�ยผ่ลก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตของพระภิกษุสงฆ์์ 
และส�มเณรด้วยก�รประก�ศ ธรืรืมืน้้ญสุขุ่ภาพี่โรืงเรืย่น้ 
พี่รืะป็รื่ยัติ่ธรืรืมื	 แผน้กสุามืัญศึกษา	 พี่.ศ.	 ๒๕๖๖ 
ที�ครอบคลุมโรงเรียนฯ กว่� ๔๐๓ แห่งทั�วประเทศ
  กระทั�งล่�สุดในเดือนกรกฎ�คม ๒๕๖๖ ที�ผ่่�นม� 
ยังได้มีก�รประก�ศ ธรืรืมืน้้ญสุุข่ภาพี่สุถึาน้ศึกษา ซึ�ง 
นับเป็นก�รเกิดขึ้นครั้งแรกของกรอบทิศท�ง หรือข้อตกลง 
ร่วมสำหรับนักเรยีน ครู และผู่ป้กครองภ�ยในสถ�นศึกษ� 
สงักดักระทรวงศึกษ�ธิิก�รทั�วประเทศ เพื�อก�รสร้�งสขุภ�พ 
ทั้ง ๔ มิติ คือ ก�ย จิต ปัญญ� และสังคม ให้เกิดขึ้นใน
สถ�นศึกษ�และชุมชน
  ท้ังหมดน้ีเป็นเพียงภ�พโดยสังเขปของก�รดำเนินง�น
ที�เกิดขึ้นตลอดระยะ ๔ ปี ของ สช. ก่อนที�จะถึงเวล�ของ
ก�รส่งไม้ต่อสู่เลข�ธิิก�รคนถัดไป ผู่้จะเข้�ม�ทำหน้�ที�
ส�นต่อภ�รกิจด้�นสุขภ�วะของประเทศนับจ�กนี ้
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พููดคุุย
    รองเลขาธิิการ คสช.
ว่่าด้ว่ย ‘ภารกิจ-องค์กร
และ ผู้้� นำำ า’
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  เมื�อหลอมรวมเข้�กับภ�รกิจในฐ�นะองค์กรส�นพลังแล้ว มีคว�มครบเครื�องและส�ม�รถหนุนเสริม 
ก�รทำง�นของภ�คีเครือข่�ยได้อย่�งโดดเด่น
  เริ�มตั้งแต่หนึ�งใน ‘ผู่้บุกเบิก’ สช. ที�เข้�ม�สัมพันธิ์กับภ�รกิจส�นพลังและก�รขับเคลื�อนนโยบ�ย
ส�ธิ�รณะม�ตั้งแต่ยังไม่มีก�รสถ�ปน� สช. และถือเป็นหนึ�งกำลังสำคัญที�อยู่ทั้งเบื้องหน้�และเบื้องหลัง
ก�รตร�กฎหม�ย พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่�ง	 สุุที่ธ่พี่งษ์	 ว่สุุโสุภาพี่ล	 รองเลข�ธิิก�ร
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ได้จำกัดคว�ม พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่� คือ	“พี่.รื.บ. 
การืม่ืสุ่ว่น้ร่ืว่มืข่องป็รืะช่าช่น้ที่กุภาคีสุ่ว่น้” ซึ�งเป็นกฎหม�ยที�เน้นก�รส�นพลังก�รมส่ีวนร่วม ที�ไม่มกี�ร 
กำหนดบทลงโทษใดๆ  แต่จะไปใช้บทกำหนดโทษจ�กกฎหม�ยอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง
  สุทธิิพงษ์ ในฐ�นะรองเลข�ธิิก�รที�ทำหน้�ที�ในก�รพัฒน�ระบบและกลไกเครื�องมือ รวมทั้งก�รบริห�ร
องค์กรไปด้วย ได้อธิิบ�ยว่� พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้มี ‘เครื�องมือ’ สำหรับสร้�ง
กระบวนก�รก�รมีส่วนร่วม ซึ�งถือเป็น ‘หัวใจหลัก’ ในก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พ ที�จะนำไป
สู่ก�รสร้�งสังคมสุขภ�วะดีให้เกิดขึ้นจริงในประเทศไทย
  “นโยบ�ยที�ถูกกำหนดม�จ�กภ�ครัฐเป็นสิ�งที�ดี แต่อ�จไม่เพียงพอ จำเป็นต้องมีนโยบ�ยส�ธิ�รณะ
จ�กภ�คสังคมเข้�ไปหนุนเสริมเพื�อให้เกิดประสิทธิิภ�พสูงที�สุด” สุทธิิพงษ์ กล่�ว และยกตัวอย่�งถึง 
นโยบ�ยส�ธิ�รณะ ประเด็น ‘พหุวัฒนธิรรมในพื้นที�ภ�คใต้’ ซึ�งเป็นเรื�องละเอียดอ่อน มีหล�ยมิติซ่อนอยู่  
ห�กใช้นโยบ�ยรัฐอย่�งเดียวอ�จจะแข็งไปและไม่สอดรับกับบริบทของพื้นที� จึงต้องผ่สมผ่ส�นนโยบ�ย 
จ�กภ�คสังคมซ้อนเข้�ไปด้วย เพื�อให้เกิดคว�มยืดหยุ่นในก�รทำง�นและขับเคลื�อนนโยบ�ย ทั้งแนวตั้ง
ที�ม�จ�กภ�ครัฐ และแนวนอนที�ม�จ�กก�รขับเคลื�อนของภ�คประช�ชน
  “ก�รมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้�หม�ยในทุกขั้นตอนของกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธิ�รณะของทุกภ�คส่วน 
จะทำให้ก�รขับเคลื�อนนำไปสู่ ‘คว�มสำเร็จ’ ม�กกว่�แค่ก�ร ‘ทำเพื�อเสร็จ’ ไปเท่�นั้น” สุทธิิพงษ์ ระบุ
  ม�กไปกว่�นั้น แน่นอนว่�ก�รมีส่วนร่วมแล้วจบกันไปเลยอ�จไม่เพียงพอ เนื�องจ�กพลวัตท�งสังคม 
ที�เกดิขึน้เป็นก�รเปลี�ยนแปลงที�มอียูต่ลอดเวล� จงึจำเป็นต้องยกระดบัแนวท�งก�รทำนโยบ�ยส�ธิ�รณะ 

ให้ม�กกว่�ก�รมีส่วนร่วม คือต้องทำให้ภ�คีเครือข่�ยเป็น ‘หุ้นส่วน’ นโยบ�ยและกระบวนก�รขับเคลื�อน 
และนำไปสู่ก�รเป็น ‘เจ้�ของร่วม’ ซึ�งจะทำให้นโยบ�ยส�ธิ�รณะที�ขับเคลื�อนมีคว�มยั�งยืน
  ตลอดระยะเวล� ๔ ปี ที�ผ่่�นม� เกิดรูปธิรรมในก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะจำนวนม�ก
“รืองสุทุี่ธ่พี่งษ์” ยกตัวอย่�งถงึ ก�รพฒัน�ระบบและกลไกก�รจัดทำธิรรมนูญว่�ด้วยระบบสขุภ�พแห่งช�ติ 
ฉบับที� ๓ พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐  ก�รจัดทำหลักเกณฑ์์และวิธิีก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พที�เกิดจ�ก
นโยบ�ยส�ธิ�รณะ พ.ศ.๒๕๖๔,ก�รจัดทำม�ตรฐ�นก�รว�งแผ่นก�รดูแลล่วงหน้�สำหรับประเทศไทย  
พ.ศ.๒๕๖๕ และก�รขับเคลื�อนประเดน็นโยบ�ยส�ธิ�รณะในระดับยทุธิศ�สตร์ และก�รปฏิบัิตกิ�รที�พ้ืนที� 
ซึ�งมีตัวอย่�งก�รขับเคลื�อน ‘ธิรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์์แห่งช�ติ’ ที�ถือเป็นหนึ�งในผ่ลง�นชิ้นสำคัญของ 

สุุที่ธ่พี่งษ์		ว่สุุโสุภาพี่ล	
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 ทีีมรองเลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสุช.)
ในยุุคสุมัยุเลขาธิิการ
นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริญ
จำำ านวน ๓ คน มีความแติกต่ิาง
และองค์ความร้� เฉพาะด้� าน
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สช.กบัภ�คเีครอืข่�ย ซึ�งปัจจบัุนน้ีได้รบัก�รขย�ยผ่ลไปสูก่�รดูแลสุขภ�พพระสงฆ์์ ๒.๔ แสนรูป 
ทั�วประเทศ ที�จะได้รับก�รตรวจคัดกรองสุขภ�พผ่่�นยุทธิศ�สตร์ ๑ วัด ๑ โรงพย�บ�ล และ
เมื�ออ�พ�ธิ พระสงฆ์์จะไม่ใช่ผู่้ป่วยอน�ถ� แต่จะได้รับก�รดูแลรักษ�อย่�งสมศักดิ์ศรี
  “จุดเด่นของก�รทำง�นในยุคเลข�ธิิก�ร นพ.ประทีป คือ ก�รมุ่งเน้นยกระดับองค์กรให้
เป็นหน่วยง�นที�มีสมรรถนะสูง มีก�รนำเทคโนโลยี ระบบข้อมูลดิจิทัลม�ใช้ในสำนักง�น 
ก�รพัฒน�ระบบ ERP (Enterprise Resource Planning) ที�ใช้ในก�รว�งแผ่นก�รทำง�น 
ในองค์กร ตลอดจนก�รปรบัเปลี�ยนรปูแบบก�รจดักจิกรรม ขย�ยก�รมส่ีวนร่วม ซึ�งส�ม�รถ 
ลดก�รใช้งบประม�ณแต่เพิ�มประสิทธิิภ�พในก�รทำง�นได้สูงขึ้น” รองเลข�ธิิก�ร คสช. 
อธิิบ�ย
  สุทธิิพงษ์ อธิิบ�ยต่อไปอีกว่� ที�ผ่่�นม�ได้ให้คว�มสำคัญกับคว�มต่อเนื�องของก�ร 
ขบัเคลื�อนระบบสขุภ�พแบบ ‘พลวัต’ ที�ครอบคลมุท้ังมติกิ�ย ใจ ปัญญ� และสังคม เพื�อให้ 
นำไปสู่ก�รปฏิิรูปด้�นสุขภ�วะได้เดินหน้�ต่อไปได้ ขณะเดียวกันก็ยังคู่ขน�นไปกับก�ร 
สนับสนนุให้ภ�คีเครอืข่�ยทกุภ�คส่วนได้เดนิหน้�ในก�รดึงเอ�ภ�คประช�ชนเข้�ม�มส่ีวนร่วม 
โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธิ�รณะเพื�อปฏิิรูประบบสุขภ�พ
  กระนั้นก็ต�ม ก�รเดินหน้�ในห้วงเวล�ที�ผ่่�นม� อยู่ท่�มกล�งสถ�นก�รณ์สุขภ�พต่�งๆ 
ที�มีผ่ลกระทบม�ยังสุขภ�วะของผู่้คนในทุกมิติ และยังเป็นตัวแปรสำคัญที�เชื�อมม�ยังก�รมี
ส่วนร่วมในนโยบ�ยส�ธิ�รณะ ‘สุทธิิพงษ์’ วิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ออกเป็น ๔ เรื�องสำคัญ
      ๑. สถ�นก�รณ์สังคมสูงวัย ที�ประเทศไทยเดินเข้�ม�สู่ขั้นสมบูรณ์แล้ว และกำลังจะ 
ไปสู่ก�รเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในบ�งพ้ืนที�  ๒. สถ�นก�รณ์ของเทคโนโลยี และ 
สถ�นก�รณ์โควดิ-19 ที�เป็นก�รเร่งให้สังคมเกดิก�รเปลี�ยนแปลงอย่�งรนุแรง ๓. สถ�นก�รณ์ 
สิ�งแวดล้อม กบัปัญห�ฝุ้น่ละอองขน�ดเล็ก PM ๒.๕ ที�เป็นผ่ลกระทบในระยะ ๒-๓ ปีที�ผ่่�นม� 
๔. สถ�นก�รณ์ของโรค ที�ปัจจุบันคนไทยป่วยเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) ม�กขึ้น ซึ�ง
เป็นโรคที�เกี�ยวกับพฤติกรรมก�รใช้ชีวิตประจำวันด้วย
  “สถ�นก�รณ์ต่�งๆ ที�เกิดขึ้น มีส่วนเชื�อมม�ยังก�รว�งแผ่นกระบวนก�รมีส่วนร่วม 
นโยบ�ยส�ธิ�รณะทั้งหมด ซึ�งล้วนสัมพันธิ์กับแบบแผ่นก�รดำรงชีวิตของประช�ชน และ
มีผ่ลกระทบต่อกัน อย่�งเช่น สังคมผู่้สูงอ�ยุที�เพิ�มม�กขึ้น ก็ต้องมีนโยบ�ยสวัสดิก�รที� 
เน้นหนักและครอบคลุมม�กขึ้นด้วย หรือแม้แต่โรค NCDs ที�คุกค�มสุขภ�พในปัจจุบัน  
แทนที�โรคตดิต่อในอดตี เพร�ะพฤติกรรมก�รใช้ชีวติของประช�ชนที�เปลี�ยนแปลงต�มยคุสมยั” 
 สุทธิิพงษ์ ขย�ยคว�ม
  ในมุมมองของ ‘สุทธิิพงษ์’ แล้ว ผู่้ที�จะเข้�ม�เป็น CEO หรือดำรงตำแหน่งเลข�ธิิก�ร 
คสช. คนถัดไป จำเป็นต้อง ‘มีวิสัยทัศน์ เป็นนักฝ้ันหรือจินตน�ก�รสู่อน�คต เป็นนักสร้�ง 
เครือข่�ย และสร้�งพลังทีมเครือข่�ยเป็น หรือที�มักพูดกันว่� Connection is power 
ซึ�งเป็นจุดเด่นและจุดแข็งของ สช.
  วิสัยทัศน์ ในคว�มหม�ยที�พูดคือ ก�รเป็นคนที�มีวิสัยทัศน์ต่อเรื�องก�รปฏิิรูประบบ
สุขภ�พแบบมีพลวัต มีปรับเปลี�ยนต�มบริบท ซึ�งจะช่วยให้องค์กรปรับตัวและส�ม�รถ 
รับกับก�รเปลี�ยนแปลงท�งสุขภ�พที�เกิดขึ้นได้ตลอดเวล� ส่วนนักฝ้ันหรือนักจินตน�ก�ร 
ต้องมีภ�พคว�มสำเร็จที�เกิดขึ้นทั้งระหว่�งท�ง และคว�มสำเร็จปล�ยท�ง และเข้�ใจว่� 
ก�รสร้�งฝ้ันให้เป็นจริงได้ ต้องมีเครื�องมือ กระบวนก�รที�เอื้อต่อก�รมีส่วนร่วมที�ดี
  ส่วนเรื�องของนักสร้�งเครือข่�ย ก็ต้องเป็นคนที�มีคอนเนกชั�นที�หล�กหล�ยกับกลุ่มภ�ค ี
เครือข่�ยต่�งๆ รวมไปถึงต้องมีคว�มสัมพันธิ์ที�ดีในเครือข่�ยด้วย และแน่นอนว่�ต้องเป็น 
เครือข่�ยที�หล�กหล�ยระดับเท่�ที�จะทำได้และไปถึง สุดท้�ยก�รสร้�งพลังทีมเครือข่�ย คือ 
สร้�งทีมจ�กภ�ยในองค์กรให้เป็นนักส�นพลังที�มีแนวคิดในก�รออกไปสร้�งทีมภ�ยนอก
องค์กร หรือสังคม เพื�อให้ทีมข้�งนอกสะท้อนเข้�ม�ยังทีมภ�ยในของ สช. จะเป็นก�ร
ทำง�นเป็นเนื้อเดียวกัน หนุนเสริมกัน

“สถานการณ์์ต่่างๆ ท่ี่� เกิดข้ึ้� น 
ม่ีส่วนเช่ื่� อมีมีายัังการวางแผน
กระบวนการม่ีส่วนร่วมี
นโยับายัสาธารณ์ะทัี่� งหมีด
ซ้ึ่� งล้้วนสัมีพัันธ์กับแบบแผน
การดำ ารงช่ื่วิต่ขึ้องประชื่าชื่น 
แล้ะม่ีผล้กระที่บต่่อกัน...”

ฉบับ ๑๕๕ : สิงหาคม ๒๕๖๖24
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ผศ.ด้รื.ที่พี่.ว่่รืะศักด้่�		พีุ่ที่ธาศรื่	
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  “ซอีโีอคนต่อไปของ สช.  ต้องมีคว�มยดืหยุ่นในก�รทำง�น มคีว�มเดด็ข�ดในก�รตดัสนิใจ 
ที�ควบคู่ไปกับก�รประนีประนอม เพื�อให้เกิดบรรย�ก�ศก�รทำง�นที�ดี แต่เมื�อถึงจุดหนึ�ง 
ที�ต้องตัดสินใจก็ต้องทำ อีกท้ังยังต้องเลือกทำง�นกับภ�คีเครือข่�ยที�มี ท้ังภ�ครัฐ ภ�ค
วิช�ก�ร และภ�คสังคม ทั้งแบบเจ�ะจงและมุ่งเป้�เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงไม่
ปฏิิเสธิทุกโอก�สที�มีเพื�อให้เกิดก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะ และมีแนวคิดที�หนุนเสริม
ภ�ยในองค์กรให้เชื�อมต่อกับก�รทำง�นภ�ยนอก เพร�ะภูมิทัศน์ท�งนโยบ�ยเปลี�ยนแปลง 
ต�มสถ�นก�รณ์ใหม่ๆ และห�กทำได้จะพลิกโฉม สช. ให้มพีลงัเครือข่�ยนโยบ�ยส�ธิ�รณะ 
และคว�มทันสมัย เป็นองค์กรสมรรถนะสูงต�มไปด้วย” รองเลข�ฯ สุทธิิพงษ์ ระบุ
  ขณะที�	ผศ.ด้รื.ที่พี่.ว่่รืะศักด้่�	พีุ่ที่ธาศรื่	รองเลข�ธิิก�ร คสช. ฉ�ยภ�พว่� ในภ�พกว้�งๆ 
คือทีมบริห�รชุดน้ี เปิดกว้�งในเรื�องก�รช่วยกันคิดร่วมกันทำ มีคว�มลงตัว บริห�รได้ดี 
โดยไม่เคยมีประเด็นคว�มขัดแย้งเกิดขึ้นในทีมบริห�รเลย ถึงแม้บ�งครั้งคว�มคิดเห็นจะ
ไม่ตรงกันก็ส�ม�รถพูดคุยกันจนได้ข้อสรุปร่วมกันได้ และเมื�อทีมตัดสินใจจะทำอะไรแล้ว 
ทุกคนก็จะเข้�ม�ช่วยกันเพื�อให้บรรลุภ�รกิจนั้นๆ นี�ถือว่�เป็นจุดแข็ง
  อย่�งไรก็ดี ห�กจะวิพ�กษ์ตัวเอง ผู่้คนใน สช. ส่วนใหญ่อ�จยังไม่ถ่องแท้คว�มเข้�ใจ
เรื�อง Policy development แบบครบวงจร ตัวอย่�งเช่น ก�รทำคว�มเข้�ใจขั้นตอน 
ก�รบริห�รร�ชก�รแผ่่นดินแบบลึกซึ้ง ก�รพูดคุยกับภ�คียุทธิศ�สตร์ด้�นนโยบ�ย เช่น 
สภ�พัตน์ ต้องทำอย่�งไร รวมทั้งขั้นตอนก�รเสนอเข้�สู่คณะรัฐมนตรี (ครม.) ที�จะส่งผ่ล 
ต่อรูปธิรรมก�รขับเคลื�อน
  “ลำดับแรกเลยคือ พวกเร�ต้องทำคว�มเข้�ใจ Policies Development Cycle กล่�ว
คือไม่ใช่หยุดแค่ทำข้อเสนอเชิงนโยบ�ยแล้วก็จบ ส่วนใครจะเอ�ไปใช้ก็เอ� แบบนี้มันไม่ใช่  
เพร�ะแบบนั้นเร�ก็จะจบอยู่แค่นี้ เร�ต้องรู้ทริคด้วย ต�มที�อ�จ�รย์ช�ญเช�วน์ (ไชย�นุกิจ) 
เคยบอกไว้ว่� เร�ไม่ค่อยจะเข้�ใจระบบและขั้นตอนง�นบริห�รร�ชก�รแผ่่นดิน เพร�ะ
บ�งครั้งเร�จะมองเป็นตัวแทนส่งข้อเสนอจ�กภ�คประช�ชน แต่จริงๆ ก�รทำหน้�ที�ให้ 

“เราต้่องหาบุคล้ากร
ท่ี่� กล้้าฝ่่าวงล้้อมีจากสิ� งเดิมี

ที่ดล้องแนวคิด
แล้ะขึ้องใหม่ีให้เจอ...”
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คำปรึกษ�นโยบ�ยส�ธิ�รณะ คุณต้องรู้ คุณถึงจะเข้�ไปเล่นได้ ผ่มคิดว่�อันนี้คือรูปธิรรม” 
ผ่ศ.ดร.ทพ.วีระศักดิ์ กล่�ว
  ในฐ�นะที�รองเลข�ธิิก�ร คสช. ท่�นน้ีได้รับมอบหม�ยให้ดูแล ‘ง�นต่�งประเทศ’ เป็น
หน้�ง�นเฉพ�ะ จึงมีคว�มเข้�ใจและได้เห็น ‘ภ�พสะท้อนกลับ’ ม�ยัง สช. ผ่่�นมุมมองของ
น�น�ช�ติ
    ผ่ศ.ดร.ทพ.วีระศักด์ิ เล่�ว่� ขณะนี้กระแสเรื�องของกระบวนก�รก�รมีส่วนร่วม และ 
Social Participation เริ�มตีขึน้ และปีหน้�จะมีก�รนำเอ�ประเด็นน้ีเข้�ไปอยูส่มชัช�อน�มยัโลก 
(World Health Assembly: WHA) ซึ�งเร�ได้พูดคุยไปแล้ว
  นอกจ�กนี้ ในเรื�องของนวัตกรรมท�งสังคม หรือ Social Innovation จะเป็นสิ�งที�
เร�หวังผ่ลม�กขึ้น เพร�ะ Social Innovation คือกระบวนก�ร (Process) ไม่ใช่ผ่ลลัพธิ์ 
(Outcome) เพร�ะฉะนั้นสิ�งที�เร�ต้องวิ�งหนุนเสริมเข�ก็คือ UHC (Universal Health 
Coverage) ที�เป็นมติระดับองค์ก�รสหประช�ช�ติ (UN) แล้ว หรือแม้กระทั�งเรื�อง 
Sustainable Development Goals (SDGs) หรือ Primary Healthcare ก็ได้
  “เรื�องเหล่�นีไ้ม่ใช่เรื�องของหน่วยง�นใดเพียงหน่วยง�นเดียว อย่�งเรื�องระบบหลกัประกนัฯ 
ก็ไม่ใช่เรื�องของ สปสช. (สำนักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ) หรือกระทรวงส�ธิ�รณสุข 
เพียงหน่วยเดียว แต่เป็นเรื�องของทุกๆ คน ที�จะช่วยกันทำให้ระบบสุขภ�พดีขึ้น และนี�คือ
บทบ�ทที�ท้�ท�ยของเร�” ผ่ศ.ดร.ทพ.วีระศักดิ์ ระบุ
    ผ่ศ.ดร.ทพ.วีระศักดิ์ บอกอีกว่� สช. ในยุคต่อไปจะขย�ยง�นม�กขึ้น คือต้องเชื�อมต่อ
ต้ังแต่ Global ลงม�จนถึง National และ Local ซึ�งจะท้ิงส่วนใดส่วนหนึ�งไม่ได้ เพร�ะ 
ในบ�งครั้งอ�จต้องใช้กลยุทธิ์โลกล้อมประเทศสู่ก�รทำง�นระดับพ้ืนที�  ตัวอย่�งเช่นก�ร
ปรับตัวชี้วัด SDGs ต�มพื้นที� คือเปลี�ยนใหม่เป็น Localize SDGs ที�อยู่ในพื้นที� ปฏิิบัติหรือ
กินได้
  “ถ้�ถ�มว่�อะไรคือคว�มท้�ท�ยของ สช. ที�ตั้งอยู่ม�ถึง ๑๕ ปี เร�มีบุคล�กรหล�ยคน
ที�อยู่ม�ตั้งแต่สมัยก่อตั้งองค์กร มีบ�งส่วนคนที�เข้�ม�สมทบระหว่�งท�ง หรือมีคนที�เข้�ม�
ใหม่ๆ ซึ�งแน่นอนทุกวันนี้สถ�นก�รณ์บริบทสังคมเปลี�ยนไปม�ก ก�รทำง�นแบบเดิมหรือ
ทำง�นแบบที�เข้�ม�ในปีแรกๆ บ�งครั้งอ�จไม่เวิร์ค สำหรับผู่้บริห�ร เร�ต้องห�บุคล�กรที� 
กล้�ฝ่้�วงล้อมจ�กสิ�งเดมิ ทดลองแนวคิดและของใหม่ให้เจอ โดยทฤษฎีแล้วเอ�แค่ ๑๐-๑๕% 
ของคนในองค์กร ก็เพียงพอต่อก�รเป็นหัวรถจักร สร้�งก�รเปลี�ยนแปลงได้  พอมีหัวรถจักร 
สร้�งคว�มเปลี�ยนแปลงได้ ขบวนที�เหลอืกค่็อยๆ เคลื�อนต�มกนัม�เอง” ผ่ศ.ดร.ทพ.วีระศกัดิ์ 
ระบุ
  ท�งด้�น น้พี่.ป็รืด่้า	แต้ิอารืกัษ์ รองเลข�ธิิก�ร คสช. ซึ�งมปีระสบก�รณ์ก�รนำเครื�องมอื 
ภ�ยใต้ พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปใช้ประโยชน์ ตั้งแต่สมัยดำรงตำแหน่ง 
ผู่อ้ำนวยก�รสำนกัง�นหลักประกันสขุภ�พแห่งช�ต ิ(สปสช.) เขต ๘ อดุรธิ�น ีเล่�ว่� ส่วนตวั 
มีโอก�สได้ร่วมง�นกับ สช. ต้ังแต่เป็นผู่้อำนวยก�ร สปสช. เขต ๘ อุดรธิ�นี โดยได้นำ
กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พของ สช. ไปร่วมกับก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของผู่้รับบริก�รใน
ระบบหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ (บัตรทอง) เพื�อจัดกระบวนก�รต่�งๆ ให้เกิดก�รพูดคุย
กับทุกผู่้มีส่วนได้มีส่วนเสีย โดยขณะนั้นใช้ชื�อว่� ‘สมัชช�พิจ�รณ์หลักประกันสุขภ�พ’
  สำหรับกระบวนก�รดังกล่�ว มีข้อดีคือโดยปกติก�รรับฟังคว�มเห็นจะรับฟังท�งเดียว 
จัดหมวดหมู่แล้วส่งไปยังส่วนกล�ง ส่วนตัวมองว่�กระบวนแบบน้ีไม่ทำให้ชุมชนเข้มแข็ง 
และไม่เกิดก�รมีส่วนร่วม จึงได้พูดคุยกับภ�คีเครือข่�ยของ สช. จนต่อม�เกิดเป็นคณะ
ทำง�นสมัชช�พิจ�รณ์หลักประกันสุขภ�พ ซึ�งเป็นก�รดึงพ้ืนที�เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�ร
ทำหน้�ที�เกบ็ข้อมลู รบัฟังคว�มเหน็ ทำเอกส�รข้อเสนอ นำไปสูก่�รม�ช่วยกันออกคว�มเหน็ 
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น้พี่.ป็รื่ด้า  แติ้อารืักษ์	
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ว่�ประเด็นไหนในระดับพ้ืนที� หรือระดับเขตสุขภ�พที�ส�ม�รถแก้ไขเองได้ รวมถึงอะไรที�
เกินศักยภ�พที�ต้องให้ สปสช. ส่วนกล�งเข้�ม�สนับสนุน
  “กระบวนก�รดังกล่�วทำให้จ�กเดิมปัญห�ที�ส่งม�ทั้งหมด ม�กกว่�ครึ�งไม่ต้องส่งม�ที� 
สปสช. ส่วนกล�ง รวมถึงยังได้เกิดก�รทำง�นร่วมกันในพื้นที� เกิดก�รติดต�ม อะไรที�แก้ได้  
ใครจะช่วยรับทำตรงไหน อันนี้ก็เรียกได้ว่�เป็นเคสที�ทำให้เกิดก�รมีส่วนร่วมในก�รรับฟัง 
คว�มเห็นม�กที�สุดใน ๑๓ เขตสุขภ�พ” นพ.ปรีด� กล่�ว
  นอกจ�กนี้ ยังได้ใช้เครื�องมือของ สช. ไปหนุนเสริมเรื�องก�รพัฒน�ศักยภ�พก�รบริห�ร 
กองทุนหลักประกันสุขภ�พท้องถิ�น หรือพ้ืนที� (กปท.) โดยผ่่�นกระบวนก�ร ‘ธิรรมนูญ
สขุภ�พ’ ในระดับเขตสขุภ�พ ซึ�งดงึองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) เช่น องค์ก�รบริห�ร
ส่วนตำบล (อบต.) เทศบ�ล ฯลฯ เข้�ม�ร่วม โดยมี สปสช. เขต ๘ อุดรธิ�นี ทำหน้�ที�เหมือน
พี�เลี้ยง รวมถึงช่วยกันแลกเปลี�ยนเรียนรู้ จนขณะน้ันเกิดธิรรมนูญสุขภ�พในหล�ยตำบล
กว่� ๑๐๐ แห่ง ซึ�งมีกรรมก�ร กปท. เป็นคณะทำง�นธิรรมนูญสุขภ�พแต่ละพื้นที�
  “ตอนนั้นกติก�ชุมชนที�เกิดเป็นมติอะไรขึ้นม� เร�ก็สนับสนุนให้เกิดก�รแปลงธิรรมนูญ
สุขภ�พไปสู่ก�รปฏิิบัติมีก�รทำเวิร์กชอปช่วยกันตั้งแต่เริ�มข�ขึ้นไปจนถึงข�เคลื�อน เกิดก�ร 
มีส่วนร่วมของภ�คส่วนต่�งๆ ในพ้ืนที� ทำให้ก�รพิจ�รณ�งบประม�ณของกองทุนตำบล
ชัดเจนข้ึน รวดเร็วขึ้น ซึ�งก็มีทั้งที�ทำได้ดีบ้�ง ไม่ดีบ้�งเป็นธิรรมด� ล้มเหลวก็มี สำเร็จ
ก็มี แต่ส่วนใหญ่มันก็กล�งๆ ไปท�งบวก และในท�งโมเมนต้ัมก็ทำให้เกิดก�รพัฒน�”
รองเลข�ธิิก�ร คสช. อธิิบ�ย
  ด้วยคว�มเข้�ใจ สช. ในระดับหนึ�ง เมื�อเข้�ม�สู่ตำแหน่งผู่้บริห�ร สช. ท่�นเลข�ธิิก�ร
ได้มอบหม�ยให้กำกับดูแลง�นขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะระดับพ้ืนที� ซึ�งเป็นเรื�องถนัด 
ก็ช่วยกันกับน้องๆ บุคล�กร สช. ขับเคลื�อนง�นกันต่�งๆ เช่น ขย�ยธิรรมนูญสุขภ�พตำบล  
สมัชช�สุขภ�พว�ระต่�งๆ คณะกรรมก�รเขตสุขภ�พเพื�อประช�ชน (กขป.) ฯลฯ แต่พอเจอ 
โควิด-19 ทำให้หล�ยอย่�งหยุดชะงักไปในช่วงแรก ที�ไม่ส�ม�รถลงพ้ืนที�ได้ แต่ก็ถือว่� 
วิกฤติเป็นโอก�ส เมื�อม�ตรก�รภ�ครัฐที�ลงไปยังชุมชนอ�จไม่ชัดเจนในท�งปฏิิบัติ  

“ถ้าสามีเหล่้� ยัมีเขึ้ย่ั� อนภููเขึ้ายัังใช่ื่อยู่ั เราอาจจะยัังใช้ื่
สามีเหล่้� ยัมีเขึ้ย่ั� อนภููเขึ้าต่่อไปด้วยัรูปแบบวิธ่การใหม่ีๆ
ท่ี่� อยู่ัในบริบที่การม่ีส่วนร่วมี สชื่.ต้่องพัลิ้กแพัล้งให้มีากข้ึ้� น...”
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สช. ซึ�งเชี�ยวช�ญด้�นก�รมีส่วนร่วมจึงประส�นเพื�อนภ�คีม�ช่วยกันสนับสนุนให้ชุมชนมี 
ส่วนในก�รใช้ม�ตรก�รชุมชนม�จัดก�รปัญห�โควิด-19 หนุนเสริมม�ตรก�รภ�ครัฐให ้
มีประสิทธิิภ�พม�กขึ้น เกิดเป็น	 ‘แผน้พี่ลเมืืองติื�น้รื้้	 ช่่ว่ยช่าติ่สุ้้ภัยโคีว่่ด้-19’ เกิดคว�ม 
ร่วมมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทั�วประเทศ จดัวงปรกึษ�ห�รอืในท้องถิ�น และเกิดเป็น 
ม�ตรก�รชุมชน กระทั�งปักหลักเป็นธิรรมนูญชุมชนสู้ภัยโควิด-19 ในหล�ยชุมชน ซึ�งต้อง
ขอบคุณกรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ�น (สถ.) สม�คมองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด (อบจ.) 
ตลอดจนเทศบ�ล และ อบต.ต่�งๆ ทั�วประเทศ ที�ให้คว�มสำคัญในเรื�องนี้ บ�งแห่งก็พัฒน�
ไปไกลถึงขน�ดกล�ยเป็นต้นแบบให้พื้นที�อื�นๆ เช่น นครปฐมโมเดล คลองเตยโมเดล ฯลฯ
  “ตอนนั้นหล�ยคน ทั้งคนในและคนนอกก็สงสัยว่�ใช่ภ�รกิจของ สช. ไหม เร�เลยต้อง
ทำคว�มเข้�ใจว่�ต้องคิดใหม่ว่� มันมีวิกฤต เร�ก็แปลงวิกฤตเป็นโอก�ส เป็นโอก�สสร้�ง
คว�มเข้มแข็งชุมชน ก�รมีส่วนร่วม และก�รสร้�งกติก�ชุมชน ลงพื้นที�ไม่ได้ก็ไม่เป็นไรต้อง 
ใช้ระบบอื�นเข้�ม�ช่วย เพร�ะแบบเดิมก�รสร้�งธิรรมนญูชมุชน หรือข้อตกลงชมุชนน้ัน เป็น 
เรื�องที�ช�วบ้�นไม่ได้ให้คว�มสำคัญ ไม่มีแรงจูงใจให้พ้ืนที�ม�ทำ แต่พอครั้งน้ีมีเหตุก็เลย
อ�จจะตอบโจทย์

  “ในช่วงแรกยังไม่ได้ล็อกด�วน์เต็มที�ก็ยังมีเวล�ให้พื้นที�ได้ทำ ก็เลยบอกให้ภ�ยใน สช. 
ว่�ให้เสนอพื้นที�ไปเลย จัดวงปรึกษ�ห�รือ มันมีม�ตรก�รตรงนี้ลงไป ตกลงให้ช่วยกันดูแล
ชุมชน ป้องกันเฝ้้�ระวัง จะทำยังไงพื้นที�เข�ไม่รู้ เพร�ะม�ตรก�รบอกให้ทำ แต่ไม่ได้มีวิธิี
ก�รลงม� ซึ�งม�ตรก�รชุมชน กติก�ชุมชน นี�ก็คือก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วม และทุกอย่�งก็มี
คว�มเชื�อมโยงกับธิรรมนูญทั้งนั้น” นพ.ปรีด� อธิิบ�ยเสริม
  รองเลข�ธิิก�ร คสช. บอกต่อไปว่� หลังจ�กสถ�นก�รณ์ดังกล่�วกม็คีนรูจั้ก สช. ม�กข้ึน 
และหน่วยง�นต่�งๆ ก็คงมองเห็นว่� สช. เป็นตัวกล�งที�ส�ม�รถเชื�อมประส�นหน่วยง�น
ต่�งๆ ได้ รวมถึงยอมรับเวล�เชิญไปพูดคุยแลกเปลี�ยน ทำให้เกิดก�รมีส่วนร่วมเข้�ม�แลก
เปลี�ยน และมีคว�มชัดเจนม�กขึ้น
  ม�กไปกว่�นั้น คือก�รทำให้ สช. มีส่วนในก�รจัดก�รคว�มทุกข์ หรือปัญห�ของสังคม
ทุกสถ�นก�รณ์ ไม่ว่�จะสถ�นก�รณ์ปกติ หรือภ�วะวิกฤต ไม่ใช่ก�รมุ่งแต่เพียงเรื�อง
สมัชช�สุขภ�พอย่�งเดียว แต่บทบ�ทใดที� สช. ทำได้ ก็จะบริห�รจัดก�รทำให้มันเกิด ซึ�ง 
ทุกคนที�ทำก็จะมีโอก�สได้เชื�อมโยงไปสู่สิ�งที�อย�กทำ เช่น ภ�คเอกชนที�เห็นก็เอ�สิ�งของ
ม�สนับสนุนผ่่�นกลไกคว�มร่วมมือนี้
  “จริงๆ คือคว�มร่วมมือแบบน้ี ก�รทำง�นกับแบบข้�มภ�คส่วนควรจะมีม�กขึ้น 
ในสังคมไทย ซึ�งปัจจุบันมันอ�จจะมีข้อจำกัดอยู่ เพร�ะในเมืองไทยเองคนยังไม่ค่อยชิน 
เพร�ะทำเองควบคุมเองมันก็ง่�ย แต่ทำง�นข้�มภ�คส่วน ก�รมีส่วนร่วมกับก�รมีส่วนร่วม
แต่ไม่มีเจ้�ภ�พหลักมันใกล้เคียงกันม�ก เนื�องจ�กทุกคนจะรู้สึกว่�ตัวเองไม่เป็นเจ้�ภ�พ 
และก็คิดว่�ตัวเองไม่ต้องรับผ่ิดชอบ” รองเลข�ธิิก�ร สช. กล่�ว
       นพ.ปรีด� บอกว่� สช. เป็นองค์กรที�ดี และควรจะมีอยู่ในสังคม สช. ต้องทำง�นร่วมมือ 
กับ คสช. ให้เกิดศักยภ�พสูงที�สุด และต้องขับเคลื�อนประเด็นใหญ่เชิงระบบม�กกว่�
ประเด็นย่อย
  “ถึงตอนนี้ สช. เกิดม� ๑๕-๑๖ ปีแล้ว สิ�งที�ควรทำก็คือ ต้องกลับไปทบทวนอุดมก�รณ์
และเจตน�รมณ์ ว่�สช.ยังสอดคล้องกับสังคมอยู่ไหม กระบวนก�รในก�รห�ฉันทมติ 
ยังเป็นแบบนี้อยู่รึเปล่� ถ้�คำตอบคือใช่และองค์กรนี้ยังมีคุณค่�ต่อสังคม ก็ต้องถ�มต่อไป
ว่� เครื�องมือทั้งหล�ยเท่�ทันสถ�นก�รณ์หรือไม่ จำเป็นต้องทบทวนหรือไม่”
  “ถ้�ส�มเหลี�ยมเขยื้อนภูเข�ยังใช่อยู่ เร�อ�จจะยังใช้ส�มเหลี�ยมเขยื้อนภูเข�ต่อไปด้วย 
รปูแบบวิธิกี�รใหม่ๆ ที�อยู่ในบรบิทก�รมีส่วนร่วม สช.ต้องพลิกแพลงให้ม�กขึน้ คอืถ้�กระบี� 
อยู่ที�ใจ ก�รรบก็ไร้รูปแบบต�ยตัว” นพ.ปรีด� ระบุ
  สำหรับ นพ.ปรีด�แล้ว สช. ยังต้องเพิ�มเติมเรื�องก�รคิดนอกกรอบ (Lateral thinking) 
ควบคู่ไปกับก�รคิดแบบสร้�งสรรค์ (Creative thinking) ห�กเร�อยู่แต่ในกรอบ จะไม่เกิด
วิธิีก�ร หรือท�งเลือกใหม่ ในขณะที�โลกเปลี�ยนไปเยอะแล้ว
  “สช. จะ ต้องสร้�งให้มีคว�มน่�เชื�อถือ มีคว�มชัดเจน มีข้อมูลวิช�ก�ร มีหลัก แล้วก็ 
มีคว�มทันสมัย ไม่เช่นนั้น สช. จะกล�ยเป็นคนดีที�ถูกลืม” นพ.ปรีด� ทิ้งท้�ย 
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economic	well-being	advancement	by	BCG	Model) 
สมัชช�สขุภ�พจงัหวดัสกลนคร บรรจกุจิกรรมก�รขับเคลื�อน 
ก�รขจัดคว�มย�กจนต�มแนวคิดเศรษฐกิจ BCG ไว้ใน
โครงก�รสนับสนุนก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะแบบ
มีส่วนร่วมผ่่�นกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัด

	 	มืติ	่ ๑๕.๒	 การืข่บัเคีลื�อน้แพี่ลติฟอร์ืมืเช่ื�อมืโยงและ 
บ้รืณาการืข่้อมื้ลสุถึ่ติ่การืออกกำลังกาย	 และการืเล่น้ 
ก่ฬาข่องป็รืะช่าช่น้	(Calories	Credit	Challenge:	CCC) 
ภายใต้ิแน้ว่ค่ีด้โมืเด้ลเศรืษฐก่จสุ้่การืพัี่ฒน้าท่ี่�ยั�งยืน้ 
	Bio-Circular-Green	Economy:	BCG	Model	กระทรวง 
ก�รท่องเที�ยวและกฬี� ได้กำหนดก�รขับเคลื�อนแพลตฟอร์ม 
และระบบข้อมูลส�รสนเทศด้�นกีฬ�บรรจุไว้ในนโยบ�ย 
แผ่นพัฒน�ก�รกีฬ�แห่งช�ติ ฉบับที� ๗ (พ.ศ. ๒๕๖๖–
๒๕๗๐)
	 	มืติ่	๑๕.๓	มืติ่ห็ลักป็รืะกัน้รืายได้้เพี่ื�อคีุณภาพี่ช่่ว่่ติ 
ท่ี่�ด้่เมืื�อเข่้าสุ้่วั่ยสุ้งอายุ เกิดก�รสื�อส�รส�ธิ�รณะเพื�อ 
สร้�งก�รรับรู้ต่อพรรคก�รเมือง และภ�คส่วนที�เกี�ยวข้อง 
อย่�งต่อเนื�อง พร้อมกำหนดแนวท�งก�รขับเคลื�อนมติ ๓ 
แนวท�ง ได้แก่ ๑. ดำเนินง�นร่วมกับเครือข่�ยวิช�ก�ร 
เพื�อตดิต�มและเกดิข้อเสนอต่อนโยบ�ยของพรรคก�รเมอืง 
๒. จัดเวทีห�รือกับพรรคก�รเมือง ๓. เตรียมก�รจัดเวที
แลกเปลี�ยนเรียนรูใ้น ง�นสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ต ิครัง้ที� ๑๖ 

สมชัช�สุขภ�พแห่งช�ต ิ ดำเนินก�รจดักระบวนก�รพัฒน� 
ข้อเสนอนโยบ�ยส�ธิ�รณะ เพื�อนำเข้�สู ่กระบวนก�ร 
สมชัช�ฯ โดยให้คว�มสำคญักบักระบวนก�รมส่ีวนร่วมของ 
ภ�คีเครือข่�ยที�เกี�ยวข้อง และข้อมูลท�งวิช�ก�รที�ถูกต้อง 
พร้อมวิเคร�ะห์ประเด็นสำคัญท�งสังคมอย่�งต่อเนื�อง 
เพื�อให้ทันกับสถ�นก�รณ์ท�งสังคม
  พร้อมกนัน้ี ในเบือ้งต้นได้มีก�รร่�งคณะทำง�น ๒ คณะ 
ประกอบด้วย	คีณะที่่�	๑	ป็รืะเด้็น้รืะบบสุุข่ภาว่ะที่างจ่ติ 
เพี่ื�อสัุงคีมืไที่ยไรื้คีว่ามืรุืน้แรืง มีอธิิบดีกรมสุขภ�พจิต 
เป็นประธิ�นคณะทำง�น โดยมีผู่้แทนจ�กกรมสุขภ�พจิต 
และนักวิช�ก�รจ�กมห�วิทย�ลัยมหิดล เป็นคณะทำง�น 
และเลข�นุก�รร่วมกับ	 คีณะที่่�	 ๒	 ป็รืะเด้็น้การืบรื่ห็ารื 
จดั้การืน้�ำเพี่ื�อลด้คีว่ามืเห็ลื�อมืล�ำสุร้ืางคีว่ามืเป็็น้ธรืรืมื 
มเีลข�ธิิก�รสำนักง�นทรพัย�กรน้ำแห่งช�ต ิ (สทนช.) เป็น 
ประธิ�นคณะทำง�น และมีผู่้แทนจ�ก สทนช. และ 
นักวิช�ก�รจ�กศูนย์วิจัยนวัตกรรมก�รบริห�รจัดก�รน้ำ
ชุมชนภ�คอีส�น เป็นคณะทำง�นและเลข�นุก�รร่วมกับ
ผู่้แทนจ�ก สช.

  ขณะเดียวกัน ที�ประชุม คสช. ยังได้มีมติรับทร�บคว�ม 
คบืหน้�ก�รขบัเคลื�อนมติสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ต ิ ครัง้ที� ๑๔ 
และ ๑๕ ไม่ว่�จะเป็นมืติ่	๑๔.๑	การืสุรื้างเสุรื่มืสุุข่ภาว่ะ
สุ่�งแว่ด้ล้อมืท่ี่�ยั�งยืน้ใน้ว่่กฤติโคีว่่ด้-19	 มีก�รปรับแก้  
พ.ร.บ.ก�รส�ธิ�รณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี�ยวกบัมูลฝ้อยติดเชือ้ 
จัดทำคู่มือแนวท�งในก�รจัดก�รขยะติดเชื้อชุมชนและ

ใช้บรรจุภัณฑ์์ที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม โดยอยู่ระหว่�ง
ประส�นท้องถิ�นเพื�อนำคู่มือไปใช้ประโยชน์ต่อไป
	 	มืติ	่๑๔.๒	การืคีุม้ืคีรืองการืเข้่าถึงึบรืก่ารืสุขุ่ภาพี่ข่อง 
กลุ่มืป็รืะช่ากรืเฉพี่าะใน้ภาว่ะว่่กฤติอย่างเป็็น้ธรืรืมื	
เกิดก�รประชุมห�รือแนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ด้�นก�ร 
บรหิ�รจัดก�รกองทุนหลักประกนัสุขภ�พแรงง�นข้�มช�ติ 
และก�รจดัระบบบรกิ�รสขุภ�พเชงิรกุของศนูย์บรกิ�รของ 
กระทรวงส�ธิ�รณสุข และกรุงเทพมห�นครอย่�งต่อเนื�อง
	 	มืติ	่๑๔.๓	การืจดั้การืการืสุื�อสุารือย่างม่ืสุ่ว่น้ร่ืว่มืใน้ 
ว่่กฤติสุุข่ภาพี่ มีก�รประชุมห�รือหน่วยง�นที�เกี�ยวข้อง 
อย่�งต่อเนื�อง โดยมีข้อเสนอร่วมกันให้จดัตัง้ศูนย์อำนวยก�ร 
สื�อส�รในภ�วะวิกฤต ภ�ยใต้สำนักน�ยกรัฐมนตรี บน
แนวท�ง ๒ ประก�ร คือ ๑. ก�รตั้งชื�อศูนย์ฯ ควรเน้นเรื�อง
ของสุขภ�พเป็นหลัก ๒. จัดตั้งศูนย์ฯ ภ�ยใต้กระทรวง
ส�ธิ�รณสุข หรือคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ
  มืติ	่ ๑๕.๑	 การืข่จดั้คีว่ามืยากจน้ติามืแน้ว่ค่ีด้เศรืษฐก่จ 
BCG:	การืยกรืะด้ับเศรืษฐก่จคีรืัว่เรืือน้	(Household	

  ที�ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (คสช.) ครั้งที� 
๔/๒๕๖๖ เมื�อวันที� ๑๐ ก.ค. ๒๕๖๖ ซึ�งมี	 น้ายอนุ้ท่ี่น้	
ช่าญว่่รืก้ล รองน�ยกรัฐมนตรี และ รมว.ส�ธิ�รณสุข (สธิ.) 
ในฐ�นะประธิ�น คสช. เป็นประธิ�น ได้มีมติรับทร�บ
คว�มคืบหน้�ก�รจัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ�งกำหนดจัดขึ้นระหว่�งวันที� ๒๑-๒๒ ธิ.ค. 
๒๕๖๖ ณ โรงแรมเซ็นทร� บ�ยเซ็นท�ร� ศูนย์ร�ชก�ร
แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมห�นคร
  ท้ังน้ี ท�งคณะกรรมก�รจัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
(คจ.สช.) ได้ประก�ศประเด็นที�มีคว�มพร้อมพัฒน�เป็น
ระเบียบว�ระสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ จำนวน 
๓ ประเด็น ประกอบด้วย ๑.	รืะบบสุุข่ภาว่ะที่างจ่ติเพี่ื�อ
สุงัคีมืไที่ยไร้ืคีว่ามืรืนุ้แรืง	๒.	การืบรืห่็ารืจัด้การืน้�ำเพี่ื�อ 
ลด้คีว่ามืเห็ลื�อมืล�ำสุร้ืางคีว่ามืเป็็น้ธรืรืมื	๓.	การืพี่ฒัน้า 
พี่ื�น้ที่่�เศรืษฐก่จพี่่เศษ
	 	น้ายช่าญเช่าว่น์้	ไช่ยานุ้ก่จ ประธิ�น คจ.สช. เปิดเผ่ยว่� 
ทั้ง ๓ ระเบียบว�ระดังกล่�ว คจ.สช. ได้มอบหม�ยให ้
คณะอนกุรรมก�รกำกบั สนับสนนุ และเชื�อมโยงกระบวนก�ร 

เ กั า ะ ติ ิด  คุ ส ช .

คสัช.รับที่ราบความค่บห้น้า
๓	ประเดี็นที่ี�มีความพิร้อม

พิัฒนาสัู่ สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๖
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มห�วทิย�ลยัสงขล�นครินทร์ อำเภอห�ดใหญ่ จงัหวดัสงขล� 
ก�รจัดง�นในครั้งนี้มีทั้งรูปแบบ Onsite และ Online ผ่่�น
ระบบ Zoom ก�รถ่�ยทอดของสถ�นีวิทยุ ม.อ.ห�ดใหญ่ 
โดยมีผู่้เข้�ร่วมกว่� ๑,๐๐๐ คน
  วัตถุประสงค์ของก�รจัดง�นสร้�งสุขภ�คใต้ เพื�อให้ภ�คี 
เครือข่�ยสร้�งเสริมสุขภ�พทุกภ�คส่วนในพ้ืนที�ภ�คใต้ 
ได้ม�พบปะแลกเปลี�ยนก�รขับเคลื�อนง�นใน ๔ ประเด็น 
สำคัญ คือ ป็รืะเด้็น้คีว่ามืมัื�น้คีงที่างอาห็ารื	 ป็รืะเด็้น้ 
คีว่ามืมัื�น้คีงที่างมืน้ษุย์	 ป็รืะเด็้น้คีว่ามืมัื�น้คีงที่างสุขุ่ภาพี่ 
และป็รืะเด้็น้คีว่ามืมัื�น้คีงบน้ฐาน้ที่รัืพี่ยากรืธรืรืมืช่าต่ิ 
และสุ่�งแว่ด้ล้อมื โดยใช้เครื�องมอืและกระบวนก�รนโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะในก�รเชื�อมประส�น ยกระดับก�รทำง�นขับเคลื�อน 
นโยบ�ยส�ธิ�รณะในระดับพ้ืนที� มีกระบวนก�รทบทวน 
ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยที�ได้จ�กปีที�ผ่่�นม�จัดทำแผ่นขับเคลื�อน 
Road Map เพื�อให้ข้อเสนอถกูขบัเคลื�อนให้เกดิรูปธิรรม และ 
เก่ด้กลไกการืสุาน้พี่ลัง	 การืข่ยายเคีรืือข่่าย	 การืที่ำงาน้ 
ข่้ามืป็รืะเด้็น้	การืเก่ด้พี่ื�น้ที่่�ด้่	ๆ 	และบ้รืณาการืเช่ื�อมืโยง
การืที่ำงาน้รื่ว่มืกัน้ทั้งในระดับพื้นที� ท้องถิ�น ระดับเขตและ
ระดับภ�ค
  ก�รจัดง�นสร้�งสุขภ�คใต้ ครั้งที� ๑๓ แบ่งออกเป็น ๒ 
ระดับ คือ ระดับจังหวัด มีก�รขับเคลื�อนประเด็นสำคัญของ 
แต่ละจังหวัดโดยใช้กระบวนก�รนโยบ�ยส�ธิ�รณะ จัดง�น 
สมัชช�สุขภ�พจังหวัดร่วมกับง�นสร้�งสุขภ�คใต้ใน ๑๔ 
จังหวัด เริ�มตั้งแต่ ...
 	จังห็ว่ัด้สุติ้ล “รักจังสตูล สมัชช�คนสตูล ครั้งที� ๑๐:  
สุขสตูล ๑๐ ประก�ร บนแผ่่นดินอุทย�นธิรณีโลก” 
(๖ พฤษภ�คม ๒๕๖๖)
  จังห็ว่ัด้น้คีรืศรื่ธรืรืมืรืาช่ “สมัชช�สร้�งสุขจังหวัด
นครศรีธิรรมร�ช นครศรี อยู่ดี มีสุข สู่สุขภ�วะคนคอน” 
(๒๖ มิถุน�ยน ๒๕๖๖)
  จงัห็ว่ดั้ยะลา “ยะล�เมืองแห่งคว�มสขุ” (๑๒ กรกฎ�คม 
๒๕๖๖)
  จังห็ว่ัด้ป็ัติติาน่้ “สุข สู่ สุขภ�วะ คนต�นี มีสุข” 
(๑๘ กรกฎ�คม ๒๕๖๖)
	 	จังห็ว่ัด้ภ้เก็ติ “เวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ นโยบ�ยส�ธิ�รณะ
เครือข่�ย พ้ืนที�ต้นแบบสู่สมัชช�สร้�งสุขจังหวัดภูเก็ต” 
(๒๑ กรกฎ�คม ๒๕๖๖) 
	 	จงัห็ว่ดั้สุรุืาษฎร์ืธาน่้ “สมัชช�เมืองฅนด ีสขุถ้วนหน้� #๒ 
สุร�ษฎร์ธิ�นีแห่งคว�มสุข” (๒๔ กรกฎ�คม ๒๕๖๖)
	 	จังห็ว่ัด้กรืะบ่� “สมัชช�กระบี� อยู่เย็น เป็นสุข ปี ๒๕๖๖” 
(๒๕ กรกฎ�คม ๒๕๖๖)
	 	จังห็ว่ัด้ชุ่มืพี่รื “สมัชช�สร้�งสุขชุมพร ร่วมสร้�งชุมพร
น่�อยู่ กินอิ�ม นอนอุ่น ทุนมี หน้ีลด สดชื�น” (๒๖ – ๒๗  
กรกฎ�คม ๒๕๖๖)
	 	จังห็ว่ัด้รืะน้อง “เชื�อมร้อยเครือข่�ยสุขภ�พ สู่สุขภ�วะ
แห่งอน�คตคนระนอง” (๒๖ กรกฎ�คม ๒๕๖๖)

	 	จังห็ว่ัด้ติรืัง “สมัชช�สร้�งสุขตรัง: เมืองคุณภ�พชีวิตที�ดี 
และยั�งยืน” (๒๖ กรกฎ�คม ๒๕๖๖)
  จงัห็ว่ดั้น้รืาธว่่าสุ “นร�ธิิว�สสร้�งสุข มอืน�รอ บ�ฮ�กียอ 
Narathiwat city of happiness” (๒๗ กรกฎ�คม ๒๕๖๖)
  จังห็ว่ัด้พี่ัที่ลุง “สมัชช�พัทลุงมห�นครแห่งคว�มสุข 
ครัง้ที� ๒ คนเมืองลงุห้ิวชัน้ม�ชันช ีเพื�อกำหนดอน�คตตนเอง ” 
(๑๕ สิงห�คม ๒๕๖๖)
  จงัห็ว่ดั้พี่งังา “สมชัช�พังง�แห่งคว�มสขุ” (๒๔ สงิห�คม 
๒๕๖๖)
  จงัห็ว่ดั้สุงข่ลา “หุ้นส่วนก�รพัฒน� วันพลเมืองสงขล� 
ประจำปี ๒๕๖๖” (๑๔ – ๑๕ กันย�ยน ๒๕๖๖)
  ทั้งนี้ในก�รจัดง�นได้มีก�รส่งมอบข้อเสนอเชิงนโยบ�ย
ให้กับหน่วยง�นในจังหวัดเพื�อนำข้อเสนอไปสู่ก�รปฏิิบัติ 
ผ่ลกัดนัให้เป็นแผ่น หรอืนโยบ�ยของหน่วยง�นต่�งๆ ต่อไป
 	รืะด้ับภาคี มีกระบวนก�รเริ�มตั้งแต่ก�รทบทวนข้อเสนอ
เชิงนโยบ�ยที�ผ่่�นม� จัดทำแผ่นขับเคลื�อน ปฏิิบัติก�รเลือก
พื้นที�นำร่อง และถอดบทเรียนผ่ลก�รขับเคลื�อน เพื�อนำไป
สู่ก�รยกระดับเป็นข้อเสนอเชิงนโยบ�ยใน ๔ ประเด็น และ 
นำเสนอในง�นสร้�งสุขภ�คใต้ ครั้งที� ๑๓ ซึ�งมีผู่้แทนของ
หน่วยง�นระดับประเทศเข้�ร่วม
  กระบวนก�รเชื�อมร้อยเครือข่�ย ส�นพลัง ผ่ลักดัน และ
ขับเคลื�อนกระบวนก�รนโยบ�ยส�ธิ�รณะล้วนเกิดจ�ก
คว�มร่วมมือ ร่วมใจของพี�น้องภ�คีเครือข่�ยทุกภ�คส่วน
ในพ้ืนที� ที�นำม�ซึ�ง ภาคีใติ้แห็่งคีว่ามืสุุข่ ยกระดับก�ร
ทำง�นของภ�คีเครือข่�ยสุขภ�วะ เน้นก�รจัดก�รคว�มรู ้
สร้�งสรรค์นวัตกรรมด้�นสร้�งเสริมสุขภ�วะ	 สุ้่การืพี่ัฒน้า
เป็็น้น้โยบายสุาธารืณะเพี่ื�อสุุข่ภาพี่บน้ฐาน้ว่่ถึ่ช่่ว่่ติ 
ช่าว่ใติ้ได้้อย่างติ่อเน้ื�องและยั�งยืน้	

เรืื�อง พฤกษ� สินลือน�ม /บัณฑ์ิต มั�นคงเ ร่ื่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่ื้� น ที่่�

สัร้างสัุขภาคใต้้	ครั�งที่ี�	๑๓	ภาคใติ้แห่่งความัสุข 
เพ่�อสุขภาวะแห่่งอนาคติ ‘สุข ส่่ สุขภาวะ’

จดัขึน้ที�จงัหวดัสงขล� และหมนุเวยีนไปจดัต�มจงัหวดัต่�งๆ 
 ในภ�คใต้ 
  เมื�อวันที� ๙ – ๑๐ สิงห�คม ๒๕๖๖ ที�ผ่่�นม� มีก�ร 
จัดง�นสร้�งสุขภ�คใต้ ครั้งที� ๑๓ ใช้ชื�อง�น	 ภาคีใติ้แห็่ง 
คีว่ามืสุุข่	 เพี่ื�อสุุข่ภาว่ะแห็่งอน้าคีติ	 “สุุข่	 สุ้่	 สุุข่ภาว่ะ”	 
มีก�รบูรณ�ก�รร่วมกับก�รประชุมวิช�ก�รด้�นก�รสร้�ง
เสริมสุขภ�พ (HIA Forum) เรื�อง “ก�รประเมินผ่ลกระทบ 
ด้�นสุขภ�พเพื�อสุขภ�วะแห่งอน�คตอย่�งยั�งยืน : โอก�ส 
และคว�มท้�ท�ย” โดยง�นในปีน้ีมีจังหวัดปัตต�นี ยะล� 
นร�ธิิว�ส สตูล และสงขล�เป็นเจ้�ภ�พหลัก มีองค์ก�ร 
บริห�รส่วนจงัหวดัปัตต�นเีป็นประธิ�นก�รจดัง�น ซึ�งจดัข้ึน 
ที�ศูนย์ประชุมน�น�ช�ติฉลองสิริร�ชสมบัติครบ ๖๐ ปี  

	 	‘สุร้ืางสุขุ่ภาคีใต้ิ’ เกดิจ�กคว�มร่วมมอืของภ�คเีครอืข่�ย 
ด้�นสุขภ�วะ คือ สุำน้ักงาน้กองทุี่น้สุนั้บสุนุ้น้การืสุรื้าง
เสุรื่มืสุุข่ภาพี่	 (สุสุสุ.) โดยสำนักพัฒน�ภ�คีสัมพันธิ์และ
วิเทศสัมพันธิ์ สนับสนุนให้สุถึาบัน้น้โยบายสุาธารืณะ	 
มืห็าว่ท่ี่ยาลยัสุงข่ลาน้คีรืน่้ที่ร์ื	 (สุน้สุ.มื.อ.) เป็นหน่วยง�น 
ประส�นง�นกับองค์กรภ�คีร่วมสนับสนุนหลักประกอบด้วย 
สุำน้กังาน้คีณะกรืรืมืการืสุขุ่ภาพี่แห่็งช่าต่ิ	 (สุช่.)	 สุำน้กังาน้ 
ห็ลกัป็รืะกนั้สุขุ่ภาพี่แห่็งช่าต่ิ	 (สุป็สุช่.)	 กรืะที่รืว่งสุาธารืณสุขุ่ 
(สุธ.) และสุถึาบัน้พี่ัฒน้าองคี์กรืชุ่มืช่น้	องคี์การืมืห็าช่น้	
(พี่อช่.) เพื�อสร้�งคว�มร่วมมือและจัดง�นม�อย่�งต่อเนื�อง 
ง�นสร้�งสุขภ�คใต้ถูกจัดขึ้นครั้งแรกในปี ๒๕๔๙ ใช้ชื�อง�น 
ว่� ว�ระสร้�งสขุของคนใต้	 “โห็มืเรืายงัอย้ด่้กั่น้ห็ม้ืายพี่่�น้้อง” 
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แ กั ะ  รื่ อ ย โ ล กั เรืื�อง	ฝ้รั�งแช่อิ�ม

“เปิด่	๔	เสุาห่ลื่ัก”
สุร้างทุุกนโยบายให่้ห่่วงใย

สุุขัภาพขัอง	WHO

ร่วมออกแบบนโยบ�ย โครงก�ร แผ่นง�น เช่น เมืองกีโต 
ประเทศเอกว�ดอร์ ส่งเสริมทีมพฒัน�ชมุชน เพื�อนำเสยีงของ 
ชุมชนสู่กระบวนก�รตัดสินใจเพื�อสร้�งสภ�พแวดล้อมที�ดี 
และมีเป้�หม�ยเพื�อปิดช่องว่�งคว�มไม่เท่�เทียมกัน ท�ง 
สขุภ�พ ประเทศไทยใช้กระบวนก�รสมัชช�สขุภ�พแห่งช�ติ 
สนับสนุนก�รมส่ีวนร่วมของภ�คประช�สงัคม ก�รมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในก�รตัดสินใจในระดับนโยบ�ย ที�ส่งผ่ลให้เกิด 
นโยบ�ยที�ตอบสนองคว�มต้องก�รของชุมชน
	 	เสุาห็ลักที่่�	๔	ที่รืัพี่ยากรืและศักยภาพี่	(resources,	
financing	and	capabilities) : เส�นี้จะพูดถึงองค์ประกอบ
เรื�อง ก�รกำหนดบทบ�ทและงบประม�ณสำหรับก�ร
ทำง�น HiAP  คว�มส�ม�รถในก�รดำเนินก�รกับปัจจัย
สังคมกำหนดสุขภ�พ ก�รแปลและถ่�ยทอดคว�มรู้ เช่น 
ประเทศฟินแลนด์ลงทุนสร้�งเครือข่�ยวิจัยจำนวนม�ก 
และอย่�งกว้�งขว�ง เพื�อสอดแทรกผ่ลวิจัยด้�น HiAP 
เข้�กับกลไกรัฐบ�ล 
  ทั้งนี้ ๔ เส�หลักนี้ ที�เป็นเพียงแนวท�งของ WHO เพื�อ
ให้ประเทศสม�ชิกนำไปปรับใช้ต�มบริบทของประเทศ 
ตนเอง อนัจะนำไปสูก่�รผ่ลิตนโยบ�ยที�ทำให้คุณภ�พชวีติ 
สุขภ�พของประช�ชนดีขึ้น 

ที�ม� :
๑  https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/112636/9789241506908_eng.pdf 
๒  https://www.who.int/news-room/events/detail/2023/09/06/default-calendar/working-together-for-equity-and-healthier-populations-----
sustainable-multisectoral-collaboration-based-on-health-in-all-policies-approaches 

  ตลอดระยะก�รทำง�นของสำนักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ภ�ยใต้ พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือที�มีชื�อเล่นว่� “พ.ร.บ.ก�รมีส่วนร่วมของ 
ประช�ชนทุกภ�คส่วน” ได้นำแนวคิดเรื�อง Health in All  
Policies (HiAP) หรือ ก�รสร้�งให้ทุกนโยบ�ยห่วงใยสุขภ�พ 
เป็นหัวใจหลักสร้�งพ้ืนที�แห่งก�รมีส่วนร่วมท�งสังคม 
จนนำไปสู่นโยบ�ยที�ตรงกับคว�มต้องก�รของสังคม เช่น 
นโยบ�ยด้�นสังคมสูงวัย ธิรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พ
แห่งช�ติ หลักประกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู ่
วัยสูงอ�ยุ
  ท้ังน้ีกว่� ๑๐ ปีแล้ว ที�แนวคดิ HiAP หยั�งร�กในระดับโลก 
โดยถูกพูดถึงอย่�งเป็นท�งก�รจ�กแถลงก�รณ์เฮลซิงกิ 
ใน พ.ศ. ๒๕๕๖ (2013 Helsinki Statement on HiAP ) 
ที�สนับสนุนให้น�น�ประเทศใช้ HiAP พัฒน�นโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะจ�กหล�ยภ�คส่วน และถูกระบุอยู่ในมตสิมชัช� 
อน�มัยโลกอยู่หล�ยครั้ง เช่น WHA ครั้งที� ๗๔ เรื�อง Social 
Determinants of Health (SDH) ที�สนับสนุนให้ใช้ HiAP 
สร้�งนโยบ�ยที�ลดคว�มเหลื�อมล้ำของสังคม รวมถึงก�ร 
ตั้งเครือข่�ย Global Network for Health in All Policies  
(GNHiAP) ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื�อขับเคลื�อนง�นวิช�ก�ร
หรือก�รดำเนินง�นด้�น HiAP โดย สช. ได้รับเชิญให้เป็น
คณะกรรมก�รบริห�รของเครือข่�ยในน�มประเทศไทย
ร่วมกับอีกหล�ยประเทศ เช่น ฟินแลนด์ มลรัฐควิเบค 
แคน�ด� มลรัฐเซ�ท์ ออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย
  โดยในปีนีเ้ององค์ก�รอน�มัยโลก สำนักง�นใหญ่ ร่วมกับ 
ภ�คีเครือข่�ยซึ�งรวมถึงเครือข่�ย GNHiAP พัฒน� “๔	
เสุาห็ลัก” เพื�อสร้�งคว�มมั�นใจในก�รทำง�นร่วมกันกับ
หล�ยภ�คส่วน ในก�รสร้�งให้นโยบ�ยต่�งๆ คำนึงถึง 
เรื�องสขุภ�พ และลดคว�มเหลื�อมลำ้ของสงัคม โดย ๔ เส�หลกัน้ี 
ประกอบไปด้วย 

	 	เสุาห็ลักท่ี่�	 ๑	 การืป็กคีรืองและคีว่ามืรืับผ่ด้ช่อบ	
(Governance	 and	 Accountability) : เส�นี้จะพูดถึง 
องค์ประกอบเรื�อง สภ�พแวดล้อมและบทบ�ทภ�รกิจที�เอือ้ 
คณะกรรมก�รที�ม�จ�กหน่วยง�นรัฐจ�กหล�ยหน่วย 
แผ่นก�รทำง�นของรัฐที�ม�จ�กคว�มร่วมมือของภ�ครัฐ
ท้ังระบบ ก�รสนับสนุนให้เกิดโครงก�รร่วมกันระหว่�ง 
หน่วยง�น เช่น ภมูภิ�คโฟร์มเูย (Pomurje region) ประเทศ 
สโลวีเนีย มีโครงก�ร Mura ที�ตั้งกลไกสร้�งคว�มร่วมมือ
จ�กหล�ยภ�คส่วนใน ๒ ระดับ คือระดับช�ติและพ้ืนที� 
โดยในระดับช�ติมีกลุ่มโครงก�รระหว่�งกระทรวงที�จะ
ประส�นง�นก�รทำง�นของกระทรวงต่�งๆ โดยใช้อำน�จ
ท�งก�รเมือง ก�รปกครอง ในระดับพื้นที�มีศูนย์สุขภ�พ
และก�รพัฒน�ที�ทำก�รประส�นง�นกิจกรรมแนวนอน
ภ�ยในภูมิภ�คและกิจกรรมแนวตั้งกับกลไกระดับช�ติ
	 	เสุาห็ลักที่่�	๒	ภาว่ะผ้้น้ำใน้ทีุ่กรืะด้ับ	(leadership	at	
all	levels) : เส�นี้จะพูดถึงองค์ประกอบเรื�อง ก�รผ่ลักดัน
แนวคิด HiAP และแนวท�งคว�มร่วมมืออื�นๆ วัฒนธิรรม
ก�รมีส่วนร่วม เครือข่�ยผู่้นำ HiAP ก�รสร้�งและใช้แผ่น
แผ่นก�รทำง�นของรัฐที�ม�จ�กคว�มร่วมมือของภ�ครัฐ
ทั้งระบบ ก�รมีตัวชี้วัดร่วมกันตลอดจนก�รต้ังเป้�หม�ย
ร่วมกัน เช่น ภูฎ�ณประยุกต์ HiAP ผ่่�นภ�วะผู่้นำและ 
ก�รบริห�รของยุทธิศ�สตร์คว�มสุขมวลรวมประช�ช�ติ 
โดยยุทธิศ�สตร์ดังกล่�วมี ๔ เส�หลัก ได้แก่ ธิรรม�ภิบ�ล 
ก�รพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมอย่�งยั�งยืน ก�รอนุรักษ์
และส่งเสริมวัฒนธิรรมและก�รอนุรักษ์สิ�งแวดล้อม
  เสุาห็ลักที่่�	๓	ว่่ธ่การืที่ำงาน้	(ways	of	working	and 
work	methods) : เส�น้ีจะพูดถงึองค์ประกอบเรื�อง ก�รรักษ� 
พนัธิมติรก�รทำง�นที�เกิดจ�กคว�มไว้ว�งใจซึ�งกนัและกนั 
และก�รรกัษ�ไว้ซึ�งก�รสื�อส�รแบบเปิดเผ่ย เข้�ใจก�รจัด 
ลำดับคว�มสำคัญของนโยบ�ยของพันธิมิตร รวมถึงก�ร 
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เรืื�อง รัตน� เอิบกิ�งใ ห้้ รื่ ะ บ บ สุ ข ภ า พื้ เ ล่ า เ ร่ื่� อ ง

ทำความรู้้�จััก เครั้่อข่ายนักสานพลััง
สรั้้างสุขภาวะในพ่�นที่่� (คนส.)

ห่ลัักส่ติรั้ คนส.
๓ โมัดู่ลั

(module)

  สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) และ
ภ�คียุทธิศ�สตร์ มีภ�รกิจสำคัญร่วมกันในก�รขับเคลื�อน
สร้�งสุขภ�วะในพ้ืนที�ผ่่�นคว�มพร้อมและคว�มเข้มแข็ง
ของคนและเครือข่�ยคนทำง�นทั้งเก่�และใหม่ในพื้นที�
  ขณะน้ีพบว่�สถ�นก�รณ์ปัญห�และประเด็นท้�ท�ย
ในก�รสร้�งสุขภ�วะในพ้ืนที�มีก�รเปลี�ยนแปลงแบบ
พลวัต เกิดคว�มตื�นตัวท�งสังคมที�มีคว�มหล�กหล�ย 
ทั้งแนวคิดและวิธิีก�รของคนรุ่นใหม่และภ�คีใหม่จ�ก 
ทุกภ�คส่วน
  ขณะเดียวกันที�ผ่่�นม�มีก�รสะสมประสบก�รณ์ 
ก�รสร้�งสุขภ�วะที�มีค่�สำหรับก�รเรียนรู้ของคนทำง�น 
ที�มจีติส�ธิ�รณะรุน่ใหม่ ประกอบกับปัจจบัุนยงัพบข้อจำกัด 
ในก�รทำง�นของเครือข่�ยในพ้ืนที�ในเรื�องก�รสร้�ง
และขย�ยเครือข่�ยด้�นก�รพัฒน�ขับเคลื�อนนโยบ�ย
ส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พของพื้นที�
  ปี ๒๕๖๖ นี้ สช. ได้เริ�มหลักสูตรก�รพัฒน�ศักยภ�พ
เคีรืือข่่ายน้กัสุาน้พี่ลงัสุร้ืางสุขุ่ภาว่ะใน้พี่ื�น้ท่ี่� หรอื คีน้สุ. 
ซึ�งต่อยอดจ�กหลักสูตรนักส�นพลังขับเคลื�อนนโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วมและก�รพฒัน�สังคม 
สุขภ�วะ (นนส.) โดยเป็นก�รสร้�งและขย�ยเครือข่�ย 
ก�รพัฒน�และขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พ
แบบมีส่วนร่วมไปสู่กลุ่มคนรุ่นใหม่และภ�คีใหม่ เพื�อยก
ระดับคุณภ�พก�รทำง�นและเป็นกำลังสำคัญในก�ร
ทำง�นระดับพื้นที� 
  หลักสูตร คนส. มีก�รออกแบบเนื้อห�ที�ประกอบด้วย 
เนื้อห�ทั้งด้�นคว�มรู้ ด้�นสมรรถนะที�จำเป็น และ ด้�น 
ก�รปฏิิบัติ โดยมีผู่้เข้�ร่วม คนส. รุ่นที� ๑ จำนวน ๓๔ คน 
ม�จ�กทัง้องค์กรภ�ครฐั ได้แก่ สถ�บนัวจิยัระบบส�ธิ�รณสขุ 
(สวรส.) สถ�บันพัฒน�องค์กรชุมชน (องค์ก�รมห�ชน) 
โครงก�รประเมินนโยบ�ยและเทคโนโลยีด้�นสุขภ�พ 
(HITAP) สถ�บันก�รแพทย์ฉุกเฉินแห่งช�ติ (สพฉ.) 
สำนักง�นส�ธิ�รณสุขอำเภอ (สสอ.) และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ�น และกลไกรวมถึงกลุม่ภ�คเีครอืข่�ยต่�งๆ ที�ม� 

จ�กทั้ง กขป. สมัชช�สุขภ�พจังหวัด พอช.ส่วนภูมิภ�ค 
เครือข่�ยคนรุ ่นใหม่ เครือข่�ยวิช�ก�ร และเครือข่�ย 
ภ�คประช�สังคม โดยมเีจ้�หน้�ที� สช. เข้�ร่วมหลกัสตูรด้วย
  สำหรับหลักสูตร คนส. นี้ สช. ว�งเป้�หม�ยก�รพัฒน�
ในช่วงแรกไว้ ๓ ปี เพื�อให้ได้ คนส. จำนวนกว่� ๒๐๐ คน  
โดยค�ดหวังว่� หลังจ�กจบหลักสูตรจะเกิดภ�คีเครือข่�ย 
ที�มีศักยภ�พในก�รทำง�นพัฒน�และขับเคลื�อนนโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะเพื�อสขุภ�พ และเกิดคว�มร่วมมอืในก�รพัฒน� 
และขับเคลื�อนประเด็นนโยบ�ยส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พ
แบบมีส่วนร่วมกับภ�คียุทธิศ�สตร์สำคัญทั้งระดับช�ติ
และพื้นที� พร้อมทั้งเกิดเครือข่�ยก�รเรียนรู้และขับเคลื�อน 
หนุนเสริมง�นร่วมกันระยะย�วของคนทำง�นกลุ่มเก่� 
และกลุม่ใหม่ที�ม�จ�กหล�กหล�ยภ�คส่วนในพ้ืนที� ในก�ร 
พฒัน�เป็นนโยบ�ยส�ธิ�รณะระดับช�ตหิรอืพ้ืนที� เพื�อมุง่สู ่
ก�รขับเคลื�อนสู่ก�รพัฒน�ประเทศไทยต่อไป
  ห�กท่�นใดสนใจเข้�ร่วมหลักสูตร คนส. รุ่นที� ๒ รอฟัง
ข่�วประช�สัมพันธิ์ก�รรับสมัครจ�ก สช. เร็วๆ นี้นะคะ...

๑

๒

๓

โมดู้ล ๑
เดูือนมิถุุนายน ๒๕๖๖:

การู้ทบทวนตััวเองและเป้้าหมายรู้่วม
ผ่่านกรู้ะบวนการู้นโยบายสาธารู้ณะ
แบบมีส่วนรู้่วม (Reorientation and 

reconnecting with the goal through 
participatory public

policy process)

โมดู้ล ๒
รู้ะหว่างวันที� ๑๑- ๑๕ กรู้กฎาคม ๒๕๖๖: 

เรู้ียนรู้้�จัากพื้ื�นที�ป้ฏิิบัตัิการู้จัรู้ิง:
“พื้ังงาแห่งความสุข”

(Learning from communities:
“Phangnga – City of Happiness”) 

โมดู้ล ๓
เดูือนสิงหาคม ๒๕๖๖:

เสรู้ิมสรู้�างสมรู้รู้ถุนะ เรู้ียนรู้้�จัากภาคี
ยุทธศาสตัรู้์ และออกแบบโครู้งงานรู้่วมกัน 
(Competency enhancement, learning 
from strategic partners and designing 

projects together”)
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เรืื�อง พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคินR i g h t   t o   H e a l t h

สุิทุธิแลื่ะห่น้าทุ่�
ด่้านสุุขัภาพ
ติาม	พ.ร.บ.	สุุขัภาพ
แห่่งชาติิ	พ.ศ.	๒๕๕๐	:
การทุำให่้สุิทุธิผู้ป่วย
ม่สุภาพบังคับ
ติามกฎห่มาย

  แต่เดมิระบบสุขภ�พไทยมองปัญห�สุขภ�พผ่่�นกรอบ 
วิธิีคิดท�งก�รแพทย์เท่�นั้น จึงจำกัดบทบ�ทของสุขภ�พ
อน�มัยไว้ที�สถ�บันและบุคล�กรท�งก�รแพทย์แยกข�ด 
จ�กมิติอื�นๆ ของสังคม๑  แต่แนวคิดสุขภ�พต�ม พ.ร.บ.  
สขุภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เกดิจ�กก�รสงัเกตพฤตกิรรม 
ก�รเจ็บไข้ได้ป่วยในปัจจุบันว่� เกิดม�จ�กปัจจัยท�ง 
ชีวก�รแพทย์และพฤติกรรมท�งสังคม 
  ดังนัน้ระบบสุขภ�พจึงต้องให้คว�มสำคัญกับพฤติกรรม 
หรือก�รกระทำของคนเร�ที�เกี�ยวข้องกับสุขภ�พในทุกๆ 
ด้�นอย่�งเชื�อมโยงกันระหว่�งตัวบุคคล สังคมหรือชุมชน
ที�บุคคลอ�ศัยอยู่และสิ�งแวดล้อมรอบตัวบุคคล๒

  ด้วยเหตุน้ีนิย�มใหม่ของสุขภ�พและสิทธิิด้�นสุขภ�พ
ต�มกฎหม�ย จึงกำหนดว่� “สุขภ�พ” หม�ยคว�มว่� 
ภ�วะของมนุษย์ที�สมบรูณ์ทัง้ท�งก�ย ท�งจิต ท�งปัญญ� 
และท�งสังคม เชื�อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่�งสมดุล และ 
“ระบบสุขภ�พ” หม�ยคว�มว่� ระบบคว�มสัมพนัธ์ิทัง้มวล 
ที�เกี�ยวข้องกับสุขภ�พ
  นิย�มดังกล่�วน้ีบัญญัติขึ้นเพื�อให้เรื�องสุขภ�พเป็น
เรื�องที�ทุกคนในสังคมต้องมีส่วนร่วมในก�รทำให้เกิด 
คว�มเป็นสุขภ�วะ ไม่ใช่หน้�ที�ของรัฐหรือของบุคล�กร 
ส�ธิ�รณสขุแบบเดิม ก�รกำหนดนิย�มเช่นนีเ้ปรียบเสมือน 
ก�รกำหนดมิตินโยบ�ยเกี�ยวกับก�รส�ธิ�รณสุขใหม่ของ
รัฐที�เปิดพ้ืนที�ในก�รให้ประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�ร

จัดก�รส�ธิ�รณสุขกับรัฐ ซึ�งก�รเปลี�ยนแปลงนี้สอดคล้อง
กับแนวคิดประช�ธิิปไตยที�เปลี�ยนแปลงไปเนื�องจ�ก 
สังคมมีคว�มเป็นพลวัตต�มกระแสโลก�ภิวัตน์ของโลก  
สทิธิิ เสรภี�พและประช�ธิิปไตยเป็นสิ�งที�ประช�ชนเรียกร้อง
  นอกจ�กนิย�มของสุขภ�พที�เปลี�ยนแปลงไปแล้วยังมี
ก�รบัญญัติถึงเรื�องสิทธิิและหน้�ที�ด้�นสุขภ�พด้วย สิทธิิ
ด้�นสุขภ�พนี้เป็นสิทธิิมนุษยชน สิทธิิด้�นสุขภ�พต�มที� 
ปร�กฏิในพระร�ชบัญญัติน้ันมีพ้ืนฐ�นม�จ�กแนวคิด
ของสิทธิิมนุษยชนซึ�งตั้งอยู่บนหลักก�รที�ว่�ทุกคนมีคว�ม
เป็นตัวตนของเข�เอง (Autonomy) ดังน้ันก�รที�จะม�ทำ
อะไรกับเนื้อตัวร่�งก�ยของคนนั้นจะต้องขอคว�มยินยอม
จ�กผู่้เป็นเจ้�ของร่�งก�ยก่อน
  สิทธิิด้�นสขุภ�พดงัน้ีคอืก�รนำสทิธิิผู่ป่้วยในก�รเข้�รบั 
บริก�รสุขภ�พตั้ งแต่เริ�มเ ข้�รับก�รรักษ�พย�บ�ล 
จนกระทั�งว�ระสุดท้�ยของชีวติม�บัญญัตใิห้เกิดผ่ลในท�ง 
ปฏิบิตัใินท�งกฎหม�ย สทิธิิด้�นสขุภ�พที�พระร�ชบญัญตันิี้ 
ได้บัญญัติไว้ แบ่งออกเป็น ๗ ประก�ร ได้แก่ (๑) สิทธิิใน
ก�รดำรงชีวิตในสิ�งแวดล้อมและสภ�พแวดล้อมที�เอื้อต่อ
สุขภ�พ (๒) สุขภ�พของหญิง สุขภ�พของเด็ก คนพิก�ร 
คนสูงอ�ยุ คนด้อยโอก�สในสังคมและกลุ่มคนต่�งๆ ที�
มีคว�มจำเพ�ะในเรื�องสุขภ�พต้องได้รับก�รสร้�งเสริม
และคุ้มครองอย่�งสอดคล้องและเหม�ะสมด้วย (๓) สิทธิิ 
ในข้อมูลด้�นสุขภ�พของบคุคล (๔) สทิธิิในก�รได้รบัทร�บ 
ข้อมูลเมื�อเข้�รับก�รบริก�รส�ธิ�รณสุข (๕) สิทธิิในก�ร 
ได้รับทร�บข้อมูลเมื�อตนเข้�ร่วมง�นวิจัย (๖) สิทธิิร้องขอ 
ให้มีก�รประเมินและมีสิทธิิร่วมในกระบวนก�รประเมิน
ผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พจ�กนโยบ�ยส�ธิ�รณะ (๗) สิทธิิ 
ทำหนังสือแสดงเจตน�ไม่ประสงค์จะรับบริก�รส�ธิ�รณสุข 
ที�เป็นไปเพียงเพื�อยืดก�รต�ยในว�ระสุดท้�ยของชีวิตตน 
หรือเพื�อยุติก�รทรม�นจ�กก�รเจ็บป่วย และหน้�ที�ด้�น 
สขุภ�พที�พระร�ชบญัญตันิีไ้ด้บญัญตัไิว้ ได้แก่ หน้�ที�ร่วมกบั 
หน่วยง�นของรัฐในก�รดำเนินก�รให้เกิดสิ�งแวดล้อม
และสภ�พแวดล้อมที�เอื้อต่อสุขภ�พ
  ก�รรับรองสิทธิิผู่้ป่วยลงในกฎหม�ยมีผ่ลให้เกิดหน้�ที�
แก่บุคล�กรด้�นสุขภ�พและประช�ชนทั�วไปต้องเค�รพ
เจตน�รมณ์และคว�มต้องก�รของผู่้ป่วยต�มสิทธิิผู่้ป่วย
เหล่�นี้ ห�กมีผู่้ม�ขัดขว�งหรือละเมิดสิทธิิเหล่�นี้ เจ้�ของ
สิทธิิชอบที�จะใช้กระบวนก�รท�งกฎหม�ยในก�รปกป้อง
คุ้มครองสิทธิิของตนเองได้ 
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ที�ม� :
๑ โกม�ตร จึงเสถียรทรัพย์, ประช�สังคมกับสุขภ�พ, นนทบุรี : แผ่นง�น
วิจัยสังคมและสุขภ�พ สำนักนโยบ�ยและแผ่นส�ธิ�รณสุข กระทรวง
ส�ธิ�รณสุข, พ.ศ. ๒๕๔๔, หน้� ๖๐
๒ เดชรัต สุขกำเนิด บรรณ�ธิิก�ร, ระบบสุขภ�พ : คว�มมุ่งหม�ยใหม่
ของสังคม, นนทบุรี : แผ่นง�นวิจัยเพื�อพัฒน�นโยบ�ยส�ธิ�รณเพื�อ
สุขภ�พและระบบก�รประเมินผ่ลกระทบด้�นสุขภ�พ, หน้� ๗
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สมชัช�สขุภ�พแห่งช�ตทีิ�ผ่่�นม� ค้นพบว่�ก�รจดักลุม่เครอืข่�ย 
ดงักล่�วไม่ได้มกีระบวนก�รปรกึษ�ห�รอื/รบัฟังคว�มคดิเหน็กนั 
ม�ก่อนเข้�สูเ่วทีใหญ่ในเดือนธินัว�คม แต่เป็นก�รให้คว�มคิดเหน็ 
ที�ม�จ�กเครือข่�ย/องค์กรนั้นโดยตรง ทำให้คว�มคิดเห็นน้ัน 
ไม่ส�ม�รถเป็น One Voice ได้แท้จริง ส่งผ่ลให้เกิดก�ร 
ปรับเปลี�ยนก�รให้คว�มคิดเห็นเป็นร�ยองค์กร/เครือข่�ย ไม่มี
ก�รจัดกลุ่มเหมือนที�ผ่่�นม� จึงเป็นคว�มคิดเห็นขององค์กร/
ภ�คีเครือข่�ยอย่�งแท้จริง ทุกวันน้ีจึงไม่มีสม�ชิกสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติ
  ทัง้น้ี ก�รขับเคลื�อนมติสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ตคืิอกระบวนก�ร 
ที�เป็นหัวใจสำคัญที�จะนำนโยบ�ยไปสู่ก�รปฏิิบัติ เกิดผ่ลิดอก 
ออกผ่ลเป็นนโยบ�ยส�ธิ�รณะที�กินได้ คมส. เริ�มมีครั้งแรก 
เมื�อปี ๒๕๕๘ มีว�ระ ๒ ปี มีก�รแต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร 
ด้�นก�รแพทย์และอนุกรรมก�รด้�นสังคม มีหน้�ที�หลักคือ 
พัฒน�ระบบกลไกและว�งยุทธิศ�สตร์แนวท�งก�รขับเคลื�อน 
และติดต�มก�รดำเนินง�นต�มมติไปสูก่�รปฏิิบัตแิบบมีส่วนร่วม  
คมส. ได้ใช้ “การืสุาน้พี่ลังคีว่ามืรื่ว่มืมืือ” เป็นยุทธิศ�สตร์
หลกัในก�รขบัเคลื�อนมติ ประกอบด้วย “DENMARKSII” ได้แก่  
ก�รสร้�งตวัอย่�ง ก�รหนุนเสรมิก�รทำง�น ก�รสร้�งเครือข่�ย 
ก�รสร้�งแรงจูงใจ ก�รจัดก�รคว�มรู้ ก�รสื�อส�รสังคม ก�รใช้ 
ระบบข้อมูลและก�รบูรณ�ก�รข้�มหน่วยง�น  ปัจจยัคว�มสำเร็จ 
ก�รขับเคลื�อนมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที� เห็นได้ชัดคือ 
ก�รมกีลไกหรอืเครอืข่�ยที�เก�ะติดเรื�องร�วสถ�นก�รณ์ รวมทัง้ 
ว�งยทุธิศ�สตร์ก�รขบัเคลื�อนด้วย ประกอบกับก�รมหีน่วยง�น 
หลักที�เกี�ยวข้องกับประเด็นนั้นโดยตรงรับเป็นเจ้�ภ�พหลัก

ร่วมพัฒน�ข้อเสนอนโยบ�ยตั้งแต่ต้นท�งเพื�อร่วมคิด ร่วมทำ 
ร่วมรบัผ่ดิชอบ ปัจจบุนัมมีติสมชัช�สขุภ�พแห่งช�ตทิี�ขบัเคลื�อน 
บรรลุผ่ลแล้วกว่� ๓๖ มติ ก�รดำเนินง�นต�มแผ่นดังกล่�วถือ
เป็นบทบ�ทของ สช. ที�ทำง�นเชิงรุกในก�รสร้�งคว�มร่วมมือ
ระดับนโยบ�ยและระดับพื้นที�
  แนวท�งส�มเหลี�ยมเขยื้อนภูเข�ที�มีก�รเชื�อมโยงระหว่�ง 
ภ�ครัฐ ภ�ควิช�ก�ร และภ�คประช�สังคม แม้ว่�จะเป็น 
แนวท�งที�ถกูต้อง แต่ถงึจะมคีรบท้ังส�มเหลี�ยมจรงิในก�รพฒัน� 
ข้อเสนอเชงินโยบ�ย ไม่ได้ยนืยนัว่�จะส�ม�รถผ่ลกัดนัได้สำเรจ็ 
เสมอไป ฉะนั้นก�รทบทวนว่�สิ�งใดที�จะต้องเปลี�ยนแปลงใน
กระบวนก�ร ก�รพัฒน�หรือยกระดับนวัตกรรมใหม่ๆ ในก�ร
พัฒน�ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยควรพัฒน�และต่อยอดให้ดีข้ึนไป
ในยุคพลวัตเช่นนี้
	 	สุมืชั่ช่าสุขุ่ภาพี่แห่็งช่าต่ิเป็็น้เคีรืื�องมืือห็นึ้�งท่ี่�จัด้ที่ำข้่อเสุน้อ 
แน้ะน้โยบายสุาธารืณะเพี่ื�อสุุข่ภาพี่ห็รืือคีว่ามืม่ืสุุข่ภาว่ะ
ที่่�ด้่ข่องป็รืะช่าช่น้	

น โ ย บ า ย ส ร้ื่ า ง ไ ด้

พัฒนาการการพัฒนาแลื่ะขัับเคลื่่�อน
มติิสุมัชชาสุุขัภาพแห่่งชาติิ

  เป็นเวล�กว่� ๑๕ ปีม�แล้ว ที�มีก�รใช้เครื�องมือสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติภ�ยใต้ พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ม�ตร� ๔๐ - ๔๕ กำหนดไว้ว่�ให้มีก�รจัดสมชัช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
อย่�งน้อยปีละหนึ�งครั้ง โดยมีคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
(คสช.) ที�มนี�ยกรฐัมนตร ี ซึ�งได้รบัมอบหม�ยจ�กน�ยกรฐัมนตรี 
เป็นประธิ�น
  ปัจจบุนัมมีตสิมัชช�สุขภ�พแห่งช�ตจิำนวน ๙๓ มต ิที�ผ่่�นม� 
มีประเด็นที�ตอบสนองและเอื้อต่อสุขภ�วะที�ดีของสังคมไทย  
เช่น มต ิ๑๐.๑ ก�รส่งเสริมให้คนไทยทกุช่วงวยัมกีจิกรรมท�งก�ย 
เพิ�มขึ้น ทำให้กระทรวงมห�ดไทย มีนโยบ�ย ๑ อำเภอ ๑ สวน 
ส�ธิ�รณะ และสำนักง�นกองทนุสนบัสนนุก�รสร้�งเสรมิสขุภ�พ 
(สสส.) เป็นพี�เลี้ยงพัฒน�โครงก�รที�จะของบประม�ณจ�ก 
กองทุนหลักประกันสุขภ�พระดับตำบล (กปท.) ให้มีเรื�อง
กิจกรรมท�งก�ย ม�กกว่� ๗๐๐ โครงก�ร
  มต ิ ๑๑.๒ คว�มรับผ่ดิชอบร่วมท�งสังคมเกี�ยวกับอสีปอร์ต 
ต่อสุขภ�วะสู่ก�รพัฒน�อย่�งยั�งยืน เกิดประก�ศกระทรวง
ศึกษ�ธิิก�ร เรื�อง ม�ตรก�รและแนวท�งก�รปกป้องคุ้มครอง 
นกัเรยีนจ�กกจิกรรมเกมส์ออนไลน์ในสถ�นศึกษ� โดยรัฐมนตรี 
ว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิิก�รลงน�ม ปีนี ้พ.ร.บ. สขุภ�พแห่งช�ติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เข้�สู่ปีที� ๑๖ แล้ว จึงถือโอก�สนี้ทบทวนแนวท�ง 
ก�รทำง�น โดยขอยกบ�งประเด็นที�มกี�รเปลี�ยนแปลงที�สำคัญ 
ดังนี้
				๑.	คีณะที่ำงาน้พี่ัฒน้าป็รืะเด็้น้ ก�รพัฒน�ประเด็น 
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติจะมีกลไกภ�ยใต้คณะกรรมก�รจัด 
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ (คจ.สช.) คือคณะทำง�นพัฒน� 
ประเด็นทำหน้�ที�พัฒน�เอกส�รวิช�ก�ร เพื�อจัดทำชุดเอกส�ร 
ร่�งระเบียบว�ระ ซึ�งประกอบด้วย เอกส�รหลัก ร่�งมติ และ 
แผ่นที�ท�งเดนิ ตัง้แต่อดตีก�รแต่งตัง้ประธิ�นคณะทำง�นพัฒน� 
ประเด็นจะเป็นภ�คส่วนใดย่อมได้จ�กหลักก�รส�มเหลี�ยม 
เขย้ือนภูเข� อ�จจะเป็นภ�ควิช�ก�รหรือภ�คประช�สังคม 
ค้นพบว่�เกิดข้อจำกัดในก�รขับเคลื�อน ทำให้เกิดบทเรียนก�ร
ขับเคลื�อนมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติควรกำหนดให้หน่วยง�น 
หลกัม�เป็นประธิ�นก�รพัฒน�ประเด็นที�ม�จ�ก “หน่วยง�นรัฐ” 
ที�มีบทบ�ท อำน�จหน้�ที�ในก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยให้บรรลุ
เป้�หม�ย ส่งผ่ลให้เกิดประสิทธิิภ�พก�รขับเคลื�อนมติสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติเกิดมรรคผ่ลม�กขึ้น

	 ๒.	ที่่�มืาข่องป็รืะเด้็น้ ตั้งแต่อดีต สำนักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เน้นเปิดรับประเด็นจ�กภ�คีเครือข่�ย
เป็นหลัก หลังจ�กนั้นได้มีก�รพัฒน�เพิ�มช่องท�งก�รได้ม�ซึ�ง
ประเด็น โดยมีหล�กหล�ยช่องท�งม�กขึ้น อ�ทิ จ�ก คสช./
คณะกรรมก�รขับเคลื�อนและติดต�มก�รดำเนินง�นต�ม 
มติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ (คมส.) เสนอประเด็น/สช.ค้นห�
ประเด็น และประเด็นเดิมที�สอดคล้องกับสถ�นก�รณ์ประเทศ 
แผ่นยุทธิศ�สตร์ช�ติ แผ่นสภ�พัฒน์ ฯลฯ
  โดย สช.จะคัดเลือกประเด็นที�มีคว�มพร้อม คว�มรุนแรง
ของปัญห�/สถ�นก�รณ์ ขน�ดผ่ลกระทบ ในปัจจุบันน้ันก�ร 
ได้ม�ซึ�งประเด็นม�จ�ก สช.ค้นห�ประเด็นที�สอดคล้องกับ 
สถ�นก�รณ์ประเทศ มีคว�มพร้อมในก�รขับเคลื�อนโดยมี 
เจ้�ภ�พหลักที�อยู่ในกระบวนก�รตัง้แต่พฒัน�ข้อเสนอนโยบ�ย 
ไปจนถึงก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยอย่�งต่อเนื�อง จะสังเกตได้ว่� 
ในช่วง ๔ ปีหลังที�ผ่่�นม� คจ.สช. ได้กำหนดประเด็นที�
สอดคล้องกับธิีม และกรอบก�รจัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติไว้
ตั้งแต่ต้นปีเพื�อให้ได้ประเด็นที�มีคว�มสอดคล้องกับธิีม
 ๓.	การืจัด้ที่ำแผน้ท่ี่�ที่างเด้่น้ ตั้งแต่ที�มีก�รใช้เครื�องมือ 
“สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ” ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นม�มีก�รพัฒน� 
“เอกสุารืห็ลกั” ที�กล่�วถงึสถ�นก�รณ์คว�มรุนแรง เหตุผ่ลของ 
ก�รพัฒน�ประเดน็ กฎหม�ยต่�งๆที�เกี�ยวข้อง และ “เอกสุารืมืต่ิ” 
ที�ระบุข้อเสนอร�ยข้อว่�หน่วยง�นใด ทำอะไร เป็นก�รนำ
นโยบ�ยลงไปสูก่�รปฏิิบตั ิ (Policy implementation) ซึ�งอ�ศยั
ก�รมีส่วนร่วมของหน่วยง�นภ�คีเครือข่�ยร่วมขับเคลื�อน 
แต่ยังไม่เห็นเป้�หม�ยของมติ (Output/Outcome) ได้ชัดเจน  
หลังปี ๒๕๕๕ จึงได้มีก�รกำหนดให้จัดทำแผ่นที�ท�งเดิน 
(Roadmap) เป็นต้นม� ทำให้เห็นภ�พเป้�หม�ยผ่ลลัพธิ์และ 
ตัวชี้วัดได้ชัดเจนข้ึน เป็นก�รสร้�งคว�มเข้�ใจต่อเป้�หม�ย 
ก�รขบัเคลื�อนร่วมกนั นบัได้ว่�เป็นเอกส�รชิน้สำคัญที�ใช้ในก�ร 
ขับเคลื�อนมติสมัชช�ฯ
	 		๔.	การืป็รืับรื้ป็แบบการืม่ืสุ่ว่น้ร่ืว่มืข่องสุมืาช่่กสุมัืช่ช่า 
สุขุ่ภาพี่แห่็งช่าต่ิ เดมิทีเวทสีมชัช�สขุภ�พแห่งช�ตจิะมสีม�ชิก 
สมชัช�สขุภ�พแห่งช�ติที�เคยกำหนดไว้ประม�ณ ๖๐๐ เครือข่�ย 
ทั้งนี้ สช. มีก�รจัดกลุ่มภ�คีเครือข่�ยเพื�อให้มีกระบวนก�ร 
มีส่วนร่วมรับฟังคว�มคิดเห็นต่อมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
(One voice) ต�มกลุ่มเครือข่�ย จ�กประสบก�รณ์ก�รจัด 

เรืื�อง ใบบัว
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เรืื�อง น�ยแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน

 เหตุก�รณ์วัน ดี-เดย์ มีก�รนำไปเขียนเป็นหนังสือ
หล�ยเล่มและสร้�งเป็นภ�พยนตร์หล�ยคร้ัง ที�มีชื�อ
เสียงม�ก เพร�ะเป็นหนังฟอร์มยักษ์ซึ�งได้รับคว�มชื�นชม
และคว�มนิยมสูง คือ เรื�อง The Longest Day ซึ�งใน
ประเทศไทยตั้งชื�อว่� “วันเผ่ด็จศึก”
 ภ�พยนตร์เรื�องน้ีสร้�งจ�กหนังสือของคอร์เนเลียส 
ไรอัน (Cornelius Ryan) ซึ�งเขียนและพิมพ์เผ่ยแพร่เมื�อ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ หนังสร้�งเสร็จและนำออกฉ�ยเมื�อ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
อำนวยก�รสร้�งโดยด�ร์ริล เอฟ. ซ�นุค (Darryl F. Sanuck) 
มีผู่้กำกับ ๓ คนคือ เคน แอนน�กิน (Ken Annakin) 
รบัผ่ดิชอบก�รถ่�ยทำฉ�กด้�นอังกฤษและฝ้รั�งเศส แอนดรูว์ 
ม�ร์ตัน (Andrew Marton) รับผ่ิดชอบก�รถ่�ยทำฉ�ก
ด้�นอเมริกัน และเบิร์นฮ�ร์ด วิคก้ี (Bernhard Wicki) 
รับผ่ิดชอบก�รถ่�ยทำฉ�กด้�นเยอรมัน
 ภ�พยนตร์สร้�งในแบบละครส�รคดี  (Docudrama) 
แบบข�ว-ดำ ต่อม�ทำเป็นสีออกเป็นเทประบบ      วีเอชเอส 
ในปี ๒๕๓๗ ซึ�งเป็นปีครบรอบ ๕๐ ปี ของเหตุก�รณ ์
มีฉ�กด�ร�ดังม�กม�ยจ�กน�น�ช�ติ เช่น         จอห์น เวย์น, 
โรเบิร์ต มิตซัม, ริช�ร์ด เบอร์ตัน, ฌอน คอนเนอรี, เฮนรี  
ฟอนด�, ปีเตอร์ ลอว์ฟอร์ด, รอด สไตเกอร์, โรเบิร์ต แวกเนอร์, 
พอล แองก� ผู่้แต่งเพลงม�ยเวย์ ผู่้แสดงหล�ยคนมีเพียง
บทเล็กๆ เท่�นั้น
 เนื�องจ�กภ�พยนตร์เรื�องน้ีสร้�งขึ้นหลังเหตุก�รณ์
เพียง ๑๗ ปี หล�ยคนที�ร่วมในเหตุก�รณ์จึงยังมีชีวิตอยู ่
และคว�มทรงจำยงัดี หล�ยคนได้เข้�ร่วมแสดงในภ�พยนตร์ 
เรื�องนี้ เช่น ริช�ร์ด ทอดด์ (Richard Todd) ซึ�งเป็นผู่้ร่วม
ในหน่วยพลร่มเข้�จู่โจมยึดสะพ�นเพก�ซัส อันเป็นจุด
ยุทธิศ�สตร์สำคัญได้สำเร็จอย่�งงดง�ม ทอดด์ได้รับก�ร
เสนอให้แสดงเป็นตัวเอง แต่เข�เลือกแสดงเป็นพันตรี
จอห์น โฮเวิร์ด ผู่้นำหน่วยพลร่มนั้น เข�สวมหมวกเบเรต์ 
ใบเดียวกับที�สวมในเหตุก�รณ์จริง แต่ติดแบดจ์ใหม่เป็น
ของจอห์น โฮเวิร์ด
 ตัวละครสำคัญ คือ น�ยพลไอเซนฮ�วร์ ขณะนั้นยัง 
มชีวีติอยู ่ มกี�รพจิ�รณ�จะให้ท่�นม�แสดงบทของตัวเอง 
แต่ช่�งแต่งหน้�ดูแล้วไม่ส�ม�รถแต่งให้หนุ่มเท่�ใน 
เหตุก�รณ์จริงได้ จึงให้เฮนรี เกรศ (Henry Grace) ซึ�งอยู่ 
ในวงก�รสร้�งภ�พยนตร์ม�น�นแต่ไม่เคยเป็นผู่แ้สดงเลย 
เกรศแสดงได้ดีเยี�ยมแม้เสียงไม่เหมือน

 ช�ร์ลตัน เฮสตันอย�กแสดงเป็นพันโทเบนจ�มิน 
เอช.แวนเดอร์วร์ูท แต่สดุท้�ยเลอืกจอห์น เวย์น ซึ�งตอนนัน้
อ�ยุ ๕๕ แล้ว ขณะที�ในเหตุก�รณ์จริงแวนเดอร์วูร์ทอ�ยุ
แค่ ๒๗
 ฌอน คอนเนอรี แสดงบทเล็กๆ ในภ�พยนตร์เรื�องน้ี 
ก่อนแสดงเป็นเจมส์ บอนด์ จนโด่งดัง ต่อม�ได้แสดงเป็น
พลตรีรอย เออร์คูฮ�ร์ต (Roy Urquhart) ในภ�พยนตร์
เรื�อง A Bridge Too Far ซึ�งสร้�งจ�กหนังสือของคอร์นี
เลียส ไรอัน เช่นกัน เป็นเรื�องของก�รยึดสะพ�นเพก�ซัส
ในวันดี-เดย์ ส่วนริช�ร์ด เบอร์ตัน ม�แสดงบทเล็กๆ ใน
ภ�พยนตร์เรื�องน้ีระหว่�งที�ถ่�ยทำภ�พยนตร์เรื�องคลีโอ
พัตร�ในโรม กำลังว่�งและกำลังเบื�อๆ จึงโทรห� ด�ร์ริล  
เอฟ. ซ�นุค ขอม�แสดงบทอะไรก็ได้ในภ�พยนตร์ The 
Longest Day ตกลงบินม�เองและได้แสดงบทเล็กๆ โดย 
แสดงฟรี
 เฮนรี ฟอนด� แสดงเป็นพลจัตว�ธิีโอดอร์ รูสเวลต ์
จเูนยีร์ รองผู่บ้ญัช�ก�รกองพลทห�รร�บที� ๔ รอด   สไตเกอร์ 
แสดงเป็นผู่บั้ญช�ก�รกองเรอืพฆิ์�ต ของกองทัพเรอืสหรัฐ 
โรเบิร์ต มิตชัม เป็นพลจัตว�นอร์แมน โคต� ผู่ ้ช่วย
บญัช�ก�รกองพลทห�รร�บที� ๒๙ พอล แองก� แสดงเป็น 
พลทห�รในหน่วยจู่โจมที� ๒ ฌอน คอนเนอรี แสดงเป็น
พลทห�รแฟลน�แกน ซึ�งเป็นตัวละครสมมุติ และริช�ร์ด 
เบอร์ตัน แสดงเป็นนักบินจู่โจม เดวิด แคมป์เบลล์    ซึ�งเป็น 
ตัวละครสมมุติเช่นกัน
 นอกจ�กด�ร�ดังแล้ว คนสำคัญหล�ยคนที�ร่วม
ในเหตุก�รณ์วันดี-เดย์ ท้ังฝ้่�ยอักษะและฝ้่�ยพันธิมิตร 
ได้รับเชิญเป็นที�ปรึกษ�ในก�รสร้�งภ�พยนตร์เรื�องนี้ 
เช่น น�ยพลเฟรเดอริค มอร์แกน รองเสน�ธิิก�รกอง
บัญช�ก�รพันธิมิตร จอห์น โฮเวิร์ด หัวหน้�ฝู้งบินจู่โจม 
ยดึสะพ�นเพก�ซัส ม�ร-ีปิแอร์ โคนกั ผู่บ้ญัช�ก�รกองกำลงั 
ฝ้รั�งเศสเสรี พันตรีเวอร์เนอร์ พลูสคัท น�ยทห�รเยอรมัน
คนแรกที�มองเห็นกองทัพเรือพันธิมิตรโผ่ล่ออกม�จ�ก 
หมอกเหนือน่�นนำ้นอกฝั้�งนอร์มังดี ลซู ีรอมเมล ภรยิ�หม้�ย 
ของจอมพลเออร์วนิ รอมเมล กป็ร�กฏิตัวในภ�พยนตร์ด้วย
 ภ�พยนตร์เรื�องน้ีได้รับร�งวัลตุ�กต�ทอง ๒ ร�งวัล 
จ�กที�เสนอท้ังหมด ๕ ร�งวัล และได้รับร�งวัลอื�นๆ อีก  
เสยีงวจิ�รณ์ส่วนใหญ่เป็นก�รยกย่องชมเชย หนังได้จัดทำ 
เป็นดีวีดีออกจำหน่�ยเมื�อ ๖ พฤศจิก�ยน ๒๕๔๔ 

“ด่่-เด่ย์”	ไม่ใช่
“วันเผด่็จศึก”	
(๕)

เ ล่ า ใ ห้้ ลึ กั

อ่าน	“ดีีเดีย์์” ไม่่ใช่่ “วัันเผดี็จศึึก” (๑-๔)
ไดี้ใน	นิต้ยสัารสัานพิลิัง	ฉบับ	๑๕๑-๑๕๔
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  สำนกัง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ต ิ(สช.) 
แกนหลักในก�รส�นพลังเชื�อมโยงภ�คีเครือข่�ย
จ�กทุกภ�คส่วน เป็นหน่วยง�นในก�รสร้�งและ 
ขับเคลื�อนง�นนโยบ�ยส�ธิ�รณะแบบมีส่วนร่วม
ที�ครอบคลุมท้ังระดับช�ติ และระดับพ้ืนที� เพื�อ
สร้�งสังคมสุขภ�วะให้แก่ประช�ชนคนไทยทุกคน
อย่�งยั�งยืน 
  ส�นพลังฉบับน้ีจึงอย�กเชิญชวนทุกท่�นรับ
ชมผ่ลง�นเด่น 4 ปี ของ สช. ภ�ยใต้เครื�องมือหลัก
และง�นที�โดดเด่น 
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