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  สวัสดีครับพี�น้องภ�คีเครือข่�ยที�รักทุกท่�น ประเทศไทยกำ�ลังจะเปลี�ยนแปลงครั้งใหญ่ชนิดพลิกฝ่่�มือ หลังจ�กผลก�ร
เลือกตั้ง ๒๕๖๖ ชี้ชัดมติมห�ชนว่� ประช�ชน-คนไทย ต้องก�ร ‘สิ�งใหม่-ท�งเลือกใหม่’ ที�จะเข้�ม�นำ�พ�คุณภ�พชีวิตและ
ประเทศช�ติ ไปสู่ ‘ม�ตรฐ�นใหม่’ ที�ดีข้้นกว่�เมื�อ ๘ ปีที�ผ่�นม�
  จ�กผลก�รเลือกตั้งที� ‘พรรคก้�วไกล’ และ ‘พรรคเพื�อไทย’ กว�ดคะแนนเสียง-ที�นั�งในสภ�ฯ ได้เป็นลำ�ดับที� ๑ และ ๒ 
รวมกว่� ๒๙๒ เสียง สะท้อนถ้งก�รได้รับคว�มไว้ว�งใจจ�กประช�ชนที�ต้องก�รให้บ้�นเมืองเดินหน้�ไปสู่คว�มเป็น 
‘ประช�ธิิปไตย’ โดยเฉพ�ะ ‘พรรคก้�วไกล’ ที�สร้�งปร�กฏก�รณ์ท�งก�รเมือง ทั้งก�รล้มบ้�นใหญ่ ก�รแลนด์สไลด์ใน
กรุงเทพฯ และระดับจังหวัด ฯลฯ ตรงนี้สะท้อนว่� ‘ยุคสมัยได้เปลี�ยนไปแล้ว’ และก�รบ้�นก�รเมืองในปัจจุบัน เป็นเรื�องของ 
‘เย�วชน-คนรุ่นใหม่’ ในฐ�นะเจ้�ของประเทศ
  พี�น้องภ�คีที�รักทุกท่�นครับ นอกจ�กก�รแสดงคว�มยินดีกับประช�ชนที�ออกม�ใช้สิทธิิลงคะแนนกำ�หนดอน�คตของ 
ประเทศแล้ว ผมต้องขอแสดงคว�มยินดีกับพรรคก�รเมือง และว่�ที�สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร (ส.ส.) ทุกท่�นที�ชนะก�ร
เลือกตั้งด้วย และเชื�อว่�รัฐบ�ลชุดใหม่ที�กำ�ลังจะเกิดข้้นนั้นคง ‘ไม่มีเวล�ฮัันนีมูน’ สักเท่�ใด เนื�องจ�กยังมีภ�รกิจสำ�คัญ 
ที�เป็นสัญญ�ประช�คมในขณะห�เสียงและปัญห�ค�ร�ค�ซังของประเทศรอก�รแก้ไขเป็นจำ�นวนม�ก หน้�งในนั้นคือก�ร 
‘แก้ไขรัฐธิรรมนูญ ๒๕๖๐’ ที�เป็นมรดกสืบทอดอำ�น�จของคณะก่อก�รรัฐประห�ร จัดทำ�รัฐธิรรมนูญฉบับประช�ธิิปไตยต�ม
นโยบ�ยสำ�คัญของทั้ง ๒ พรรคก�รเมืองที�ได้รับฉันทมติจ�กเสียงของประช�ชนในก�รเลือกตั้งเมื�อวันที� ๑๔ พฤษภ�คมที�
ผ่�นม� ซึ่่�งตรงนี้้�ถืือเป็็นี้โอกาสอันี้ดี้ของพวกเรา ในี้การผลัักดีันี้หลัักการสำาคััญเข้าส่�การบััญญัติไว้ในี้กฎหมายส่งสุดี
ของป็ระเทศ นี้ั�นี้คัือ “ทุกนี้โยบัายห�วงใยสุขภาพ” หรือ Health in All Policies (HiAP)
  พี�น้องภ�คีที�รักครับ ต้องยอมรับว่�ตลอดระยะเวล�ก�รพัฒน�ประเทศไทยที�ผ่�นม� เร�ให้นำ้�หนักกับก�รห�ร�ยได้เข้�
ประเทศ มุ่งนโยบ�ยไปที�ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจ จนอ�จละเลยคว�มสำ�คัญของก�รพัฒน�ด้�นสุขภ�พและคุณภ�พชีวิต 
ซ้�งนั�นก็เป็นคว�มจำ�เป็นของประเทศกำ�ลังพัฒน�จริงๆ
  อย่�งไรก็ดี จนถ้งวันนี้เร�รับรู้แล้วว่�ประเทศไทยเริ�มมีร�ยได้ที�ม�กเพียงพอ และจ�กสถ�นก�รณ์โควิด-19 ที�ผ่�นม� 
ก็ทำ�ให้เร�ได้เห็นถ้งคว�มคุ้มค่�-ผลกำ�ไรจ�กก�รลงทุนในด้�นสุขภ�พ ที�ไม่เพียงแต่จะทำ�ให้ประช�ชนมีคุณภ�พชีวิตที�ดีข้้น 
แต่ยังส�ม�รถสร้�งร�ยได้ และนำ�ม�ซ้�งโอก�สท�งเศรษฐกิจใหม่ๆ ให้กับประเทศ
  Health in All Policies จ้งมีคว�มสำ�คัญ และยังสอดรับกับกระแสคว�มเคลื�อนไหวระบบสุขภ�พในระดับโลก ถือเป็น 
เป้�หม�ยเชิงอุดมคติที�ทุกสังคมอย�กพัฒน�ไปให้ถ้ง นั�นคือก�รดำ�เนินนโยบ�ยส�ธิ�รณะที�ดีทุกนโยบ�ยของรัฐ และของ
หน่วยง�นองค์กรต่�งๆ  จะต้องนำ�มิติด้�นสุขภ�พหรือคุณภ�พชีวิตของประช�ชนม�พิจ�รณ�ควบคู่กันไปด้วย ซ้�งเรื�องนี้เป็น
สิ�งที�ท�งสำานี้ักงานี้คัณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ (สช.) และภ�คีเครือข่�ยด้�นสุขภ�พ ได้ร่วมกันพย�ย�มผลักดันม�
โดยตลอด
  ผมจ้งอย�กเชิญชวนพี�น้องภ�คีเครือข่�ยทุกท่�น ในช่วงจังหวะเวล�ของก�รเปลี�ยนแปลงน้ีในก�รร่วมกันผลักดันหลักก�ร 
Health in All Policies ให้เข้�ไปบรรจุเป็นส่วนสำ�คัญในนโยบ�ยของรัฐบ�ลประช�ธิิปไตยที�กำ�ลังจัดตั้ง และอน�คตบรรจุเป็น 
บทบัญญัติของรัฐธิรรมนูญฉบับใหม่ที�พรรคก�รเมืองต่�งๆ จะร่วมกันจัดทำ�ข้้นต�มนโยบ�ยห�เสียงที�ให้ไว้กับประช�ชน ซ้�งจะ 
ส่งผลให้ก�รดำ�เนินนโยบ�ยของทุกหน่วยง�นภ�ยใต้รัฐธิรรมนูญฉบับใหม่ มีก�รคำ�น้งถ้งในเรื�องของสุขภ�พและคุณภ�พ
ชีวิตของประช�ชนกันม�กข้้น ดังตัวอย่�งที�เคยสำ�เร็จม�แล้วจ�กรัฐธิรรมนูญฉบับที�ผ่�นม� ภ�ยหลังมีก�รบรรจุเนื้อห�ไม่
ว่�จะเป็นในเรื�องของแนวคิดสุขภ�พปฐมภูมิ หรือก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ ฯลฯ ก็ได้ส่งผลให้เกิดก�รนำ�ไปอ้�งอิง
และขับเคลื�อนเป็นกฎหม�ยและโครงก�รต่�งๆ ต�มม�
  ปัจจัยสำ�คัญที�เร�จะผลักดันเรื�องนี้ให้สำ�เร็จ แน่นอนว่�นอกจ�กก�รทำ�ง�นด้�นวิช�ก�รอย่�งเข้มข้นแล้ว ยังจำ�เป็นต้อง
ได้รับก�รสนับสนุนจ�กมิติท�งสังคม ไม่ว่�จะเป็นกระแสสังคม คว�มตื�นตัวท�งสังคม ที�จะร่วมขับเคลื�อนเจตจำ�นงในเรื�องนี้ 
ให้กล�ยเป็นประเด็นส�ธิ�รณะก่อนที�จะเข้�สู่ที�ประชุมรัฐสภ�ต่อไป 

Health in All Policies
กัับ นโย่บาย่ขัองรัฐบาลื่ประชาธิปไติย่

คุุ ย กัั บ เ ล ข า
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

  ในระหว่�งที�ประเทศไทยกำ�ลังเดินท�งเข้�สู่ก�รบริห�รภ�ยใต้รัฐบ�ลชุดใหม่ 
ซ้�งจะปร�กฏโฉมหน้�ให้เร�เห็นหลังก�รเลือกตั้งใหญ่ในวันที� ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๖ 
เวล�น้ีกำ�ลังเต็มเปี�ยมไปด้วยโจทย์ก�รบ้�นม�กม�ยที�รอท้�ท�ยให้ผู้มีอำ�น�จก้�ว
เข้�ม�ดำ�เนินก�ร
  ท่�มกล�งนโยบ�ยต่�งๆ ม�กม�ยที�ถูกนำ�เสนอออกม�นั้น หน้�งเรื�องใหญ่ที�เป็น 
ประเด็นสำ�คัญและจะเข้�ม�พลิกโฉม “รัฐสวัสดิก�ร” ของประเทศที�กำ�ลังพัฒน� 
แห่งนี้ให้มีคว�มสมบูรณ์ยิ�งข้้น เป็นก�รต่อยอดเสียงชื�นชมที�เคยได้รับจ�กน�น�
ประเทศไปแล้ว ด้วยก�รมี “ระบับัหลัักป็ระกันี้สุขภาพแห�งชาติ” ที�คอยคุ้มครอง
ค่�รักษ�พย�บ�ลให้คนไทยม�ย�วน�นกว่� ๒๐ ปี
  สิ�งใหม่ที�ถูกค�ดหวังให้เกิดข้้นน้ี คือก�รมี “ระบบหลักประกันร�ยได้” ที�จะเข้�ม� 
เสริมคว�มคุ้มครองในส่วนของ “เงินร�ยได้” เพื�อประทังชีวิตในย�มที�เร�เกษียณ
อ�ยุก�รทำ�ง�น หรือกล่�วอีกท�งหน้�งก็คือ “เงินบำ�น�ญ” ที�จะช่วยสร้�งคว�มมั�นคง 
ให้กับชีวิตของประช�ชนได้ครอบคลุมในทุกกลุ่มของสังคม

ทำำาอย่างไร
ให้้ตอบโจทำย์

ปชช. !!?
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  แม้เรื�องน้ีจะเคยเป็นคว�มต้องก�รที�หล�ยคนค�ดหวัง 
ม�ย�วน�น แต่ก็วนเวียนอยู่ในประเด็นหล�กหล�ยมิติที�
ต้องมีก�รถกเถียงอยู่เรื�อยม� ไม่ว่�จะเป็นในแง่ของหลัก 
เศรษฐศ�สตร์ หรือก�รที�ยังข�ดเจตจำ�นงท�งก�รเมือง 
ทำ�ให้สุดท้�ยเรื�องน้ีจ้งยังเป็นเพียงก�รพูดคุยที�ถูกจำ�กัด
อยู่ในแวดวงภ�ควิช�ก�ร
  อย่�งไรก็ต�มเมื�อเวล�ผ่�นไป ในที�สุดเรื�องน้ีก็กล�ยม� 
เป็นโจทย์ “คว�มต้องก�รร่วม” ของสังคม เมื �อภ�ค ี
หล�กหล�ยภ�คส่วนร่วมกันแสดงเจตน�รมณ์บนเวที
สมัชชาสุขภาพแห�งชาติ คัรั�งท้� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕
โดยมีฉันทมติเรื�อง “หลัักป็ระกันี้รายได้ีเพื�อคุัณภาพช้วิต 
ท้�ดี้เมื�อเข้าส่�วัยส่งอายุ”
  ภ�ยใต้เจตน�รมณ์ที�ทุกส่วนเห็นชอบร่วมกันน้ี มีแนวท�ง 
ให้ดำ�เนินก�รบน “๕ เส�หลัก” ที�มีคว�มสัมพันธิ์เชื�อมโยง 
กันอย่�งเป็นระบบ และต้องขับเคลื�อนไปด้วยกัน อันได้แก่ 
๑. ก�รพัฒน�ผลิตภ�พประช�กร ก�รมีง�นทำ� และมีร�ยได้ 
จ�กก�รทำ�ง�นที�เหม�ะสมตลอดช่วงวัย ๒. ก�รออมระยะ 
ย�วเพื�อย�มชร�ภ�พที�ครอบคลุม เพียงพอ และยั�งยืน 
๓. เงินอุดหนุนและบริก�รสังคมที�จำ�เป็นจ�กรัฐ ๔. ก�ร
เข้�ถ้งหลักประกันสุขภ�พโดยเฉพ�ะบริก�รสุขภ�พระยะ
ย�ว (Long-term care) ๕. ก�รดูแลโดยครอบครัว ชุมชน 
และท้องถิ�น

มืองมืุมื ‘หมือ-คนไข้้’
ต่่อหลัักประกันรายได้้
ผู้้้สู้งวััย
  เพื�อให้เห็นภ�พคว�มต้องก�รของสังคมในเรื�องน้ี 
ม�กข้้น เร�อ�จลองรับฟังเสียงสะท้อนจ�กหล�ยๆ ภ�คส่วน 
ที�เข้�ม�ให้มุมมองคว�มคิดเห็นต่อเรื�องนี้ ไม่ว่�จะเป็น
ตัวแทนภ�คส�ธิ�รณสุขอย่�ง นี้พ.จัักรภัทร บัุญเรือง 
แพทย์นักวิจัย สถ�บันเพื�อก�รวิจัยและนวัตกรรมด้�น 
เอชไอวี (IHRI) มองว่�เห็นด้วยกับนโยบ�ยหลักประกันร�ยได้ 
หรือบำ�น�ญถ้วนหน้�ที�จ่�ยให้กับประช�ชนผู้สูงอ�ยุ 
เพร�ะในปัจจุบันเบี้ยยังชีพสำ�หรับผู้สูงอ�ยุไม่เพียงพอต่อ
ก�รดำ�รงชีวิต ซ้�งแม้ว่�จะประเทศไทยจะมีระบบบริก�ร
ส�ธิ�รณสุขที�ดี เข้�ถ้งได้ ทำ�ให้คนมีอ�ยุยืนข้้น แต่ก็จะดี
กว่�ห�กอ�ยุยืนแล้วอยู่ได้ด้วยคุณภ�พชีวิตที�ดีด้วย
  “แต่ท้ังน้ีก็ต้องพิจ�รณ�ด้วยว่� ห�กได้เป็นรัฐบ�ลแล้ว 
จะส�ม�รถทำ�นโยบ�ยดังกล่�วให้เกิดข้้นจริงได้หรือไม่ 
โดยเฉพ�ะประเด็นเรื�องของงบประม�ณ ส่วนตัวเห็นด้วย
ห�กจะให้มีก�รจัดเก็บภ�ษีแบบอัตร�ก้�วหน้� ซ้�งคนที�มี 
ร�ยได้เยอะก็ควรจ่�ยภ�ษีม�กกว่� รวมถ้งให้รัฐบ�ลตัด
งบประม�ณที�ไม่จำ�เป็นออกไป และปรับทิศท�งก�รใช ้
งบประม�ณเพื�อคุณภ�พชีวิตของประช�ชนม�กข้้น” 
แพทย์ร�ยนี้ให้มุมมอง
  สอดคล้องกับมุมมองพย�บ�ล นี้.ส.สุวิมลั นัี้มคัณิสรณ์ 
ตัวแทนเครือข่�ย Nurse Connect ระบุว่�เห็นด้วยอย่�ง 
ม�กห�กจะมีรัฐสวัสดิก�รอย่�ง “บำ�น�ญประช�ชน” ให้กับ 
คนไทย เพร�ะจะเป็นหลักประกันร�ยได้ในก�รดำ�รงชีพ 
เมื�อเข้�สู่ช่วงสูงอ�ยุได้อย่�งมีประสิทธิิภ�พ และเป็นอีกส่วน 
ที�จะช่วยให้เศรษฐกิจฐ�นร�กมีคว�มแข็งแรง
  “แต่ทั้งนี้ห�กเกิดข้้นได้จริง ก็อย�กให้มีก�รทบทวน 
ต�มอัตร�เงินเฟ้อ หรือภ�วะเศรษฐกิจในอน�คตด้วย และ 
บำ�น�ญประช�ชนควรเป็นสวัสดิก�รข้ันพ้ืนฐ�นให้กับ
คนไทยทุกคนอย่�งถ้วนหน้� ไม่แบ่งแยกฐ�นะ เพร�ะ
ประช�ชนทุกคนก็ถือว่�ได้ทำ�หน้�ที�พลเมืองจ่�ยภ�ษีม� 
ตลอดชีวิตก�รทำ�ง�น จ้งเป็นสิ�งที�ควรได้รับทุกคน” เธิอระบุ
  สลับม�ที�มุมมองของตัวแทนผู้ป่วย เริ�มจ�ก นี้ายเสนี้้ 
จัันี้ทรก่ลั ผู้ประส�นง�นชมรมเครือข่�ยโรคหัวใจ สถ�บัน 
โรคทรวงอก ยืนยันว่�เห็นด้วยห�กพรรคก�รเมืองจะ 
ดำ�เนินนโยบ�ยสร้�งบำ�น�ญผู้สูงอ�ยุ แต่ขณะเดียวกันก็
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ควรสนับสนุนก�รออมเงินของประช�ชนไปด้วย โดยสร้�ง 
ระบบก�รออมเงินที�เข้�ถ้งสะดวก ควบคู่ไปกับก�รบริห�ร
ให้เกิดก�รจ้�งง�น สร้�งระบบเศรษฐกิจที�เสถียรภ�พ เพื�อ 
ให้คนมีร�ยได้ที�มั�นคงและช่วยให้เกิดก�รออมม�กข้้น
  ไม่ต่�งกับ นี้.ส.ศิรินี้ทิพย์ ขัติยะกาญจันี้์ ประธิ�น 
มูลนิธิิเครือข่�ยมะเร็ง ที�มองว่�ขณะน้ีเป็นจังหวะดีที�สังคม 
จะให้คว�มสนใจในเรื�องสวัสดิก�รม�กข้้น โดยเฉพ�ะ 
เรื�องบำ�น�ญประช�ชน อย่�งไรก็ดี รัฐบ�ลควรจะต้องเพิ�ม 
องค์คว�มรู้กับประช�ช�ชนให้เตรียมพร้อมด้�นก�รเงิน 
พร้อมสร้�งระบบก�รออมเงินที�มีประสิทธิิภ�พสำ�หรับ
คนทุกช่วงวัย และมีม�ตรก�รกระตุ้น จูงใจ และสนับสนุน 

ให้เกิดก�รออมเงินม�กข้้นด้วย ซ้�งจะช่วยให้เกิดคว�ม
ยั�งยืนท�งระบบม�กกว่�ก�รจัดสรรบำ�น�ญเพียงอย่�งเดียว
  ขณะที� นี้ายเอกวัฒนี้์ สุวันี้ทโรจันี้์ ประธิ�นชมรม 
ผู้ป่วยโรคเลือดออกง่�ยฮีัโมฟีเลียแห่งประเทศไทย เชื�อมั�นว่� 
ประเทศไทยมีศักยภ�พเพียงพอที�จะทำ�ให้เกิดรัฐสวัสดิก�ร 
ในรูปแบบบำ�น�ญประช�ชนได้ โดยมองว่�ในปัจจุบัน
ควรได้อยู่ที�ไม่ตำ��กว่� ๕,๐๐๐ บ�ท/คน/เดือน เพื�อให้อยู่ได ้
กับค่�ใช้จ่�ย ค่�ส�ธิ�รณูปโภคต่�งๆ ในชีวิตประจำ�วันและ 
ควรมีระบบคัดกรอง หรือเกณฑ์์ก�รให้สำ�หรับประช�ชนที� 
ต้องก�รคว�มช่วยเหลือจริง เพื�อช่วยให้ก�รจัดสรรบำ�น�ญ 
ประช�ชนมีประสิทธิิภ�พม�กข้้น

รัฐบาลัควัรจะต่้องเพ่�มื 
องค์ควัามืร้้กับประชาชาชน
ให้เต่รียมืพร้อมืด้้านการเง่น 
พร้อมืสูร้างระบบการ
ออมืเง่นที่ี�มืีประสู่ที่ธิ่ภาพ

ศิรินทิพย์ ขัติยะก�ญจน์
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หากพรรคการเมืืองจะ 
ด้ำาเน่นนโยบายสูร้างบำานาญผู้้้สู้งอายุ
แต่่ข้ณะเด้ียวักันก็ควัรสูนับสูนุน
การออมืเง่นข้องประชาชนไปด้้วัย
โด้ยสูร้างระบบการออมืเง่นที่ี�เข้้าถึึงสูะด้วัก 
ควับค้่ไปกับการบร่หารให้เก่ด้การจ้างงาน 
สูร้างระบบเศรษฐก่จที่ี�เสูถึียรภาพ 
เพื�อให้คนมืีรายได้้ที่ี�มืั�นคง
แลัะช่วัยให้เก่ด้การออมืมืากข้ึ�น

น�ยเสนี จันทรกูล 
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  ด้�น นี้ายอภิวัฒนี้์ กวางแก้ว ประธิ�นเครือข่�ยผู้ติด
เชื้อ HIV เอดส์ ประเทศไทย และเครือข่�ยประช�ชน
รัฐสวัสดิก�ร เน้นยำ้�ว่�รัฐบ�ลชุดต่อไปที�จะขับเคลื�อน
เรื�องนี้ ควรทำ�ให้เกิดเป็นกฎหม�ย เพื�อจะได้สร้�งคว�ม 
มั�นใจให้กับประช�ชนได้จริงว่�จะมีบำ�น�ญสำ�หรับคนไทย 
ทุกคน โดยจะต้องมีคว�มชัดเจน เพร�ะไม่อย�กให้เป็นแค่ 
เรื�องที�ใช้แค่ห�เสียง แต่ไม่ส�ม�รถทำ�ได้จริง ขณะเดียวกัน 
อย�กให้สนใจนโยบ�ยที�จะเป็นหลักประกันท�งคุณภ�พชีวิต 
ให้กับประช�ชนในทุกช่วงวัย หรือตั้งแต่เกิดจนต�ยด้วย

ภาคประชาสูังคมื
เห็นพ้องต่้องมืี ‘กฎหมืาย’ 
สูร้างควัามืมืั�นใจ
  สำ�หรับฟ�กฝ่ั�งแนวคว�มคิดจ�กตัวแทนภ�คประช�
สังคม นี้ายนี้ิมิตร์ เท้ยนี้อุดีม ผู้อำ�นวยก�รมูลนิธิิเข้�ถ้ง 
เอดส์ ให้มุมมองว่�เรื�องบำ�น�ญประช�ชน ถือเป็นคว�ม 
จำ�เป็นพ้ืนฐ�นสำ�หรับผู้สูงอ�ยุทุกคนที�ควรมี โดยสิ�งสำ�คัญ 
คือก�รออกเป็น “กฎหม�ยบำ�น�ญพื้นฐ�นแห่งช�ติ” เพื�อ
สร้�งหลักประกันที�ทำ�ให้ประช�ชนได้มั�นใจว่�จะได้รับ
แน่นอน ไม่ใช่เรื�องของประช�นิยมที�ถูกนำ�ม�ใช้เพื�อก�ร
ห�เสียง ดังนั้นรัฐบ�ลจะต้องมีกฎหม�ยที�ชัดเจน และมี
ระบบที�ทบทวนอัตร�อย่�งเหม�ะสมทุกๆ ๒ ปี
  สอดคล้องกับ นี้ายคัุณิกร ธรรมยอม ผู้จัดก�ร 
โครงก�รมูลนิธิิพัฒน�ง�นผู้สูงอ�ยุ และเครือข่�ยประช�ชน 
รัฐสวัสดิก�ร ที�เชื�อว่�จะต้องออกกฎหม�ยบำ�น�ญประช�ชน 
หรือกฎหม�ยบำ�น�ญแห่งช�ติ เพื�อให้เกิดคว�มชัดเจน  
และเป็นหลักประกันร�ยได้ให้กับคนไทยได้มั�นใจว่�จะได้รับ 
ทุกคน เพร�ะที�ผ่�นม�คนไทยทุกคนก็เสียภ�ษีให้กับภ�ครัฐ 
ม�โดยตลอด และเมื�อเข้�สู่ช่วงสูงอ�ยุก็ควรได้รับสวัสดิก�ร 
ที�ช่วยให้ดำ�รงชีวิตได้อย่�งมีคุณภ�พ
  สำ�ทับด้วยคว�มเห็นของ นี้างบุัญยืนี้ ศิริธรรม ประธิ�น 
สภ�องค์กรของผู้บริโภค (สอบ.) ยืนยันว่�บำ�น�ญประช�ชน 
ที�ควรจะเกิดข้้นน้ี นอกจ�กจะต้องเป็นรัฐสวัสดิก�รที�ให้กับ 
คนไทยทุกคนแบบถ้วนหน้�แล้ว ที�สำ�คัญจะต้องผลักดัน 
ให้เกิดเป็นกฎหม�ยบำ�น�ญประช�ชนถ้วนหน้� เพื�อช่วยให้ 
สร้�งคว�มมั�นใจให้กับคนไทยได้อย่�งแท้จริง ไม่กล�ยเป็น 
นโยบ�ยที�สร้�งคว�มหวือหว�เพื�อห�เสียงแค่เพียง
ชั�วคร�ว

บำานาญประชาชน
ถึือเป็นควัามืจำาเป็น

พื�นฐานสูำาหรับ
ผู้้้สู้งอายุทีุ่กคนที่ี�ควัรมืี

นิมิตร์ เทียนอุดม
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   นี้.ส.วรรณา แก้วชาต ิ ผู้ประส�นง�นโครงก�รมูลนิธิ ิ
พัฒน�ที�อยู่อ�ศัย หน้�งในทีมสุขภ�พเครือข่�ยสลัม ๔ ภ�ค 
ให้คว�มเห็นว่�รัฐสวัสดิก�รที�เป็นบำ�น�ญประช�ชนน้ัน 
ควรจะเกิดข้้นอย่�งเป็นรูปธิรรมม�น�นแล้ว เพร�ะคนไทย 
ทุกคน ทุกอ�ชีพ ที�ทำ�ง�นม�ตลอดชีวิต ล้วนถือเป็นกำ�ลัง
ขับเคลื�อนประเทศไปด้วยกัน ดังนั้นก็ควรจะตอบแทนเป็น
บำ�น�ญอย่�งเหม�ะสม ไม่ใช่ให้สำ�หรับข้�ร�ชก�รเพียง
อย่�งเดียวเหมือนในปัจจุบัน
  ด้�น นี้ายธ้รศักดีิ� ป็ระสานี้พิม ผู้ช่วยผู้อำ�นวยก�ร 
สำ�นักระบบบริก�รสุขภ�พ สม�คมฟ้�สีรุ้งแห่งประเทศไทย 
กล่�วในมุมของระบบบำ�น�ญประช�ชน ที�จะเป็นประโยชน์ 
ม�กต่อกลุ่มคนหล�กหล�ยท�งเพศ หรือกลุ่ม LGBTQ 
เนื�องจ�กเมื�อแก่ตัวไปแล้ว คนกลุ่มนี้จะพบกับคว�มเสี�ยง
หล�ยด้�นในก�รดำ�รงชีวิต ทั้งปัญห�ด้�นสุขภ�พ และยัง 
มีคว�มเสี�ยงที�จะต้องอยู่คนเดียวในสังคมด้วย พร้อมเชื�อว่� 
ห�กรัฐบ�ลมีคว�มตั้งใจ และมีคว�มชัดเจนเกี �ยวกับ
ม�ตรก�รจัดเก็บภ�ษีเพื�อนำ�ไปบริห�รจัดก�รสวัสดิก�ร
บำ�น�ญ ประช�ชนก็ย่อมยินดีจะจ่�ยอยู่แล้ว เพียงแต่
ต้องเป็นกฎหม�ยที�ชัดเจน

ไมื่ใช่แค่ ‘บำานาญ’
วัอนทีุ่กพรรค
อย่าลัืมืสู่ที่ธิ่ ‘คนพ่การ’
  มุมมองอีกส่วนที�สำ�คัญจ�กกลุ่มเปร�ะบ�งของสังคม
อย่�ง “กลุ่มคนพิก�ร” ก็มีคว�มเห็นอันน่�สนใจในเรื�องนี ้
ด้วยเช่นกัน โดย นี้ายช่ศักดีิ� จัันี้ทยานี้นี้ท์ เลข�ธิิก�ร
สม�คมสภ�คนพิก�รทุกประเภทแห่งประเทศไทย มองว่� 
ในขณะที�พรรคก�รเมืองต่�งกำ�ลังแข่งกันทำ�นโยบ�ย
บำ�น�ญประช�ชน หรือบำ�น�ญผู้สูงอ�ยุ แต่กลับยังไม่ม ี
ก�รพูดถ้งเบ้ียยังชีพ หรือบำ�น�ญสำ�หรับคนพิก�รบ้�งเลย 
แม้ที�ผ่�นม�จะพย�ย�มเสนอเรื�องน้ีต่อพรรคก�รเมือง 
หรือรัฐบ�ล แต่ก็ยังไม่เคยได้รับแนวท�งที�ชัดเจน
  “เหมือนกับว่�คนพิก�รถูกท้ิงไว้ข้�งหลัง เป็นนโยบ�ยที� 
ไม่ถ้วนหน้� เร�เคยเสนอเรื�องก�รปรับเบี้ยยังชีพคนพิก�ร
จ�ก ๘๐๐ เป็น ๑,๐๐๐ บ�ท แต่ก็ไม่มีคว�มคืบหน้� 
แน่นอนว่�คนพิก�รก็อย�กได้เบี้ยยังชีพเท่�กับบำ�น�ญ
ผู้สูงอ�ยุที� ๓,๐๐๐ บ�ทเหมือนกัน แต่เร�ประเมินแล้ว 
คงย�ก เพร�ะขอขยับตัวเลขเป็น ๑,๐๐๐ บ�ทยังทำ�ได้ย�ก 
แม้เครือข่�ยภ�คประช�ชนจะขับเคลื�อนอย่�งหนักแล้วก็ต�ม

รัฐสูวััสูด้่การที่ี�เป็น
บำานาญประชาชนนั�น 

ควัรจะเก่ด้ข้ึ�นอย่างเป็น
ร้ปธิรรมืมืานานแลั้วั

วรรณ� แก้วช�ติ 
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ทำ�บำ�น�ญประช�ชนต�มที�เสนอกันไว้ว่�จะได้รับ ๓,๐๐๐ 
บ�ท/คน/เดือนได้ เพร�ะแม้ว่�หล�ยพรรคก�รเมืองจะ 
พย�ย�มชี้แจงถ้งที�ม�ของงบประม�ณ รวมถ้งก�รจัดเก็บ 
ภ�ษีที�จะนำ�ม�จัดสรรเป็นบำ�น�ญประช�ชน แต่ในท�งก�ร 
เมืองอ�จไม่ส�ม�รถทำ�ได้ทันที จ้งมองว่�จะเป็นเพียง 
ก�รปรับเพิ�มข้้นเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุในปัจจุบัน
  เธิอยังให้คว�มเห็นด้วยเช่นกันว่� แม้บำ�น�ญประช�ชน 
จะเป็นเรื�องสำ�คัญและต้องเกิดข้้นในอน�คต แต่ก็จำ�เป็น 
ต้องมีก�รบริห�รจัดก�รภ�ษีในระยะย�ว รวมถ้งทำ�ให้เป็น 
ข้อกฎหม�ยออกม� ทุกอย่�งจ้งต้องใช้เวล�และอ�จไม่ 
ส�ม�รถทำ�ได้ทันทีในรัฐบ�ลถัดไป อีกประเด็นที�รัฐบ�ล 
ควรจะต้องพิจ�รณ�อย่�งจริงจัง คือ เพิ�มเติมเบี้ยคนพิก�ร 
และส่งเสริมก�รจ้�งง�นคนพิก�รให้กระจ�ยครอบคลุม
ม�กข้้นด้วย เพร�ะที�ผ่�นม�กลุ่มคนพิก�รกล�ยเป็นกลุ่ม
คนที�ถูกลืมอยู่ในสังคม
  ท้ังหมดน้ีคือภ�พสะท้อนอย่�งดี ต่อมุมมองที�มีอยู่อย่�ง 
หล�กหล�ยกับสวัสดิก�ร “หลักประกันร�ยได้” หรือ “บำ�น�ญ 
แห่งช�ติ” แม้ทุกคนจะเห็นพ้องร่วมกันว่�จำ�เป็นต้องเกิดข้้น 
แต่ก็มีประเด็นที�จะต้องคำ�น้งถ้งอีกม�กม�ยที�ผ่�นม� 
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เป็นอีก 
หน้�งหน่วยง�นหลักที�จะชวนคิด ชวนคุย เพื�อห�ทิศท�งและ 
คำ�ตอบของเรื�องนี้ ดังเนื้อห�ที�จะปร�กฏในส่วนถัดไป 

จ้งอย�กให้รัฐบ�ลชุดต่อไปที�จะเข้�ม�บริห�รประเทศ 
คิดถ้งพวกเร�คนพิก�รด้วย” น�ยชูศักดิ� สะท้อนมุมมอง
  ขณะที� นี้ายพ้รพงศ์ จัารุสาร อุปน�ยกสม�คมคน
ต�บอดแห่งประเทศไทย ให้คว�มเห็นในทิศท�งเดียวกัน
ว่� แม้บำ�น�ญประช�ชนจะเป็นเรื�องดีที�ช่วยให้คนไทย
มีหลักประกันร�ยได้อย่�งถ้วนหน้� แต่ก็อย�กให้รัฐบ�ล
ดำ�เนินก�รส่งเสริมสุขภ�พ อ�ชีพ ให้กับผู้สูงอ�ยุควบคู่
ไปด้วย โดยเฉพ�ะก�รสนับสนุนให้เกิดก�รจ้�งง�นอย่�ง
ถ้วนหน้� รวมถ้งคนพิก�รในสังคม ให้เป็นก�รพัฒน�
อย่�งรอบด้�น ไม่ใช่เพียงแต่จะให้รับสวัสดิก�รที�เป็น
บำ�น�ญประช�ชนเพียงอย่�งเดียว
  “แน่นอนว่�คนพิก�รก็ต้องก�รรับก�รสนับสนุนเช่นกัน 
โดยเฉพ�ะก�รส่งเสริมง�นให้เกิดอ�ชีพ ให้คนพิก�รได้อยู่ 
อย่�งมีคุณค่�เช่นเดียวกับคนปกติในสังคมทั�วไป เพร�ะ 
ปัจจุบันมีผู้พิก�รหล�ยส่วนที�มีศักยภ�พอยู่ และไม่อย�ก
รอเพียงแค่เบี้ยยังชีพของภ�ครัฐที�ให้ร�ยเดือน แต่ยังข�ด 
โอก�ส หรือก�รสนับสนุนให้เกิดก�รทำ�ง�น ซ้�งหวังว่�
รัฐบ�ลหลังก�รเลือกตั้งจะหยิบเอ�เรื�องคนพิก�ร รวมถ้ง 
สวัสดิก�รต่�งๆ ไปพิจ�รณ�ให้มีนโยบ�ยออกม�” ตัวแทน 
คนพิก�ร ตอกยำ้�คว�มต้องก�ร
  ด้�น นี้างพรสวรรค์ั เมตตาป็ระเสริฐ ตัวแทนเครือข่�ย 
คนพิก�รท�งสติปัญญ� ไม่เชื�อว่�รัฐบ�ลชุดต่อไปจะส�ม�รถ 

คนพ่การก็ต่้องการ
รับการสูนับสูนุนเช่นกัน 
โด้ยเฉพาะการสู่งเสูร่มืงาน
ให้เก่ด้อาชีพ ให้คนพ่การ
ได้้อย้่อย่างมืีคุณค่า
เช่นเด้ียวักับคนปกต่่
ในสูังคมืที่ั�วัไป

พีรพงศ์ จ�รุส�ร 
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‘๙ พรรคการเมื่่อง’

‘งบประมื่าณ’
กาง	Blueprint แห้ลิ่งที่ี�มาของ

เดีินห้น้าสร้าง
หลัักประกันรายได้้ฯ คนสู่่งวััย

  หน้�งในคว�มสำ�เร็จของประเทศไทยที�ได้รับก�รยกย่องในเวทีโลก คือก�รสร้�ง ‘ระบบหลักประกัน
สุขภ�พแห่งช�ติ’ ได้สำ�เร็จ ให้คว�มคุ้มครองประช�กรเกือบ ๑๐๐% ป้องกันไม่ให้เกิดภ�วะล้ม
ละล�ยจ�กก�รจ่�ยค่�รักษ�พย�บ�ล โดยเฉพ�ะ ‘ระบบใหญ่’ คือระบบหลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้� 
ที�ให้ก�รดูแลม� นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๕
  ตลอดระยะเวล� ๒๐ ปีม�น้ี คนไทยมั�นใจได้ว่� ห�กเจ็บป่วยจะเข้�ถ้งก�รรักษ�ได้ต�มสิทธิิที�ตัวเอง 
พ้งมี ห�กแต่ขณะนี้และในอน�คตที�ประเทศไทยได้เข้�สู่สังคมสูงอ�ยุอย่�งสมบูรณ์ ที�มีประช�กร
อ�ยุ ๖๐ ปีข้้นไป ม�กกว่�ร้อยละ ๒๐ และพบข้อมูลว่�คนแก่ในประเทศไทย ไม่มีเงินออมเพียงพอ
ต่อก�รใช้ชีวิตในวัยเกษียณ จ้งเกิดเป็นโจทย์คว�มท้�ท�ยใหม่
  นั�นคือ การสร้างระบับัหลัักป็ระกันี้รายไดี้เพื�อคัุณภาพช้วิตท้�ดี้เมื�อเข้าส่�วัยส่งอายุ หรืออ�จ 
เรียกว่�บำ�น�ญผู้สูงอ�ยุ-บำ�น�ญประช�ชนเพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดี ต�มแต่ร�ยละเอียดของแต่ละข้อเสนอ
     นี้พ.ป็ระท้ป็ ธนี้กิจัเจัริญ เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ อธิิบ�ยว่� นโยบ�ยเรื�อง 
สวัสดิก�รรองรับสังคมสูงวัย เป็นเรื�องที�ถูกนำ�เสนอจ�กภ�ควิช�ก�รและภ�คประช�สังคมม�อย่�ง
ต่อเนื�อง และเป็นข้อเสนอที�สอดคล้องกับ ‘มติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ’ ครั้งที� ๑๕ เมื�อวันที� ๒๒ 
ธิันว�คม ๒๕๖๕ เรื�อง “หลักประกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ” ซ้�งถือเป็นคว�ม
ต้องก�รของประช�ชนอย่�งแท้จริง
  ในส่วนของแนวท�งต�มข้อเสนอน้ี จะต้องดำ�เนินก�รภ�ยใต้ ๕ เส�หลัก คือ ๑. ก�รพัฒน�ผลิตภ�พ 
ประช�กร ก�รมีง�นทำ� และมีร�ยได้จ�กก�รทำ�ง�นที�เหม�ะสมตลอดช่วงวัย ๒. ก�รออมระยะย�ว 
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หรือเงินบำ�น�ญผู้สูงอ�ยุ ๔. ก�รเข้�ถ้งหลักประกันสุขภ�พโดยเฉพ�ะบริก�รสุขภ�พระยะย�ว (Long- 
term care) ๕. ก�รดูแลโดยครอบครัว ชุมชน และท้องถิ�น  
  เพื�อฉ�ยภ�พให้เห็นถ้งคว�มพร้อมและมุมมองคว�มจำ�เป็นที�จะต้องเกิดระบบสวัสดิก�รดังกล่�ว  
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ได้ชักชวนสำ�นักง�นพัฒน�นโยบ�ยสุขภ�พระหว่�ง
ประเทศ (IHPP) สภ�องค์กรของผู้บริโภค คณะเศรษฐศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยธิรรมศ�สตร์ และ สถ�นี
โทรทัศน์ไทยพีบีเอส จัดเวทีสนทน�นโยบ�ยส�ธิ�รณะ (Policy Dialogue) ครั้งที� ๒ ข้้น เมื�อวันที� ๒๗ 
เม.ย. ๒๕๖๖ ณ สถ�นีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ต่อเนื�องจ�กเวทีครั้งที� ๑ ซ้�ง ตัวแทนหน่วยร�ชก�รได ้
ยืนยันคว�มพร้อมในก�รสนับสนุนนักก�รเมืองจัดทำ�ระบบหลักประกันร�ยได้ฯ พร้อมตั้งคำ�ถ�มถ้ง 
‘แหล่งที�ม�’ ของงบประม�ณที�ฝ่่�ยก�รเมืองจะนำ�ม�ใช้
  เวที Policy Dialogue ครั้งที� ๒ ภ�ยใต้หัวข้อ “ตอบัโจัทย์ป็ระชาชนี้: พรรคัการเมืองกับั
นี้โยบัายสวัสดีิการ เมื�อเข้าส่�วัยส่งอายุ” มีส่วนช่วยไขคำ�ตอบที�น่�สนใจ
  เริ�มจ�ก ดีร.เดีชรัต สุขกำาเนี้ิดี พรรคก้�วไกล ที�เผยถ้งนโยบ�ยสร้�ง “ระบบหลักประกันร�ยได้
ถ้วนหน้�สำ�หรับผู้สูงอ�ยุ” ร�ยละ ๓,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน ภ�ยในปี ๒๕๗๐ พร้อมสร้�งโอก�สปลดหนี้
ให้กับผู้สูงอ�ยุ เช่น ก�รลดหนี้ลงคร้�งหน้�ง ก�รปลูกป่�ชำ�ระหนี้ ก�รติดตั้งโซล�ร์เซลล์ในชุมชนเพื�อ
แบ่งร�ยได้ เป็นต้น ตลอดจนจัดตั้งกองทุนดูแลผู้สูงอ�ยุในระยะย�ว โดยให้ร�ยละ ๙,๐๐๐ บ�ทต่อ
เดือน เพื�อใช้ในก�รดูแลผู้สูงอ�ยุที�มีภ�วะติดบ้�น ติดเตียง
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณที�นำ�ม�ใช้ จะม�จ�กก�รบริห�รก�รจัดเก็บร�ยได้ให้ม�กข้้น เช่น ปรับ
เพิ�มอัตร�ก�รจัดเก็บภ�ษี รวมถ้งก�รจัดเก็บภ�ษีรูปแบบใหม่ๆ อย่�ง ภ�ษีที�ดินแบบรวมแปลงใน
อัตร�ก้�วหน้� ภ�ษีคว�มมั�งคั�ง ตลอดจนก�รปรับลดงบประม�ณที�ไม่จำ�เป็นในส่วนของกองทัพ ฯลฯ ดีร.เดีชรัต สุขกำาเนี้ิดี

พรรคก้�วไกล

ดีร.พรชัย มาระเนี้ตร์
พรรคช�ติพัฒน�กล้�

ดีร.อุดีมศักดีิ� ศร้สุทิวา
พรรคช�ติไทยพัฒน�

คัุณป็ริเยศ อังก่รกิตติ
พรรคไทยสร้�งไทย
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“ด้ึงผู้้้สู้งอายุที่่�ยังมี่ศัักยภาพ
ที่ำางานให้กลัับเข้้ามีา
ในระบบเศัรษฐกิจ โด้ยจะ
ปลัด้ลั็อคเง่�อนไข้อายุ
ในกฎหมีายทีุ่กฉบับ”
ดร.พิสิฐ ลี้อ�ธิรรม 

ที�มองว่�จะมีงบเข้�ม�ดำ�เนินนโยบ�ยต่�งๆ เป็นจำ�นวนกว่� ๖.๕ แสนล้�นบ�ท พร้อมเน้นยำ้�ว่�จะ
ไม่มีก�รตัดสวัสดิก�รเงินบำ�น�ญของข้�ร�ชก�รแน่นอน
   ดีร.พรชัย มาระเนี้ตร์ พรรคช�ติพัฒน�กล้� ได้ให้แนวท�ง “๓ ปรับ” ของพรรค ประกอบด้วย 
๑. ปรับเศรษฐกิจ สนับสนุนก�รจ้�งง�นผู้สูงอ�ยุ ๕ แสนตำ�แหน่ง โดยบริษัทที�รับจะได้เงินสนับสนุน
ร�ยละ ๕,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน ยกเว้นภ�ษีเงินได้บุคคลธิรรมด�ที�มีร�ยได้ไม่ถ้ง ๔ หมื�นบ�ท เพื�อเพิ�ม
โอก�สก�รออม ๒. ปรับรัฐ นำ�เทคโนโลยีเข้�ม�ใช้ ลดข้�ร�ชก�รส่วนกล�งแล้วกระจ�ยไปสู่จังหวัด 
ชุมชนต่�งๆ เพื�อไปกระตุ้นเศรษฐกิจ ๓. ปรับบ้�น จัดสรรงบให้บ้�นหลังละ ๕ หมื�นบ�ท เพื�อปรับปรุง 
ที�อยู่อ�ศัยต�มหลักอ�รยสถ�ปัตย์ ป้องกันก�รพลัดตกหกล้ม ช่วยลดค่�ใช้จ่�ยรักษ�พย�บ�ล รวมถ้ง 
ก�รเกิดภ�วะติดเตียงของผู้สูงวัย
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ จะบริห�รจัดก�รงบประม�ณเดิมให้มีประสิทธิิภ�พม�กข้้น เช่น นำ�งบ
สร้�งเสริมสุขภ�พ ม�ใช้ในก�รปรับปรุงบ้�นให้ผู้สูงอ�ยุอย่�งจริงจัง ผลักดันให้เกิดสหกรณ์มห�ชน
ที�จะส�ม�รถสร้�งทุนเพื�อนำ�ไปสู่เงินปันผล จัดทำ�พันธิบัตรป่�ไม้ โดยนำ�พื้นที�บ�งส่วนม�ปลูกต้นไม้
ยืนต้น แล้วนำ�ต้นไม้ไปข�ยเป็นพันธิบัตรกับนักลงทุนในต่�งประเทศ เพื�อช่วยเกษตรกรที�เป็นหนี้ย�ว
ถ้งวัยหลังเกษียณ เป็นต้น
    ดีร.อุดีมศักดีิ� ศร้สุทิวา พรรคช�ติไทยพัฒน� ระบุถ้งแนวท�งของพรรคในก�รจัดสวัสดิก�รที� 
ไม่ใช่ก�รสงเคร�ะห์ ภ�ยใต้แนวคิด “WOW Thailand” คือ คว�มมั�งคั�ง (Wealth) สร้�งโอก�สให้เกิด
คว�มเท่�เทียม (Opportunity) และสวัสดิก�รถ้วนหน้� (Welfare for All) เพื�อยกระดับคุณภ�พชีวิต 
ผู้สูงอ�ยุ โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ๑. ผู้สูงอ�ยุที�ยังแข็งแรง จะมีนโยบ�ยขย�ยอ�ยุเกษียณเป็น 

 ดีร.พิสิฐ ลั้�อาธรรม
พรรคประช�ธิิปัตย์

คัุณสนี้ธิรัตนี้์ สนี้ธิจัิรวงศ์
พรรคพลังประช�รัฐ
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“ผู้้้สู้งอายุจะต้้องอย้�
ได้้อย�างมี่ศัักด้ิ�ศัรี 
โด้ยการแก้ปัญหาที่่�ยั�งยืน
คือการที่ำาให้เศัรษฐกิจ
ข้องประเที่ศัแข้็งแรง”
ดร.ธิีรรัตน์ สำ�เร็จว�ณิชย์

ฉบับ ๑๕๒ : พฤษภาคม ๒๕๖๖26

๖๕ ปี เพื�อสร้�งร�ยได้ โดยอ�จไม่จำ�เป็นต้องทำ�ง�นเต็มเวล� ซ้�งจะมีก�รลดภ�ษีให้ ๓ แสนบ�ทแรก 
๒. ผู้สูงอ�ยุที�มีภ�วะพ้�งพิง จะมีก�รสร้�งศูนย์ดูแลผู้สูงอ�ยุทั�วประเทศ ซ้�งจะทำ�ให้เกิดก�รจ้�งง�น
เพื�อม�ดูแลผู้สูงอ�ยุกลุ่มนี้เพิ�มอีกกว่� ๓ หมื�นคน
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ ได้แบ่งเป็น ๒ แนวท�ง คือ ๑. ผ่�นก�รปฏิรูประบบงบประม�ณ ตัดงบ
ที�ไม่จำ�เป็นแล้วม�เติมสวัสดิก�รสำ�หรับผู้สูงอ�ยุ ๒. ปฏิรูประบบภ�ษี โดยจะยกระดับจัดเก็บภ�ษ ี
ในอัตร�ก้�วหน้� รวมถ้งก�รเก็บภ�ษีทรัพย์สิน ภ�ษีบ�ป ภ�ษีที�ดิน ซ้�งจะมีส่วนช่วยลดคว�มเหลื�อมลำ�้ 
ด้วย นอกจ�กนี้ยังมีนโยบ�ยให้แรงง�นในภ�คก�รเกษตร ส�ม�รถยกระดับตัวเองด้วยก�รข�ย
ค�ร์บอนเครดิตได้
  คัุณป็ริเยศ อังก่รกิตติ พรรคไทยสร้�งไทย ระบุว่� ท�งพรรคได้แบ่งก�รรับมือสังคมผู้สูงอ�ยุ
เป็น ๒ ส่วน คือ ๑. คืนชีวิตให้ เช่น ลดค่�ใช้จ่�ยในด้�นสุขภ�พ ผ่�นนโยบ�ย ๓๐ บ�ทพลัส ที�จะ
ช่วยให้เข้�ถ้งระบบส�ธิ�รณสุขได้ง่�ยและประหยัดข้้น ใช้ระบบก�รแพทย์ท�งไกล (Telemedicine) 
มีคะแนน Health Credit ที�ส�ม�รถนำ�ไปลดค่�ใช้จ่�ยต่�งๆ ได้ พร้อมจัดสรรเงินบำ�น�ญให้ผู้สูงวัย
เดือนละ ๓,๐๐๐ บ�ท ๒. ยกระดับศักยภ�พ จะสร้�งก�รจ้�งง�นในระดับชุมชน เช่น ศูนย์พัฒน� 
เด็กเล็ก ศูนย์ผู้สูงวัย รวมถ้งตั้งกองทุนสร้�งไทยม�สนับสนุนวิส�หกิจชุมชนที�มีก�รรวมกลุ่มกัน
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ จะม�จ�กก�รจัดเก็บที�มีประสิทธิิภ�พม�กข้้น โดยเฉพ�ะภ�ษีที�
เกี�ยวข้องกับก�รลงทุนในต่�งประเทศ ซ้�งห�ยไปม�กในช่วงโควิด-19 พร้อมกันนี้ยังจะกำ�หนดให้เงิน
บำ�น�ญผู้สูงอ�ยุ ต้องเข้�ไปที�ศูนย์สุขภ�พประจำ�ชุมชน เพื�อสร้�งเสริมสุขภ�พตนเองให้ดีข้้น อันจะ
ช่วยลดค่�ใช้จ่�ยด้�นส�ธิ�รณสุขลง จ�กที�มีก�รค�ดก�รณ์ว่�ประเทศจะต้องเสียค่�ใช้จ่�ยในด้�นนี้
กว่� ๗ แสนล้�นบ�ท
      ดีร.พิสิฐ ลั้�อาธรรม พรรคประช�ธิิปัตย์ ให้แนวท�งว่� จะด้งผู้สูงอ�ยุที�ยังมีศักยภ�พทำ�ง�น 
ให้กลับเข้�ม�ในระบบเศรษฐกิจ โดยจะปลดล็อคเงื�อนไขอ�ยุในกฎหม�ยทุกฉบับ จัดต้ังชมรมผู้สูงอ�ยุ 
ทุกหมู่บ้�นด้วยเงินอุดหนุนปีละ ๓ หมื�นบ�ท ผลักดันให้กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพเป็นภ�คบังคับเพื�อให้
มีก�รออมอย่�งถ้วนหน้� จัดตั้งธิน�ค�รหมู่บ้�น/ชุมชน โดยให้แห่งละ ๒ ล้�นบ�ท
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ จะไม่มองแบบนักบัญชีที�มุ่งตัดร�ยจ่�ย หั�นงบประม�ณ แต่จะมอง
แบบนักเศรษฐศ�สตร์ โดยก�รทำ�ให้เศรษฐกิจของประเทศกลับม�เติบโตอย่�งยั�งยืน อย่�งน้อย ๕-๖% 
ของจีดีพีในทุกๆ ปี โดยเงินที�ได้ม�ก็จะไม่นำ�ไปแจกเพื�อกระตุ้นให้เกิดก�รบริโภคเพียงอย่�งเดียว 
แต่จะนำ�ไปจัดสรรผ่�นธิน�ค�รหมู่บ้�น/ชุมชน ด้วยเงื�อนไขให้นำ�ไปใช้เพื�อก�รประกอบอ�ชีพต่อไป
  คัุณสนี้ธิรัตนี้์ สนี้ธิจัิรวงศ์ พรรคพลังประช�รัฐ ระบุว่� ท�งพรรคมีตัวเลขหลักประกันร�ยได้ให้
กับผู้สูงอ�ยุ เป็นเงิน ๓,๐๐๐, ๔,๐๐๐ จนถ้ง ๕,๐๐๐ บ�ท ต�มอ�ยุที�ม�กข้้น และภ�ระก�รดูแล
สุขภ�พที�ม�กข้้น พร้อมเป้�หม�ยสร้�งอ�ส�สมัครบริบ�ลท้องถิ�น ๑ แสนอัตร�ม�ดูแลผู้ป่วยติด
เตียง มีก�รใช้ Telemedicine สร้�งแรงจูงใจในก�รจ้�งง�นผู้สูงวัย พร้อมยืดอ�ยุเกษียณออกไปเป็น 
๖๕ ปี หรือใช้เงื�อนไขสุขภ�พเป็นตัวตั้ง เป็นต้น
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ ส่วนหน้�งพบว่�จ�กโครงสร้�งงบประม�ณของรัฐ จะส�ม�รถด้งม�ใช้
ดำ�เนินนโยบ�ยได้ ๓ แสนล้�นบ�ท ส่วนที�เหลือจะม�จ�กก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจด้วยม�ตรก�ร 
กระตุ้นที�หล�กหล�ย ขณะเดียวกันสิ�งสำ�คัญคือก�รบริห�รนโยบ�ยที�จะต้องสอดรับกับที�ม�ของ 
ร�ยได้ และก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจ
   ดีร.ธ้รรัตนี้์ สำาเร็จัวาณิชย์ พรรคเพื�อไทย ระบุถ้งแนวคิดหลักว่�ผู้สูงอ�ยุจะต้องอยู่ได้อย่�งมี
ศักดิ�ศรี โดยก�รแก้ปัญห�ที�ยั�งยืนคือก�รทำ�ให้เศรษฐกิจของประเทศแข็งแรง จ้งมีนโยบ�ยแจกเงิน 
๑๐,๐๐๐ บ�ท ให้กับทุกคนที�อ�ยุ ๑๖ ปีข้้นไปผ่�น Digital Wallet เพื�อนำ�ไปใช้จ่�ยใกล้บ้�นภ�ยใน 
๖ เดือน ซ้�งจะเพิ�มเม็ดเงินขน�ดใหญ่ลงไปหมุนเวียน จ�กนั้นจะพัฒน�ระบบบัตรทองต่อเนื�อง 
ทั้งด้�นสุขภ�พจิต Telemedicine ฯลฯ รวมถ้งมีสถ�นชีว�ภิบ�ลกระจ�ยทั�วประเทศเพื�อดูแลผู้สูงวัย
อย่�งมีคุณภ�พ ตลอดจนหลักสูตรพัฒน�ศักยภ�พผู้สูงวัย

ดีร.ธ้รรัตนี้์ สำาเร็จัวาณิชย์
พรรคเพื�อไทย
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  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ มองว่�นโยบ�ยแจกเงิน ๑๐,๐๐๐ บ�ท จะถูกหมุนเวียนกลับม�เป็น
เงินภ�ษีให้กับรัฐบ�ล ขณะที�ก�รใช้ระบบเทคโนโลยี Blockchain ก็จะเป็นพื้นฐ�นของก�รป้องกัน 
ปัญห�คอรัปชั�น ที�ช่วยด้งงบกลับม�สู่ประเทศช�ติ พร้อมกันน้ียังจะเพิ�มก�รเจรจ�ก�รค้�กับต่�งประเทศ 
ให้กลับม�เฟ่�องฟูอีกครั้ง สร้�งประเทศไทยให้เป็นจุดหม�ยก�รเดินท�งของโลก เป็นต้น
  คุัณศุภชัย ใจัสมุทร พรรคภูมิใจไทย ระบุว่�จะมีก�รเดินหน้�ต่อเนื�องในนโยบ�ยเกี�ยวกับผู้สูงวัย 
ของกระทรวงส�ธิ�รณสุข (สธิ.) เช่น คัดกรองสุขภ�พ เปิดคลินิกสูงวัย มอบแว่นส�ยต� ผ้�อ้อมผู้ใหญ่ 
ร�กฟันเทียม ฯลฯ เพิ�มค่�ตอบแทนให้อ�ส�สมัครส�ธิ�รณสุขประจำ�หมู่บ้�น (อสม.) พร้อมภ�ระ
หน้�ที�ดูแลผู้สูงวัย ผู้ป่วยติดเตียงในแต่ละหมู่บ้�น และอีกหน้�งนโยบ�ยสำ�คัญคือก�รแจกกรมธิรรม์
ประกันชีวิต ๑ แสนบ�ท ให้กับผู้ที�มีอ�ยุครบ ๖๐ มี โดยส�ม�รถกู้เงินส่วนหน้�งออกม�ใช้ในระหว่�ง
ก�รดำ�รงชีวิตอยู่ได้
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ นอกจ�กก�รกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ ยังจะนำ�จุดแข็งของระบบ
ส�ธิ�รณสุขไทยม�ใช้สร้�งร�ยได้ ผ่�นก�รผลักดัน Health & Wellness Center ให้ผู้สูงวัยจ�กต่�ง
ประเทศเข้�ม�ใช้บริก�ร ที�จะช่วยสร้�งเม็ดเงินและก�รจ้�งง�นจำ�นวนม�ก เป็นต้น
  ด้�น คัุณบัุญยอดี สุขถืิ�นี้ไทย พรรครวมไทยสร้�งช�ติ ยืนยันว่�ตัวเลขที�เหม�ะสมสำ�หรับ

บำ�น�ญผู้สูงวัย คือจ่�ยให้ร�ยละ ๑,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน ขณะเดียวกันจะมีก�รจัดตั้งกองทุนโดย
สนับสนุนปีละ ๗๐ ล้�นบ�ท ให้ผู้สูงวัยส�ม�รถเข้�ม�กู้เพื�อประกอบอ�ชีพ รวมถ้งอบรมอ�ส�สมัคร
พัฒน�สังคมและคว�มมั�นคงของมนุษย์ (อพม.) ให้ดูแลผู้ป่วยติดเตียงได้เพิ�มข้้น ส่วนผู้ที�ย�กจน 
ก็จะยังมีก�รช่วยเหลือผ่�นกลไกบัตรสวัสดิก�รแห่งรัฐ นอกจ�กนี้จะต้องผลักดันให้คนเข้�ม�สมัคร
ในกองทุนก�รออมแห่งช�ติ (กอช.) เพิ�มม�กข้้น
  สำ�หรับแหล่งงบประม�ณ มองว่�เมื�อจ่�ยบำ�น�ญให้ร�ยละ ๑,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน จะสอดคล้อง 
กับงบประม�ณที�มีอยู่เดิม ซ้�งเป็นก�รมองบนหลักคว�มเป็นจริง ที�งบประม�ณแผ่นดินนั้นไม่
ส�ม�รถเพิ�มได้ม�กกว่�นี้ พร้อมเน้นยำ้�ว่�ประช�ชนจะต้องมีคว�มเข้�ใจว่�รัฐบ�ลมีบทบ�ทในก�ร
เป็นผู้สนับสนุน จ้งไม่ควรรอรัฐบ�ลทำ�อะไรให้ แต่ประช�ชนจะต้องส�ม�รถดูแลตัวเองได้ผ่�นก�ร
เก็บออมของตน
  ทั�งหมดีนี้้�คัือภาพของนี้โยบัายจัากผ่้แทนี้ ๙ พรรคัการเมือง แลัะถืือเป็็นี้สัญญาป็ระชาคัม 
ท้�ให้กับัป็ระชาชนี้เอาไว้ก�อนี้การเลืัอกตั�งใหญ� เพื�อเปิ็ดีโอกาสให้ป็ระชาชนี้ทุกคันี้ได้ีตัดีสินี้ใจั 
แลัะม้ส�วนี้ร�วมในี้การกำาหนี้ดีอนี้าคัตของผ้่ส่งวัยในี้ป็ระเทศ ผ�านี้กลัไกตามระบัอบัป็ระชาธิป็ไตย 
ต�อไป็ 

คุัณศุภชัย ใจัสมุทร
พรรคภูมิใจไทย

 คัุณบัุญยอดี สุขถืิ�นี้ไทย
พรรครวมไทยสร้�งช�ติ 
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ตลอดจนกำ�หนดหลักเกณฑ์์และวิธิีก�รในก�รติดต�มและ
ประเมินผลเกี�ยวกับระบบสุขภ�พแห่งช�ติ และผลกระทบ
ด้�นสุขภ�พที�เกิดจ�กนโยบ�ยส�ธิ�รณะท้ังระดับนโยบ�ย
และระดับปฏิบัติก�ร เป็นต้น
  ขณะเดียวกัน เนื�องจ�ก คสช. ชุดที� ๔ ซ้�งเป็นชุดปัจจุบัน 
กำ�ลังจะครบว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งในวันที� ๖ ธิ.ค. ๒๕๖๖ 
โดยใน พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติฯ ได้กำ�หนดให้มีก�รเลือก
และแต่งตั้งกรรมก�รชุดใหม่ ก่อนวันครบว�ระไม่น้อยกว่� 
๙๐ วัน ดังนั้นร่�งปฏิทินก�รสรรห�คณะกรรมก�รสุขภ�พ
แห่งช�ติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ จ้งได้กำ�หนดให้กระบวนก�รสรรห�
ต้องแล้วเสร็จภ�ยในวันที� ๖ ก.ย. ๒๕๖๖ ก่อนที�จะเสนอต่อ 
คสช. ชุดปัจจุบันเพื�อทร�บผลก�รสรรห�ในวันที� ๑๑ ก.ย. 
๒๕๖๖ และดำ�เนินก�รประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�ต่อไป
  ในส่วนของมติที�ประชุมในวันนี้ คณะกรรมก�รสรรห�ฯ 
ได้ร่วมกันพิจ�รณ� (ร�าง) ป็ระกาศ กำาหนี้ดีเวลัา แลัะขั�นี้
ตอนี้การสมัคัรเข้ารับัเลัือกเป็็นี้กรรมการสุขภาพแห�ง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ้�งจะมีก�รเผยแพร่ประก�ศรับสมัคร

  เมื �อวันที � ๑ พ.ค. ๒๕๖๖ สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) จัดก�รประชุมคณะกรรมก�รสรรห�
กรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๒/๒๕๖๖ ซ้�งมี ทพ.ดีร. 
ธงชัย วชิรโรจันี้์ไพศาลั เป็นประธิ�น โดยเป็นก�รประชุม
เพื�อพิจ�รณ�กำ�หนดเวล�และขั้นตอนก�รสมัครเข้� 
รับเลือกเป็นกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ซ้�งจะมีก�รเปิดรับ
สมัครใน ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มผู้แทนองค์กรภ�ค
เอกชน โดยกำ�ลังจะมีก�รเปิดรับสมัครในช่วงระหว่�งวันที� 
๑-๓๐ มิ.ย. ๒๕๖๖
  ทั้งนี้ คัณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ หรือ คัสช. เป็น
กลไกภ�ยใต้ พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที�กำ�หนด
ให้จัดตั้งข้้นเพื�อทำ�หน้�ที�เสนอแนะหรือให้คำ�ปร้กษ�ต่อ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เกี �ยวกับนโยบ�ยและยุทธิศ�สตร์
ด้�นสุขภ�พของประเทศ พร้อมติดต�มผลก�รดำ�เนินง�น
ดังกล่�ว ขณะเดียวกันยังมีหน้�ที�อื�นๆ เช่น จัดทำ�ธิรรมนูญ
ว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ จัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 

เ กั า ะ ติิ ด  คุ ส ช .

เชิิญผู้้�แทน	‘ทำ้องถ้ิ�น-ผูู้้ทำรงคุณวุฒิิ-เอ็นจำีโอ’
สมััครรับกัารสรรหา	‘คกก.สุุขัภาพแห่่งชาติิ’

ระหว่่างว่ันท่� ๑-๓๐ มัิ.ย.น่�

พิจ�รณ� (ร�าง) แผนี้การป็ระชาสัมพันี้ธ์การรับัสมัคัรเข้ารับั 
เลัือกเป็็นี้กรรมการสุขภาพแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ้�งจะ
มีกิจกรรมก�รสื�อส�ร ประช�สัมพันธิ์ เผยแพร่ข้อมูลข่�วส�ร
ก�รเปิดรับสมัครในรูปแบบต่�งๆ ตลอดเดือนพฤษภ�คม- 
สิงห�คม ๒๕๖๖ ทั้งในส่วนช่องท�งสื�อส�รมวลชน ตลอด
จนหน่วยง�นพันธิมิตร และภ�คีเครือข่�ยในระดับพื้นที�
  ด้�น นี้พ.ป็ระท้ป็ ธนี้กิจัเจัริญ เลข�ธิิก�รคณะ
กรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ กล่�วว่� คสช. นับเป็นกลไกก�ร
ดำ�เนินง�นระดับช�ติ ที�มีว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ๔ ปี โดย
มีองค์ประกอบม�จ�ก ๓ ภ�คส่วน ได้แก่ ภ�คก�รเมือง/
ร�ชก�ร ภ�ควิช�ก�ร/วิช�ชีพ และภ�คประช�ชน/สังคม 
พร้อมมีน�ยกรัฐมนตรี หรือรองน�ยกรัฐมนตรีที �ได้ร ับ 
มอบหม�ย เป็นประธิ�น เพื�อมีบทบ�ทหน้�ที�ให้ข้อเสนอแนะ 
แก่รัฐบ�ลและหน่วยง�นต่�งๆ ต่อก�รกำ�หนดยุทธิศ�สตร ์
นโยบ�ย และม�ตรก�รที�คำ�น้งถ้งสุขภ�วะของประช�ชน
เป็นเรื�องสำ�คัญ
  “ในท�งหน้�ง คสช. เปรียบเสมือนกับ ครม. ด้�นสุขภ�พ
เป็นกลไกสำ�คัญของประเทศที�ช่วยเสริมให้ก�รทำ�ง�นของ
รัฐบ�ล หน่วยง�น องค์กรและภ�คีต่�งๆ เดินไปข้�งหน้�
โดยคำ�น้งถ้งก�รพัฒน�สุขภ�วะทั้ง ๔ มิติ ได้แก่ ก�ย ใจ 
สังคม และปัญญ� พร้อมยังทำ�หน้�ที�เชื�อมโยงให้ทุกภ�ค
ส่วนและทุกฝ่่�ยในสังคม เข้�ม�ทำ�ง�นเชิงนโยบ�ยและ 
ยุทธิศ�สตร์ที�เกี�ยวข้องกับสุขภ�พร่วมกัน” นพ.ประทีป กล่�ว
  นพ.ประทีป กล่�วว่� ตลอดระยะเวล�กว่� ๑๖ ปี 
ของก�รดำ�เนินง�นต�ม พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คสช. ได้เป็นกลไกสำ�คัญในก�รขับเคลื�อนก�รพัฒน�นโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะแบบมีส่วนร่วม สร้�งจิตสำ�น้กใหม่ด้�นสุขภ�พ 
ที�ขย�ยมิติกว้�งข้้น และเปิดโอก�สให้ทุกภ�คส่วนเข้�ม� 
ร่วมแลกเปลี�ยนเรียนรู้ จนมีผลง�นเป็นที�ประจักษ์ไปแล้ว 
ม�กม�ย บนหลักก�รเน้นสร้�งสุขภ�พ ม�กกว่�ซ่อมสุขภ�พ 
จ้งอย�กเชิญชวนให้ผู้ที�มีคว�มส�ม�รถม�ร่วมกันสมัคร
เข้�รับเลือกเป็น คสช. ในครั้งนี้ เพื�อเป็นส่วนหน้�งของก�ร 
ขับเคลื �อนระบบสุขภ�พไทย สู ่ก�รสร้�งสังคมสุขภ�วะ 
ต่อไป 

ตั้งแต่วันที� ๑๐ พ.ค. - ๓๐ มิ.ย. ๒๕๖๖  พร้อมเปิดรับสมัคร
ในระหว่�งวันที� ๑-๓๐ มิ.ย. ๒๕๖๖ โดยในร�ยละเอียด
ของกลุ่มต่�งๆ ได้แก่ ๑. กลัุ�มผ่้แทนี้องคั์กรป็กคัรองส�วนี้ 
ท้องถืิ�นี้ ประกอบด้วย น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด 
(อบจ.) น�ยกเทศมนตรี หรือน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 
(อบต.) โดยจะมีก�รประก�ศร�ยชื�อผู้สมัครที�ผ่�นคุณสมบัติ 
เพื�อเลือกกันเองในวันที� ๒๐ ก.ค. ๒๕๖๖ ก่อนเข้�สู่กระบวนก�ร 
ประชุมท�งไกลเพื�อเลือกกันเองผ่�นสื�ออิเล็กทรอนิกส์ 
ในวันที� ๒๔ ก.ค. ๒๕๖๖ และจะประก�ศผลในวันที� ๑ 
ส.ค. ๒๕๖๖
      ๒. กลัุ�มผ่้ทรงคัุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้ที�มีคว�มรู้คว�ม 
เชี�ยวช�ญในแต่ละด้�น ซ้�งมีก�รแบ่งออกเป็น ๖ กลุ่ม ได้แก ่
๑) กลุ่มบริห�ร นโยบ�ยส�ธิ�รณะ รัฐศ�สตร์ นิติศ�สตร ์
๒) กลุ่มธิุรกิจ เศรษฐศ�สตร์ ๓) กลุ่มก�รศ้กษ� ก�รจัดก�ร
คว�มรู ้ ๔) กลุ ่มสื �อส�รมวลชน เทคโนโลยีส�รสนเทศ 
๕) กลุ่มพัฒน�ประช�ชนกลุ่มเป้�หม�ยเฉพ�ะ ๖) กลุ่มก�ร 
พัฒน�สังคม ชุมชนท้องถิ�น โดยจะมีก�รประก�ศร�ยชื�อ
ผู้สมัครที�ผ่�นคุณสมบัติเพื�อเลือกกันเองในวันที� ๒๐ ก.ค. 
๒๕๖๖ ก่อนเข้�สู่กระบวนก�รประชุมท�งไกลเพื�อเลือกกันเอง 
ผ่�นสื�ออิเล็กทรอนิกส์ในวันที� ๒๗ ก.ค. ๒๕๖๖ และจะ
ประก�ศผลในวันที� ๑ ส.ค. ๒๕๖๖
     ๓. กลัุ�มผ่้แทนี้องคั์กรภาคัเอกชนี้ ประกอบด้วยองค์กร 
ที�มีก�รดำ�เนินง�นไม่แสวงห�กำ�ไร ไม่อยู่ภ�ยใต้หน่วยง�น 
ของรัฐ แบ่งต�มลักษณะกิจกรรมที�ดำ�เนินง�นเกี�ยวกับ 
สุขภ�พ และมีประสบก�รณ์ด้�นก�รขับเคลื�อนนโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะในพื้นที� ได้แก่ ๑) ด้�นก�รแพทย์ หรือส�ธิ�รณสุข 
๒) ด้�นเศรษฐกิจ หรือก�รศ้กษ� ๓) ด้�นสังคมหรือสิ�งแวดล้อม 
๔) ด้�นกลุ่มประช�ชนเฉพ�ะ ๕) ด้�นก�รสื�อส�ร หรือนโยบ�ย 
ส�ธิ�รณะอื�นๆ โดยจะมีก�รประก�ศร�ยชื�อผู้สมัครที�ผ่�น
คุณสมบัติเพื�อเลือกกันเองในวันที� ๑๗ ก.ค. ๒๕๖๖ ก่อน
เข้�สู่กระบวนก�รประชุมท�งไกลเพื�อเลือกกันเองผ่�น 
สื�ออิเล็กทรอนิกส์ในระหว่�งวันที� ๑-๒๕ ส.ค. ๒๕๖๖ และจะ 
ประก�ศผลในวันที� ๒๙ ส.ค. ๒๕๖๖
  นอกจ�กนี้ ที�ประชุมคณะกรรมก�รสรรห�ฯ ยังได้ร่วมกัน 
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พระสงฆ์์ ใช้ธิรรมนูญเป็นตัวต้ังและเขียนโครงก�รเพื�อขับเคลื�อน 
ธิรรมนูญ ครั้งแรกก็มีคว�มกังวลและข�ดคว�มเข้�ใจว่�เมื�อ
มีธิรรมนูญในโรงเรียนขั้นตอนจะเป็นอย่�งไร ก�รสร้�งก�รมี
ส่วนร่วมสร้�งเครือข่�ยมีขั้นตอนอะไรที�ม�กกว่�ฆ์ร�ว�สไหม 
และทุกคนงงว่�ธิรรมนูญสุขภ�พมันคืออะไร
  พอรู้ว่�ธิรรมนูญเป็นแม่บทสำ�คัญในก�รขับเคลื�อนง�น 
ทุกคนเข้�ใจ จ้งเกิดก�รเปลี�ยนแปลงมีก�รพัฒน�สุขภ�วะของ
ส�มเณร ต่อม�จ้งแต่งตั้งคณะกรรมก�รที�ม�จ�กทุกภ�คส่วน
ร่วมกันขับเคลื�อน มีก�รทำ�โครงก�รโดยของงบจ�ก ‘กองทุน
ตำ�บล’ ม�ดูแลส่งเสริมสุขภ�พและป้องกันโรคให้กับพระภิกษุ
ส�มเณร
  พระมห�สุภัค วชิโร เล่�ต่อว่� การชวนี้คัิดีชวนี้คัุยร�วม
กับัชุมชนี้ ครั้งแรกไม่รู้จะชวนใครเข้�ม�ร่วม จ้งเริ�มจ�กเข้�ไป
พูดคุยกับ รพ.สต. โดยใช้กรอบธิรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์์ พ.ศ. 

๒๕๖๐ และได้รับก�รสนับสนุนจ�ก อบต. จัดสรรงบประม�ณ
ดูแลเรื�องสุขภ�พพระสงฆ์์ โดยแผนโครงก�รที�ดำ�เนินก�รจะ 
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน จ�กก�รรวบรวมข้อมูล วิเคร�ะห์ 
ปัญห�ในแต่ละด้�น จิตใจเป็นยังไงบวชม�แล้วนั�งสม�ธิิแล้ว 
จิตใจมั�นคงไหม ยังมีอ�รมณ์ร้อนอยู่ไหม มีคว�มเก็บกดหรือไม่ 
แม้กระทั�งปัญห�ก�รอยู่ร่วมกัน ซ้�งโรงเรียนปริยัติธิรรมมีพระภิกษุ 
ส�มเณรที�เป็นนักเรียนจำ�นวนม�กที�อยู่รวมกันเป็นสังคม ได้ใช้ 
ธิรรมนูญสุขภ�พเข้�ม�แก้ไขปัญห�ตรงนี้
  เมื�อประก�ศใช้ธิรรมนูญสุขภ�พ คณะครูหัวหน้�ส่วนง�น
ต่�งๆ ในตำ�บลและพระภิกษุส�มเณรในวัดทุกรูปได้รับรู้ และ
เกิดเป็นแผนโครงก�รต�มลำ�ดับข้ันตอนว่�จะต้องทำ�อะไร
ก่อน-หลัง
  การเป็ลั้�ยนี้แป็ลังท้�เกิดีข่�นี้ 
  ประก�รแรกคือ พระภิกษุุ สามเณร สามารถืใช้บัริการ
สถืานี้บัริการสุขภาพไดี้ คัรบั ๑๐๐ % โดยพระภิกษุส�มเณร 
โอนย้�ยสิทธิิก�รรักษ�พย�บ�ล ม�สู่ รพ.สต. วัดหนองนมวัว 
ด้วยคว�มร่วมมือกับ รพ. สต.และโรงพย�บ�ล ซ้ �งทุกคน
ให้คว�มสำ�คัญกับก�รมีธิรรมนูญสุขภ�พและดูแลสุขภ�พ
ส�มเณรม�กข้้น
  ประก�รที�สอง เกิดีโคัรงการ “ตลัาดีนี้ัดีสุขภาพสุขภาวะ” 
เป็นประจำ�ทุกวันศุกร์ โดยมีศูนย์บริบ�ลชุมชนอยู่ที�วัด เพื�อ
ดูแลพระภิกษุ ส�มเณรรวมทั้งคนในชุมชน มีก�รตรวจวัด
คว�มดัน ชั�งนำ้�หนัก วัดส่วนสูง ต�มเกณฑ์์ม�ตรฐ�น ตรวจ
ก�รดูแลรักษ�คว�มสะอ�ดของร่�งก�ย เล็บ ผม ซ้�งส�มเณร 
จะมีโรคเกี�ยวกับผิวหนังต่�งๆ คว�มสะอ�ดเป็นอย่�งไรกลิ�นก�ย
กลิ�นตัว รวมถ้งสิ�งแวดล้อมภ�ยในวัด เช่น ที�พักอ�ศัย ที�หลับ 
นอน ผ้�ห่ม จ้งกล�ยเป็นตล�ดนัดสุขภ�พและรวมไปถ้งโรงครัว 
วันศุกร์จะเป็นเมนูสุขภ�พ หม�ยคว�มว่� ทุกวันนี้พระอ�จจะ
เลือกฉันไม่ได้ แต่ว่�วันศุกร์ ก็ขอทำ�คว�มเข้�ใจว่�จะเป็นวัน
ที�เป็นเมนูสุขภ�พเพื�อส่งเสริมสุขภ�พให้กับส�มเณรเร�ก็ทำ�
โครงก�รส่งเสริมสุขภ�พและป้องกันโรคของพระสงฆ์์โดยใช้
งบของกองทุนตำ�บล สปสช. จำ�นวน ๒๐,๐๐๐ บ�ท ในก�ร 
ขับเคลื�อน
  ประก�รถัดม� “ทำ�แล้วมีคว�มสุข” ในสิ�งที�ส�มเณรไม่รู้เร�
จะส่งเสริมให้เข�ได้เรียนรู้ม�กข้้นอันนี้เป็นโครงก�รที�ทำ�และ
ในโรงเรียนทุกคนมีคว�มสุขม�กข้้น มีสุขภ�พดีข้้น มีคว�ม
สะอ�ดม�กข้้น ดูเป็นระเบียบเรียบร้อยข้้น สมัยก่อนไม่มีก�ร
ดูแลสุขภ�พหน้�ต�ก็บูดเบี้ยวนอนตื�นส�ยเล่นโทรศัพท์กดดัน
คว�มเครียดต่�งๆ ก็จะเกิดข้้น พอใช้กระบวนก�รตรงนี้ม�ช่วย
ดูแลเข�ก็รู้ส้กว่�มีพัฒน�ก�รมีคว�มสุขข้้น อันนี้เป็นสิ�งที�เร�
เห็นเป็นประจำ�ในโรงเรียนของเร� พอเร�มีโครงก�รที�นำ�เอ�
เรื�องของธิรรมนูญสุขภ�พม�ใช้ทำ�ให้เรื�องต่�งๆ ของพระภิกษุ
ส�มเณรได้มีพัฒน�ก�รต่�งๆ เพิ�มข้้น

  แผนี้งานี้สำาคััญในี้ระยะต�อไป็   
๑. ก�รสร้�งก�รเรียนรู้ด้�นสุขภ�วะภ�ยในโรงเรียนปริยัติธิรรม 
ก�รเรียนรู้เรื�องเพศสัมพันธิ์ โรคเอดส์ เพื�อเตรียมพร้อมสำ�หรับ
ก�รเรียนรู้ชีวิตจ�กภ�ยนอก 
๒. จัดทำ�ฐ�นข้อมูลด้�นสุขภ�พของส�มเณรในบัตรที�มีเป็น
ลักษณะคีย์ก�ร์ดที�ส�ม�รถระบุข้อมูลด้�นสุขภ�พ  โรคประจำ�
ตัว กรุ�ปเลือด นำ้�หนัก ส่วนสูง ซ้�ง เป็นส่วนสำ�คัญ ใช้เทคโนโลยี
เข้�ม�สนับสนุนข้อมูลด้�นสุขภ�พม�กข้้น
๓. พัฒน� “ตล�ดสุขภ�วะ” รวบรวมคว�มรู้ที �เกี�ยวข้องกับ 
สุขภ�พเด็กและเย�วชน สนับสนุนส�มเณรที�ได้รับก�รอบรม
เป็นนักบริบ�ลจิตอ�ส�ระยะสั้น ให้มีบทบ�ทสำ�คัญในก�ร 
ช่วยเหลือส�มเณรด้วยกันเอง ส่งเสริมให้ส�มเณรปลูกผักกินเอง 
เพื�อให้ได้บริโภคอ�ห�รที�ปลอดภัย โดยก�รทำ�สม�ร์ทฟ�ร์ม   
๔. จัดทำ�ห้องพย�บ�ล โดยมีกลุ ่มง�นอน�มัยคอยดูแลให ้
ส�มเณรส�ม�รถดูแลกันเองได้ เช่น ก�รใช้ย�รักษ�อ�ก�ร
เบื้องต้น ก�รทำ� CPR หรือก�รช่วยเหลือชีวิต ก�รอบรมเรื�อง
อัคคีภัยภ�ยในวัด
  “เร�พย�ย�มเป็นโรงเรียนปริยัติธิรรมที�ส�ม�รถเรียนรู ้
ทุกเรื�องที�ส�มเณรควรรู้” เพร�ะเมื�อส�มเณรส้กไป 
แล้วออกไปสู่โลกภ�ยนอกต้องมีคว�มรู้ติดตัว 
เช่น ก�รอบรมนักบริบ�ลจิตอ�ส� ส�ม�รถ 
สร้�งคุณประโยชน์ในช่วงวิกฤติด้�นสุขภ�พ 
ที�ผ่�นม�ได้อย่�งม�ก ฝ่�กญ�ติโยมว่�สิ�ง
ที�สำ�คัญคือเรื�องสุขภ�พของภิกษุส�มเณรที�
เป็นศ�สนท�ย�ทมีสุขภ�พที�ดีและแข็งแรง 

เรื�อง พรทิพย์ เชื้อง�มเ ร่ื่� อ ง เ ล่ า ธ รื่ รื่ ม นู ญ

ธรรมนูญสุุขัภาพโรงเรีย่นพระปริย่ัติิธรรมฯ	:
โรงเรียนรัตนปััญญาว่ิชิชิาลััย

ว่ัดหนองกัระด้กัเน้�อ จ.นครสว่รรค์
  ธิรรมนูญสุขภ�พมีคว�มสำ�คัญอย่�งไร ?
  พระมหาสุภัคั วชิโร ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนรัตนปัญญ�
วิชช�ลัย วัดหนองกระดูกเนื้อ จ.นครสวรรค์ เล่�ว่� ในฐ�นะ 
ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนรัตนปัญญ�วิชช�ลัยและเป็นพระอ�ส� 
สมัครส่งเสริมสุขภ�พประจำ�วัด เห็นว่�เรื�องสุขภ�พหรือสุขภ�วะ 
เป็นเรื�องสำ�คัญที�พระสงฆ์์และส�มเณรควรจะต้องเรียนรู้ 
และเข้�ใจ เมื�อมีก�รทำ�ธิรรมนูญสุขภ�พในโรงเรียนจ้งเป็นก�ร 
ต่อยอดก�รดำ�เนินง�นก�รพัฒน�สุขภ�วะให้กับภิกษุส�มเณร 
พัฒน�ในด้�นสุขภ�พก�ย จิตใจ ปัญญ�และสังคม เน้นเรื�อง
สุขภ�วะม�กข้้น
  หลัักสำาคััญของธรรมน่ี้ญสุขภาพ เมื�อมีธิรรมนูญสุขภ�พ 
ส�ม�รถสร้�งคว�มร่วมมือกับทุกภ�คส่วน หน่วยง�นต่�งๆ ช่วย 
ขับเคลื�อนธิรรมนูญสุขภ�พ โดยมีกรอบก�รดำ�เนินง�นจ�ก 
ธิรรมนูญสุขภ�พพระสงฆ์์ม�เป็นแม่บท พัฒน�เรื�องสุขภ�วะของ 
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แ กั ะ  รื่ อ ย โ ล กั เรื�อง ฝ่รั�งแช่อิ�ม

  ใน พ.ศ. ๒๕๖๖ นี้ นับเป็นเวล�ครบรอบ ๗๕ ปี ของ
ก�รก่อตั้ง องคั์การอนี้ามัยโลัก (WHO) โดยองค์ก�ร 
สหประช�ช�ติ หรือ United Nation (UN) ซ้�งก่อตั้งม�ตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๔๙๑ เพื�อทำ�หน้�ที� “ส่งเสริมให้ประช�กรทุกคนมี
สุขภ�พอยู่ในระดับที�ดีที�สุดเท่�ที�จะเป็นไปได้” 
  รวมถ้งก�รพย�ย�มทำ�ให้โลกปลอดจ�กภัยคุกค�มท�ง
ด้�นสุขภ�พให้ม�กข้้น และก�รจัดสรรบริก�รด้�นสุขภ�พ
ให้กับประช�กรที�ต้องก�ร ๑

๗๕	ปี	ประวัติิศัาสุติร์สุุขัภาพโลื่ก
ด่ีขั้�นอย่่างไร
  จ�กก�รร่วมพัฒน�คุณภ�พชีวิตผู้คนกว่� ๗๕ ปีของ WHO 
ช�ติสม�ชิกและภ�คีเครือข่�ยทั�วโลก พบประเด็นก�รพัฒน� 
สุขภ�พและคุณภ�พชีวิตที�สำ�คัญ เช่น ก�รจัดทำ�บัญชีย�หลัก 
ที�จำ�เป็นสำ�หรับระบบบริก�รสุขภ�พ ก�รกำ�จัดฝ่ีด�ษ ก�ร
กำ�จัดม�ล�เรีย  ยุทธิศ�สตร์ระดับโลกด้�นโรคไม่ติดต่อ ก�ร
รักษ�ผู้ติดเชื้อ HIV/AIDS หลักก�รส�กลสำ�หรับก�รควบคุม
ก�รตล�ดผลิตภัณฑ์์ทดแทนนมแม่ 
  นอกจ�กน้ี ยังมีคว�มสำ�เร็จที�เดินไปไกลจ�กเรื�องสุขภ�พ 
สู ่คุณภ�พชีวิต เช่น ก�รแก้ไขปัญห�อุบัติเหตุท�งถนน 
กฎอน�มัยระหว่�งประเทศเพื�อป้องกัน ควบคุม และตอบโต้
ภ�วะฉุกเฉินด้�นส�ธิ�รณสุขระหว่�งประเทศ คว�มร่วมมือ
เพื�อเมืองสุขภ�วะ
  ขณะที�ประเทศไทยก็มีคว�มร่วมมือกับ WHO ม�นับ 
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๔ เช่น ก่อกำ�เนิดโครงก�รกำ�จัดโรค
ม�ล�เรีย มีแผนง�นวัคซีนแห่งช�ติ ตลอดจนถ้งปัจจุบัน 
เช่น มีแผนง�นคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐบ�ลไทยกับองค์ก�ร
อน�มัยโลก (Country Cooperation Strategy : CCS) ที�ให้
คว�มสำ�คัญกับ ๖ เรื�องใหญ่ในระบบสุขภ�พ คือ ประช�กร
ต่�งด้�ว โรคไม่ติดต่อ คว�มปลอดภัยท�งถนน ข้อมูล
สุขภ�พดิจิทัลกับข้อมูลส�รสนเทศด้�นสุขภ�พ ก�รพัฒน�
ภ�วะผู้นำ�ด้�นสุขภ�พโลก และพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถ
ด้�นส�ธิ�รณสุขฉุกเฉิน
  แม้จะมีคว�มสำ�เร็จด้�นสุขภ�พเกิดข้้นหล�ยเรื�อง 
WHO พร้อมด้วยช�ติสม�ชิกก็ยังมุ่งมั�นที�สร้�งคว�มร่วมมือ 

เพื�อยกระดับคุณภ�พชีวิตให้ดีม�กข้้น เพร�ะในบ�งภูมิภ�ค 
เช่น ภูมิภ�คแอฟริก�ยังคงต้องเผชิญภัยฉุกเฉินด้�นสุขภ�พ 
ที�เกิดข้้นกว่� ๑๐๐ ครั้ง เป็นประจำ�ทุกปี เช่น อหิว�ตกโรค 
ไข้เหลือง เยื�อหุ้มสมองอักเสบ ไข้หัด ไวรัสอีโบล�

เสุีย่งประชากรโลื่ก
อยู่่จำุด่ไห่นในสุัญญานี�	
  หน้�งในภ�รกิจของ WHO คือก�รจัดสมัชช�อน�มัยโลก 
(World Health Assembly) เพื�อจัดทำ�ข้อตกลงด้�นสุขภ�พ
ของโลกที�ช�ติสม�ชิกและ WHO จะร่วมพัฒน�ไปด้วยกัน  
และในข้อตกลงที�ผ่�นม�ในประวัติศ�สตร์สุขภ�พนี้ ก็มี
คว�มพย�ย�มที�จะผลักดันให้เสียงของประช�ชนเข้�ไป 
อยู ่ในกลไกนโยบ�ย ด้�นสุขภ�พ สุขภ�วะ เพื �อลด
ปัญห�สุขภ�พ หรือคว�มไม่เป็นธิรรมท�งสุขภ�พ เช่น 
มติสมัชช�อน�มัยโลกครั้งที� ๗๔ พ.ศ. ๒๕๖๔ (WHA 
๗๔.๑๖) เรื�องปัจจัยสังคมกำ�หนดสุขภ�พ (Social 
Determinants of Health) ที�ให้คว�มสำ�คัญกับ
ก�รทำ�ง�นร่วมกันของทุกภ�คส่วนในสังคม เพื�อ
แก้ไขปัจจัยสังคมกำ�หนดสุขภ�พ ที�ส่งผลต่อ
คว�มไม่เป็นธิรรมท�งสุขภ�พ  
  หรือมติก�รเสริมสร้�งคว�มพร้อมของ
องค์ก�รอน�มัยโลก ในก�รเตรียมพร้อมและ 
ก�รตอบสนองต่อภ�วะฉุกเฉินด้�นสุขภ�พ 
(WHA ๗๔.๗) ที�ระบุชัดเจนว่�ก�รมีกลไกก�รมีส่วน
ร่วมในระบบสุขภ�พ ตั้งแต่ก่อนวิกฤตสุขภ�พ ช่วยสร้�ง
คว�มไว้เน้ือเชื�อใจและระดมคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน
ในก�รรับมือภัยฉุกเฉินส�ธิ�รณสุข  ได้ดีกว่�ประเทศที�ไม่มี
กลไกก�รมีส่วนร่วมม�ก่อน
  คุณค่�ของก�รมีส่วนร่วมเช่นนี้ ทำ�ให้ประเทศไทย พร้อม 
ด้วยเพื�อนช�ติสม�ชิกจ�กอีกหล�ยประเทศร่วมกันขับเคลื�อน 
เรื�องก�รมีส่วนร่วมของสังคม (Social Participation) อีกครั้ง 
ให้เข้�สู่ เวทีสมัชช�อน�มัยโลกเพื�อยกระดับเสียงของ
ประช�ชนให้เข้�ไปอยู่ในระดับก�รตัดสินใจนโยบ�ย/แผน
ง�น ให้ม�กที�สุด มั�นคงที�สุด และถูกนำ�ไปปรับใช้ม�กที�สุด 

๗๕	ปี	คำาสุัญญา 
‘โลื่กจำะสุุขัภาพด่ีถ้้วนห่น้า’	:	ด่ขึ้้�นอย่างไร ?
เส่ยงปัระชิากัรโลักัอย้่ตรงไหนในสัญญาน่� ?

๑ WHO Thailand (April  7,2023) และ https://www.afro.who.int/media-centre/events/celebrat-
ing-75-years-commitment-public-health-africa#:~:text=World%20Health%20Organization%20
(WHO)%20marks,anniversary%20on%207%20April%202023. 
๒ https://www.who.int/campaigns/75-years-of-improving-public-health/milestones#year-2017 
๓ https://www.afro.who.int/media-centre/events/celebrating-75-years-commitment-pub-
lic-health-africa#:~:text=World%20Health%20Organization%20(WHO)%20marks,anniversary%20
on%207%20April%202023.
๔ https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/320?locale-attribute=th 
๕ WHA74.16: Social determinants of health  
๖ WHA74.7: Strengthening WHO preparedness for and response to health emergencies.
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เรื�อง เบญจภรณ์ น�มเสน�ใ ห้้ รื่ ะ บ บ สุ ข ภ า พ เ ล่ า เ ร่ื่� อ ง

กัารพััฒนา	‘เคร่�องม่อสุนับสุนุน’
โครงการวิจำัย่การพัฒินา	HIA

ปัระเด็นกัารจัดกัารขึ้ยะใน อปัท. ขึ้นาดเลั็กั

  สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ได้รับก�ร 
สนับสนุนงบประม�ณจ�ก สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริม
วิทย�ศ�สตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ในก�รศ้กษ�วิจัย 
เรื�อง “การพัฒนี้าเคัรื�องมือสนี้ับัสนีุ้นี้โคัรงการวิจััยการ
พัฒนี้าเคัรื�องมือการป็ระเมินี้ผลักระทบัด้ีานี้สุขภาพ
ป็ระเดี็นี้การจััดีการขยะในี้องคั์กรป็กคัรองส�วนี้ท้องถืิ�นี้
ขนี้าดีเลั็ก” โดยมีคณะผู้วิจัยจ�ก สช. นำ�โดย นี้ายทรงพลั  
ตุลัะทา (หัวหน้�โครงก�ร) และ นี้างสาวเบัญจัภรณ์ นี้ามเสนี้า 
(นักวิจัยร่วม) ได้ดำ�เนินโครงก�รร่วมกับเครือข่�ยวิช�ก�ร

ประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พในระดับพื้นที� อ�ทิ ผศ.ดร. 
วลัญช์ชย� เขตบำ�รุง และอ�จ�รย์จิร�ภรณ์ ประธิรรมโย 
จ�กมห�วิทย�ลัยวงษ์ชวลิตกุล และ ดร.เอกสิทธิิ� อักษร 
จ�กสำ�นักง�นสิ�งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที� ๑๑ จังหวัด
นครร�ชสีม�  ในฐ�นะนักวิจัยร่วมในพื้นที� 
  จ�กปัญห�ก�รจัดก�รขยะมูลฝ่อยและสิ�งปฏิกูลใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นยังคงเป็นปัญห�ที�สำ�คัญของ
ประเทศไทย ซ้�งทุกภ�คส่วนให้คว�มสำ�คัญและร่วมมือกัน
แก้ไขปัญห� ตั้งแต่ต้นท�งจนถ้งปล�ยท�ง เนื�องจ�ก ห�ก

ขยะมูลฝ่อยได้รับก�รจัดก�รอย่�งไม่ถูกต้อง อ�จก่อให้เกิด
มลพิษ เหตุเดือดร้อนรำ�ค�ญรวมถ้งก�รเพิ�มข้้นของอุณหภูมิ
ในชั้นบรรย�ก�ศของโลก
  รัฐบ�ลได้ตระหนักถ้งปัญห�ด้�นก�รจัดก�รขยะมูลฝ่อย
โดยเฉพ�ะอย่�งยิ�งก�รจัดก�รขยะพล�สติกและก�รจัดก�ร
ปัญห�ขยะทะเล ผ่�นก�รผลักดันนโยบ�ยในก�รบริห�ร
จัดก�รขยะมูลฝ่อย (๑, ๒) จ�กข้อมูลจะเห็นได้ว่�ก�รจัดก�ร
ขยะสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ยังคงเป็นปัญห�
สำ�คัญม�อย่�งย�วน�น ที�ห�กระบวนก�รจัดก�รที�ไม่สำ�เร็จ

เกิดผลเชิงรูปธิรรมได้อย่�งยั�งยืน ด้วยปัจจัยหล�ยด้�น เช่น 
ก�รให้คว�มสำ�คัญของหน่วยง�นในก�รแก้ไขปัญห�อย่�ง
จริงจัง ก�รรับวิถีก�รใช้ชีวิตแบบใหม่ อ�ศัยคว�มสะดวก 
สบ�ยเป็นหลัก ก�รสร้�งคว�มตระหนักและสร้�งคว�มเข้�ใจ 
ในก�รจัดก�รขยะ ข�ดนวัตกรรมในก�รจัดก�รขยะทั�วไป 
(ถุงพล�สติก) และก�รจัดทำ�นโยบ�ยท้องถิ�นหรือจังหวัด
ประเด็นก�รจัดก�รขยะแบบครบวงจร จ้งเป็นประเด็นที�
ท้�ท�ยสำ�หรับท้องถิ�นขน�ดเล็กและขน�ดกล�ง (๓)

  ดังนั้น สช. องค์กรภ�ยใต้ พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ต ิ

๑  กรมควบคุมมลพิษ. Roadmap ก�รจัดก�รขยะพล�สติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓. ๒๕๖๑.
๒  กระทรวงมห�ดไทย. แผนปฏิบัติก�รจัดก�รขยะมูลฝ่อยชุมชน “จังหวัดสะอ�ด” ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒๕๖๒.
๓  กองจัดก�รก�กของเสียและส�รอันตร�ย กรมควบคุมมลพิษ. (ร่�ง) แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รจัดก�รขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) ๒๕๖๔.
๔  พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐  [Available from: https://infocenter.nationalhealth.or.th/statute50.
๕  คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ. หลักเกณฑ์์และวิธิีก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พที�เกิดจ�กนโยบ�ยส�ธิ�รณะ พ.ศ. ๒๕๖๔. ๒๕๖๔.
๖  เดชรัตน์ สุขกำ�เนิด วิชัย เอกพล�กร ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์. ก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พ เพื�อก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธิ�รณะเพื�อสุขภ�พ แนวคิด 
แนวท�ง และแนวปฏิบัติ. ๒๕๔๕.
๗  Early-Alberts J, Hamberg A, Haggerty B. Health Impact Assessment: Oregon’s Practitioner Toolkit : a Handbook for Conducting Rapid 
HIAs: Oregon Health Authority, Center for Health Protection, Environmental Public Health; 2015.
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พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ้�งมีบทบ�ทในก�รพัฒน�ระบบและกลไก 
ก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ ได้มองเห็นประเด็น 
ปัญห�ในก�รจัดก�รขยะที�ยังดำ�เนินก�รไม่ครอบคลุม 
และข�ดกระบวนก�รจัดก�รที�เป็นระบบ จ้งมีแนวคิดในก�ร 
พัฒน�แนวท�งก�รนำ�เครื�องมือก�รประเมินผลกระทบ
ด้�นสุขภ�พและก�รพัฒน�เครื�องมือสนับสนุนสำ�หรับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในก�รตัดสินใจ กำ�หนดทิศท�ง 
นโยบ�ย และก�รบริห�รจัดก�ร เพื�อก�รพัฒน�ท้องถิ�นของ
ตนเองได้
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจ้งเป็นเป้�หม�ยสำ�คัญที� 
ต้องพัฒน�แนวท�งและสร้�งคว�มชัดเจนในระดับนโยบ�ย 
และปฏิบัติก�ร เพื�อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นส�ม�รถนำ� 
เครื�องมือก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ (Health Impact 
Assessment; HIA) ไปใช้ในกระบวนก�รตัดสินใจพิจ�รณ� 
อนุญ�ต ในเรื�องที�ส่งผลกระทบต่อสุขภ�พประช�ชนอย่�งมี
ประสิทธิิภ�พ (๔, ๕)

  ง�นวิจัยน้ีเลือกศ้กษ�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
ในเขตเมืองคือเทศบัาลัตำาบัลัเมืองใหม�โคักกรวดี อ.เมือง 
นี้คัรราชส้มา จั.นี้คัรราชส้มา ซ้�งไม่มีบ่อฝั่งกลบขยะมูลฝ่อย 
ในพื้นที� และมีข้อจำ�กัดในก�รจัดก�รขยะมูลฝ่อยชุมชน 
ทำ� ใ ห้ มี ค ว � ม ท้�ท้�ยในก�รนำ�กระบวนก�รประเมิน 
ผลกระทบด้�นสุขภ�พไปใช้ในก�รแก้ปัญห�ก�รจัดก�ร 
ขยะมูลฝ่อยชุมชน
  ปัญห�ก�รจัดก�รขยะของเทศบ�ลตำ�บลเมืองใหม่ 
โคกกรวดปริม�ณเพิ�มข้้น เนื�องจ�กก�รย้�ยเข้�ม�อยู่อ�ศัย
และทำ�ง�นของคนในพื้นที�เพิ�มข้้น มีขยะสัญจร ลักลอบ 
ทิ้งต�มที�หรือท�งส�ธิ�รณะ และศักยภ�พก�รเก็บขนไม ่
เพียงพอ จ�กข้อมูลพบว่�ปริม�ณขยะมูลฝ่อยของเทศบ�ล 
ตำ�บลฯ มีแนวโน้มเพิ�มข้้นแบบก้�วกระโดด ทำ�ให้เทศบ�ล 
ตำ�บลฯ ต้องใช้จ่�ยงบประม�ณจำ�นวนม�กข้้นในก�รจัดก�ร 
ขยะมูลฝ่อยในพื้นที�
  ในปี ๒๕๖๕ มีปริม�ณขยะมูลฝ่อยเกิดข้้นประม�ณ ๘ 
เท่�จ�กปี ๒๕๖๓ ทำ�ให้เทศบ�ลตำ�บลเมืองใหม่โคกกรวด 
ไม่ส�ม�รถเก็บขนขยะมูลฝ่อยได้ท้ังหมด โดยส�ม�รถเก็บขน 
ขยะมูลฝ่อยได้เพียง ๑,๕๔๗ ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๔๘
 และนำ�ส่งกำ�จัดที�บ่อฝ่ังกลบแบบถูกหลักสุข�ภิบ�ลของ
เทศบ�ลนครนครร�ชสีม�
  ทั้งนี้ เทศบ�ลตำ�บลเมืองใหม่โคกกรวด จะต้องเผชิญกับ 
คว�มท้�ท�ยในก�รจัดก�รปัญห�ขยะมูลฝ่อยชุมชนใน
พื้นที�ต่�งๆ เช่น เทศบ�ลไม่ส�ม�รถเก็บขนขยะได้หมด 
ทำ�ให้เกิดขยะมูลฝ่อยสะสมรวมท้ังทำ�ให้ก�รจัดก�รขยะ
มูลฝ่อยในพื้นที�ไม่ถูกต้องต�มหลักวิช�ก�ร ประกอบกับ 
คว�มเป็นชุมชนเมือง ทำ�ให้ประช�ชนมีคว�มคิดว่�ก�ร
จัดก�รขยะมูลฝ่อยชุมชนเป็นหน้�ที�ของเทศบ�ล ทำ�ให้ขยะ
มูลฝ่อยทุกประเภทของครัวเรือน เช่น เฟอร์นิเจอร์ กิ�งไม้

ใบไม้ และเศษวัสดุก่อสร้�ง ถูกทิ้งให้เป็นภ�ระเก็บขนของ
เทศบ�ล ขณะที�ยังพบว่�มีขยะสัญจรและขยะลักลอบทิ้งใน
พื้นที�เป็นปริม�ณม�กที�ยังไม่มีแนวท�งในก�รจัดก�รได้
  ก�รดำ�เนินง�นที�ผ่�นม� คณะผู้วิจัยได้พัฒน�เครื�องมือ
ช่วยสนับสนุนกระบวนก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ
ในประเด็นก�รจัดก�รขยะและสิ�งปฏิกูลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น โดยนำ�ก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พแบบ
เร่งด่วน (Rapid Health Impact Assessment; RHIA) ม�
ประยุกต์ใช้ให้เข้�กับบริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
ขน�ดเล็ก ภ�ยใต้สถ�นก�รณ์ก�รที�มีทรัพย�กรด้�นกำ�ลังคน 
งบประม�ณ และเวล�ที�มีอยู่อย่�งจำ�กัด RHIA จ้งเป็นรูป
แบบที�เหม�ะสมกับพื้นที�ศ้กษ� ซ้�งก�รประเมินใช้ระยะเวล�
สั้น เพื�อให้ทันกับกระบวนก�รตัดสินใจที�จะเกิดข้้น (๖, ๗)

  แต่ห�กมองกลับม�ที�เครื�องมือฯ ยังคงมีคว�มท้�ท�ย
ในก�รที�จะลดคว�มซับซ้อนของขั้นตอนก�รประเมิน รวมถ้ง 
สร้�งแรงจูงใจให้กับเจ้�หน้�ที�ท้องถิ�นในก�รนำ�เครื�องมือไป 
ใช้เพื�อยกระดับนโยบ�ย ก�รจัดทำ�ร่�งเครื�องมือฯ คณะผู้วิจัย 
ได้รวบรวมข้อมูลจ�กก�รสัมภ�ษณ์ผู้ให้ข้อมูล ซ้�งเป็นผู้มี 
ส่วนเกี�ยวข้องกับกระบวนก�ร HIA จำ�นวน ๒๒ คน โดย 
แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑. ผู้บริห�รท้องถิ�น ๒. เจ้�หน้�ที�
ปฏิบัติก�รของท้องถิ�น และ ๓. นักวิช�ก�ร
  จ�กก�รสัมภ�ษณ์ทำ�ให้ได้ข้อมูลที�องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ�นต้องก�รเพื�อนำ�ม�ประกอบก�รตัดสินใจเมื�อจะ 
ดำ�เนินกิจกรรม โครงก�ร แผนง�น ในเรื�องที�สำ�คัญ ๔ ประเด็น 
คือ ๑. ผลกระทบต่อสุขภ�พ ๒. ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม 
๓. คว�มพ้งพอใจของประช�ชน และ ๔. คว�มคุ้มค่�ของ 
ก�รดำ�เนินโครงก�ร เครื�องมือฯ ที�คณะผู้วิจัยได้ร่วมกันร่�ง 
ได้เน้นก�รนำ�กระบวนก�ร HIA ม�สรุปเพียง ๓-๔ แผ่น 
ขย�ยให้เห็นผลลัพธิ์ที�สำ�คัญในแต่ละขั้นตอนของ HIA และ
เพิ�มคว�มชัดเจนของขอบเขตข้อมูลที�ใช้ประกอบก�รตัดสินใจ
  ก�รดำ�เนินง�นในระยะถัดไป คณะผู้วิจัยว�งแผนนำ�ร่�ง 
เครื�องมือฯ ดังกล่�วไปประยุกต์ใช้กับเทศบ�ลตำ�บลเมืองใหม่ 
โคกกรวด อ.เมือง จ.นครร�ชสีม� ซ้�งเป็นพื้นที�ศ้กษ�วิจัย 
ภ�ยใต้สถ�นก�รณ์ก�รจัดก�รขยะที�ยังมีคว�มท้�ท�ยดังที�
ได้กล่�วไว้ข้�งต้น โดยเทศบ�ลฯ มีคว�มประสงค์จะนำ� 
เครื�องมือช่วยสนับสนุนก�รจัดทำ� HIA ไปใช้ในโครงก�ร 
ถนนปลอดถังขยะและโครงก�ร Recycle Center เมื�อเสร็จส้ิน 
โครงก�ร
  คณะผู้ วิจัยหวังเ ป็นอย่�งยิ� ง ว่�ง�นวิจัย น้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยเฉพ�ะท้องถิ�น
ขน�ดเล็ก ที�จะได้ชุดเครื�องมือฯสนับสนุนกระบวนก�ร HIA  
ในประเด็นก�รจัดก�รขยะ และข้อเสนอแนวท�งก�รนำ�
กระบวนก�ร HIA ที�ส�ม�รถนำ�ม�ใช้ประกอบก�รตัดสินใจ
และพัฒน�แผนก�รจัดก�รขยะและสิ�งปฏิกูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นได้ต่อไป 
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R i g h t   t o   H e a l t h เรื�อง พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

นโยบายข้องพรรคการเมีือง
ท่�เกั่�ยว่ขึ้�องกัับการด้้แลั
ในช่�วงวาระสูุด้ที่้ายข้องช่่วิต้

  ก�รดูแลประช�กรที�อยู่ในช่วงว�ระสุดท้�ยของชีวิต แม้จะเป็นเรื�องที� 
เล็กน้อยม�กในนโยบ�ยสุขภ�พของประเทศ แต่ด้วยก�รที�ประเทศไทย 
เป็นสังคมสูงวัยที�มีจำ�นวนผู้สูงอ�ยุเพิ�มม�กข้้น อีกทั้งมีผู้ป่วยที�ป่วย 
ด้วยโรคเร้ือรังรุนแรงและรักษ�ไม่ห�ยที�เพิ�มม�กข้้น ส่งผลให้ในอน�คต 
ค�ดหม�ยได้ว่�จะมีประช�กรที�มีคว�มต้องก�รก�รดูแลในช่วงว�ระ
สุดท้�ยของชีวิตม�กข้้น
  วันที� ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๖ น้ีจะเป็นก�รเลือกต้ังสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร 
เป็นก�รทั�วไปทั�วประเทศ โดยในก�รเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคก�รเมืองที� 
ลงสมัครรับเลือกตั้งกว่� ๗๐ พรรคก�รเมือง โดยผู้เขียนขอนำ�นโยบ�ย 
ของพรรคก�รเมืองใหญ่ ๙ พรรค เฉพ�ะที�เกี�ยวกับเรื�องก�รดูแล
ประช�กรในช่วงว�ระสุดท้�ยของชีวิตจะพบว่�มีพรรคก�รเมืองและ
นโยบ�ยดังต่อไปนี้

  ทั้งนี้ เมื�อนำ�กรอบของก�รพัฒน�และขับเคลื�อนเรื�อง 
ก�รดูแลผู้ป่วยแบบประคับประคองขององค์ก�รอน�มัยโลก 
(WHO) ที�กำ�หนดให้ทุกรัฐที�ต้องก�รพัฒน�ระบบจะต้อง 
๑. มีนโยบ�ยทั้งในระดับช�ติและระดับท้องถิ�น ๒. มีก�ร
พัฒน�บุคล�กร ๓. มีก�รพัฒน�ระบบย�ที�จำ�เป็นสำ�หรับ
ก�รดูแล ๔. มีระบบสนับสนุนก�รดำ�เนินก�ร และ ๕. มีก�ร 
นำ�ชุมชนและสังคมเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รกำ�หนด 
แนวท�งในก�รดำ�เนินก�รและดูแล ม�ใช้เป็นกรอบในก�ร 
วิเคร�ะห์นโยบ�ยของพรรคต่�งๆ พบว่� โดียภาพรวม
ของนี้โยบัายเหลั�าน้ี้�พบัว�าม้ลัักษุณะเป็็นี้กิจักรรมเพื�อ
แก้ป็ัญหาเฉพาะหนี้้ามากกว�าเป็็นี้นี้โยบัายเพื�อสร้าง
คัวามยั�งยืนี้แลัะการพัฒนี้าระบับับัริการสุขภาพของ
ป็ระเทศ
  ดังน้ันจ้งเป็นหน้�ที�ของประช�ชนทั�วไปที�เป็นเจ้�ของ
อำ�น�จอธิิปไตยที�จะต้องพิจ�รณ�ถ้งคว�มเหม�ะสมและ
คว�มเป็นไปได้ของนโยบ�ยของแต่ละพรรคก�รเมือง
เพื�อนำ�ม�ประกอบก�รตัดสินใจในก�รเลือกผู้สมัครจ�ก
พรรคก�รเมืองในวันที� ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๖ นี้ต่อไป 

๑ BBC News ไทย, เลือกตั้ง ๒๕๖๖: สรุปนโยบ�ยห�เสียง ๙ พรรคหลัก 
ก่อนเลือกตั้ง ๑๔ พ.ค. สืบค้นจ�ก https://www.bbc.com/thai/thai-
land-65307789 วันที� ๒๗ เมษ�ยน ๒๕๖๖

พรรคเพ่�อไที่ย 
มั่นโยบาย

ส่งเสริมให้มีสถ�นชีว�ภิบ�ล 
ดูแลผู้ป่วยติดเตียง 

โดยงบประม�ณ สปสช.

พรรคพลัังประช่ารัฐ
มั่นโยบาย

หลักประกันสุขภ�พที�คุ้มครอง 
และครอบคลุมประช�ชนทุกคน

พรรคก้าวไกลั
มั่นโยบาย

(๑) กองทุนดูแลผู้สูงอ�ยุ- 
ผู้ป่วยติดเตียง งบประม�ณ 

เฉลี�ย ๙,๐๐๐ บ�ทต่อคนต่อเดือน 
(๒) ศูนย์ดูแลผู้ป่วย 

แบบประคับประคองในชุมชน 
อย่�งน้อยอำ�เภอละ ๑ แห่ง / 

ธิน�ค�รอุปกรณ์ดูแลผู้ป่วยที�บ้�น 
(๓) สิทธิิก�รุณยฆ์�ต 

สำ�หรับคนที�ป่วยจ�กโรคท�งก�ย 
ที�รักษ�ไม่ได้

พรรคภ้มีิใจไที่ย
มั่นโยบาย

(๑) ตั้งศูนย์ฟอกไตฟรีทุกอำ�เภอ 
(๒) ตั้งศูนย์ฉ�ยรังสีรักษ� 
โรคมะเร็งฟรีทุกจังหวัด

พรรคประช่าธิิปัต้ย์
มั่นโยบาย

ชมรมผู้สูงอ�ยุ 
รับ ๓๐,๐๐๐ บ�ท 

ทุกหมู่บ้�น ทุกชุมชน

พรรครวมีไที่ยสูร้างช่าต้ิ
มั่นโยบาย

สร้�งระบบแพทย ์
๒๔ ชั�วโมง ปร้กษ�แพทย ์
ผ่�นระบบแพทย์ท�งไกล

พรรคช่าต้ิพัฒนากลั้า
มั่นโยบาย

อ�รยสถ�ปัตย ์
ปรับปรุงบ้�น ๕๐,๐๐๐ บ�ท 

ให้ผู้สูงวัยและผู้พิก�ร
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ส�ม�รถเข้�ถ้งที�อยู่อ�ศัยได้ต�มคว�มส�ม�รถในก�รจ่�ย 
(Affordable Housing)
  ระบบก�รเงินที�อยู่อ�ศัยทั�วโลก อ�จแบ่งได้เป็น ๓ รูปแบบ
 คือ ๑. ระบบเงินฝ่�กธิน�ค�ร (Bank Deposits) แบบประเทศ
อังกฤษ ๒. ระบบตล�ดหุ้นกู้ซิเคียวริไทเซชั�น ( Securitization) 
หรือออกหุ้นกู้ MBS (Mortgage Backed Securities) แบบ
ประเทศสหรัฐอเมริก� ๓. ระบบตล�ดทุนหุ้นกู้ธิน�ค�รจำ�นอง 
(Mortgage Covered Bond) แบบประเทศในกลุ่มภ�คพื้น
ยุโรป โดยระบบเงินฝ่�กเป็นระบบที�มีก�รใช้ม�กที�สุดรวมถ้ง 
ประเทศไทย เนื�องจ�กทุกประเทศมีธิน�ค�รหรือสถ�บันรับเงินฝ่�ก 
ก�รให้สินเชื�อที�อยู่อ�ศัยจ้งเป็นหน้�งในธุิรกิจที�ส�ม�รถทำ�ได้
โดยสะดวก แหล่งเงินสินเชื�อที�อยู่อ�ศัยด้วยจำ�นวนดังกล่�ว 
จ้งมีคว�มเพียงพอต่อคว�มต้องก�รสินเชื�อ
  สำ�หรับประเทศไทยจ�กก�รสำ�รวจข้อมูลภ�วะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนของ สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ พบว่�ประเทศไทยมีจำ�นวนครัวเรือนโดยประม�ณ 
๒๑.๓๒ ล้�นครัวเรือน ประกอบด้วยครัวเรือนผู้มีร�ยได้น้อย
จำ�นวน ๑๒.๘๑ ล้�นครัวเรือน (ร้อยละ ๖๐.๐๑) ครัวเรือน
ผู้มีร�ยได้ป�นกล�ง จำ�นวน ๔.๒๕ ล้�นครัวเรือน (ร้อยละ 
๑๙.๙๓) ครัวเรือนผู้มีร�ยได้สูง จำ�นวน ๔.๒๖ ล้�นครัวเรือน 
(ร้อยละ ๑๙.๙๘) เมื�อพิจ�รณ�จ�กก�รมีกรรมสิทธิิ�ในที�อยู่
อ�ศัยของครัวเรือน พบว่� มีครัวเรือนที�ไม่มีกรรมสิทธิิ�ในที�อยู่
อ�ศัยถ้ง ๕.๘๗ ล้�นครัวเรือน (ร้อยละ ๒๗.๕)
  สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๙ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีฉันทมติ
ในประเด็น การจััดีการแลัะพัฒนี้าท้�อย่�อาศัย ชุมชนี้ แลัะ 
เมืองเพื�อสุขภาวะ มีมติย่อยสำ�คัญที�เกี�ยวข้องกับก�รเงินเพื�อ 
ก�รเข้�ถ้งที�อยู่อ�ศัยที�เพียงพอและมีสุขภ�วะ โดยเครือข่�ย 
Urban Smile.net ร่วมกับภ�คีเครือข่�ยที�เกี�ยวข้องได้นำ�ประเด็น 
ดังกล่�วม�ปร้กษ�ห�รือ เพื�อสรุปประเด็นสำ�คัญด้�นช่องว่�ง
และก�รพัฒน�ข้อเสนอเชิงนโยบ�ย เมื�อวันที� ๒๑ ธิันว�คม 
พ.ศ.๒๕๖๕ ภ�ยในง�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ที�ผ่�นม� และมีก�รสังเคร�ะห์ประเด็นร่วมกับ 
ผู้เชี�ยวช�ญ จนได้ส�ระสำ�คัญที�น่�สนใจ ดังนี้
  สถ�นก�รณ์และช่องว่�งสำ�คัญ ประกอบด้วย ๑. กลัไก 
การเงินี้ไม�หลัากหลัายไม�ยืดีหยุ�นี้เนี้้นี้ป็ัจัเจัก: กลไกก�รเงิน 
เพื�อก�รเข้�ถ้งที�อยู่อ�ศัยของประเทศที�มีอยู่ยังไม่หล�กหล�ย 
เน้นปัจเจก และยังไม่ครอบคลุมคนบ�งกลุ่ม ๒. ซึ่ื�อไม�ไหว 
รักษุาไว้ไม�ไดี้ (Unaffordable, Unattainable): ที�อยู่อ�ศัย 

ที�สอดคล้องกับภ�ระในก�รจ่�ย (affordable Housing) ยังไม่ 
เป็นจริงในกลุ่มผู้มีร�ยได้น้อยและป�นกล�ง ๓. เมืองโตเร็ว: 
คว�มเป็นเมืองที�เพิ�มสูงข้้นอย่�งรวดเร็ว (Urbanization) เน้น
ก�รเติบโตท�งก�ยภ�พ ไม่เน้นคน ๔. ท้�อย่�อาศัยม้สถืานี้ะ
เป็็นี้สินี้คั้ามากกว�าป็ัจัจััย ๔: ตล�ดและรัฐตอบสนองคว�ม 
ต้องก�รของคนส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วน ๕. ขาดีการออมระยะ 
ยาวเพื�อท้�อย่�อาศัย: กระบวนก�รออมเพื�อที�อยู่อ�ศัยเป็นเรื�อง 
สำ�คัญ เพร�ะเป็นวินัยและหลักประกันที�สะท้อนคว�มเข้มแข็ง
ท�งก�รเงินสำ�หรับคนทุกกลุ่ม
  ประเด็นนโยบ�ยเพื�อให้เกิดก�รพัฒน�และขับเคลื�อน 
ต่อไป ดังน้ี ๑. พัฒนี้าโคัรงสร้างระบับัการเงินี้เพื�อท้�อย่�อาศัย 
ให้ยั�งยืนี้ คัรอบัคัลุัม ยืดีหยุ�นี้หลัากหลัายร่ป็แบับั: ประเทศไทย 
ควรพัฒน�เชิงโครงสร้�งและกลไกก�รเงินที�อยู่อ�ศัยบน 
พ้ืนฐ�นคว�มยั�งยืน ที�มุ่งเน้นให้เกิดคว�มครอบคลุมในทุกระดับ 
๒. สร้างแผนี้การเงินี้ระยะยาวมุ�งเน้ี้นี้การอย่�อาศัยมากกว�า 
ท้�อย่�อาศัยเชิงกายภาพ แลัะลัดีภาระงบัป็ระมาณของรัฐ 

น โ ย บ า ย ส ร้ื่ า ง ไ ด้

การเงินเพ่�อการเข้้าถึึงที่่�อย้�อาศััย
เปั็นแค่นโยบายหรือศัักัดิ�ศัรีคว่ามัเปั็นมันุษย์

  ก�รได้อยู่ในถิ�นที�เหม�ะสมนับเป็นหน้�งในคว�มเป็นมงคล
ของชีวิต ต�มมงคลสูตรในพระพุทธิศ�สน� เพร�ะที�อยู่อ�ศัย
เป็นหน้�งในปัจจัย ๔ ที�สำ�คัญของมนุษย์ เป็นสิ�งที�สนองคว�ม
รู้ส้กมั�นคงปลอดภัย และแสดงถ้งศักดิ�ศรีคว�มเป็นมนุษย์ 
  แม้ด้�นสุขภ�พ ก็ยอมรับว่� ห�กมนุษย์ได้อยู่ในบ้�นเรือน 
ที�เหม�ะสม มีสิ�งแวดล้อมที�ดีแล้ว ย่อมเป็นปัจจัยที�กำ�หนด 
สุขภ�พ จ้งปฏิเสธิไม่ได้เลยว่�หน้�งในคว�มต้องก�รพื้นฐ�นใน 
ชีวิตของทุกคน จ้งต้องก�รจะมีบ้�นสักหลัง แต่ในคว�มเป็นจริง 
ก�รเข้�ถ้งที�อยู่อ�ศัยอ�จไม่ใช่เรื�องง่�ย โดยอุปสรรคสำ�คัญที�
เปรียบเสมือนกำ�แพงยักษ์ที�ขว�งกั้นก�รมีบ้�น ก็คือ เงิน
  เกือบทุกประเทศทั�วโลกล้วนแล้วแต่มีก�รกำ�หนดนโยบ�ย
ก�รเงินที�อยู่อ�ศัย (Housing Finance) ที�แม้จะมีคว�มแตก
ต่�งกันออกไป แต่มีคว�มมุ่งหม�ยเดียวกันคือให้ประช�ชน

เรื�อง มองเมือง

อย�างยั�งยืนี้: ประเทศไทยต้องมีก�รกำ�หนดกรอบระบบก�รเงิน 
เพื�อที�อยู่อ�ศัยในระยะย�ว เพื�อก�รมีที�อยู่อ�ศัยที�เพียงพอและ 
มีสุขภ�วะสำ�หรับทุกคน ที�ผส�นแนวคิดที�หล�กหล�ยทั้งด้�น 
ก�รเงิน ก�รว�งแผนสังคม ระบบเศรษฐกิจใหม่ที�จะขับเคลื�อน 
                      ๓.  เพิ�มทางเลัอืกใหม�ของสนิี้เชื�อท้�อย่�อาศยัในี้ระบับัหลักั: 
พัฒน�และออกแบบสินเชื�อเพื�อที�อยู่อ�ศัยที�หล�กหล�ยและ 
ครอบคลุมต�มคว�มพร้อมและคว�มต้องก�ร ๔. สร้างช�องทาง 
ใหม�ในี้กองทุนี้ท้�ม้อย่�แลั้วเพื�อการม้ท้�อย่�อาศัย ๕. ขยาย 
บัทบัาทของชุมชนี้ ท้องถืิ�นี้ ดี้านี้การจััดีการแลัะพัฒนี้า
ท้�อย่�อาศัย: โดยปรับปรุงกฎหม�ย ระเบียบ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นที�เกี�ยวข้องให้มีอำ�น�จหน้�ที�ด้�นก�รจัดก�รและ 
พัฒน�ที�อยู่อ�ศัย ๖. ส�งเสริมการออมระยะยาวเพื�อท้�อย่�อาศัย 
สร้�งคว�มมั�นคงและวินัยท�งก�รเงินให้เกิดข้้น  ดังน้ัน นโยบ�ย 
ก�รเงินเพื�อก�รเข้�ถ้งที�อยู่อ�ศัยที�เพียงพอและมีสุขภ�วะ จ้ง
ไม่ใช่เพียงก�รแก้ปัญห�ก�รเข้�ถ้งที�อยู่อ�ศัย แต่รวมถ้งก�ร
สร้�งคุณภ�พชีวิต สังคมที�เกื้อกูลและสุขภ�วะของทุกคน 
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เรื�อง น�ยแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน

 คว�มต้องก�ร “บุกยุโรป” เพื�อ “ตีโต้” ฮัิตเลอร์ของ 
ฝ่่�ยสัมพันธิมิตรเกิดข้้นตั้งแต่ ๓ ปีก่อนหน้�วันดี-เดย์ จริง 
เมื�อเยอรมนีบุกสหภ�พโซเวียตเมื�อเดือนมิถุน�ยน ๒๔๘๓ 
ตอนน้ันผู้นำ�โซเวียตคือสต�ลินเริ�มเรียกร้องให้พันธิมิตร
เปิด “แนวรบที�สอง” ในยุโรปตะวันตก ซ้�งปีต่อม� คือเมื�อ
ปล�ยเดือนพฤษภ�คม ๒๔๘๕ สหภ�พโซเวียตและสหรัฐ 
ก็ได้ออกแถลงก�รณ์ร่วมว่�ท้ังสองฝ่่�ยเห็นพ้องต้องกันถ้ง 
“คว�มเร่งด่วนที�จะเปิดแนวรบที�สองในยุโรปในปี ๒๔๘๕” 
แต่ผู้นำ�อังกฤษคือเชอร์ชิล แจ้งประธิ�น�ธิิบดีรูสเวลต์
ของสหรัฐให้เลื�อนกำ�หนดออกไป เพร�ะแม้สหรัฐจะเข้�
ร่วมเต็มที�แต่บรรด�พันธิมิตรยังไม่มีกำ�ลังเพียงพอที�จะ
ทำ�เช่นนั้น
 แทนที �จะเปิด “แนวรบที �สอง” ในยุโรปที �ฝ่รั �งเศส 
ฝ่่�ยสัมพันธิมิตรเบนเข็มไปที�ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ซ้�งมี
ฐ�นกำ�ลังของอังกฤษอยู่แล้ว เมื�อถ้งกล�งปี ๒๔๘๖ หลัง 
ฝ่่�ยสัมพันธิมิตรเผด็จศ้กในแอฟริก�เหนือได้แล้ว จ้งเริ�มบุก 
เก�ะซิซิลีในเดือนกรกฎ�คม ๒๔๘๖ แล้วบุกข้้นอิต�ลี
ในเดือนกันย�ยนปีเดียวกัน ช่วงนั้นสหภ�พโซเวียตเอง
เริ�มมีชัยชนะในศ้กที�สต�ลินก�ร์ด ก�รตัดสินใจจะข้�ม
ช่องแคบอังกฤษเพื�อรุกกลับเริ�มข้้นจริงในก�รประชุมที�
กรุงวอชิงตันเมื�อเดือนพฤษภ�คม ๒๔๘๖ แต่ยังไม่พร้อม 
เพร�ะต้องโถมกำ�ลังส่งไปที�แถบเมดิเตอร์เรเนียนและ
ภ�คพื้นแปซิฟิก จนกระทั�งในก�รประชุมที�กรุงเตหะร�น 
ในเดือนพฤศจิก�ยน ๒๔๘๖ รูสเวสต์ เชอร์ชิล และสต�ลิน 
จ้งตกลงจะเปิด “แนวรบที�สอง” ในเดือนพฤษภ�คม ๒๔๘๗
 เป้�หม�ยของฝ่่�ยสัมพันธิมิตร เบ้ืองต้นเลือกไว้ ๔ จุด 
คือ บริตต�นี, ค�บสมุทรโคเทนติน, นอร์มังดี และค�เลส์ 
สองเป้�หม�ยแรกคือ บริตต�นี และโคเทนติน มีลักษณะ
เป็น “ค�บสมุทร” จ้งตัดออก เพร�ะง่�ยต่อฝ่่�ยฮัิตเลอร ์
ที�จะต้�นทำ�ให้รุกคืบต่อไม่ได้ ค�เลส์เป็นจุดที�ใกล้ที�สุด 

เยอรมันย่อมต้องว�งแนวป้องกันไว้อย่�งแน่นหน� และ
บริเวณน้ันเต็มไปด้วยแม่นำ้�ลำ�คลองเป็นอุปสรรคต่อก�ร
บุกขย�ยพื้นที� นอร์มังดีจ้งเป็นจุดที�ดีที�สุดเพร�ะเปิดกว้�ง
ให้บุกได้ถ้งป�รีส และต่อไปถ้งเยอรมนี แต่จุดอ่อนของ
นอร์มังดีคือไม่มีท่�เรือในบริเวณนั้นและบ�งตอนเป็น 
หน้�ผ�สูงชัน จะต้องว�งแผนฝ่่�ฟันอุปสรรคดังกล่�วให้ได้
 ก ำ�หนดเดิมจะปฏิบ ัต ิก�รว ันที �  ๑๔ พฤษภ�คม 
แผนปฏิบัติก�รฉบับแรกผ่�นก�รเห็นชอบในก�รประชุม 
ที�นครควีเบคของแคน�ด�ในเดือนสิงห�คม ๒๔๘๖ ว�งตัว 
แม่ทัพใหญ่ คือ น�ยพลไอเซนฮั�วร์ จ�กสหรัฐเป็น 
ผู้บัญช�ก�รของกองบัญช�ก�รสูงสุดของกองกำ�ลังพันธิมิตร 
(Supreme Headquarters Allied Expeditionary 
Force : SHAEF) และน�ยพลมองต์โกเมอร์จ�กอังกฤษ 
เป็นผู ้บัญช�ก�รกลุ ่มกองทัพที � ๒๑ ที �รวมกองกำ�ลัง
ทั้งหมดในปฏิบัติก�รครั้งนี้ ปล�ยปีนั้น คือ วันที� ๓๑ 
ธิันว�คม ๒๔๘๖ น�ยพลทั้งสองได้อ่�นแผนปฏิบัติก�ร 
คร้ังแรก ท้ังคู่เสนอให้ขย�ยแผนปฏิบัติก�รให้กว้�งขว�งข้้น 
ทั้งบก เรือ อ�ก�ศ ในที�สุดมีกองกำ�ลังพันธิมิตรเข้�ร่วม
ปฏิบัติก�รทั้งสิ้น ๓๙ กองทัพ จ�กสหรัฐ ๒๒ อังกฤษ ๑๒ 
แคน�ด� ๓ โปแลนด์ ๑ และฝ่รั�งเศส ๑ รวมกำ�ลังทห�ร 
ทั ้งสิ ้น เกือบ ๑๘๐,๐๐๐ น�ย เรือรบ ๑,๒๐๐ ลำ� 
เรือลำ�เลียง เรือกว�ดทุ่นระเบิด และเรืออื�น ทั้งทห�ร 
เรือพ�ณิชย์ และเรือประมง รวมกว่� ๕,๐๐๐ ลำ� เครื�องบิน 
รถกว่� ๙,๐๐๐ ลำ� ทห�รที�เข้�ร่วมรบนอกจ�กสหรัฐ
อังกฤษ แคน�ด� โปแลนด์ และฝ่รั�งเศสแล้ว ยังมีทห�ร 
จ�กออสเตรเลีย เชคโกสโลว�เกีย นอร์เวย์ และนิวซีแลนด์ 
ขณะที�ฝ่่�ยเยอรมนี แทบทั้งหมดเป็นทห�รเยอรมัน
 ก�รขย�ยแผนปฏิบัติก�ร ทำ�ให้ต้องเลื�อนกำ�หนด
ปฏิบัติก�รจ�ก ๑ พฤษภ�คม เป็นต้นเดือนมิถุน�ยน 
๒๔๘๗ 

“ด่ีเด่ย่์”	ไม่ใช่
“วันเผู้ด่็จำศัึก” (๒)

เ ล่ า ใ ห้้ ลึ กั

อ่าน
“ดีีเดีย์์” ไม่่ใช่่ “วัันเผดี็จศึึก” (๑)
ไดี้ใน	นิต้ยสารสานพลิัง	ฉบับ	๑๕๑
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ห่ลื่ักประกันราย่ได่้ฯ

  ภ�พฝ่ันหลักประกันร�ยได้ของประช�ชน
คว�มเป็นไปได้ในก�รสร้�งคว�มพร้อม เพื�อ 
เข้�สู่วัยสูงอ�ยุอย่�งมีคุณภ�พ จ�กมติสมัชช� 
สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ จวบจน ณ ช่วง 
เวล�น้ี ที�ประเทศไทยจะมีก�รเลือกต้ังคร้ังใหญ่ 
บนฐ�นคว�มหวังก�รเปลี�ยนแปลง เพื�อสร้�ง
ร�กฐ�นที�มั�นคงอย่�งยั�งยืนของประช�ชน 
คนไทย 
  คอลัมน์คลิปดีที�ต้องดู นิตยส�รส�นพลัง 
ฉบับนี ้ จ ้งขอนำ�คลิป ‘พรรคก�รเมืองกับ
นโยบ�ย หลักประกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิต
เมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ’ ม�ฝ่�กทุกท่�นกันครับ 

เรื�อง สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

ฉบับ ๑๕๒ : พฤษภาคม ๒๕๖๖48



บทบาทหนาที่ของ คสช.

องคประกอบของ คสช.

กรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ที่มาจากกระบวนการเลือกกันเอง มีกลุมไหน?

ผูทรงคุณวุฒิ ตองไมเปนผูประกอบวิชาชีพสาธารณสุข

ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ไมแสวงหากําไร

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ 

มาทําความรูจัก 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550
มีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน

ภาคประชาชนและสังคม ภาคราชการ

รายละเอียดเพิ่มเติม 
https://nhc.nationalhealth.or.th  โทร 0 2832 9023 – 24 อีเมล : nhcvote@nationalhealth.or.th

ภาควิชาการและวิชาชีพ

+ +

ใหขอเสนอแนะแกรัฐบาล
และหนวยงานตางๆ

ที่เกี่ยวของกับ
การกําหนดยุทธศาสตร

หรือนโยบาย
ที่สงผลกระทบตอสุขภาวะ

พัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ

ดานสุขภาพแบบมีสวนรวม
ทั้งในระดับชาติ

พื้นที่และรายประเด็น

เชื่อมประสาน
การทํางาน

แบบขามภาคสวน
เนนการเรียนรูรวมกัน

อยางสมานฉันท

เสนอแนะนโยบาย
การจัดการ

ระบบสุขภาพ
เพื่อสุขภาวะที่ดี
ของประชาชน


