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๔๘	 คลิิปดีีที่ี�ต้้องดีู
	 ขัับเคลื่่�อนธรรมนูญ
	 สุุขัภาพพระสุงฆ์์แห่่งชาติิ
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	 ๔

	 คุยกับเลิขา
 จำด่ห่มายเปิด่ผนึก 
	 ถึึงเพ่�อนภาคี 
	 ทั่ั�วประเทั่ศ

	 ร่วมกันสุร้าง  
	 ประชาธิปไติย
	 แบบมีสุ่วนร่วม 
	 ขัองประชาชน

	 เสุียงประชาชน 
	 เลื่่อกอนาคติ	 	
	 ประเทั่ศไทั่ย	
	 รับการเลื่่อกติั�งให่ญ ่
	 ปี	๒๕๖๖

	 ๖
 
	 เร่�องจากปก
 ‘เสุียงประชาชน’ 
	 เลื่่อกอนาคติ	 	
	 ประเทั่ศไทั่ย
	 ผ่านการเลื่่อกติั�งให่ญ่		
	 ๒๕๖๖

	 ๒๐

	 เวที่ีเสวนา
 วัด่ใจำพรรคการเม่อง 
	 ในสุมรภูมิเลื่่อกติั�ง
	 กับเจำตินารมณ์์สุร้างระบบ 
	 ‘บำานาญผู้สุูงอายุ’
	 ทั่ี�ติ้องไปไกลื่กว่า 
	 ‘นโยบายห่าเสุียง’

	 ๓๒

	 เวที่ีสนที่นา
 Policy Dialogue
	 สุำารวจำติ้นทัุ่น 
	 ‘ห่น่วยงานรัฐ’	สุู่การสุร้าง 
	 ‘ห่ลื่ักประกันรายได่้ผู้สุูงอายุ’

๔๐	 เกาะต้ิดี	คสช.
 คสุช.เคาะ	๕	ประเด่็น 
	 ‘วาระสุุขัภาพปี	๒๕๖๖’
	 ใช้เป็นกรอบพัฒนา 
	 นโยบายสุาธารณ์ะชาติิ

๔๒	 เร่�องเลิ่าจากพื้้�นที่ี�
 องค์กรด่้านสุุขัภาพแลื่ะสุังคม	‘ภาคใติ้’
	 ร่วมขัับเคลื่่�อนสุุขัภาวะ
	 ชาติิพันธุ์ชาวเลื่อันด่ามัน

๔๖	 ให้้ระบบสุขภาพื้เลิ่าเร่�อง
	 กลื่ไกความร่วมม่อทั่างวิชาการ
	 ประเมินผลื่กระทั่บด่้านสุุขัภาพ
	 ‘ภาคเห่น่อติอนลื่่าง’

๔๘ Right to Health
 นโยบายแลื่ะกฎห่มาย
	 ทั่ี�เกี�ยวขั้องกับการ	‘ติายด่ี’
	 สุิ�งทั่ี�รัฐไทั่ยเพ่�งเริ�มให่้ความสุำาคัญ

๕๐	 นโยบายสร้างไดี้
 จำับติาความเคลื่่�อนไห่วนโยบาย
	 ห่ลื่ักประกันรายได่้
	 เพ่�อคุณ์ภาพชีวิติทั่ี�ด่ีเม่�อเขั้าสุู่วัยสุูงอายุ

๕๒	 เลิ่าให้้ลิึก
 “ด่ีเด่ย์”	ไม่ใช่	“วันเผด่็จำศึก”

๕๔	 คลิิปดีีที่ี�ต้้องดีู
 พลื่ิกโฉมประเทั่ศไทั่ย 
	 ห่ลื่ังเลื่่อกติั�ง	?	

ฉบับ	๑๕๑		I	เมษายน	๒๕๖๖
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ถึึงเพื่่�อนภาคีีทั่่�วประเทั่ศ

  ก�รเลือกตั้งใหญ่ระดับประเทศที�จะเกิดข้้นในวันอ�ทิตย์์ที� ๑๔ พฤษภ�คม ๒๕๖๖ ถือเป็นช่วงเปลี�ย์นผ่่�นที�สำ�คัญและ
จะมีผ่ลสืบเนื�องไปย์ังก�รพัฒน�ประเทศในอีก ๕-๑๐ ปีข้�งหน้�หลังจ�กประเทศถูกแช่แข็งม�ม�กกว่�สิบปี เป็นโอก�ส 
อันดีที�องค์กรภ�คีเครือข่�ย์ทุกภ�คส่วนจะได้ร่วมกันขับเคลื�อนสร้�งประช�ธิิปไตย์แบบมีส่วนร่วมของประช�ชน 
ด้วย์ก�รจัดเวทีของประช�ชนที�จะสื�อส�รถ้งปัญห�หรือข้อเสนอในก�รพัฒน�สุขภ�วะ และอื�นๆ ของประช�ชนสู่ผู่้แทนของ
พรรคก�รเมืองในพื้นที�
	 	ซึ่ึ�งนอกจากจะเป็นการร่วมส่่งเส่ริมบรรยากาศการเลื่อกตั้่�งทั่่�วไปแลืะระบบประชาธิิปไตั้ยแลื้ว	 ย่งใช้โอกาส่นี� 
ขั่บเคีลื่�อนนโยบายส่าธิารณะร่วมก่นแบบมีส่่วนร่วมขัองทัุ่กภาคีส่่วน	เพื่่�อกำาหนดอนาคีตั้ประเทั่ศไทั่ยได้อีกด้วย
  เพื�อนภ�คีครับ ที�ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (คสช.) ได้มีมติรับทร�บก�รจัดเวที	 “ฉากทั่่ศน์ประเทั่ศไทั่ย: 
เสี่ยงประชาชน	 ส่่่นโยบายทั่างการเม่องรองร่บการเล่ือกต่ั้�งใหญ่่	 ปี	 ๒๕๖๖” ซ้�งสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 
(สช.) ได้ร่วมกับหน่วย์ง�นภ�คีท�งสังคมและวิช�ก�ร กำ�ลังจัดแบบมีส่วนร่วมทั�วประเทศ ๘ เวทีใหญ่ระดับภ�ค เพื�อเป็น 
โอก�สสำ�คัญให้ทุกภ�คส่วนในสังคมเข้�ม�ร่วมกำ�หนดภ�พอน�คตประเทศไทย์ (Scenario Thailand) เสนอต่อพรรคก�รเมือง 
ที�อ�ส�ม�บริห�รประเทศ ภ�ย์ใต้สถ�นก�รณ์ท�งก�รเมืองก่อนก�รเลือกตั้งใหญ่ที�จะถ้งนี้
  สำ�หรับ ๘ เวทีใหญ่ดังกล่�ว จัดในพื้นที�ภ�คเหนือ ภ�คตะวันออกเฉีีย์งเหนือ ภ�คกล�ง ภ�คกล�งตะวันออก ภ�คกล�ง
ตะวันตก ภ�คใต้ตอนบน ภ�คใต้ส�มจังหวัดช�ย์แดน และกรุงเทพมห�นคร โดย์มุ่งเน้นฉี�กทัศน์ในอีก ๑๐ ปีข้�งหน้�หรือ
ปี ๒๕๗๕ จำ�นวน ๖ กลุ่มประเด็น ประกอบด้วย์ ๑. ก�รศ้กษ�และทักษะ ๒. สุขภ�พ/ส�ธิ�รณสุข ๓. เศรษฐกิจ/ร�ย์ได ้
๔. สังคม/พื้นที�/ชีวิต ๕. สิ�งแวดล้อม และ ๖. รัฐ/ร�ชก�ร/บทบ�ทไทย์ในเวทีโลก โดย์ได้มีก�รเปิดตัวจัดเวทีครั้งที�หน้�งของ
ภ�คตะวันออก ที�เมืองพัทย์� จ.ชลบุรี  เมื�อวันที� ๒๕ กุมภ�พันธิ์ ๒๕๖๖ ไปแล้ว และเวทีที�เหลืออื�นๆ ได้ทย์อย์จัดในเดือน
มีน�คมถ้งต้นเมษ�ย์นนี้ เช่น เวทีจังหวัดอุบลร�ชธิ�นี (๒๑ มีน�คม) จังหวัดเชีย์งใหม่ (๒๔ มีน�คม) จังหวัดนครปฐม 
(๒๙ มีน�คม) จังหวัดปัตต�นี (๓๐ มีน�คม) จังหวัดพิษณุโลก (๒ เมษ�ย์น) เป็นต้น
  นอกจ�กเวทีพัฒน�ฉี�กทัศน์ประเทศไทย์ ๘ เวทีใหญ่แล้ว ท�ง สช. ย์ังได้ร่วมกับเขตสุขภ�พเพื�อประช�ชน (กขป.) 
สมัชช�สุขภ�พจังหวัด และภ�คีเครือข่�ย์ในพื้นที� จะจัดเวที	 “เส่ียงประชาชนเลื่อกอนาคีตั้ประเทั่ศไทั่ย	ร่บการเลื่อกตั้่�ง 
ใหญ่่	 ปี	 ๒๕๖๖” อย์่�งต่อเนื�องตลอดช่วงเดือนเมษ�ย์นนี้ อีกหล�ย์จังหวัด เช่น จังหวัดนครสวรรค์ นครร�ชสีม� สระบุรี 
สิงห์บุรี สตูล ภูเก็ต และจบที�เวทีกรุงเทพฯ เป็นเวทีสุดท้�ย์ช่วงปล�ย์เมษ�ย์น ก่อนเลือกตั้งใหญ่ จัดเป็นเวที “สนทน�นโย์บ�ย์
ส�ธิ�รณะ (Policy Dialogue)” ที�หัวหน้�หรือแกนนำ�พรรคก�รเมืองต่�งๆ จะม�จับเข่�พูดคุย์กับผู่้แทนภ�คประช�ชน และ
นักวิช�ก�รทั้งแบบออนไซต์และออนไลน์ทั�วประเทศ ว่�จะขับเคลื�อนให้นโย์บ�ย์	 “ส่ร้างหลื่กประก่นรายได้เพื่่�อคีุณภาพื่
ชีวิตั้ทั่ี�ดีเม่�อเขั้าส่่่ว่ยส่่งอายุ”	 ต�มมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ และที�พรรคก�รเมืองเสนอห�เสีย์งอย์ู่ จะทำ�ให้
ระบบดังกล่�วเกิดเป็นจริงได้อย์่�งไร เช่น จะห�เงินจ�กไหน จะต้องข้้นภ�ษีอย์่�งไรหรือไม่ และประช�ชนจะต้องมีส่วนร่วม
อย์่�งไร
	 	เพ่ื่�อนภาคีีทีั่�ร่กคีร่บ		เราจะไม่ปล่ือยให้โอกาส่การเม่องส่ำาค่ีญ่นี�ผ่่านไปคีร่บ	เรามาช่วยก่นเพิื่�มพื่ล่ืงให้ก่บพื่ลืเม่อง 
ผ่่้เป็นเจ้าขัองประเทั่ศ	ผ่่้มีส่ิทั่ธิิออกเส่ียงเลื่อกตั้่�ง	ให้มีส่่วนกำาหนดอนาคีตั้ขัองประเทั่ศไทั่ยแลืะขัองพื่่�นทั่ี�	ด้วยการ 
จ่ดเวทีั่ช่วยก่นคิีดภาพื่ฝััน	แลืะต่ั้ดสิ่นใจเชิงนโยบายร่วมก่นก่บผ้่่ส่ม่คีรขัองพื่รรคีการเม่องในพ่ื่�นทีั่�	 เพ่ื่�อเล่ือกอนาคีตั้ 
ขัองประเทั่ศทั่ี�ประชาชนตั้้องการ

          ดังนั้นในช่วงเดือนเมษ�ย์นต่อเนื�องถ้งวันก่อนเลือกตั้งใหญ่ ๑๔ พฤษภ�คมนี้  ส่ช.	อยากเชิญ่ชวนเพื่่�อนภาคีีในพื่่�นทั่ี�
ขัองแตั้่ลืะจ่งหว่ด	 ได้ร่วมก่นขั่บเคีลื่�อนกิจกรรมหร่อจ่ดเวทั่ีส่นทั่นานโยบายส่าธิารณะ	 จะใช้ประเด็นทั่ี�เป็นปัญ่หา
ส่ำาคี่ญ่ขัองพื่่�นทั่ี�	 หร่อประเด็นหลื่กประก่นรายได้เพื่่�อคีุณภาพื่ชีวิตั้ทั่ี�ดีเม่�อเขั้าส่่่ว่ยส่่งอายุก็ได้ จัดเป็นเวทีเล็กใหญ่
ต�มบริบทพื้นที� เชิญชวนประช�ชนและภ�คส่วนต่�งๆ ทั้งภ�ครัฐ/ร�ชก�ร เอกชน/ประช�สังคม และวิช�ชีพ/วิช�ก�ร รวม
ทั้งคนรุ่นใหม่ และผู่้สมัคร สส. ในพื้นที�ของพรรคก�รเมืองต่�งๆ  เพื�อร่วมกันแลกเปลี�ย์นข้อมูลสถ�นก�รณ์ ปัญห�สำ�คัญที�
ส่งผ่ลกระทบต่อสุขภ�พ สังคม และเศรษฐกิจ เป็นข้อเสนอถ้งท�งออกของประเทศและของพื้นที�  คิดถ้งก�รสื�อส�รสังคม 
ในวงกว้�ง เพื�อทำ�ให้เกิดกระแสในระดับช�ติและนำ�ไปสู่ก�รขับเคลื�อนพลิกฟ้�นประเทศไทย์
	 	เพื่ราะขั้อเส่นอการพื่่ฒนาประเทั่ศ	หร่อนโยบายตั้่างๆ	ขัองพื่รรคีการเม่องหร่อขัองร่ฐ	ลื้วนส่่งผ่ลืกระทั่บ 
ท่ั่�งในเชิงบวกแลืะเชิงลืบต่ั้อประชาชนท่ั่�งสิ่�น	ประชาชนผ้่่เป็นเจ้าขัองประเทั่ศ	เจ้าขัองทั่ร่พื่ยากร	แลืะเป็นผ้่่อย่่ใกล้ืชิด 
ก่บปัญ่หามากทั่ี�สุ่ด	จึงตั้้องมีส่ิทั่ธิิ	มีเส่ียง	แลืะมีบทั่บาทั่ส่ำาคี่ญ่ในการเส่นอนโยบาย	เส่นอทั่างออกขัองประเทั่ศให้
ผ่่้ส่ม่คีรร่บเลื่อกตั้่�งในพื่่�นทั่ี�ขัองพื่รรคีการเม่องตั้่างๆ	รวมถึึงน่กการเม่องทั่้องถึิ�น	 เพื่่�อนำาไปเป็นขั้อม่ลืประกอบการ
จ่ดทั่ำานโยบายตั้่อไป	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ด้วยร่กแลืะศร่ทั่ธิาคีร่บ

                    น�ย์แพทย์์ประทีป ธินกิจเจริญ

                เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 		๓๐	มีนาคีม	๒๕๖๖

ร่วมกันสร้างประชาธิิปไต้ย
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน

เสุียงประชาชนเลื่่อกอนาคติประเทั่ศไทั่ย	
รับการเลื่่อกติั�งให่ญ่	ปี	๒๕๖๖

จ ด ห ม า ย เ ปิิ ด ผ นึึ ก   ถึึ ง เ พ่ื่� อ นึ ภ า คีี ท่ั่� ว ปิ  ร ะ เ ทั่ ศ
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

‘เสีียงประชาชน’
เลืือกอนาคตประเทศไทย

ผ่่านการเลืือกต้�งใหญ่่ 
๒๕๖๖

  หลังจ�ก พ.ร.ฎ.ย์ุบสภ�ผู่้แทนร�ษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผ่ลบังคับใช้ เมื�อวันที� ๒๐ 
มี.ค. ที�ผ่่�นม� พร้อมกับก�รประก�ศของคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง (กกต.) ที�
กำ�หนด “วันเลือกตั้งทั�วไป” ในวันที� ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๖
  ระย์ะเวล�ไม่ถ้ง ๒ เดือนนับจ�กนี้ จ้งถือเป็นก�รเปิดฉี�กสู่ฤดูก�ล “ห�เสีย์ง” 
อย์่�งเต็มรูปแบบ
  เวล�น้ี ในมุมหน้�งเต็มไปด้วย์คว�มหวังของ “นักก�รเมือง” ที�จะเดินส�ย์ขอโอก�ส 
และคะแนนเสีย์ง เพื�อเข้�ไปปฏิิบัติหน้�ที�
  ในอีกมุม ถือว่�เป็นจังหวะก้�วสำ�คัญของ “ประช�ชน” ที�กำ�ลังจะส่งเสีย์งสะท้อน 
คว�มต้องก�ร และเดินหน้�ผ่ลักดัน “นโย์บ�ย์ประช�ชน” ให้เกิดเป็นรูปธิรรม เพื�อ
กำ�หนดภ�พอน�คตของประเทศไทย์ ที�พวกเข�อย์�กให้เป็น
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บทเรีียน 
‘นโยบายสีาธารณะ’
จากการีเลืือกตั้้�ง

ครี้�งลื่าสุุด 
  ท่�มกล�งคว�มเปลี�ย์นแปลงของสังคมโลก ทั้งแนว
คว�มคิด องค์คว�มรู้ หรือคว�มก้�วหน้�ท�งเทคโนโลย์ ี
สิ�งเหล่�น้ีจุดประก�ย์บทบ�ทก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน 
ต่อประเด็นต่�งๆ ในสังคมม�กข้้นเรื�อย์ๆ ก่อกำ�เนิดเป็น
พื่ลืเม่องตั้่�นร่้	 (Active	Citizen) ที�มีคว�มกระตือรือร้น 
เข้�ม�มีส่วนร่วมและรับผิ่ดชอบในภ�รกิจของประเทศอย่์�ง 
ต่อเนื�อง อันเป็นกระแสของก�รขับเคลื�อนสังคมที�ชัดเจน
ม�กข้้นในปัจจุบัน
  รูปธิรรมหน้�งที�เห็นได้ห�กมองย้์อนกลับไปก่อนหน้�นี ้
เพีย์ง ๑ ปี คือปร�กฎก�รณ์ก�รเลือกตั ้งผู่ ้ว่�ร�ชก�ร
กรุงเทพมห�นคร (ผู่้ว่�ฯ กทม.) เมื�อช่วงต้นปี ๒๕๖๕ ที� 
นิย์�มให้สังคมได้เข้�ใจภ�พของ “ก�รเมืองสร้�งสรรค์” กัน 
ม�กข้้น
	 	โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งบนกลืไกการจ่ดทั่ำา	 “นโยบาย
ส่าธิารณะภาคีประชาชน”	 ทั่ี�แปรผ่ลืไปส่่่การปฏิิบ่ตั้ิ
ขัองภาคีการเม่องแลืะภาคีราชการได้อย่างแทั่้จริง
  ด้วย์จุดเริ�มต้นที�ไม่แตกต่�งกันในช่วงเวล�นั้น นั�นคือ 
“คว�มหวัง” ที�จะเห็นก�รเปลี�ย์นแปลง ทำ�ให้ภ�คีองค์กร
หน่วย์ง�นต่�งๆ ม�กกว่� ๘๔ เครือข่�ย์ ได้รวมตัวกันข้้น

ในน�มของ “เครือข่�ย์ปลุกกรุงเทพฯ” เพื�อกำ�หนดว�ระ
และรวบรวมคำ�ถ�มสำ�คัญที�จะส่งตรงไปถ้งผู้่สมัครผู้่ว่�ฯ 
กทม. ในช่วงเวล�ดังกล่�ว
  สิ�งที�เกิดข้้นคือ นอกเหนือจ�กภ�พเดิมที�นักก�รเมืองจะ 
จัดเวทีปร�ศรัย์ แล้วให้ประช�ชนม�รับฟังนโย์บ�ย์ แต่ใน 
คร้ังน้ีประช�ชนเลือกที�จะจัดเวทีเพื�อส่งเสีย์งคว�มต้องก�ร 
แล้วให้นักก�รเมืองเป็นฝ่่�ย์เข้�ม�รับฟังแทน
  ตลอดช่วงฤดูก�ลห�เสีย์งร�ว ๒ เดือน เครือข่�ย์ปลุก 
กรุงเทพฯ ได้ร่วมกันเดินหน้�จัดเวทีม�กม�ย์ภ�ย์ใต้เน้ือห� 
ที�แบ่งต�มข้อเสนอ ๖ ประเด็น คือ ๑. เมืองน่�อย์ู่ ๒. เมือง
ปลอดภัย์ ๓. เมืองทันสมัย์ ๔. เมืองเป็นธิรรม ๕. เมือง
สร้�งสรรค์ ๖. เมืองมีส่วนร่วม เพื�อเป็นพื้นที�ก�รสื�อส�รให้
“ผู่้สมัครรับเลือกตั้ง” เข้�ม�รับทร�บข้อมูล ส�ระ คว�ม
คิดเห็นของสังคม ขณะที� “ผู่้มีสิทธิิเลือกตั้ง” ก็ได้เข้�ม�รับ
ฟังวิสัย์ทัศน์จ�กป�กคำ�ของนักก�รเมืองด้วย์เช่นกัน
  ผ่ลผ่ลิตจ�กกระบวนก�รเหล่�นี้ เกิดเป็นรูปธิรรมของ 
“สมุดปกข�ว” ที�รวบรวมเนื้อห�ของข้อเสนอเชิงนโย์บ�ย์
ในแต่ละมิติ และถูกส่งมอบให้กับผู่้ว่�ฯ กทม. ที�ชนะก�ร 
เลือกตั้ง เพื�อนำ�ไปเป็นข้อมูลสำ�คัญประกอบก�รตัดสินใจ 
ในก�รกำ�หนดนโย์บ�ย์ที�ตอบสนองคว�มต้องก�รของ
ประช�ชน ซ้�งย์ังคงมีผ่ลม�ถ้งปัจจุบัน
  “สมุดปกข�ว ถือเป็นกลไกนโย์บ�ย์เชิงวิพ�กษ์ในสังคม 
ประช�ธิิปไตย์ ที�ไม่ได้ย้์ดมั�นกับคำ�สัญญ�ของผู้่สมัครเท่�น้ัน 
แต่เป็นก�รร่วมคิด ร่วมตรวจสอบ มองคว�มเป็นไปได้
เชิงนโย์บ�ย์ โดย์มุ่งให้อำ�น�จกับประช�ชน” ผ่ศ.พื่ิชญ่์ 
พื่งษ์์ส่ว่ส่ดิ� คณะรัฐศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย์�ลัย์ 
เคย์อธิิบ�ย์เอ�ไว้ในโอก�สที�ได้เข้�ม�ร่วมเป็นส่วนหน้�ง
ของกระบวนก�ร

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ 9
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“สมุดปกข�ว ถือเป็นกลไกนโย์บ�ย์เชิงวิพ�กษ์ในสังคมประช�ธิิปไตย์ 
ที�ไม่ได้ย์้ดมั�นกับคำ�สัญญ�ของผู่้สมัครเท่�นั้น แต่เป็นก�รร่วมคิด 

ร่วมตรวจสอบ มองคว�มเป็นไปได้เชิงนโย์บ�ย์ 
โดย์มุ่งให้อำ�น�จกับประช�ชน”

ผ่ศ.พื่ิชญ่์	พื่งษ์์ส่ว่ส่ดิ� 
คณะรัฐศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย์�ลัย์

“อย์�กฝ่�กถ้งภ�คีสมัชช�สุขภ�พทุกจังหวัด ว่�ช่วงนี้เป็นจังหวะที�ดีม�ก  
จะได้จัดวงแลกเปลี�ย์น ปร้กษ�ห�รือ สร้�งข้อเสนอที�นำ�ไปสู่นโย์บ�ย์ 

จ�กพรรคก�รเมือง แสดงจุดย์ืนของพื้นที�ที�มีคว�มชัดเจน ซ้�งจะย์ิ�งทำ�ให ้
กลไกสมัชช�สุขภ�พและภ�คีเครือข่�ย์ในพื้นที�มีคว�มแข็งแกร่ง โดดเด่น 

เป็นหลักให้กับประช�ชนในพื้นที�ได้ โดย์ท�ง สช. มีคว�มย์ินด ี
ที�จะเข้�ไปร่วมมือ ให้ก�รสนับสนุนกับทุกพื้นที�ที�ต้องก�ร”

นพื่.ปรีดา	แตั้้อาร่กษ์์ 
รองเลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ 11
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ชวน สีงเสีียง
สีะทอน-ภาพฝน
ก้บการีเลืือกตั้้�ง

ท่�จะมาถึึง 
  เพื�อขับเคลื�อนท�งสังคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน 
เพื�อกำ�หนดภ�พอน�คตประเทศไทย์เสนอต่อพรรคก�รเมือง 
ที�อ�ส�ม�บริห�รประเทศในปี ๒๕๖๖	 ส่ำาน่กงานคีณะ
กรรมการสุ่ขัภาพื่แห่งชาตั้ิ	 (ส่ช.) หน้�งใน ๘๔ องค์กร
ที�ร่วมผ่ลักดันเครือข่�ย์ปลุกกรุงเทพฯ ที�ผ่่�นม� ได้เข้�ม� 
สนับสนุน “เปิดพื้นที�กล�ง” เพื�อสร้�งนโย์บ�ย์ประช�ชน
  ณ วันที� ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๖ นพื่.ประทั่ีป	ธินกิจเจริญ่
เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ได้เผ่ย์แพร ่
จดหม�ย์เปิดผ่น้กถ้งเพื�อนภ�คีทั�วประเทศ ในประเด็นเรื�อง 
ร่วมก่นส่ร้างประชาธิิปไตั้ยแบบมีส่่วนร่วมขัอง
ประชาชน	“เส่ียงประชาชนเลื่อกอนาคีตั้ประเทั่ศไทั่ย	
ร่บการเลื่อกตั้่�งใหญ่่	ปี	๒๕๖๖”
     นพ.ประทีป ระบุถ้งแนวท�งก�ร “จัดเวทีของประช�ชน” 
ที�จะสื�อส�รถ้งปัญห�หรือข้อเสนอในก�รพัฒน�สุขภ�วะ 
และอื�นๆ ของประช�ชน สู่ผู่้แทนของพรรคก�รเมืองใน
พื้นที� ซ้�งนอกจ�กจะเป็นก�รร่วมส่งเสริมบรรย์�ก�ศก�ร 
เลือกตั้งทั�วไปและระบบประช�ธิิปไตย์แล้ว ย์ังถือเป็น
โอก�สขับเคลื�อนนโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะร่วมกันแบบมีส่วน
ร่วมของทุกภ�คส่วน เพื�อกำ�หนดอน�คตประเทศไทย์ได้
อีกด้วย์
					นพื่.ปรีดา	แตั้้อาร่กษ์์ รองเลข�ธิิก�รคณะกรรมก�ร 
สุขภ�พแห่งช�ติ อธิิบ�ย์ว่� สิ�งที� สช. กำ�ลังผ่ลักดันอย์ู่นี้ 
คือก�รกระตุ้นให้ทุกพื้นที� ทุกจังหวัด สร้�งก�รมีส่วนร่วม
ของภ�คประช�ชน ภ�คประช�สังคม และภ�คีเครือข่�ย์ 
ทุกภ�คส่วนในพื้นที� เข้�ม�ร่วมกันมีส่วนสำ�คัญในก�ร
สนับสนุนกระบวนก�ร “ประช�ธิิปไตย์แบบมีส่วนร่วม” 
ให้เกิดข้้นได้จริง
  เนื้อห�ของก�รจัดเวทีต่�งๆ อ�จหย์ิบย์ก “ว�ระท�ง 
สังคม” ที�คนในพื้นที�นั้นให้คว�มสำ�คัญ ข้้นม�พูดคุย์และ
ส่งเสีย์งถ้งตัวแทนภ�คก�รเมือง เพื�อหันม�ให้นำ้�หนัก
และพิจ�รณ�ในเรื�องนี้ หรืออ�จเป็นก�รพูดคุย์ถ้งว�ระใน 
ระดับช�ติ ที�ประช�ชนท้ังประเทศเห็นคว�มสำ�คัญร่วมกัน 
ม�แล้วบนเวทีสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ อย์่�งเรื�องของ 
“หลื่กประก่นรายได้เพื่่�อคีุณภาพื่ชีวิตั้ทีั่�ดีเม่�อเขั้าส่่่ว่ย
ส่่งอายุ” เพื�อกระตุ้นสร้�งก�รรับรู้ในทุกพื้นที�ม�กข้้น

   นพ.ปรีด� เทีย์บเคีย์งถ้งผ่ลลัพธิ์จ�กก�รเลือกตั้งผู่้ว่�ฯ 
กทม. ที�เกิดสมุดปกข�วข้้น เป็นก�รรวบรวมข้อเสนอ 
และแสดงถ้งพันธิะสัญญ�ระหว่�งภ�คก�รเมืองกับภ�ค 
ประช�ชน ซ้�งในท�งหน้�งเรื�องนี้อ�จไม่ใช่ในแง่ของก�ร
ตรวจสอบ แต่เป็นก�รมองเห็นถ้งคว�มสำ�คัญในเรื�องนั้น
ร่วมกัน และให้ทุกส่วนเข้�ม�ช่วย์กันทำ�ให้เรื�องนั้นสำ�เร็จ 
เป็นจริงได้ ต�มบทบ�ทภ�ระหน้�ที�ของแต่ละภ�คส่วน
ต่อไป
	 	นี�ค่ีอภาพื่อ่นพื่ึงปรารถึนาทีั่�คีาดหว่งให้เกิดขัึ�นก่บ
การเลื่อกตั้่�งคีร่�งนี�ด้วยเช่นก่น
  “อย์�กฝ่�กถ้งภ�คีสมัชช�สุขภ�พทุกจังหวัด ว่�ช่วงนี้ 
เป็นจังหวะที�ดีม�ก ที�จะได้จัดวงแลกเปลี�ย์น ปร้กษ�ห�รือ 
สร้�งข้อเสนอที�นำ�ไปสู่นโย์บ�ย์จ�กพรรคก�รเมือง 
แสดงจุดยื์นของพ้ืนที�ที�มีคว�มชัดเจน ซ้�งจะยิ์�งทำ�ให้กลไก 
สมัชช�สุขภ�พและภ�คีเครือข่�ย์ในพ้ืนที�มีคว�มแข็งแกร่ง 
โดดเด่น เป็นหลักให้กับประช�ชนในพื้นที�ได้ โดย์ท�ง สช. 
มีคว�มยิ์นดีที�จะเข้�ไปร่วมมือ ให้ก�รสนับสนุนกับทุกพ้ืนที� 
ที�ต้องก�ร” รองเลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ต ิ
ระบุ

‘สีช.-ภาคีี’
ผนึกกำาลื้งเปิิด 
‘พ้�นที�กลาง’
ท้�วปิรีะเทศ

  กิจกรรมสำ�คัญของ สช. ในช่วงเวล�นี้ คือคว�มร่วมมือ 
กับหน่วย์ง�นภ�คีท�งสังคมและวิช�ก�รหล�กหล�ย์
องค์กร ดำ�เนินก�รจัดเวที	“ฉากทั่่ศน์ประเทั่ศไทั่ย:	เส่ียง 
ประชาชน	 ส่่่นโยบายทั่างการเม่องรองร่บการเล่ือกต่ั้�ง 
ใหญ่่	ปี	 ๒๕๖๖” ข้้นทั�วประเทศ โดย์เตรีย์มก�รเอ�ไว้ ๘ 
เวทีใหญ่ระดับภ�ค ได้แก่ ภ�คเหนือ ภ�คตะวันออกเฉีีย์ง 
เหนือ ภ�คกล�ง ภ�คกล�งตะวันออก ภ�คกล�งตะวันตก 
ภ�คใต้ตอนบน ภ�คใต้ส�มจังหวัดช�ย์แดน และ กทม. 
ซ้�งเวทีบ�งส่วนเริ�มจัดไปแล้วต้ังแต่ปล�ย์เดือนกุมภ�พันธ์ิ 
ที�ผ่่�นม�
  เวทีท้ังหมดมุ่งไปที�ก�รสร้�งภ�พฉี�กทัศน์ประเทศไทย์ 
อีก ๑๐ ปีข้�งหน้� หรือปี ๒๕๗๕ ร่วมกับภ�คีหุ้นส่วนต่�งๆ 
ที�เกี�ย์วข้อง และตัวแทนภ�คประช�ชนด้วย์กระบวนก�ร 
ค้นห�ฉี�กทัศน์ของประเทศ (Scenario Thailand) และ
ภ�พอน�คตเชิงย์ุทธิศ�สตร์ (Strategic Foresight) เพื�อ 
เตรีย์มรับมือสถ�นก�รณ์ที�อ�จเกิดข้้นในอน�คต บน ๖ 

ความสำำาค้ญ่ 
ของเวทีเหลื่านี� 
จะเป็นการสำร้าง
ความร้้ให้ก้บ
ประชาชนก่อน 
การเลืือกต้�ง 
เกี�ยวก้บนโยบาย 
การบริหารประเทศ
ของพรรคการเมือง
ว่าสำ่งผ่ลืต่ออนาคต
ของตนเองแลืะ
ประเทศอย่างไร

�
� ั
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กลุ่มประเด็น ประกอบด้วย์ ๑. ก�รศ้กษ�และทักษะ ๒. 
สุขภ�พ/ส�ธิ�รณสุข ๓. เศรษฐกิจ/ร�ย์ได้ ๔. สังคม/พื้นที�
/ชีวิต ๕. สิ�งแวดล้อม และ ๖. รัฐ/ร�ชก�ร/บทบ�ทไทย์ใน
เวทีโลก
  คว�มสำ�คัญของเวทีเหล่�น้ี จะเป็นก�รสร้�งคว�มรู้ให้กับ 
ประช�ชนก่อนก�รเลือกตั้งเกี�ย์วกับนโย์บ�ย์ก�รบริห�ร
ประเทศของพรรคก�รเมืองว่�ส่งผ่ลต่ออน�คตของตนเอง
และประเทศอย์่�งไร ขณะเดีย์วกันก็เป็น “พื้นที�กล�ง” ให้
ประช�ชนมีส่วนร่วมสร้�งและเสนอนโย์บ�ย์ก�รบริห�ร
ประเทศ ด้วย์ก�รถกแถลงแลกเปลี�ย์นคว�มคิดเห็นจ�ก
ฐ�นข้อมูล ถือเป็นก�รขับเคลื�อนสังคมด้วย์กระบวนก�ร  
“Policy Innovation” ที�จะทำ�ให้ก�รเลือกต้ังเป็นก�รเลือกต้ัง 
ที�ประช�ชนกำ�หนดอน�คตของประเทศ พร้อมท้ังมีแผ่นก�ร 
ติดต�มหลังก�รเลือกตั้ง (Post-Election) ที�จะเกิดข้้น
ต�มม�
	 	นายจารึก	 ไชยร่กษ์์ ผู่้อำ�นวย์ก�รสำ�นักขับเคลื�อน 
นโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะระดับพ้ืนที� สช. ให้ข้อมูลว่� ก�รมองภ�พ 
อน�คตที�แบ่งอย์ู่บน ๖ กลุ่มประเด็นนี้ เป็นก�รตกผ่ล้ก 
จ�กง�นศ้กษ�ท�งวิช�ก�รกว่� ๙๐-๑๐๐ ช้ิน โดย์จะร่วมกัน 
มองภ�พฉี�กทัศน์ ๓ รูปแบบ
  เริ�มตั้งแต่ ๑. “พระอ�ทิตย์์ทรงกลด” คือมีคว�มหวังที� 
สดใส เชื�อว่�ประเทศไทย์ส�ม�รถไปถ้งเป้�หม�ย์ที�มอง 
ร่วมกันได้อย์่�งแน่นอนภ�ย์ใน ๑๐ ปี ๒. “สุริย์คร�ส” 
ยั์งมองไม่ค่อย์เห็นแสงสว่�ง และน่�จะต้องใช้คว�มพย์�ย์�ม 
อย่์�งม�กเพื�อที�จะทำ�ให้ถ้งเป้�หม�ย์ ๓. “จันทรุปร�ค�” เป็น 
คว�มมืดมน ที�ประเทศคงไม่น่�จะส�ม�รถไปถ้งเป้�หม�ย์ 
เหล่�นั้นได้
  น�ย์จ�ร้ก เล่�ต่อถ้งบรรย์�ก�ศและคว�มค้กคักของ 
เวทีบ�งส่วนที�ถูกจัดข้้นไปแล้วในช่วงระย์ะที�ผ่่�นม� ซ้�งพบว่� 
แม้แต่ละพื้นที�จะมีเนื้อห�ก�รพูดคุย์ หรือคว�มเข้มข้นที� 
อ�จแตกต่�งกันไปข้้นอย์ู่กับบริบท ห�กแต่จุดร่วมหน้�งที�
พบว่�หล�ย์พื้นที�เห็นคว�มสำ�คัญตรงกัน นั�นคือเรื�องของ 
“นโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะ” ที�ให้ภ�คประช�ชนเข้�ม�มีส่วนร่วม

ในก�รนำ�เสนอนโย์บ�ย์ และ “ก�รกระจ�ย์อำ�น�จ” ที�
จำ�เป็นจะต้องเกิดข้้น
  ขณะเดีย์วกัน จ�กก�รวิเคร�ะห์มุมมองของผู่้เข้�ร่วม 
พบว่�มีจำ�นวน “เกินกว่� ๖๐%” มองเห็นถ้งคว�มหวังที�
สดใสของประเทศในระย์ะ ๑๐ ปีจ�กนี้ และเชื�อมั�นว่�จะ
ส�ม�รถเดินท�งไปสู่เป้�หม�ย์ได้

เปิิดวงถึกวารีะ
พื้้�นท่� ไปิจนถึึง 

‘หลักประกันรายได’
รีะด้บชาตั้ิ 

  ไม่เพีย์งเฉีพ�ะก�รจัดเวทีมองฉี�กทัศน์ ๘ เวทีดังกล่�ว 
เท่�นั้น ห�กแต่ภ�ย์ใต้กลไกก�รมีส่วนร่วมในระดับพื้นที�
ของ สช. ก็ย์ังมีก�รสร้�งคว�มร่วมมือกันกับ เขตสุขภ�พ
เพื�อประช�ชน (กขป.) สมัชช�สุขภ�พจังหวัด และภ�คี
เครือข่�ย์ในพื้นที� จัดเวที	 “เส่ียงประชาชนเลื่อกอนาคีตั้
ประเทั่ศไทั่ย	ร่บการเลื่อกตั้่�งใหญ่่	ปี	๒๕๖๖” ในจังหวัด
ที�มีเครือข่�ย์เข้มแข็ง อีกร�ว ๑๐ จังหวัด เพิ�มเติมด้วย์
  ภ�ย์ใต้เวทีเหล่�นี้ ที�จะมีก�รจัดข้้นต่อเนื�องจนถ้งก่อน 
วันเลือกต้ังใหญ่ ๑๔ พฤษภ�คม คือก�รเชิญชวนประช�ชน 
และภ�คส่วนต่�งๆ ท้ังภ�ครัฐ/ร�ชก�ร เอกชน/ประช�สังคม 
และวิช�ชีพ/วิช�ก�ร รวมทั้งคนรุ่นใหม่ และผู่้สมัคร สส. 
ในพ้ืนที�ของพรรคก�รเมืองต่�งๆ ร่วมกันแลกเปลี�ย์นข้อมูล 
สถ�นก�รณ์ ปัญห�สำ�คัญที�ส่งผ่ลกระทบต่อสุขภ�พ สังคม 
และเศรษฐกิจ เป็นข้อเสนอถ้งท�งออกของประเทศและ
ของพื้นที�
  ขณะเดีย์วกันประเด็นเหล่�น้ีก็ยั์งส�ม�รถต่อย์อดด้วย์ 
“ก�รสื�อส�รสังคมในวงกว้�ง” เพื�อทำ�ให้เกิดกระแสในระดับ 

�
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ช�ติ และนำ�ไปสู่ “ก�รขับเคลื�อนพลิกฟ้�นประเทศไทย์”
  พร้อมกันนี้ ในประเด็นใหญ่ระดับช�ติอย์่�ง	 “หลื่ก 
ประก่นรายได้เพ่ื่�อคุีณภาพื่ชีวิตั้ทีั่�ดีเม่�อเข้ัาส่่่ว่ยส่่งอายุ” 
ซ้�งเป็นมติจ�กที�ประชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ 
ท�ง สช. และภ�คีเครือข่�ย์ก็ได้ใช้ช่วงจังหวะนี้ จัดเวที 
“ส่นทั่นานโยบายส่าธิารณะ	(Policy	Dialogue)” ไปแล้ว 
ครั้งหน้�งเมื�อวันที� ๒๘ มี.ค. ๒๕๖๖ เพื�อให้หน่วย์ง�นที�
เกี�ย์วข้องได้เข้�ม�นำ�เสนอบทบ�ทภ�รกิจที�เกี�ย์วข้องกับ
ก�รสร้�งหลักประกันร�ย์ได้ ก�รดำ�เนินก�รในปัจจุบัน 
รวมถ้งคว�มพร้อมห�กมีนโย์บ�ย์ดังกล่�ว
  และก่อนจะถ้งโค้งสุดท้�ย์ในช่วงปล�ย์เมษ�ย์นน้ี 
เวที Policy Dialogue เรื�อง “หลื่กประก่นรายได้เพื่่�อ
คีุณภาพื่ชีวิตั้ทั่ี�ดีเม่�อเขั้าส่่่ว่ยส่่งอายุ” จัดข้้นอีกครั้งเพื�อ 
ให้หัวหน้�หรือแกนนำ�พรรคก�รเมืองต่�งๆ ม�จับเข่�พูด 
คุย์กับผู่้แทนภ�คประช�ชนและนักวิช�ก�ร ทั้งออนไซต ์
และออนไลน์ทั�วประเทศ ว่�จะขับเคลื�อนนโย์บ�ย์นี้ ทำ�ให้ 
ระบบดังกล่�วเกิดเป็นจริงได้อย่์�งไร เช่น จะห�เงินจ�กไหน 
จะต้องข้้นภ�ษีหรือไม่ อย์่�งไร และประช�ชนจะต้องมี
ส่วนร่วมอย์่�งไร
	 	ท่ั่�งหมดนี�ค่ีอการส่ร้างกระบวนการเพื่่�อนำาไปส่่่ 
การตั้่�นร่้ขัองประชาชน	 ทั่ี�จะลืุกขัึ�นมากำาหนดอนาคีตั้
ตั้่วเองผ่่านการเลื่อกตั้่�งใหญ่่ในคีร่�งนี�	
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วััดใจพรรคการเมืืองในสมรภููมิเลืือกต้ั้�ง
กับเจตนารมืณ์์สรา้งระบบ

‘บำำ�น�ญผูู้�สูงอ�ยุุ’
      ‘นโยบายหาเสียง’

  ทุกวันนี้ คนไทย์อุ่นใจเรื�อง ‘ค่�รักษ�พย์�บ�ล’ ได้ เพร�ะประเทศไทย์มีระบบหลักประกันสุขภ�พ
แห่งช�ติ (บัตรทอง) ซ้�งให้สิทธิิ ‘รักษ�ฟรี’ โดย์ไม่เกี�ย์งเศรษฐฐ�นะ สิทธิิบัตรทองช่วย์ก�รันตีว่� แม้จะ
ไม่มีเงิน แต่ห�กเจ็บป่วย์ข้้นม� ก็จะเข้�ถ้งก�รรักษ�ได้
  ในอน�คต ห�กเร�มี ‘ระบบบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุ’ ด้วย์ ก็จะย์ิ�งสร้�งคว�มมั�นคงในชีวิตเพิ�มม�กข้้น 
เพร�ะบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุจะช่วย์ให้คนไทย์มีหลักประกันว่� แม้แก่ชร�โดย์ไม่มีอ�ชีพ-ไม่มีบุตรหล�น 
เลี้ย์งดู ก็ย์ังจะมี ‘ร�ย์ได้’ สำ�หรับประทังชีวิต
  ในช่วงก�รเลือกตั้งนี้ หล�กหล�ย์พรรคก�รเมืองพย์�ย์�มประโคมนโย์บ�ย์ห�เสีย์ง หน้�งในนั้นคือ
ก�รสร้�ง ‘ระบบบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุ’
  ห�กตัวเลขในขณะนี้ดูเหมือนจะมี ‘จุดร่วม’ ร่วมกันที�เดือนละ ๓,๐๐๐ บ�ท ส่วนรูปแบบก�รจ่�ย์ 
ย์ังมีคว�มแตกต่�งในร�ย์ละเอีย์ดกันออกไป

เ ว ทีั่ เ ส ว นึ า
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ตัวัเลขต้องไม่่ต่ำำ��กว่่� 
๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
  ผ่ลก�รศ้กษ�โดย์	 ผ่ศ.ดร.ดวงมณี	 เลืาวกุลื	 และ ดร.ทั่ีปกร	 จิร์ฐิตั้ิกุลืช่ย อ�จ�รย์์คณะ
เศรษฐศ�สตร์และศูนย์์วิจัย์คว�มเหลื�อมลำ้�และนโย์บ�ย์สังคม มธิ. พบว่� จ�กก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล 
ลักษณะท�งเศรษฐกิจของประช�กรผู่้สูงอ�ย์ุและกลุ่มวัย์ ๔๐-๕๙ ปี มีคว�มเปร�ะบ�งต่อคว�ม 
ย์�กจนสูง ส่วนม�กไม่มีคว�มส�ม�รถในก�รออม และเมื�อพิจ�รณ�จ�กร�ย์ได้ ค่�ใช้จ่�ย์ และหน้ีสิน 
โดย์เฉีพ�ะในช่วงสถ�นก�รณ์โควิด-19 ในปี ๒๕๖๓ พบว่� มีผู่้สูงอ�ย์ุย์�กจนพุ่งข้้นในหล�ย์จังหวัด 
และส่วนใหญ่ไม่มีบัตรสวัสดิก�รแห่งรัฐ
  ทั้งนี้ ระดับเบี้ย์ย์ังชีพขั้นตำ��ที�จะช่วย์ผู่้สูงอ�ย์ุกลุ่มย์�กจนที�สุดให้พ้นจ�กคว�มย์�กจนได้ จะต้อง 
ไม่ตำ��กว่� ๒,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน และถ้งแม้จะมีก�รเพิ�มเบ้ีย์ยั์งชีพผู้่สูงอ�ยุ์แบบถ้วนหน้�เป็น ๓,๐๐๐ 
บ�ทต่อเดือน ก็ย์ังคิดเป็นงบประม�ณที�น้อย์กว่�ระบบบำ�น�ญของเจ้�หน้�ที�ภ�ครัฐในระย์ะย์�ว
  ผ่ลก�รศ้กษ�ระบุอีกว่� ก�รออกแบบระบบบำ�น�ญแห่งช�ติ ส�ม�รถพัฒน�ระดับม�ตรฐ�น 
ก�รครองชีพข้้นไปได้ถ้งระดับก้�งกล�งหรือมัธิย์ฐ�นของครัวเรือนไทย์ที� ๖,๐๐๐ บ�ทต่อเดือน หรือ 
๒๐๐ บ�ทต่อวัน โดย์ให้ผู่้ทำ�ง�นอย์ู่นอกระบบส�ม�รถทำ�ก�รออม และให้รัฐบ�ลร่วมสมทบก�ร
ออมในสัดส่วนเดีย์วกัน ซ้�งจะใช้งบประม�ณทั้งหมดไม่สูงกว่�ระบบบำ�น�ญภ�ครัฐ
  อย่์�งไรก็ต�ม รัฐบ�ลจะต้องมีร�ย์ได้เพิ�มข้้น โดย์แหล่งร�ย์ได้ที�สำ�คัญสำ�หรับระบบบำ�น�ญแห่งช�ติ 
ได้แก่ ก�รขย์�ย์ฐ�นภ�ษี ภ�ษีฐ�นทรัพย์์สินและก�รลดนโย์บ�ย์ที�เอื้อให้กับคนรวย์ (Pro-rich) ซ้�งจะ
กล�ย์เป็นกลไกสำ�คัญในก�รลดคว�มเหลื�อมลำ้�ท�งเศรษฐกิจในสังคมลงได้
  สำ�หรับข้อเสนอจ�กง�นวิจัย์ ได้แก่ ๑. ควรกำ�หนดให้ระบบบำ�น�ญแห่งช�ติเป็นว�ระแห่งช�ติ
ที�มีหน่วย์ง�นรับผ่ิดชอบชัดเจน ๒. มีก�รแก้ไขกฎหม�ย์และระเบีย์บต่�งๆ ที�เป็นข้อจำ�กัด เพื�อให้มี
ก�รกำ�หนดสวัสดิก�รถ้วนหน้�ด้�นบำ�น�ญ ๓. สร้�งระบบฐ�นข้อมูล โดย์กำ�หนดให้ผู่้ที�ต้องก�รเบี้ย์ 
ผู่้สูงอ�ย์ุส่วนเพิ�มเปิดเผ่ย์ข้อมูลที�เกี�ย์วข้องตั้งแต่ในวัย์ทำ�ง�น
    ๔. ส่งเสริมก�รจ้�งง�นผู่้สูงอ�ย์ุให้เป็นรูปธิรรม ทั้งในระบบและนอกระบบ เพื�อสร้�งแรงจูงใจให้
ทำ�ง�นน�นข้้น ขอรับบำ�น�ญช้�ลงและส่งเสริมก�รออม ๕. เสนอให้มีก�รทบทวนนิย์�ม “ก�รเริ�มนับ 
อ�ย์ุของผู่้สูงอ�ย์ุ” ให้เพิ�มม�กกว่� ๖๐ ปี และขย์�ย์เวล�ในก�ร “เกษีย์ณอ�ย์ุ” จ�กก�รทำ�ง�น 
(ทั้งภ�ครัฐและเอกชน) โดย์อ�จจำ�เป็นต้องแก้ไขกฎหม�ย์บ�งฉีบับ
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สรา้ง ‘คว่�ม่ค้�ม่ครอง
ท�งสัังคม่’ แก่คนสูงวัยั  
 					ผ่ศ.ดร.ศุภช่ย	ศรีสุ่ชาติั้ คณบดีคณะเศรษฐศ�สตร์ มธิ. บอกว่� ก�รพัฒน�ระบบบำ�น�ญแห่งช�ติ 
เป็น ‘คว�มคุ้มครองท�งสังคม’ ประเภทหน้�งต�มหลักวิช�เศรษฐศ�สตร์ส�ธิ�รณะ ซ้�งคว�มคุ้มครอง
ท�งสังคม คือระบบหรือม�ตรก�รคุ้มครองขั้นพื้นฐ�น เพื�อช่วย์ป้องกันคว�มเสี�ย์งจ�กเคร�ะห์ร้�ย์ 
ช่วย์คุ้มครองไม่ให้กล�ย์เป็นคนย์�กจน โดย์เฉีพ�ะผู่้สูงอ�ย์ุ ซ้�งในอน�คตไทย์ต้องเผ่ชิญคว�มเสี�ย์ง
วิกฤตคว�มย์�กจนในผู่้สูงอ�ย์ุ
     	 นพื่.ประทั่ีป	 ธินกิจเจริญ่ เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ระบุว่� ปัจจุบันเร�มี 
ข้อเสนอท�งวิช�ก�รเกี�ย์วกับก�รสร้�งหลักประกันร�ย์ได้ให้กับผู่้สูงวัย์แล้ว หน้�งในนั้นม�จ�กมติ
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื�อง “หลักประกันร�ย์ได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อ
เข้�สู่วัย์สูงอ�ย์ุ” โดย์จำ�เป็นต้องขับเคลื�อนพร้อมกันทั้ง ๕ องค์ประกอบหลัก (๕ เส�หลัก) ซ้�งมีคว�ม

  เวทีเสวน�วิช�ก�รหัวข้อ “ระบบบำานาญ่แห่งชาตั้ิเพื่่�อคีวามเป็นธิรรมแลืะย่�งย่น	 ส่่่นโยบาย 
พื่รรคีการเม่องด้านระบบคีวามคุ้ีมคีรองทั่างส่่งคีมในผ้่่ส่่งอายุ” ซ้�งจัดโดย์ ศูนย์์วิจัย์คว�มเหลื�อมลำ�้ 
และนโย์บ�ย์สังคม (CRISP) คณะเศรษฐศ�สตร์และศูนย์์วิจัย์คว�มเหลื�อมลำ้�และนโย์บ�ย์สังคม
มห�วิทย์�ลัย์ธิรรมศ�สตร์ (มธิ.) ร่วมกับสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เมื�อวันที� 
๒๓ มี.ค. ที�ผ่่�นม� มีข้อเสนอในเรื�องนี้ที�น่�สนใจ
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“ก�รลืดภู�ษีีก็คืือ
เป็็นก�รแจกเงินให้�ผูู้�ถืือหุ้�น
ก้บำพน้กง�นในส�ข�
เห้ล่ื�น้�น ป็ระเด็นเห้ล่ื�นี�
ตั้�องนำ�ม�เป็็นส่วนป็ระกอบำ
ของสมก�รท้ั้�งห้มด”
อภิสิทธิิ� เวชช�ชีวะ

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖24

สัมพันธิ์และเชื�อมโย์งกันอย์่�งเป็นระบบ
  ประกอบด้วย์ ๑. ก�รพัฒน�ผ่ลิตภ�พประช�กร ก�รมีง�นทำ�และมีร�ย์ได้จ�กก�รทำ�ง�นที�เหม�ะ
สมตลอดช่วงวัย์ ๒. ก�รออมระย์ะย์�วเพื�อย์�มชร�ภ�พที�เชื�อมโย์งทั้งก�รออมของปัจเจกบุคคล และ
ก�รออมรวมหมู่ที�ครอบคลุม เพีย์งพอ และย์ั�งย์ืน ๓. เงินอุดหนุน (บำ�น�ญ) และบริก�รสังคมที�
จำ�เป็นจ�กรัฐ (บำ�น�ญ)
     ๔. ก�รเข้�ถ้งหลักประกันสุขภ�พโดย์เฉีพ�ะบริก�รสุขภ�พระย์ะย์�ว (Long-term care) และ 
๕. ก�รดูแลจ�กครอบครัว ชุมชน และท้องถิ�น โดย์ส�ม�รถถอดบทเรีย์นคว�มสำ�เร็จของก�รขับ
เคลื�อนระบบหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที�เน้นคว�มพร้อมท�งวิช�ก�ร ก�รมีส่วนร่วม
ของทุกภ�คส่วนในสังคม และก�รตัดสินใจท�งก�รเมือง ม�เป็นฐ�นในก�รผ่ลักดันนโย์บ�ย์ไปสู ่
รูปธิรรมคว�มเปลี�ย์นแปลงที�เกิดข้้นจริง

สร้าง ‘คว่�ม่ค้�ม่ครอง
ท�งสัังคม่’ แก่คนสูงวัยั  
  นอกจ�กนี้ ในเวทีเสวน�วิช�ก�รย์ังมีมุมมอง-ข้อเสนอที�น่�สนใจจ�กฝ่่�ย์ก�รเมือง เริ�มจ�กอดีต 
น�ย์กรัฐมนตรี	นายอภิสิ่ทั่ธิิ�	 เวชชาชีวะ	 ที�ระบุว่� ทุกวันน้ีท้ังสังคมหรือพรรคก�รเมืองต่�งเห็นร่วมกัน 
แล้วว่� เร�ต้องก�รระบบสวัสดิก�ร ซ้�งหม�ย์คว�มว่�ต้องมีกฎหม�ย์รองรับเป็นสิทธิิขั้นพื้นฐ�นที�ทุก
คนจะได้รับบำ�น�ญต�มเกณฑ์์ที�กำ�หนด 
  “ต้องไม่ใช่เป็นเพีย์งนโย์บ�ย์ท�งก�รเมืองที�เปลี�ย์นแปลงได้ต�มแต่ละยุ์คสมัย์ของรัฐบ�ล แต่ต้อง 
ทำ�ให้เกิดเป็นระบบที�ย์ั�งย์ืน” น�ย์อภิสิทธิิ� ระบุ และย์ำ้�ว่� หลักก�รคือก�รสร้�งสวัสดิก�ร ไม่ใช่ก�ร
สงเคร�ะห์ และห�กกำ�หนดเป็นหลักก�รแล้ว รัฐบ�ลจะต้องมีเงินม�รองรับ ไม่เช่นนั้น เมื�อเริ�มจ่�ย์
แล้วระบบก็จะล้มได้
  น�ย์อภิสิทธิิ� ย์ังได้แสดงคว�มเห็นด้วย์กับข้อเสนอของคณะผู่้วิจัย์ คณะเศรษฐศ�สตร์ มธิ. คือมี
ระบบคว�มคุ้มครองขั้นพื้นฐ�นรองรับทุกคน ระบบวัย์แรงง�นสมทบเงินออม และระดับที�ส�ม คือ
ก�รสะสมเงินออมสำ�หรับคนที�มีเงินม�กต�มคว�มสมัครใจ
  “สิ�งที�ภ�คก�รเมืองต้องตอบสังคมให้ได้คือ จะนำ�เงินม�จ�กไหน เพร�ะประเทศไทย์เก็บภ�ษีได้
เหลือเพีย์ง ๑๓% ของ GDP” อดีตน�ย์กรัฐมนตรี ตั้งคำ�ถ�ม
  อดีตน�ย์กรัฐมนตรีร�ย์นี้ ย์ังเห็นด้วย์กับข้อเสนอด้�นแหล่งเงินของคณะผู่้วิจัย์ อ�ทิ ก�รขย์�ย์
ฐ�นภ�ษี ภ�ษีฐ�นทรัพย์์สินและก�รลดนโย์บ�ย์ที�เอื้อให้กับคนรวย์ (Pro-rich) ซ้�งจะกล�ย์เป็นกลไก
สำ�คัญในก�รลดคว�มเหลื�อมลำ้�ท�งเศรษฐกิจในสังคมลงได้
  พร้อมกันนี้ ย์ังมีข้อเสนอแนะเพิ�มเติม ไม่ว่�จะเป็นก�รย์กเลิกก�รลดหย์่อนภ�ษีเงินได้นิติบุคคล 
เพร�ะก�รลดภ�ษีไม่ได้ช่วย์ทำ�ให้เกิดก�รลงทุนเพิ�มข้้น โดย์เฉีพ�ะภ�คธิุรกิจธิน�ค�ร โทรคมน�คม 
พลังง�น และ อสังห�ริมทรัพย์์ ๔ ส�ข� ที�จ่�ย์ภ�ษีเงินได้นิติบุคคลเกือบ ๕๐% ของทั้งหมด
  “ก�รลดภ�ษีก็คือเป็นก�รแจกเงินให้ผู่้ถือหุ้นกับพนักง�นในส�ข�เหล่�นั้น ประเด็นเหล่�นี้ต้องนำ�
ม�เป็นส่วนประกอบของสมก�รทั้งหมด” น�ย์อภิสิทธิิ� กล่�ว
  คุณอภิสิทธิิ� กล่�วต่อไปว่� ห�กวิเคร�ะห์ตัวเลขแล้วพบว่�ขณะนี้ย์ังข�ดเงินอีก ๔-๕ แสนล้�น 
ในก�รจัดทำ�ระบบบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุ ซ้�งก�รห�ร�ย์ได้เข้�รัฐนั้นมักมีก�รพูดถ้งก�รเพิ�มภ�ษีมูลค่�เพิ�ม 
(VAT) เพร�ะเป็นท�งเลือกที�ง่�ย์ที�สุด แต่ VAT ก็เป็นภ�ษีที�เพิ�มคว�มเหลื�อมลำ้� ทำ�ให้เศรษฐกิจ
ถดถอย์และเติมเงินเฟ้อด้วย์
  ทั้งนี้ ห�กจะทำ�เรื�องภ�ษีมูลค่�เพิ�ม ควรต้องดำ�เนินก�รแบบ Earmarked คือ ระบุวัตถุประสงค์
ของก�รเก็บและใช้ภ�ษีส่วนนั้นเพื�อสวัสดิก�รจ้งจะเป็นที�ย์อมรับของสังคมได้ เนื�องจ�กปัจจุบัน
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“ก�รกำ�ห้นดเร ่�องบำำ�น�ญ
ผูู้�สูงอ�ยุุเป็็นกฎห้ม�ยุ
เพร�ะไม่อยุ�กให้�เร ่�องนี�
กลื�ยุเป็็นแค่ื
ป็ระเด็นห้�เสียุง”
ดร.เดชรัต สุขกำ�เนิด 

ประช�ชนไม่อย์�กจ่�ย์ภ�ษีเพิ�ม เพร�ะไม่พอใจก�รใช้จ่�ย์ภ�ษีของรัฐ แต่ถ้�ประช�ชนมีคว�ม
ชัดเจนว่� ๑ บ�ทที�จ่�ย์ จะเข้�ไปเติมเงินในบัญชีเงินออมของเข� อันนี้มีคว�มเป็นไปได้
  “คว�มจริงเพด�นอัตร� VAT ของเร�คือ ๑๐% แต่เมื�อ ๒๑ ปีที�แล้ว เร�ลดชั�วคร�วเหลือ ๗% และ
ย์ังเป็นอัตร�ชั�วคร�วม�จนถ้งปัจจุบัน เพร�ะฉีะนั้น ผ่มว่�มันมีเหตุผ่ลม�กที�จะเพิ�มกลับไปที� ๑๐% 
โดย์ ๓% นั้นถูก earmarked ให้เป็นเงินออมของทุกๆ คน สัดส่วนเพีย์ง ๓% ก็ได้ม�ประม�ณกว่� ๒ 
แสนล้�นบ�ท” น�ย์อภิสิทธิิ� เสนอ
  “ถ้�เก็บ VAT ตำ��กว่�นั้น ก็อ�จกำ�หนดให้คนที�ได้เกินจ�กบำ�น�ญประกันสังคมย์ังไม่ต้องรับ 
บำ�น�ญก่อน คือให้เฉีพ�ะคนที�ไม่มี หรือคนที�อย์ู่นอกระบบ เช่น เกษตรกร และผู่้สูงอ�ย์ุที�ไม่ม ี
หลักประกัน ตรงนี้ก็จะอย์ู่ในวิสัย์ที�ส�ม�รถทำ�ได้
	 	“จากน่�นก็ออกกฎหมายกำาหนดว่าเบี�ยย่งชีพื่ทั่ี�เหมาะส่มมีคีวามคีุ้มคีรองขั่�นตั้ำ�าเทั่่าใด	 เช่น 
อ้างอิงจากเส้่นคีวามยากจน	 เงินส่่วนหนึ�งมาจาก	earmarked	 ทีั่�มาจากการบ่งค่ีบออม	แล้ืวเติั้ม 
อีกส่่วนจากการปร่บระบบภาษ์ีแลืะการจ่ดระบบงบประมาณให้เหมาะส่ม” น�ย์อภิสิทธิิ� กล่�ว
  อดีตน�ย์กรัฐมนตรี ย์ำ้�ว่� คว�มเร่งด่วนในวันนี้ไม่ใช่เรื�องสังคมย์ังไม่ตื�นตัว แต่ต้องมุ่งไปที� ๒  
ประเด็นในก�รขับเคลื�อน ได้แก่ ๑. เมื�อเป็นผู้่สูงอ�ยุ์แล้วจะมีสิทธิิข้ันพ้ืนฐ�นที�รัฐบ�ลชุดใดก็เบ้ีย์วไม่ได้ 
เช่น อ้�งว่�ไม่มีเงินไม่ได้ จ้งขอให้ทุกพรรคก�รเมืองเข้�สู่สน�มเลือกตั้งโดย์ให้แสดงคว�มชัดเจนว่� 
เป็นสวัสดิก�รจริงๆ ไม่ใช่ระบบสงเคร�ะห์ ๒. พรรคก�รเมืองต้องตอบคำ�ถ�มว่� จะห�แหล่งร�ย์ได้
ม�จ�กไหน เพร�ะถ้�ไม่พย์�ย์�มบังคับให้พรรคก�รเมืองชี้แจง ทุกอย์่�งจะกลับไปข้อ ๑ คือ เลือกตั้ง
เสร็จ ก็พย์�ย์�มทำ�ที�ได้ห�เสีย์งไว้ แต่ส�ม�รถให้เท่�ที�ให้ได้ โดย์ไม่ได้พย์�ย์�มสร้�งระบบที�ย์ั�งย์ืน

‘เดชรตั’ หนุนข้ึ้�นภ�ษีี
นิติ่ำบุ้คคลบุรษัิีทใหญ่่ 
  สอดคล้องกับ ดร.เดชร่ตั้	 สุ่ขักำาเนิด	 ผู่้อำ�นวย์ก�ร Think Forward Center พรรคก้�วไกล 
ที�เห็นด้วย์กับก�รกำ�หนดเรื�องบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุเป็นกฎหม�ย์ เพร�ะไม่อย์�กให้เรื�องนี้กล�ย์เป็น 
แค่ประเด็นห�เสีย์ง ส่วนตัวเห็นว่�ตัวเลข ๓,๐๐๐ บ�ท เป็นตัวเลขที�สังคมย์อมรับและสอดคล้องกับ
ที�ภ�คประช�ชนเสนอ นอกจ�กนี้ควรจะมีกองทุนดูแลผู่้ป่วย์ติดบ้�นติดเตีย์ง ๒๐๐ บ�ท/คน/เดือน 
เพื�อดูแลผู่้ป่วย์ติดเตีย์งด้วย์ เพร�ะคว�มย์�กจนในผู่้สูงอ�ย์ุม�จ�ก ๑. หนี้สินจ�กอ�ชีพ ๒. ก�รป่วย์
ติดบ้�นติดเตีย์ง
  สำ�หรับอ�จ�รย์์เดชรัต ก�รสร้�งบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุ ห�กกำ�หนดตัวเลขไว้ที� ๓,๐๐๐ บ�ท จำ�ต้อง
ใช้งบประม�ณร�ว ๔.๒ แสนล้�น ซ้�งห�กจ่�ย์ในอัตร� ๓,๐๐๐ บ�ทจริง จะช่วย์ให้ผู่้สูงอ�ย์ุที�อย์ู่ใน
เส้นคว�มย์�กจนจ�กเดิม ๖% จะส�ม�รถลดลงเหลือ ๑% แต่ถ้�อัตร� ๒,๐๐๐ บ�ท จะเหลืออย์ู่ที� ๒% 
 อย์่�งไรก็ต�ม จำ�เป็นต้องใช้เวล�ในก�รพัฒน�ศักย์ภ�พในก�รห�ร�ย์ได้ ดังนั้นจ้งต้องข้้นเป็น 
ข้ันบันได เช่น จ�ก ๖๐๐ บ�ท/เดือน เป็น ๑,๕๐๐ บ�ท/เดือนในปีแรก แล้วจ้งเพิ�มข้้นจนไปถ้งเป้�หม�ย์ 
๓,๐๐๐ บ�ท/เดือน ภ�ย์ในปี ๒๕๗๐
  ในส่วนของก�รห�ร�ย์ได้รัฐ ดร.เดชรัต กล่�วว่� ร�ย์ได้ที�จะนำ�ม�สร้�งระบบบำ�น�ญนั้นต้องใช้
ช่องท�งในก�รปรับภ�ษี ดังนี้คือ ๑. ข้้นภ�ษีเงินได้นิติบุคคลสำ�หรับผู่้ประกอบก�รร�ย์ใหญ่ ส่วนร�ย์
ย์่อย์ต้องลดลง ซ้�งจะนำ�ม�สู่ร�ย์ได้ร�ว ๙ หมื�นล้�นบ�ท  ๒. ปรับภ�ษีเงินได้บุคคลธิรรมด� และก�ร
ลดหย์่อนภ�ษี ๓. ปรับภ�ษีที�ดินแบบรวมแปลงและร�ย์แปลง ในส่วนนี้จะได้เงินประม�ณ ๑.๕ แสน 
ล้�นบ�ท และ ๔. ปรับภ�ษีคว�มมั�งคั�งเป็น ๐.๕% โดย์จะได้เงินร�ว ๖ หมื�นล้�นบ�ท ๕. ลดค่�ใช้จ่�ย์ 
ที�ไม่จำ�เป็น เช่น ลดงบกองทัพ ซ้�งจะลดได้ประม�ณ ๒ แสนล้�นบ�ท
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“ในยุุคืข่�วส�รข�อมูลื 
พรรคืก�รเมืองตั้�องจรงิใจ
เสนอข�อเท็ั้จจรงิแลืะข�อจำ�ก้ด
ของข�อเสนอนโยุบำ�ยุ จึงจะเกิด
ขึ�นม�อยุ่�งเป็็นธรรมทีั้�แทั้�จรงิ 
ในมุมมองของป็ระช�ชน”
ศ.ดร.เอื้อมพร พิชัย์สนิธิ 
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ก้าวัต่อไปในม้่ม่ม่อง
นักเศรษีฐศ�สัต่ำร์ ม่ธ.  
     ศ.ดร.เอ่�อมพื่ร	พื่ิช่ยส่นิธิ คณะเศรษฐศ�สตร์ มห�วิทย์�ลัย์ธิรรมศ�สตร์ บอกว่� ประเด็นก�ร 
สร้�งระบบบำ�น�ญผู้่สูงอ�ยุ์น้ันภ�ควิช�ก�รได้เสนอม�น�นแล้ว จ้งจำ�เป็นต้องให้ภ�คก�รเมืองทำ�ให้ 
เกิดข้้นจริงในท�งปฏิิบัติ
  สำ�หรับประเด็นที�อย์�กจะชวนคิด ได้แก่ ๑. คว�มเป็นธิรรมในมุมมองของประช�ชนที�แท้จริง 
ไม่ใช่ของนักวิช�ก�รหรือนักก�รเมือง จ้งต้องสร้�งก�รตระหนักรู้และก�รมีส่วนร่วมถ้งท�งเลือก
สวัสดิก�รต่�งๆ  ทำ�ให้ประช�ชนทร�บว่� มีฝ่ั�งที�ได้แล้ว ฝ่ั�งที�ต้องจ่�ย์ จ้งตกผ่ล้กท�งคว�มคิดว่� 
เร�ต้องก�รโมเดลแบบไหน
  “ไม่ใช่เฉีพ�ะเรื�องอัตร�ควรจะเป็นเท่�ไหร่ แต่เร�มองภ�พใหญ่ว่� เร�จะมีจุดร่วมอย่์�งไร ต้องก�ร 
สวัสดิก�รแบบไหนในองค์รวม เพื�อเป็นสัญญ�ณให้ฝ่่�ย์ก�รเมืองทร�บคว�มต้องก�รของประช�ชน 
ตัวอย์่�งเช่น ย์ุโรปเหนือ สะท้อนฉีันท�มติผ่่�นท�งก�รเมือง แต่ถ้�เป็นประเทศที�เน้นระบบตล�ด ก็
สะท้อนผ่่�นกระบวนก�รท�งก�รเมืองในก�รเลือกตั้ง” ศ.ดร.เอื้อมพร กล่�ว
      ศ.ดร.เอื้อมพร กล่�วอีกว่� สำ�หรับประเทศไทย์ ขณะนี้ย์ังมีหล�กหล�ย์คว�มคิด คุย์ประเด็นย์่อย์
แต่ย์ังไม่มีประช�มติที�ชัดเจนเกี�ย์วกับทิศท�ง จ้งจำ�เป็นจะต้องม�เป็นชุด package ว่� จะเอ�ภ�ษี
ม�จ�กไหน ดังนั้นในระย์ะย์�ว จะต้องกระตุ้นก�รตระหนักรู้ของสังคมเพื�อให้เกิดก�รตกผ่ล้กท�ง
คว�มคิด
  “ในยุ์คข่�วส�รข้อมูล พรรคก�รเมืองต้องจริงใจ เสนอข้อเท็จจริงและข้อจำ�กัดของข้อเสนอนโย์บ�ย์ 
จ้งจะเกิดข้้นม�อย่์�งเป็นธิรรมที�แท้จริง ในมุมมองของประช�ชน” นักเศรษฐศ�สตร์ธิรรมศ�สตร์ กล่�ว
           ๒. คว�มย์ั�งย์ืนจำ�เป็นต้องครอบคลุมก�รเกิดผ่ลในระย์ะสั้นและระย์ะย์�ว เพร�ะในมุมนักวิช�ก�ร 
เน้นระย์ะย์�ว และ optimal ส่วนในมุมนักก�รเมือง เน้นที� quick win ระย์ะส้ัน เพร�ะข้อจำ�กัดเรื�องเวล� 
ดังนั้น นักก�รเมืองควรต้องย์อม trade-off ม�มองระย์ะย์�วด้วย์ เพื�อรุ่นลูกหล�นและตัวท่�นเองใน
ระย์ะย์�ว
  อ�จ�รย์์เอ้ือมพร ย์ำ�้ว่� กรณีระบบบำ�น�ญแห่งช�ติ ต้องคำ�น้งเรื�อง transition เช่น นโย์บ�ย์ก�รออม 
ในระย์ะย์�ว แต่ระย์ะสั้นก็ต้องมีผ่ลเกิดข้้นเป็นรูปธิรรม เช่น ก�รขย์�ย์ฐ�นกองทุนก�รออมแห่งช�ต ิ
(กอช.) และ ควรมีพื้นที�เพิ�มเติมก�รอุดหนุนให้ผู่้สูงอ�ย์ุ ห�กจะให้เกิดคว�มย์ั�งย์ืนของนโย์บ�ย์ใน
ระย์ะย์�ว จะต้องครอบคลุมผ่ลทั้งระย์ะสั้นและระย์ะย์�ว โดย์คว�มร่วมมือของทุกภ�คส่วน
  ที�สุดแล้ว ในก�รเสวน�ครั้งนี้ ผู่้ร่วมเสวน�ย์ังเห็นพ้องในหลักก�รร่วมกันว่�	ส่ิ�งทั่ี�จำาเป็นหร่อ
น่บเป็นปัจจ่ยแห่งคีวามส่ำาเร็จในการขั่บเคีลื่�อนนโยบายบำานาญ่แห่งชาตั้ิ	 คี่อการทั่ำาให้
เจตั้นารมณ์ทั่างส่่งคีมส่ามารถึเกิดขัึ�นเป็นจริงด้วยนโยบายจากพื่รรคีการเม่อง	
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ห้ล้ืกป็ระก้นร�ยุได�
ผูู้�สูงอ�ยุุ
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  ‘ระบบบำ�น�ญผู้่สูงอ�ยุ์’ ดูจะประเด็นที�ถูกพูดถ้งอย่์�งม�กในช่วงที�ผ่่�นม�จนกระทั�งตอนน้ี เนื�องจ�ก 
บรรด�พรรคก�รเมืองต่�งชูนโย์บ�ย์ในเรื�องน้ีกันอย่์�งต่อเนื�องเพื�อขับเคี�ย์วคะแนนเสีย์งจ�กประช�ชน 
ในก�รจะพิชิตสน�มก�รเลือกตั้งใหญ่ในเดือน พ.ค. ๒๕๖๖ นี้ 
  เรื�องนี้เป็นคว�มต้องก�รของประช�ชนที�เห็นพ้องกัน สะท้อนจ�กก�รได้ฉีันทมติจ�กก�รประชุม
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ จนคลอดเป็นมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ เรื �อง
“หลื่กประก่นรายได้เพื่่�อคีุณภาพื่ชีวิตั้ทั่ี�ดีเม่�อเขั้าส่่่ว่ยส่่งอายุ”
  เมื�อวันที� ๒๘ มี.ค. ที�ผ่่�นม� มีคว�มเคลื�อนไหวที�น่�สนใจ คือสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พ
แห่งช�ติ (สช.) ได้ร่วมกับ สำ�นักง�นพัฒน�นโย์บ�ย์สุขภ�พระหว่�งประเทศ (IHPP) จัดเวทีสนทน�
นโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะ (Policy Dialogue) ครั้งที� ๑ เรื�อง “ไทั่ยพื่ร้อมย่ง..ทั่ี�จะมีหลื่กประก่นรายได้
เพื่่�อคีุณภาพื่ชีวิตั้เม่�อเขั้าส่่่ว่ยส่่งอายุ” เพื�อฉี�ย์ภ�พสถ�นก�รณ์ เสนอแนะแนวท�ง รวมทั้งห�รือ
ถ้งคว�มเป็นไปได้ในก�รจัดทำ�ระบบบำ�น�ญผู่้สูงอ�ย์ุของประเทศไทย์

เ ว ทีั่ ส นึ ทั่ นึ า
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“บำทั้บำ�ทั้ห้น��ทีั้�ของ 
คืณะกรรมก�รนโยุบำ�ยุบำำ�เห้น็จ
บำำ�น�ญระด้บำช�ติั้จะมุ่งเน�นไป็ทีั้�
ก�รบูำรณ�ก�รกองทุั้นก�รออม 
ในแต่ั้ลืะกองทุั้นทีั้�ป็ระช�ชน 
คืวรจะได�ร้บำในภู�พรวม”
นวพร วิริย์�นุพงศ์

		 	 	 น.ส่.วรวรรณ	 พื่ลืิคีามิน รองเลข�ธิิก�รสำ�นักง�นสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ต ิ
เริ�มฉี�ย์ภ�พว่� ปัจจุบันไทย์เข้�สู่สังคมสูงอ�ย์ุอย์่�งสมบูรณ์แล้ว โดย์โครงสร้�งประช�กรปี ๒๕๖๖  
มีผู่้สูงวัย์ ๒๐% วัย์แรงง�น ๖๓% และวัย์เด็กเพีย์ง ๑๖% แต่ในปี ๒๕๘๓ ค�ดก�รณ์ว่�จะมีผู่้สูงอ�ย์ุ
ถ้ง ๓๐% ขณะที�วัย์แรงง�นลดลงเหลือ ๕๕% และวัย์เด็กเพีย์ง ๑๒% ซ้�งจะทำ�ให้เข้�สู่ “สังคมสูงอ�ย์ุ
ระดับสุดย์อด” ที�มีผู่้สูงวัย์ถ้ง ๑ ใน ๓ ของประช�กรประเทศ  
  ท้ังน้ี ในส่วนก�รจะสร้�งระบบบำ�น�ญให้ผู้่สูงอ�ยุ์น้ันสภ�พัฒน์มองว่�ควรมีก�รเพิ�มก�รเก็บภ�ษี 
มูลค่�เพิ�ม (VAT) จ�ก ๗% ข้้นม�เป็น ๑๐% และเอ�ส่วนต่�ง ๓% เข้�สู่บัญชีเงินออมของคนที�ใช้
จ่�ย์ในก�รซื้อของอุปโภคบริโภคผ่่�นเลขประจำ�ตัวบัตรประช�ชน
     น.ส.วรวรรณ กล่�วต่อไปว่� รวมถ้งควรจะมีม�ตรก�รในก�รจัดเก็บภ�ษีเงินได้บุคคลธิรรมด�ที�มี
ประสิทธิิภ�พม�กข้้น เพื�อนำ�ไปสู่ก�รมีงบประม�ณเพื�อจัดสรรในก�รจัดสวัสดิก�รต่�งๆ เพร�ะจ�ก
ผ่ลสำ�รวจร�ย์ได้จ�กภ�ษีรูปแบบนี้ในปัจจุบันทำ�ได้เพีย์ง ๑๓% เท่�นั้น จ�กก�รที�คนที�อย์ู่ในเกณฑ์์
ต้องย์ื�นภ�ษีมีม�กกว่� ๒๐ ล้�นคน แต่ย์ื�นจริงๆ มีเพีย์งคร้�งเดีย์วเท่�นั้น
  ข้อมูลเหล่�นี้อ�จทำ�ให้เห็นภ�พใหญ่ของสถ�นก�รณ์ถ้งแนวท�งที�จะห� ‘เงิน’ ซ้�งเป็นปัจจัย์หลัก
ที�จะทำ�ให้ระบบบำ�น�ญเกิดข้้นได้แล้ว แต่ในส่วนกระบวนก�รจำ�เป็นต้องม�พินิจจ�ก ‘ต้นทุน’ ใน
ด้�นต่�งๆ ที�มีอย์ู่ควบคู่ไปด้วย์
  น.ส่.บุษ์ยา	 ใจส่ว่าง รองอธิิบดีกรมกิจก�รผู่้สูงอ�ย์ุ กล่�วว่� ภ�ย์ใต้ พ.ร.บ.ผู่้สูงอ�ย์ุ พ.ศ. 
๒๕๔๖ นอกจ�กก�รกำ�หนดในเรื�องของกองทุนผู่้สูงอ�ย์ุ หรือเบี้ย์ย์ังชีพ เป็นสวัสดิก�รสำ�หรับผู่้สูงวัย์
แล้ว กองทุนนี้ย์ังสนับสนุนก�รสร้�งร�ย์ได้และก�รประกอบอ�ชีพ เนื�องจ�กมีผู่้สูงวัย์เป็นสัดส่วนถ้ง 
๓๐% ที�มีศักย์ภ�พและย์ังส�ม�รถทำ�ง�นได้ โดย์ผู่้สูงวัย์เหล่�นี้จะส�ม�รถนำ�เงินจ�กกองทุนไปใช้
ส่งเสริมก�รประกอบอ�ชีพได้ เป็นเงินทุนกู้ย์ืมปลอดดอกเบี้ย์ระย์ะเวล� ๓ ปี
  ทว่� ภ�ย์ใต้เนื้อห�ของ พ.ร.บ. ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ม�ถ้งปัจจุบันอ�จไม่ตอบโจทย์์ ขณะนี้ท�งกรม 
จ้งอย์ู่ระหว่�งก�รเสนอปรับปรุงร่�ง พ.ร.บ.ฉีบับดังกล่�ว เพื�อสนับสนุนสิทธิิ สวัสดิก�ร ร�ย์ได้ต่�งๆ
 ที�จะเป็นประโย์ชน์กับผู่้สูงวัย์ม�กข้้น
  ด้�น	นายบุญ่เลืิศ	อ่นประเส่ริฐพื่ร รองเลข�ธิิก�รกลุ่มง�นปฏิิบัติก�ร กองทุนบำ�เหน็จบำ�น�ญ
ข้�ร�ชก�ร (กบข.) อธิิบ�ย์ว่� กบข. เป็นกองทุนก�รออมที�ให้ข้�ร�ชก�รมีส่วนร่วมในก�รออมได้สอง
ส่วนคือ ก�รออมภ�คบังคับ ๓% และก�รออมภ�คสมัครใจที�ขย์�ย์ได้สูงสุดถ้ง ๓๐% โดย์มีเป้�หม�ย์
เพื�อสร้�งหลักประกันร�ย์ได้ที�มั�นคงหลังเกษีย์ณ พร้อมกับจัดสิทธิิประโย์ชน์ต่�งๆ ให้กับสม�ชิก 
ซ้�งภ�พรวมในปัจจุบันมีข้�ร�ชก�รเป็นสม�ชิกทั�วประเทศรวม ๑.๒ ล้�นคน และมีเงินในกองทุนกว่� 
๑.๒ ล้�นล้�นบ�ท
  น�ย์บุญเลิศ ระบุต่อไปว่� ขณะนี้มีก�รแก้ไขกฎหม�ย์เพื�อให้ข้�ร�ชก�รส�ม�รถออมเงินที�ใช้เป็น 
ก�รลงทุนสำ�หรับก�รเกษีย์ณอ�ย์ุร�ชก�ร โดย์มีก�รขย์�ย์เพด�นก�รออมได้สูงสุด ๓๐% เพื�อให้
เป็นท�งเลือกกับข้�ร�ชก�รที�จะว�งแผ่นก�รใช้เงินย์�มเกษีย์ณ สำ�หรับคนที�ต้องก�รผ่ลตอบแทนที� 
ม�กข้้น โดย์ย์ังมีก�รออมขั้นตำ��แบบเดิมที� ๓% อย์ู่ ซ้�งห�กออมขั้นตำ��ก็จะทำ�ให้ข้�ร�ชก�รที�เกษีย์ณ
มีเงินประม�ณ ๖๐-๗๐% ของร�ย์ได้เดือนสุดท้�ย์ที�ใช้สำ�หรับย์ังชีพไปจนเสีย์ชีวิต
	 	นายกฤษ์ดา	 ส่มประส่งคี์ ผู่้อำ�นวย์ก�รสถ�บันพัฒน�องค์กรชุมชน (พอช.) กล่�วว่� พอช. 
เป็นอีกหน้�งกลไกของสวัสดิก�รที�รัฐจัดให้กับประช�ชน ผ่่�นก�รสนับสนุนคว�มเข้มแข็งในระดับชุมชน 
ท้องถิ�นซ้�งเป็นฐ�นร�ก โดย์หน้�งในนั้นคือก�รเริ�มต้นจัดตั้งกองทุนสวัสดิก�รชุมชน ที�ปัจจุบันขย์�ย์ 
จนมีสม�ชิกรวมกันทั�วประเทศกว่� ๖.๒ ล้�นคน มีเงินกองทุนรวมทั้งหมด ๑.๙ หมื�นล้�นบ�ท 
จ�กเงินของประช�ชนที�เก็บสมทบร่วมกันวันละ ๑ บ�ท และถูกนำ�ไปใช้จัดสวัสดิก�รของคนใน
ชุมชน ดูแลร่วมกันตั้งแต่ครรภ์ม�รด�ถ้งเชิงตะกอน
  ทั้งนี้ สำ�หรับแนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว ภ�ครัฐ รวมถ้งหน่วย์ง�นที�เกี�ย์วข้อง อ�จจะ
ต้องสนับสนุนให้เกิดสวัสดิก�รชุมชน หรือสวัสดิก�รท้องถิ�นอย์่�งจริงจังม�กข้้น และกระจ�ย์ให้
ครอบคลุมทั�วประเทศ เพร�ะสวัสดิก�รของรัฐที�จัดให้กับผู่้สูงอ�ย์ุในปัจจุบัน ไม่เพีย์งพอ ดังนั้นจ้งขอ
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“คืวรจะมีม�ตั้รก�รในก�ร
จ้ดเก็บำภู�ษีีเงินได�บุำคืคืลื
ธรรมด�ทีั้�มีป็ระสิทั้ธิภู�พ
ม�กขึ�น เพื�อนำ�ไป็สู่ก�รมี
งบำป็ระม�ณเพื�อจ้ดสรร
ในก�รจ้ดสวส้ดิก�รต่ั้�งๆ”
วรวรรณ พลิค�มิน 
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สนับสนุนให้ชุมชนได้ลุกข้้นม�จัดก�รตนเอง เพื�อบริห�รสวัสดิก�รที�เหม�ะสมในพื้นที�ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น โดย์ให้รัฐสนับสนุน
  ถ้งตรงน้ีจะเห็นได้ว่�ในปัจจุบันระบบหลักประกันร�ย์ได้ของประเทศไทย์ที�มีอยู่์น้ันอยู่์ในคว�ม 
รับผ่ิดชอบของ ‘หล�ย์หน่วย์ง�น’ ซ้�งผู่้ที�จะม�ทำ�หน้�ที�ในส่วนนี้ต�มกลไกก็คือ ‘คณะกรรมก�ร
นโย์บ�ย์บำ�เหน็จบำ�น�ญระดับช�ติ’
	 	นางนวพื่ร	 วิริยานุพื่งศ์ ผู่้เชี�ย์วช�ญด้�นดุลย์ภ�พก�รออมและก�รลงทุน สำ�นักง�นเศรษฐกิจ
ก�รคลัง กระทรวงก�รคลัง กล่�วว่� กระทรวงก�รคลังได้มีก�รเสนอร่�งพระร�ชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 
ในก�รจัดตั้ง และได้รับก�รเห็นชอบจ�กคณะรัฐมนตรี (ครม.) รวมถ้งผ่่�นก�รพิจ�รณ�จ�กคณะ
กรรมก�รกฤษฎีก�เรีย์บร้อย์แล้ว กำ�ลังรอเพื�อเข้�สู่กระบวนก�รท�งรัฐสภ�ต่อไป
  น�งนวพร กล่�วต่อไปว่� บทบ�ทหน้�ที�ของคณะกรรมก�รนโย์บ�ย์บำ�เหน็จบำ�น�ญระดับช�ติ
จะมุ่งเน้นไปที�ก�รบูรณ�ก�รกองทุนก�รออมในแต่ละกองทุนที�ประช�ชนควรจะได้รับในภ�พรวม 
เช่น คนหน้�งคนเมื�อถ้งวัย์เกษีย์ณแล้วควรจะได้รับเงินช่วย์เหลือจ�กรัฐ และมีส่วนร่วมในก�รออม
จำ�นวนเท่�ไหร่จ้งจะเพีย์งพอต่อก�รมีคุณภ�พชีวิตที�ดี และไม่เป็นภ�ระท�งก�รเงินก�รคลังในระย์ะย์�ว
  อีกประเด็นหน้�งสำ�คัญในก�รสร้�งระบบบำ�น�ญซ้�งมองข้�มไม่ได้ก็คือก�ร ‘ดูแลผู่้สูงอ�ย์ุที�มี
ภ�วะพ้�งพิง’ เพร�ะถือเป็นหน้�งในปัจจัย์หลักที�ทำ�ให้ครอบครัวหน้�งต้องเสีย์ค่�ใช้จ่�ย์ไปจำ�นวนม�ก
จนอ�จเกิดคว�ม ‘ย์�กจน’ และนำ�ไปสู่ ‘คว�มไม่มั�นคง’ ในขีวิตได้
 	 	 	 นพื่.อภิชาตั้ิ	 รอดส่ม รองเลข�ธิิก�รสำ�นักง�นหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ (สปสช.) ได้ย์ืนย์ัน
ว่�ท�ง สปสช. มีก�รสนับสนุนงบประม�ณเพื�อรองรับก�รให้บริก�รตั้งแต่ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พและ
ป้องกันโรค (P&P) ไปจนถ้งก�รดูแลรักษ�ฟ้�นฟูที�ร่วมกับท้องถิ�น ครอบคลุมหมดแล้ว อย์่�งไรก็ด ี
ในระย์ะย์�วจำ�เป็นต้องสร้�งก�รมีส่วนร่วมให้ชุมชนมีส่วนในก�รดูแลกันเองด้วย์ ซ้�งจะนำ�ไปสู่ก�ร
ประหย์ัดทรัพย์�กรในก�รรักษ�ม�กข้้น
   นพ.อภิช�ต กล่�วว่� อย์�กให้ท้องถิ�นมีก�รทำ�ศูนย์์สร้�งสุขในชุมชน (Community Care 
Center) ที�จะเชื�อมกันเป็นเครือข่�ย์ เช่น มีบ้�น วัด โรงเรีย์น ม�ร่วมกัน โดย์ควรมีอย์่�งน้อย์ตำ�บล 
ละหน้�งแห่ง เพื�อทำ�หน้�ที�ในก�รช่วย์ดูแลผู้่สูงอ�ยุ์ที�อยู่์ในชุมชนกันเองไม่ว่�จะผู้่สูงอ�ยุ์ที�มีภ�วะติดบ้�น 
ติดเตีย์ง หรือภ�วะติดสังคม ในส่วนงบประม�ณก็ส�ม�รถใช้ผ่่�นกองทุนหลักประกันสุขภ�พท้องถิ�น 
(กปท.) ที� สปสช. จัดสรรร่วมกับท้องถิ�นเพื�อหนุนกิจกรรมในก�รดูแลได้ด้วย์
 	 นพื่.ประทั่ีป	 ธินกิจเจริญ่ เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ย์ำ้�ว่� เป็นที�ทร�บดีว่� 
ขณะนี้ประเทศไทย์กำ�ลังก้�วเข้�สู่สังคมสูงวัย์อย์่�งสมบูรณ์ และผู่้สูงวัย์ก็เป็นหน้�งในกลุ่มที�ได้รับ 
ผ่ลกระทบม�กที�สุดจ�กวิกฤตโควิด-19 ที�ผ่่�นม� ก�รสร้�งคว�มมั�นคงโดย์เฉีพ�ะในด้�นร�ย์ได้ให้กับ 
ผู่้สูงวัย์นับจ�กนี้ จ้งเป็นประเด็นที�มีคว�มสำ�คัญ ซ้�งก�รศ้กษ�ของภ�ควิช�ก�รเองก็พบว่�ประช�ชน
เองมีคว�มต้องก�ร แต่คำ�ถ�มที�เกิดข้้นคือเร�จะส�ม�รถขับเคลื�อนเรื�องนี้ไปด้วย์กันได้อย์่�งไร
  นพ.ประทีป กล่�วอีกว่� เรื�องก�รสร้�งหลักประกันร�ย์ได้ให้กับผู่้สูงอ�ย์ุ กำ�ลังเป็นนโย์บ�ย์ที� 
เกือบทุกพรรคก�รเมืองใช้เป็นแคมเปญช่วงห�เสีย์ง ไม่ว่�จะเป็นก�รขย์�ย์เบี้ย์ย์ังชีพ ก�รสร้�ง
บำ�น�ญถ้วนหน้� หวย์บำ�เหน็จ ฯลฯ แต่คำ�ถ�มสำ�คัญ อย์่�งแรกคือหน่วย์ง�นที�เกี�ย์วข้องทั้งหล�ย์มี
คว�มพร้อมในก�รขับเคลื�อนนโย์บ�ย์เหล่�นี้หรือไม่
  อีกคำ�ถ�มใหญ่คือ นโยบายทีั่�ถ่ึกนำาเส่นอออกมามากมายน่�น	จะนำางบประมาณมาจากส่่วนใด 
เร่�องนี�ฝั่ายนโยบายขัองแตั้่ลืะพื่รรคีการเม่องจะเป็นผ่่้นำาคีำาตั้อบมาให้ก่บประชาชน	 บนเวทั่ี
ทั่ี�	ส่ช.	เตั้รียมจะจ่ดขัึ�นในช่วงปลืายเด่อนเมษ์ายน	ก่อนการเลื่อกตั้่�งใหญ่่	
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“ก�รสร��งคืว�มม้�นคืง 
โดยุเฉพ�ะในด��นร�ยุได� 
ให้�ก้บำผูู้�สูงวยุ้น้บำจ�กนี� 
จึงเป็็นป็ระเด็น 
ทีั้�มีคืว�มสำ�ค้ืญ”
นพ.ประทีป ธินกิจเจริญ
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	 	นายชาญ่เชาวน์	 ไชยานุกิจ ประธิ�นกรรมก�รจัด
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ (คจ.สช.) ครั้งที� ๑๕ และครั้งที� ๑๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖ เปิดเผ่ย์ว่� สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ต ิ
ครั้งที� ๑๖ จะเป็นก�รจัดง�นต่อเนื�องภ�ย์ใต้ประเด็นหลัก 
(Theme) คือ “คว�มเป็นธิรรมด้�นสุขภ�พ โอก�สและคว�ม 
หวังอน�คตประเทศไทย์” และกรอบก�รจัดที�ยั์งคงสอดคล้อง 
กับ ครั้งที� ๑๕ คือก�รเน้นประเด็นระดับประเทศ และม ี
หน่วย์ง�นหรือองค์กรระดับช�ติเป็นเจ้�ภ�พหลัก พร้อมมีก�ร 
จัดกิจกรรมด้วย์วิธีิก�รที�ยื์ดหยุ่์น เปิดกว้�ง และทันสถ�นก�รณ์ 
อย์่�งต่อเนื�องตลอดทั้งปี
  น�ย์ช�ญเช�วน์ กล่�วว่� ในส่วนของประเด็นท้ัง ๕ ที�ได้รับ 
คว�มเห็นชอบในวันน้ี เป็นประเด็นที�อยู่์ในข่�ย์มีคว�มพร้อม 
เบื้องต้นต�มหลักเกณฑ์์ก�รพิจ�รณ� ซ้�งภ�ย์หลังจ�กนี้จะ
มีก�รมอบหม�ย์คณะทำ�ง�นเพื�อศ้กษ�ร�ย์ละเอีย์ด เตรีย์ม
คว�มพร้อมและคัดเลือกเหลือจำ�นวน ๒-๓ ประเด็น เพื�อ 
ประก�ศเป็นระเบีย์บว�ระในสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ คร้ังที� ๑๖ 

  ที�ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (คสช.) ครั้งที� ๒/ 
๒๕๖๖ เมื�อวันที� ๑๓ มี.ค. ๒๕๖๖ ซ้�งมี นายส่าธิิตั้	ปิตัุ้เตั้ชะ
รมช.ส�ธิ�รณสุข (สธิ.) เป็นประธิ�นก�รประชุม ได้มีมต ิ
‘เห็นชอบ’ ประก�ศประเด็นเพื�อพัฒน�นโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะ
 ในสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำ�นวน 
๕ ประเด็น พร้อมมอบหม�ย์ให้คณะอนุกรรมก�รกำ�กับ 
สนับสนุน และเชื�อมโย์งกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พ ดำ�เนิน
ก�รกำ�หนดขอบเขตประเด็นและพัฒน�ประเด็นร่วมกับ
หน่วย์ง�นภ�คีที�เกี�ย์วข้องต่อไป
  สำ�หรับประเด็นท้ัง ๕ ประกอบด้วย์ ๑. หลักประกันร�ย์ได้ 
เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัย์สูงอ�ย์ุ (ต่อเนื�องจ�ก ครั้งที� 
๑๕) ๒. ก�รบริห�รจัดก�รนำ้�เพื�อลดคว�มเหลื�อมลำ้�สร้�ง
คว�มเป็นธิรรม ๓. ก�รพัฒน�ระบบสุขภ�วะท�งจิต และ 
ก�รป้องกันและลดคว�มรุนแรงในสังคมไทย์ ๔. ก�รกระจ�ย์ 
อำ�น�จสู่พื้นที�อย์่�งมีส่วนร่วม ๕. ก�รพัฒน�พื้นที�เศรษฐกิจ
พิเศษ

เ ก า ะ ติิ ด  คี ส ช .

คสช.เคาะ	๕	ประเดี็น	‘วาระสุุขัภาพปี	๒๕๖๖’
ใช้เป็นกรอบพื้ัฒนานโยบายสาธิารณะชาต้ิ

๑. ก�รศ้กษ�และทักษะ ๒. สุขภ�พ/ส�ธิ�รณสุข ๓. เศรษฐกิจ 
/ร�ย์ได้ ๔. สังคม/พื้นที�/ชีวิต ๕. สิ�งแวดล้อม ๖. รัฐ/ร�ชก�ร 
/ไทย์ในเวทีโลก โดย์ได้มีก�รจัดเวทีครั้งที�หน้�งไปแล้วที�ภ�ค 
ตะวันออก เมื�อวันที� ๒๕ ก.พ. ๒๕๖๖ ณ รอย์ัลก�ร์เด้น 
พล�ซ่� เมืองพัทย์� จ.ชลบุรี เพื�อนำ�ร่องจัดกระบวนก�รและ
ก�รบริห�รจัดก�รในเวทีอื�นๆ ต่อไป
  ด้�น นพื่.ประทั่ีป	ธินกิจเจริญ่ เลข�ธิิก�ร คสช. กล่�วว่� 
ก�รเลือกตั้งใหญ่ระดับประเทศที�จะเกิดข้้นในเดือน พ.ค. 
๒๕๖๖ จะเป็นโอก�สอันดีที�องค์กรภ�คีเครือข่�ย์และประช�ชน 
จะได้ร่วมกันใช้สิทธิิใช้เสีย์งเพื�อกำ�หนดอน�คตของตัวเอง
ขณะน้ีจ้งถือเป็นช่วงหัวเลี้ย์วหัวต่อที�สำ�คัญและจะมีผ่ล 
สืบเนื�องไปย์ังก�รพัฒน�ประเทศในอีก ๕-๑๐ ปีข้�งหน้� 
ซ้�ง สช. และภ�คีเครือข่�ย์เล็งเห็นถ้งก�รเป็นว�ระสำ�คัญ
ต่อก�รขับเคลื�อนท�งสังคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภ�ค 
ส่วน เพื�อกำ�หนดภ�พอน�คตประเทศไทย์ เสนอต่อพรรค 
ก�รเมืองที�อ�ส�ม�บริห�รประเทศ
  นพ.ประทีป กล่�วว่� นอกจ�กเวทีพัฒน�ฉี�กทัศน ์
ประเทศไทย์ ๘ เวทีใหญ่แล้ว ท�ง สช. ย์ังจะร่วมกับ เขต
สุขภ�พเพื�อประช�ชน (กขป.) สมัชช�สุขภ�พจังหวัด และ
ภ�คีเครือข่�ย์ในพ้ืนที�จังหวัดที�มีเครือข่�ย์เข้มแข็งประม�ณ 
๑๐ จังหวัด เพื�อจัดเวทีส�ธิ�รณะในประเด็นนโย์บ�ย์สำ�คัญ
เพิ�มเติม อ�ทิ หลักประกันร�ย์ได้เพื�อคุณภ�พชีวิตเมื�อเข้�
สู่วัย์ผู่้สูงอ�ย์ุ ต�มมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ 
เพื�อเป็นเวทีให้ผู่้สมัครรับเลือกต้ังในพ้ืนที�ของพรรคก�รเมือง
ต่�งๆ ได้มีโอก�สรับฟังคว�มเห็นของภ�คีเครือข่�ย์ และ 
แสดงนโย์บ�ย์ของพรรคในประเด็นดังกล่�ว ควบคู่ไปกับ
เวทีพัฒน�ฉี�กทัศน์ประเทศไทย์ด้วย์
  “ล่�สุดในวันที� ๒๘ มี.ค. ๒๕๖๖ นี้ สช. ได้ร่วมกับไทย์ 
พีบีเอสและภ�คีเครือข่�ย์ เตรีย์มที�จะจัดเวที Policy Dialogue 
ครั้งแรก เพื�อพูดคุย์ในประเด็นเรื�องของนโย์บ�ย์หลักประกัน
ร�ย์ได้ฯ ซ้�งจะมีผู่้แทนจ�กหน่วย์ง�นต่�งๆ ที�เกี�ย์วข้องม�
ห�รือถ้งคว�มชัดเจนในเรื�องนี้กันม�กข้้น จ้งอย์�กเชิญชวน
ภ�คีเครือข่�ย์และประช�ชนทั�วประเทศเข้�ร่วมรับฟังได้ 
ที�สถ�นีโทรทัศน์ไทย์พีบีเอส หรือผ่่�นช่องท�งออนไลน์ เพื�อ 
เข้�ม�ร่วมกันติดต�มนโย์บ�ย์สำ�คัญที�จะมีส่วนช่วย์ย์ก
ระดับคุณภ�พชีวิตของพวกเร�ทุกคนในอน�คตต่อไป” 
นพ.ประทีป กล่�ว 

อย์่�งเป็นท�งก�ร ควบคู่ไปกับก�รใช้กระบวนก�รสมัชช�
สุขภ�พเฉีพ�ะประเด็น จนได้ข้อเสนอที�มีคว�มพร้อมท�ง
วิช�ก�ร และมีหน่วย์ง�นหรือองค์กรพร้อมร่วมขับเคลื�อนชัดเจน
  ขณะเดีย์วกัน ที�ประชุม คสช. ย์ังได้มีมติเห็นชอบให้
แต่งตั้ง คีณะกรรมการส่น่บส่นุนการจ่ดแลืะขั่บเคีลื่�อน
มตั้ิส่ม่ชชาสุ่ขัภาพื่กรุงเทั่พื่มหานคีร	 (คีจ.ส่ก.) ที�มีผู่้ว่� 
ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร เป็นประธิ�นกรรมก�ร พร้อม 
ศ.สุริชัย์ หวันแก้ว เป็นประธิ�นร่วม และคีณะกรรมการ 
ส่น่บส่นุนการจ่ดแลืะข่ับเคีล่ื�อนมติั้ส่ม่ชชาสุ่ขัภาพื่เม่อง 
พ่ื่ทั่ยา	(คีจ.ส่พื่.) ที�มีน�ย์กเมืองพัทย์� เป็นประธิ�นกรรมก�ร 
พร้อม น�ย์รัตนชัย์ สุทธิิเดช�นัย์ เป็นประธิ�นร่วม แทนชุด
เดิมที�ครบว�ระลง
  ในส่วนของ คจ.สก. และ คจ.สพ. จะมีว�ระก�รดำ�รง
ตำ�แหน่ง ๔ ปี โดย์มีกรรมก�รที�ม�จ�กภ�คประช�ชนและ 
เอกชนรวมกันไม่น้อย์กว่�ก้�งหน้�ง เพื�อทำ�หน้�ที�สนับสนุนให ้
มีก�รจัดสมัชช�สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร และสมัชช�สุขภ�พ 
เมืองพัทย์� อย์่�งมีส่วนร่วมจ�กภ�คส่วนต่�งๆ อย์่�งน้อย์
ปีละหน้�งครั้ง และร�ย์ง�นผ่ลก�รจัดรวมทั้งมติที�ได้ให้ คสช. 
ทร�บ รวมถ้งมีส่วนในก�รกำ�หนดแผ่นง�น ติดต�มและ
สนับสนุนก�รขับเคลื�อนมติสมัชช�สุขภ�พฯ อย์่�งต่อเนื�อง 
ตลอดจนประส�นสร้�งคว�มเข้�ใจ เชิญชวนให้ภ�คีเครือข่�ย์ 
ต่�งๆ พ้ืนที�เข้�ร่วมเป็นเจ้�ของ ร่วมใช้ประโย์ชน์ ร่วมสนับสนุน 
ก�รจัดและขับเคลื�อนมติสมัชช�สุขภ�พฯ ด้วย์
  นอกจ�กนี้ ที�ประชุม คสช. ย์ังได้มีมติรับทร�บก�รจัด
เวที “ฉากทั่่ศน์ประเทั่ศไทั่ย:	เส่ียงประชาชน	ส่่่นโยบาย
ทั่างการเม่องรองร่บการเลื่อกตั้่�งใหญ่่	 ปี	 ๒๕๖๖”	 ซ้�ง
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ได้ร่วมกับ 
หน่วย์ง�นภ�คีท�งสังคมและวิช�ก�ร เตรีย์มก�รจัดเวทีพัฒน� 
ฉี�กทัศน์ประเทศไทย์แบบมีส่วนร่วมทั�วประเทศ ๘ เวทีใหญ่ 
ระดับภ�ค เพื�อเป็นโอก�สสำ�คัญให้ทุกภ�คส่วนในสังคมเข้�ม� 
ร่วมกำ�หนดภ�พอน�คตประเทศไทย์ (Scenario Thailand) 
เสนอต่อพรรคก�รเมืองที�อ�ส�ม�บริห�รประเทศ ภ�ย์ใต้
สถ�นก�รณ์ท�งก�รเมืองก่อนก�รเลือกตั้งใหญ่ ปี ๒๕๖๖
  สำ�หรับ ๘ เวทีใหญ่ดังกล่�วจะมีก�รจัดในพ้ืนที� ภ�คเหนือ 
ภ�คตะวันออกเฉีีย์งเหนือ ภ�คกล�ง ภ�คกล�งตะวันออก
ภ�คกล�งตะวันตก ภ�คใต้ตอนบน ภ�คใต้ส�มจังหวัด
ช�ย์แดน และกรุงเทพมห�นคร มุ่งเน้นฉี�กทัศน์ในอีก ๑๐ ปี 
ข้�งหน้� (ปี ๒๕๗๕) จำ�นวน ๖ กลุ่มประเด็น ประกอบด้วย์ 
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อนุรักษ์และอคติช�ติพันธ์ุิ ส่งผ่ลให้เบีย์ดขับวิถีชีวิตวัฒนธิรรม 
ของช�วเล ดังเช่น คว�มต้องก�รใช้ที�ดินและทะเลเพื�อ 
ก�รท่องเที�ย์วทำ�ให้ช�วเลถูกขับออกจ�กพ้ืนที�ด้วย์วิธีิก�ร 
ต่�งๆ ประกอบกับช�วเลเป็นกลุ่มช�ติพันธ์ุิมีวิถีห�อยู่์ห�กิน 
กับธิรรมช�ติ ไม่สะสม ข�ดคว�มรู้เรื�องกฎหม�ย์มักถูก
หลอก เอ�เปรีย์บ จ้งเป็นกลุ่มเปร�ะบ�งที�ข�ดคว�มมั�นคง 
ทั้งท�งด้�นมนุษย์์ สุขภ�พ ที�อย์ู่อ�ศัย์ ที�ทำ�กินและสำ�คัญ
คือข�ดหลักประกันขั้นพื้นฐ�นในคว�มเป็นพลเมือง
  โดย์เมื�อวันที� ๒๗ มีน�คม พ.ศ. ๒๕๖๖ มีก�รประชุม
คณะทำ�ง�นพัฒน�และขับเคลื�อนสมัชช�สุขภ�พเฉีพ�ะ
ประเด็น สุขภ�วะกลุ่มช�ติพันธ์ุิช�วเลอันด�มัน ได้ร่วมกัน 
ว�งเป้�หม�ย์สำ�คัญไว้ได้แก	่ เกิดกระบวนการส่านพื่ลื่ง 
ส่ร้าง	 ส่่งเส่ริม	 ปกป้อง	 คีุ้มคีรองส่ิทั่ธิิชาตั้ิพื่่นธิุ์	 ร่วม 
ผ่ล่ืกด่นเชิงนโยบาย	 ขัยายพ่ื่�นทีั่�คุ้ีมคีรองทั่างว่ฒนธิรรม 
แลืะการส่่งเส่ริมสุ่ขัภาวะชาวเลื	 ร่วมก่บภาคีียุทั่ธิศาส่ตั้ร์ 
ระด่บนโยบายแลืะในพื่่�นทั่ี�

  คณะทำ�ง�นได้ร่วมกันพิจ�รณ�สถ�นก�รณ์ที�ส่งผ่ล 
กระทบต่อสุขภ�พและสังคมของช�วเล ๕ จังหวัด ได้แก่ 
๑.	การจ่ดการเร่�องส่ถึานะบุคีคีลื	เพื่่�อส่ร้างการเขั้าถึึง 
สิ่ทั่ธิิในระบบหล่ืกประก่นสุ่ขัภาพื่แลืะระบบต่ั้างๆ	 ขัอง 
ร่ฐ	 ๒.	 การพื่่ฒนาศ่กยภาพื่น่กปกป้องส่ิทั่ธิิชุมชน	 ๓. 
การยกระด่บคุีณภาพื่ชีวิตั้เด็กเยาวชนชาวเลืเพื่่�อให้
เตั้ิบโตั้อย่างส่มว่ย	๔.	การประกาศพื่่�นทั่ี�คีุ้มคีรองทั่าง 
ว่ฒนธิรรม	ท่ั่�งพ่ื่�นทีั่�ทั่างจิตั้วิญ่ญ่าณ	พ่ื่�นทีั่�ทั่ำากิน  ซ้�งเป็น 
ประเด็นย์่อย์ที�จะพัฒน�เป็นข้อเสนอเชิงนโย์บ�ย์และจะ
ใช้เป็นเส้นท�งเดินร่วมกันขับเคลื�อนของหน่วย์ง�นภ�คี
ท้ังด้�นสุขภ�พและสังคมเพื�อสร้�งสุขภ�วะช�ติพันธ์ุิ
ช�วเลอันด�มัน ผ่่�นกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พ ในป ี
๒๕๖๖ นี้
  แต่ละประเด็นย่์อย์ จะมีหน่วย์ง�นภ�คีเป็นผู้่รับผิ่ดชอบ 
หลักและมีแผ่นก�รจัดเวทีรับฟังและย์กร่�งข้อเสนอเชิง
นโย์บ�ย์ ได้แก่ วันที� ๓๑ พ.ค.- ๑ มิ.ย์. ๒๕๖๖ ประเด็น 

นักปกป้องสิทธิิชุมชน (คณะกรรมก�รสิทธิิมนุษย์ชน/ สปสช. 
เขต ๑๑) วันที� ๗-๘ มิ.ย์. ๒๕๖๖ ประเด็นสถ�นะบุคคล/ก�ร
เข้�ถ้งสิทธิิในระบบหลักประกันสุขภ�พ (กสม. และสปสช. 
เขต ๑๑) วันที� ๒๖-๒๗ มิ.ย์. ๒๕๖๖ ประเด็นก�รพัฒน�
คุณภ�พชีวิต เด็กเย์�วชนช�วเลเติบโตอย์่�งสมวัย์ (มรภ. 
สุร�ษฏิร์ธิ�นี สม�คมเพื�อเย์�วชนฯ สมัชช�สุขภ�พกระบี�,
พังง�,ระนอง,สตูล,ภูเก็ต) และวันที� ๓๐-๓๑ ก.ค. ๒๕๖๖ 
ประเด็น ก�รคุ้มครองพ้ืนที�ท�งวัฒนธิรรม (มูลนิธิิชุมชนไท)
  ท�ง ศูนย์์นิติช�ติพันธิุ์ มห�วิทย์�ลัย์ทักษิณ จะเข้�ม� 
สนับสนุนด้�นข้อมูล ด้�นก�รทบทวนระเบีย์บกฎหม�ย์ที� 
ส่งผ่ลกระทบ ท้ัง ๔ ประเด็น เพื�อนำ�ไปสู่ก�รพัฒน�ข้อเสนอ 
นโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะด้วย์กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พ
เฉีพ�ะประเด็น (Issue Health Assembly : IHA)  ประเด็น 
สุขภ�วะกลุ่มช�ติพันธิุ์ช�วเลอันด�มัน จะร่วมจัดในเวที
สมัชช�สร้�งสุขภ�คใต้และสมัชช�สิทธิิมนุษย์ชนแห่ง
ช�ติครั้งที� ๒ ในช่วงเดือนสิงห�คม ๒๕๖๖ ต่อไป 

เร่�อง บัณฑ์ิต มั�นคงเ ร่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ่ื่� นึ ทีั่�

องค์กรดี้านสุขภาพื้แลิะสังคม	‘ภาคใติ้’
ร่วมขัับเคลื่่�อนสุุขัภาวะ
ชาติิพันธุ์ชาวเลื่อันด่ามัน

  ช�ติพันธ์ุิ หม�ย์ถ้งกลุ่มชนที�อ�ศัย์ในประเทศไทย์ท้ังก่อน 
มีเขตแดนประเทศ มีประวัติศ�สตร์ วัฒนธิรรม วิถีชีวิตอัต-
ลักษณ์ มีคว�มสัมพันธ์ิในเชิงโครงสร้�งเครือญ�ติอยู่์ม�ก 
โดย์รวมแบ่งชื�อเรีย์กกลุ่มชนเผ่่�ฯ ต�มสภ�พภูมิประเทศ 
เช่น ช�วเข� ช�วเล และก�รเปิดพื้นที�กล�งใหม่จ�ก
ประช�ชนไปสู่ข้อเสนอเชิงนโย์บ�ย์ซ้�งถือเป็นนวัตกรรม
ใหม่ในก�รแก้ปัญห�ช�ย์แดนภ�คใต้
  ส่วนช�ติพันธิุ์ภ�คใต้มีอย์ู่ ๕ ชนเผ่่� คือ มันนิ มอแกน 
มอแกลน อูรักล�โว้ย์ และ โอรังอัสรี ช�วเลภ�คใต้อ�ศัย์
ห�อย์ู่ห�กินบริเวณทะเลอันด�มันม�ประม�ณ ๓๐๐ ปี 
ปัจจุบันมี ๔๕ ชุมชนช�วเล กระจ�ย์ในพื้นที� ๕ จังหวัด 
คือ ภูเก็ต พังง� สตูล ระนอง และกระบี� มีประช�กร
ประม�ณ ๑.๔ หมื�นคน
  สถ�นก�รณ์ภ�พรวมของช�ติพันธิุ์ช�วเล อ�ทิ ปัญห� 
เชิงโครงสร้�งท�งนโย์บ�ย์ ที�ม�จ�กก�รพัฒน�ที�ไม่สมดุล 
โดย์เฉีพ�ะก�รส่งเสริมก�รท่องเที�ย์ว ก�รประก�ศเขต 
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล่ ก เร่�อง	ฝ่รั�งแช่อิ�ม

ที�ม� :
๑   https://www.bbc.com/thai/articles/
c108pq06mp8o, https://www.parlia-
ment.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_
parcy/ewt_dl_link.php?nid=48760 
๒  Technical Background Paper on 
Social Participation for Stakeholder 
Consultation (version March 2023)
by WHO, UHC 2030, Health 
System Governance
Collaborative
๓   https://apps.who.int
/iris/handle/10665/
363097 

สุ่ขัภาพื่” (Social Participation) หน้�งในถนนประช�ธิิปไตย์ 
ส�ย์สุขภ�พ ที�มีปล�ย์ท�งอย์ู่ที�ก�รทำ�ให้ก�รมีส่วนร่วม
ของสังคมเข้�ไปอยู่์ในกลไกตัดสินใจด้�นสุขภ�พอย์่�ง
ย์ั�งย์ืน มีสถ�บันหรือองค์กรรองรับ เพื�อทำ�คลอดนโย์บ�ย์
ด้�นสุขภ�พที�ตรงคว�มต้องก�รของประช�ชน ก่อให้เกิด 
คว�มมั�นคงท�งสุขภ�พที�ดีของท้ังประเทศไทย์และคน 
ทั�วโลก โดย์ถนนส�ย์ก�รมีส่วนร่วมของสังคมนี้ขับเคลื�อน 
ม�ย์�วน�นทั้งระดับประเทศ ภูมิภ�คและระดับโลก
  ล่�สุดองค์ก�รอน�มัย์โลก (WHO) สำ�นักง�นใหญ่ 
ร่วมกับภ�คีเครือข่�ย์จัดทำ�เอกส�รวิช�ก�รภ�ย์ใต้ชื�อ 
Technical Background Paper on Social Participation 
for Stakeholder Consultation เพื�อให้ช�ติสม�ชิกใช้
เป็นแนวท�งขย์�ย์หรือย์กระดับก�รมีส่วนร่วมของสังคม
 ตลอดจนใช้ปร้กษ�ห�รือกันในระดับประเทศว่�ส�ม�รถ
นำ�ไปปรับใช้ได้อย์่�งไร โดย์ในเอกส�รวิช�ก�รฉีบับนี ้
มุ่งสร้�ง ๔ เรื�องสำ�คัญให้เกิดข้้น
  คือ ๑. ก�รมีงบประม�ณสำ�หรับก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วม 
ที�เพีย์งพอและต่อเนื�อง ๒. ก�รส่งเสริมศักย์ภ�พของภ�ครัฐ 
ให้ออกแบบและสร้�งก�รมีส่วนร่วมกับประช�ชนได้
อย์่�งมีประสิทธิิภ�พ ๓. พัฒน�หรือย์กระดับให้เกิดกลไก
หรือพื้นที�แห่งก�รมีส่วนร่วมที�ทำ�ง�นอย์่�งสมำ��เสมอ ๔. 
ก�รติดต�มประเมินผ่ลก�รมีส่วนร่วมของสังคมและผ่ล
ของก�รมีส่วนร่วมต่อก�รตัดสินใจเชิงนโย์บ�ย์๒ 
  นอกจ�กน้ียั์งถูกผ่ลักดันให้เป็นว�ระของระดับภูมิภ�ค 
เอเชีย์ตะวันออกเฉีีย์งใต้ หรือก�รเป็นมติที�ประชุม
คณะกรรมก�รอน�มัย์โลกประจำ�ภูมิภ�คเอเชีย์ตะวัน
ออกเฉีีย์งใต้ ครั้งที� ๗๕ เมื�อเดือน กันย์�ย์น พ.ศ.๒๕๖๕ 
ที�มีฉัีนทมติให้ประเทศสม�ชิกขย์�ย์ก�รมีส่วนร่วมของสังคม 
เพื�อสนับสนุนระบบสุขภ�พปฐมภูมิและระบบหลักประกัน 
สุขภ�พถ้วนหน้� ให้ม�กข้้น๓  และกำ�หนดให้องค์ก�รอน�มัย์ 
โลกประจำ�ภูมิภ�คเอเชีย์ตะวันออกเฉีีย์งใต้ (WHO SEARO) 
จัดกระบวนก�รปร้กษ�ห�รือเพื�อย์กระดับเรื�องนี้ในระดับ
ภูมิภ�ค  และเมื�อกล�งเดือนมีน�คมที�ผ่่�นม�นี้ WHO  
SEARO จัดให้ปร้กษ�ห�รือระดับภูมิภ�คที�ประเทศไทย์
ภ�ย์ใต้ชื�อ The Regional Consultation on Promoting 

  ในเวล�นี้นอกจ�กอ�ก�ศที�ร้อนระอุ ก็หนีไม่พ้นคว�ม
ร้อนแรงท�งก�รเมืองโดย์ภ�ย์หลังที�คณะกรรมก�ร
จัดก�รเลือกตั้ง (กกต.) ประก�ศกำ�หนดวันเลือกตั้งทั�วไป 
หรือเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู่้แทนร�ษฎร เป็นวันอ�ทิตย์์ที� 
๑๔ พฤษภ�คม พ.ศ. ๒๕๖๖
  ถนนก�รปกครองทุกส�ย์ในประเทศไทย์ก็ทะย์�นสู่
ก�รพย์�ย์�มสร้�งให้เกิดก�รบริห�รประเทศที�ดี นโย์บ�ย์
ที�ดี ผู่้บริห�รที�ดี บนเส้นท�งของตนเอง และประช�ธิิปไตย์
ท�งตรงอย์่�งก�รเลือกตั้งก็จะเปิดสิทธิิ�ให้ประช�ชนได้ 
มอบเสีย์งของตนเอง เลือกคนที�คิดว่�ใช่เข้�ไปทำ�หน้�ที�
แทน แต่ไม่เพีย์งแค่ประช�ธิิปไตย์ท�งตรงที�เสีย์งและ
คว�มต้องก�รของประช�ชนจะเข้�สู่เวทีบริห�รเท่�นั้น ย์ัง
มีประช�ธิิปไตย์ท�งอ้อมที�พ�เสีย์งและคว�มต้องก�รของ
ประช�ชนเข้�สู่กลไกบริห�รอีกด้วย์ และอ�จเกิดได้อีก
หล�ย์เส้นท�ง๑

  ผู่้เขีย์นชวนผู่้อ่�นเรีย์นรู้ ถนนประช�ธิิปไตย์ท�งอ้อม 
ส�ย์เล็กๆ ที�ชื�อว่� “การมีส่่วนร่วมขัองส่่งคีมเพื่่�อระบบ 

Social Participation to Accelerate Universal Health 
Coverage in South-East Asia
  จ�กกระบวนก�รปร้กษ�ห�รือระดับภูมิภ�คน้ีพบ
ว่�ก�รมีส่วนร่วมของสังคม เป็นเครื�องมือสำ�คัญที�จะลด 
คว�มไม่สมดุลของอำ�น�จในกระบวนก�รนโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะ 
ด้�นสุขภ�พ และเพิ�มเสีย์งให้กับชุมชน ประช�ชนที�เป็น 
กลุ่มเปร�ะบ�งที�สุด
  นอกจ�กน้ี ยั์งสนับสนุนก�รแลกเปลี�ย์นเรีย์นรู้ก�รสร้�ง 
ก�รมีส่วนร่วมของสังคมที�เกิดข้้นจริง รวมถ้งผ่ลักดันเรื�อง
ก�รมีส่วนร่วมของสังคมเป็นว�ระในระดับโลก รวมถ้งได้
มีก�รห�รือและเสนอแนวคิดเพื�อร่วมกันผ่ลักดันเรื�องน้ี
โดย์หวังที�จะให้เกิดเป็นมติสมัชช�อน�มัย์โลกในลำ�ดับ
ถัดไป อันจะนำ�ม�สู่ก�รลงทุนสร้�งและพัฒน�พื้นที�แห่ง
ก�รมีส่วนร่วมให้แข็งแรง มั�นคง และเป็นข้อต่อสำ�คัญให้
เสีย์งและคว�มต้องก�รของประช�ชนถูกส่งและได้ย์ินใน
กลไกนโย์บ�ย์ต่อไปอย์่�งย์ั�งย์ืน 

ประชาธิปไติย
ในแบบ	WHO
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เร่�อง ศิริธิร อรไชย์ใ ห้ ร ะ บ บ สุ ข ภ า พื่ เ ล่่ า เ ร่� อ ง

ธรรมนููญว่่าด้้ว่ยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับที่่� ๓
กัับทิิศทิางและนูโยบายประเทิศไทิย

  ปัจจุบัน ธิรรมนูญว่�ด้วย์ระบบสุขภ�พแห่งช�ติ ฉีบับที� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ผ่่�นคว�มเห็นชอบจ�กคณะรัฐมนตรี (ครม.) และ 
สภ�ผู้่แทนร�ษฎร รวมถ้งวุฒิสภ�มีมติรับทร�บเรีย์บร้อย์แล้ว 
ขณะน้ีอยู่์ระหว่�งดำ�เนินก�รเพื�อประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�
  ขณะเดีย์วกัน	 ส่ำาน่กงานคีณะกรรมการสุ่ขัภาพื่แห่งชาติั้ 
(ส่ช.)	 ได้มีก�รสื�อส�รธิรรมนูญฯ ฉีบับที� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เพื�อสร้�งก�รรับรู้และคว�มเข้�ใจให้กับหน่วย์ง�น องค์กร
ภ�คีย์ุทธิศ�สตร์ และภ�คีเครือข่�ย์ในระดับส่วนกล�งและ
ระดับพื้นที� ถ้งเนื้อห�และเป้�หม�ย์ของธิรรมนูญฯ ที�มุ่งเน้น
ก�รสร้�งคว�มเป็นธิรรมในระบบสุขภ�พ และค�ดหวังให้
เกิดก�รนำ�ธิรรมนูญฯ ฉีบับนี้ ไปใช้ประโย์ชน์ที�สอดคล้องกับ
บทบ�ท หน้�ที�และอำ�น�จของตน
  ที�ผ่่�นม� สช. สื�อส�รเรื�องธิรรมนูญฯ แก่ภ�คีเครือข่�ย์ 
ผ่่�นช่องท�งต่�งๆ เพื�อให้เห็นประโย์ชน์ของก�รนำ�ธิรรมนูญฯ 
ไปใช้อ้�งอิงในระดับต่�งๆ ได้แก่ ๑. ก�รนำ�ธิรรมนูญฯ ไป
เป็นแนวท�งก�รขับเคลื�อนประเด็นนโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะใน
พื้นที�เขตสุขภ�พเพื�อประช�ชน เช่น เขตพื้นที� ๖, ๘ และ ๙
      ๒. ก�รห�รือแบบสองฝ่่�ย์ระหว่�งภ�คียุ์ทธิศ�สตร์ และ 
สช. เพื�อบูรณ�ก�รขับเคลื�อนระบบสุขภ�พที�เป็นธิรรมร่วมกัน 
ต�มธิรรมนูญฯระหว่�งเดือนกุมภ�พันธิ์ - มีน�คม ที�ผ่่�นม� 
ได้มีก�รห�รือร่วมกับภ�คีย์ุทธิศ�สตร์ไปแล้ว ๖ หน่วย์ง�น
ได้แก่ กระทรวงมห�ดไทย์ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริม 
ก�รลงทุน หรือบีโอไอ กระทรวงศ้กษ�ธิิก�ร กระทรวง
ส�ธิ�รณสุข สำ�นักง�นสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งช�ติ และกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั�นคง
ของมนุษย์์
  ทุกหน่วย์ง�นย์ินดีให้ก�รสนับสนุนร่วมมืออย์่�งเต็มที� 
พร้อมท้ังมอบหม�ย์ส่วนง�นที�เกี�ย์วข้องประส�นคว�มร่วมมือ 
กับ สช. ทั้งในระดับนโย์บ�ย์และระดับปฏิิบัติก�รในระดับ 
พ้ืนที� รวมถ้งบ�งแห่งระบุให้มีก�รจัดทำ�ขอบเขตคว�มร่วมมือ 
ในก�รทำ�ง�นร่วมกันต่อไปด้วย์
  นอกจ�กนี้ เมื�อวันที� ๑-๒ มีน�คม พ.ศ. ๒๕๖๖ สช. 
ภ�ย์ใต้คณะกรรมก�รสนับสนุนและติดต�มก�รขับเคลื�อน
ธิรรมนูญว่�ด้วย์ระบบสุขภ�พแห่งช�ติ ฉีบับที� ๓ ย์ังได้จัด 
“ก�รประชุมเชิงปฏิิบัติก�รส�นพลังขับเคลื�อนระบบสุขภ�พ
ที�เป็นธิรรมต�มธิรรมนูญฯ” ข้้น เพื�อเติมเต็มข้อมูลคว�ม 
เชื�อมโย์งของธิรรมนูญฯ กับแผ่นปฏิิบัติก�รของภ�คีเครือข่�ย์ 
และระดมคว�มเห็นต่อทิศท�งก�รบูรณ�ก�รสู่ระบบสุขภ�พ 

ที�เป็นธิรรมต�มเป้�หม�ย์ของธิรรมนูญฯ สอดคล้องกับบทบ�ท 
หน้�ที� และอำ�น�จของหน่วย์ง�น/องค์กรภ�คีเครือข่�ย์
  ตลอดจนร่วมกันเสนอประเด็นย์ุทธิศ�สตร์ที�พบว่� ย์ังมี 
ข้อจำ�กัดหรือช่องว่�งที�จะนำ�ไปสู่คว�มไม่เป็นธิรรมด้�น
สุขภ�พ ในระย์ะ ๕ ปี ซ้�งผู่้เข้�ประชุมส่วนใหญ่ให้คว�ม
สำ�คัญกับเรื�อง “ระบบบริก�รสุขภ�พ” ม�กที�สุด โดย์เฉีพ�ะ 
เรื�องก�รเข้�ถ้ง คว�มแตกต่�งของกองทุนในระบบหลัก
ประกันสุขภ�พ ก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนด้�นสุขภ�พ และ
คุณภ�พของก�รบริก�รด้�นสุขภ�พ
  รองลงม�คือเรื�อง “สิทธิิมนุษย์ชนและก�รดูแลกลุ่มเปร�ะ 
บ�งท�งสังคม” “คว�มเหลื�อมลำ้�ในสังคม” และ “นโย์บ�ย์
ด้�นสุขภ�พ” ต�มลำ�ดับ
  ในเรื�องนโย์บ�ย์นั้น ที�ประชุมเห็นว่�กระบวนก�รท�ง 
นโย์บ�ย์ก�รมีส่วนร่วม และผ่ลประโย์ชน์ที �ทับซ้อนนั ้น 
เป็นประเด็นสำ�คัญ ซ้�งประเด็นต่�งๆ ที�กล่�วม�ทั้งหมดนี้ 
ล้วนเป็นประเด็นที�ส่งผ่ลกระทบในวงกว้�งต่อสังคมไทย์ 
และมีคว�มจำ�เป็นที�ต้องเร่งดำ�เนินก�รจัดก�ร
  ประเด็นทั้งหมดที�กล่�วม�ข้�งต้น ถือเป็นเสีย์งสะท้อน
จ�กที�ประชุมส�นพลังขับเคลื�อนสู่ระบบสุขภ�พที�เป็นธิรรม
ต�มธิรรมนูญว่�ด้วย์ระบบสุขภ�พแห่งช�ติ ฉีบับที� ๓ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ซ้�งต้องอ�ศัย์ก�รอภิบ�ลระบบสุขภ�พที�ดี ที�ต้องให้ 
คว�มสำ�คัญกับก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน ก�รสร้�ง 
สภ�พแวดล้อมให้เอ้ือต่อสุขภ�พ และก�รจัดก�รเชิงโครงสร้�ง 
หรือระบบที�ไม่ใช่เฉีพ�ะภ�คส่วนด้�นสุขภ�พหรือส�ธิ�รณสุข 
อย์่�งเดีย์วที�จะเข้�ม�เกี�ย์วข้อง แต่เป็นทุกภ�คส่วนและ 
ทุกระดับ
  ก�รที�ธิรรมนูญฯ ฉีบับที� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ นี้ ได้ผ่่�นคณะ
รัฐมนตรี สภ�ผู่้แทนร�ษฎร และวุฒิสภ�แล้ว ก็หวังเป็น
อย์่�งย์ิ�งว่�ธิรรมนูญฯ ฉีบับนี้ จะถูกนำ�ไปเป็นกรอบทิศท�ง
ระบบสุขภ�พของประเทศได้จริง และมีก�รนำ�ไปสู่ก�รใช ้
ประโย์ชน์อย์่�งเป็นรูปธิรรมต่อไป โดย์สิ�งที�อย์�กเห็นคือ 
ทิศท�งและนโย์บ�ย์ของประเทศที�ให้คว�มสำ�คัญกับ 
ทั้งเรื�องเศรษฐกิจและสุขภ�พควบคู่กันไปอย์่�งสมดุล
	 	เราลืองมาจ่บตั้าด่นโยบายพื่รรคีการเม่องตั้่างๆ	 ใน
การเลื่อกตั้่�งใหญ่่ทั่ี�จะถึึงก่นคี่ะว่า	 ทั่ิศทั่างแลืะนโยบาย
ประเทั่ศในด้านสุ่ขัภาพื่น่�นจะไปทั่างไหน	จะมุ่งส่่่ระบบ
สุ่ขัภาพื่ทั่ี�เป็นธิรรมได้จริงหร่อไม่	!??	
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เร่�อง พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคินR i g h t   t o   H e a l t h

นูโยบายและกัฎหมาย
ทิ่�เกั่�ยว่ข้้องกัับกัาร	‘ติายด่ี’

สิ่ิ�งทิ่�รัฐไทิยเพิ่่�งเร่�มให้คว่ามสิ่ำาคัญ

  จ�กก�รที�สังคมไทย์มีจำ�นวนผู่้สูงอ�ย์ุม�กข้้น ผู่้ป่วย์ที� 
เป็นโรคเรื้อรังรุนแรงและรักษ�ไม่ห�ย์เพิ�มม�กข้้น มีก�ร 
ขย์�ย์ตัวของสังคมเมืองม�กข้้น มีก�รใช้เทคโนโลย์ีท�ง 
ก�รแพทย์์ ‘เกินจำ�เป็น’ จนกล�ย์เป็นก�รไปย์ื้อชีวิตผู่้ป่วย์ 
โดย์ไม่จำ�เป็น ทัศนคติเกี�ย์วกับคว�มต�ย์ของสังคมไทย์
เปลี�ย์นแปลงไปโดย์มองว่�ก�รต�ย์เป็นคว�มล้มเหลว 
ของชีวิตไม่ใช่ส่วนหน้�งของชีวิต และจ�กพัฒน�ก�รของ 
ระบอบก�รปกครองแบบประช�ธิิปไตย์ในสังคมไทย์ทำ�ให้ 
ประช�ชนรับรู้เกี�ย์วกับสิทธิิและเสรีภ�พม�กข้้น ทำ�ให้
แนวคิดเกี�ย์วกับทัศนคติเกี�ย์วกับสุขภ�พเปลี�ย์นแปลงไป 
  ประช�ชนต้องก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รตัดสินด้�น 
สุขภ�พของตนเอง ประช�ชนต้องก�รเข้�ม�มีส่วนร่วม
ในก�รจัดระบบบริก�รสุขภ�พของประเทศม�กข้้นเรื�อย์ๆ 
ซ้�งจ�กคว�มท้�ท�ย์ดังกล่�วทำ�ให้มีคว�มจำ�เป็นต้อง
พัฒน� ‘ระบบก�รดูแลแบบประคับประคอง’ เพื�อรองรับ
กับคว�มท้�ท�ย์
  ในอดีตเมื�อพิจ�รณ�ก�รเตรีย์มคว�มพร้อมของรัฐไทย์ 
ในเรื�องก�รดูแลผู่้สูงอ�ยุ์และผู่้ป่วย์เรื้อรังผ่่�นแผ่นหลัก 
ของประเทศ (แผ่นระดับ ๑ และแผ่นระดับ ๒) ซ้�งได้แก่
ยุ์ทธิศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี แผ่นปฏิิรูปประเทศ แผ่นพัฒน�ก�ร 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉีบับที� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) และแผ่นผู้่สูงอ�ยุ์แห่งช�ติ ฉีบับที� ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖- 
๒๕๘๐)
  พบว่�แผ่นเหล่�นี้ได้กล่�วถ้งเรื�องสังคมผู่้สูงอ�ย์ุไว้ 
โดย์ส�ระสำ�คัญของแผ่น ๒ ประก�ร คือ 
     ๑. ก�รพัฒน�ศักย์ภ�พผู่้สูงอ�ย์ุในด้�นต่�งๆ ให้มี
คว�มส�ม�รถในก�รทำ�ง�นไปให้น�นที�สุด
  ๒. ก�รพัฒน�ระบบบริก�รสุขภ�พเกี�ย์วกับเรื�องระบบ 
ก�รดูแลระย์ะย์�ว (Long–term care) เพื�อจัดบริก�ร 
ส�ธิ�รณสุขและบริก�รสังคมเพื�อตอบสนองคว�มต้องก�ร 

คว�มช่วย์เหลือของผู่้ที�ประสบภ�วะย์�กลำ�บ�ก อันเนื�อง
ม�จ�กภ�วก�รณ์เจ็บป่วย์เรื้อรัง ก�รประสบอุบัติเหตุ 
คว�มพิก�รต่�งๆ ตลอดจนผู่้สูงอ�ย์ุที�ชร�ภ�พไม่ส�ม�รถ
ช่วย์เหลือตัวเองได้ในชีวิตประจำ�วัน
  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ครม. ได้เห็นชอบร่�งแผ่นพัฒน�
ประช�กรเพื�อก�รพัฒน�ประเทศระย์ะย์�ว ปี ๒๕๖๕-
๒๕๘๐ โดย์แผ่นดังกล่�วได้กล่�วถ้งเรื�องก�รดูแลแบบ 
ประคับประคองและก�รดูแลในช่วงว�ระสุดท้�ย์ของชีวิต 
โดย์ระบุว่� “โดย์พัฒน�ระบบก�รดูแลและคุ้มครองผู้่สูงอ�ยุ์ 
ที�สอดรับกับบริบทของพ้ืนที�เมืองและชนบท ในกลุ่มผู้่สูงอ�ยุ์ 
ทั้งผู่้สูงอ�ย์ุที�ติดสังคม ติดบ้�น ติดเตีย์ง รวมถ้งพัฒน� 
ระบบก�รดูแลระย์ะกล�งและระย์ะย์�ว ตลอดจนก�รดูแล 
แบบประคับประคองและก�รดูแลผู่้ป่วย์ในระย์ะท้�ย์
ของชีวิตที�เชื�อมโย์งก�รบริก�รท�งด้�นสังคมและบริก�ร
ท�งก�รแพทย์์”
  และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ครม. ได้เห็นชอบแผ่นสิทธิิ
มนุษย์ชนแห่งช�ติ ฉีบับที� ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) โดย์
แผ่นดังกล่�วกำ�หนดให้รัฐศ้กษ�คว�มเหม�ะสมและ
คว�มเป็นไปได้ของก�รพัฒน�กฎหม�ย์และม�ตรก�ร
เพื�อให้เกิดก�รเข้�ถ้งสิทธิิในก�รดูแลแบบประคับประคอง 
(Palliative care) และก�รดูแลในช่วงว�ระท้�ย์ของชีวิต
อย์่�งมีคุณภ�พในประช�กรทุกกลุ่ม
  ดังนั้นจ้งอ�จกล่�วได้ว่�	ร่ฐไทั่ยเริ�มให้คีวามส่ำาคี่ญ่
ก่บเร่�องการด่แลืแบบประคี่บประคีองแลืะเร่�องการ
ตั้ายดีแลื้ว แต่เมื�อเปรีย์บเทีย์บกับเอกส�รวิช�ก�รของ
องค์กรระหว่�งประเทศที�ได้แนะนำ�รัฐต่�งๆ ถ้งแนวท�ง
ในก�รพัฒน�ระบบก�รดูแลผู้่สูงอ�ยุ์และผู้่ป่วย์เรื้อรัง
แล้วพบว่� ย์ังไม่มีก�รกล่�วถ้งร�ย์ละเอีย์ดและรูปธิรรม
ของก�รพัฒน�ระบบก�รดูแลแบบประคับประคองและ
ก�รดูแลเพื�อให้เกิดก�รต�ย์ดีแต่อย์่�งใด
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	รััฐไทยควรัมีีนโยบายในเรั่�องการัดููแล
แบบปรัะคับปรัะคองในทุกรัะดูับ
ตั้ั�งแตั้่รัะดูับชาตั้ิถึึงรัะดูับพื้้�นที�	

	รััฐไทยควรัปรัะสานความีรั่วมีมีือจาก
ภาคส่วนตั้่างๆ	ในสังคมี	ทั�งภาคปรัะชาชน
ภาควิชาการั	องค์กรัทางศาสนา	ในเรั่�อง
การัดููแลแบบปรัะคับปรัะคองและ
การัสรั้างเสรัิมีสุขภาวะในรัะยะท้ายของชีวิตั้

	รััฐไทยควรัมีีการัพื้ัฒนาบุคลากรั
ดู้านสุขภาพื้ให้้มีีความีรัู้ความีเข้าใจ
ในเรั่�องการัดููแลแบบปรัะคับปรัะคอง
และเรั่�องการัสรั้างสุขภาวะในรัะยะท้าย
ของชีวิตั้และการัตั้ายดูี	นอกจากนั�น
ยังตั้้องสรั้างเส้นทางความีก้าวห้น้า
อาชีพื้อย่างเป็นรัูปธรัรัมี	

	รััฐไทยควรัมีีรัะบบยาที�จำาเป็นตั้่อ
การัดููแลผูู้้ป่วยแบบปรัะคับปรัะคอง
และการัดููแลในช่วงวารัะสุดูท้ายของชีวิตั้	

	รััฐไทยควรัพื้ัฒนากฎห้มีายและนโยบาย
ของรััฐที�สนับสนุนชุดูสิทธิปรัะโยชน์
ของสามีรัะบบห้ลักปรัะกันสุขภาพื้
ในการัดููแลผูู้้ป่วยแบบปรัะคับปรัะคอง
รัะบบการัดููแลผูู้้สูงอายุและผูู้้ป่วยเรั่�อรััง
ที�บ้านอย่างเป็นรัูปธรัรัมี	การัออก
ใบมีรัณะบัตั้รัที�ตั้้องการักลับไปตั้ายที�บ้าน
ฯลฯ	

เมื�อพื้ิจารีณา
จากเอกสุารีวิชาการี
ของตั้่างปิรีะเทศพื้บว่า 
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คว�มเป็นธิรรมและย์ั�งย์ืน สู่นโย์บ�ย์พรรคก�รเมืองด้�นระบบ 
คว�มคุ้มครองท�งสังคมในผู้่สูงอ�ยุ์” วิทย์�กรท้ังนายอภิสิ่ทั่ธิิ� 
เวชชาชีวะ อดีตน�ย์กรัฐมนตรี นพื่.ประทั่ีป	 ธินกิจเจริญ่
เลข�ธิิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ ดร.เดชร่ตั้	 สุ่ขักำาเนิด 
ผู่้อำ�นวย์ก�ร Think Forward Center และ	 ศ.ดร.เอ่�อมพื่ร
พื่ิช่ยส่นิธิ	 คณะเศรษฐศ�สตร์ มธิ. ต่�งเห็นพ้องต้องกันว่�
คว�มสำ�เร็จของระบบบำ�น�ญแห่งช�ติจะเกิดข้้นได้ อย์ู่ที�ก�ร 
สร้�งเจตน�รมณ์ท�งสังคมร่วมกัน จนเป็นนโย์บ�ย์ท�งก�รเมือง 
และเกิดก�รตัดสินใจเชิงนโย์บ�ย์ของประเทศในท้�ย์ที�สุด
  ต่อด้วย์เวทีสนทน�นโย์บ�ย์ส�ธิ�รณะ (Policy Dialogue) 
ครั้งที� ๑ เรื�อง “ไทย์พร้อมย์ัง..ที�จะมีหลักประกันร�ย์ได้เพื�อ 
คุณภ�พชีวิตเมื�อเข้�สู่วัย์สูงอ�ย์ุ” ที� สช. ร่วมกับ สำ�นักง�น
พัฒน�นโย์บ�ย์สุขภ�พระหว่�งประเทศ (IHPP) และสถ�นี
โทรทัศน์ไทย์พีบีเอส จัดข้้นเมื�อวันที� ๒๘ มีน�คม ที�ผ่่�นม�
โดย์มีผู่้บริห�รระดับสูงจ�ก ๖ หน่วย์ง�นร�ชก�รร่วมเป็น
วิทย์�กร ได้แก่ สภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ
สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง สำ�นักง�นหลักประกันสุขภ�พ
แห่งช�ติ (สปสช.) กองทุนบำ�เหน็จบำ�น�ญข้�ร�ชก�ร (กบข.) 
กรมกิจก�รผู่้สูงอ�ย์ุ และสถ�บันพัฒน�องค์กรชุมชน (พอช.) 
รวมทั้งยั์งมีผู่้แทนจ�กพรรคก�รเมืองและผู่้แทนจ�กภ�คส่วน
ที�เกี�ย์วข้องได้ข�นรับเข้�ร่วมง�นดังกล่�วอย์่�งคับคั�ง

  ผู่้บริห�รแต่ละหน่วย์ง�นได้แลกเปลี�ย์นสถ�นก�รณ์ที�
ประเทศไทย์ได้เข้�สู่สังคมสูงอ�ย์ุอย์่�งสมบูรณ์ ตลอดจน
กลไกและแผ่นก�รดำ�เนินง�น รวมถ้งข้อเสนอถ้งคว�มเป็น
ไปได้ในก�รสร้�งหลักประกันร�ย์ได้เพื�อรองรับสังคมสูงวัย์ 
พร้อมหนุนพรรคก�รเมืองให้เดินหน้�สร้�งสวัสดิก�ร ‘บำ�น�ญ
สูงอ�ย์ุ’ แต่ย์ังมีประเด็นคำ�ถ�มถ้งที�ม�ของงบประม�ณและ
แนวท�งที�ชัดเจนในก�รขับเคลื�อนง�นสู่รูปธิรรม ซ้�งหลังจ�กนี้ 
สช. พร้อมเปิดพื้นที�กล�งให้ ‘ผู่้แทนพรรคก�รเมือง’ ร่วมถกกัน
ในประเด็นน้ีผ่่�นเวทีส�ธิ�รณะที�จะจัดข้้นในช่วงปล�ย์เดือน
เมษ�ย์นนี้
  ขณะเดีย์วกัน คณะทำ�ง�นพัฒน�ประเด็นหลักประกันร�ย์ได้ 
เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัย์สูงอ�ย์ุ ภ�ย์ใต้คณะกรรมก�ร 
จัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ (คจ.สช.) เตรีย์มพัฒน�ประเด็นนี ้
อย์่�งต่อเนื�องสู่กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ 
ในปีนี้ เพื�อให้ได้ข้อเสนอเชิงนโย์บ�ย์และแนวท�งที�ชัดเจน
โดย์มีหน่วย์ง�นเจ้�ภ�พหลักในก�รขับเคลื�อนง�นอย่์�งเป็น
รูปธิรรม
  ท้�ย์ที�สุดแล้ว “คนไทย์จะมีหลักประกันร�ย์ได้เพื�อคุณภ�พ
ชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัย์สูงอ�ย์ุ” ได้อย์่�งแท้จริงหรือไม่ เร�อ�จย์ัง
ไม่เห็นผ่ลภ�ย์ในระย์ะเวล�อันใกล้นี้ แต่คงเป็นภ�พอน�คตที�
ทุกภ�คส่วนค�ดหวังและต้องร่วมมือกันต่อไป ! 

นึ โ ย บ า ย ส ร้ า ง ไ ด้

จัับตาคว่ามเคล่�อนูไหว่นโยบายห่ลัักประกันรายได้้
เพิ่่�อคุุณภาพช่วิิติที่่�ด้่เมื่่�อเข้าสุ่่วิัยสุ่งอายุ

  ก่อนจะถ้งวันเลือกต้ังที�คณะกรรมก�รก�รเลือกต้ัง (กกต.) ได้ 
ประก�ศกำ�หนดวันเลือกต้ังทั�วไป ในวันอ�ทิตย์์ที� ๑๔ พฤษ�คม 
๒๕๖๖ เร�คงได้เห็นก�รแสดงวิสัย์ทัศน์และนโย์บ�ย์ห�เสีย์ง
ของพรรคก�รเมืองต่�งๆ กันอย์่�งค้กคัก
  แน่นอนว่� หน้�งในนโย์บ�ย์สำ�คัญของแต่ละพรรคก�รเมือง 
คงหนีไม่พ้นเรื�องเกี�ย์วกับก�รส่งเสริมร�ย์ได้และสวัสดิก�ร
ต่�งๆ เพื�อคว�มเป็นอย์ู่และป�กท้องของพี�น้องประช�ชน ซ้�ง 
สอดคล้องกับมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ คร้ังที� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เรื�อง “หลื่กประก่นรายได้เพื่่�อคีุณภาพื่ชีวิตั้ทั่ี�ดีเม่�อเขั้าส่่่ว่ย 
ส่่งอายุ” ที�สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) และ 
ภ�คีเครือข่�ย์ทุกภ�คส่วนได้ร่วมกันพัฒน�ข้อเสนอเชิงนโย์บ�ย์
  จนเกิดเป็นฉัีนทมติเมื�อช่วงเดือนธัินว�คม ปล�ย์ปีที�ผ่่�นม� 
ภ�ย์ใต้กรอบนโย์บ�ย์คือ หลักประกันร�ย์ได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดี 
เมื�อเข้�สู่วัย์สูงอ�ยุ์ เป็นระบบที�คนทุกช่วงวัย์ ทุกส�ข�อ�ชีพจ�ก 
ทุกภ�คส่วน ร่วมเป็นเจ้�ของและมีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินง�น 
ประกอบด้วย์ ๕ องค์ประกอบหลัก ที�มีคว�มสัมพันธิ์เชื�อมโย์ง
กันอย์่�งเป็นระบบและต้องขับเคลื�อนไปด้วย์กัน ได้แก่ 
      ๑. ก�รพัฒน�ผ่ลิตภ�พประช�กร ก�รมีง�นทำ� และมีร�ย์ได้ 
จ�กก�รทำ�ง�นที�เหม�ะสมตลอดช่วงวัย์
   ๒. เงินอุดหนุนที�เพีย์งพอ ต่อก�รดำ�รงชีพที�ผู่้สูงอ�ย์ุทุกคน
ควรได้รับ และบริก�รสังคมที�จำ�เป็นจ�กรัฐ โดย์คำ�น้งถ้งคว�ม
เป็นธิรรมท�งเศรษฐกิจ ก�รขย์�ย์ฐ�นภ�ษี และ ก�รปฏิิรูป
งบประม�ณ 
   ๓. ก�รออมระย์ะย์�ว ก�รบริห�รจัดก�รก�รเงินเพื�อย์�ม 
ชร�ภ�พที�เชื�อมโย์งท้ังระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระดับ 
ที�สูงข้้น โดย์มีก�รออมรวมหมู่ ที�ครอบคลุม เพีย์งพอ และยั์�งยื์น 
   ๔. ก�รเข้�ถ้งหลักประกันสุขภ�พ โดย์เฉีพ�ะระบบก�รดูแล 
ระย์ะย์�ว (long-term care) ระบบก�รดูแลแบบประคับ 
ประคอง (palliative care) ระบบก�รตรวจคัดกรองคว�มเสี�ย์ง
และก�รป้องกันโรคหรือภ�วะพ้�งพิงในผู่้สูงอ�ย์ุ
   ๕. ก�รดูแลและก�รบริห�รจัดก�ร โดย์ผู่้ดูแลผู่้สูงอ�ย์ุ 
ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ�น
  คว�มเคลื�อนไหวท�งสังคมในประเด็นน้ีที�สอดรับกับกระแส 
ก�รห�เสีย์งของพรรคก�รเมืองต่�งๆ ก็ได้เกิดข้้นอย์่�งต่อเนื�อง 
เมื�อวันที� ๒๓ มีน�คม ที�ผ่่�นม� ศูนย์์วิจัย์คว�มเหลื�อมลำ้�และ 
นโย์บ�ย์สังคม (CRISP) คณะเศรษฐศ�สตร์และศูนย์์วิจัย์คว�ม 
เหลื�อมลำ�้และนโย์บ�ย์สังคม มห�วิทย์�ลัย์ธิรรมศ�สตร์ ร่วมกับ 
สช. ได้จัดเวทีเสวน�วิช�ก�ร “ระบบบำ�น�ญแห่งช�ติเพื�อ 

เร่�อง วริฏิฐ� แก้วเกตุ
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เร่�อง น�ย์แพทย์์วิชัย์  โชควิวัฒน

 ดี-เดย์์  (D-Day) เป็นคำ�ที�เกิดข้้นระหว่�งสงคร�มโลก
ครั้งที� ๒ หม�ย์ถ้งวันที�ฝ่่�ย์สัมพันธิมิตรย์กพลข้้นบกที� 
ช�ย์ห�ดเมืองนอร์มังดีของฝ่รั�งเศส เป็นย์ุทธิก�รที�ใหญ่โต 
มโหฬ�ร และเป็นจุดหักเหของสงคร�มครั้งสำ�คัญ เป็น 
ก�รเปิด “แนวรบที�สอง” ด้�นย์ุโรปของฝ่่�ย์สัมพันธิมิตร
 หล�ย์คนตั้งคำ�ถ�มว่� “D” ในคำ�ย์่อนี้ม�จ�กอะไร 
เพร�ะต่อม�มีคำ�อีก ๒ คำ�เกิดข้้น คือ วีอี-เดย์์ (VE-Day)  
และ วีเจ-เดย์์ (VJ-Day) ก็รู้ว่� VE-Day ย่์อม�จ�ก Victory 
over Europe (วันแห่งชัย์ชนะเหนือยุ์โรป) คือ วันที�กองทัพ 
สัมพันธิมิตรมีชัย์ชนะสงคร�มในย์ุโรป ซ้�งตรงกับวันที� ๘ 
พฤษภ�คม พ.ศ. ๒๔๘๘ ส่วน VJ-Day ย์่อม�จ�ก Victory 
over Japan Day (วันแห่งชัย์ชนะเหนือญี�ปุ่น คือ วันที� 
๑๕ สิงห�คม พ.ศ. ๒๔๘๘)
 คำ� D-Day นี้ พจน�นุกรมหล�ย์เล่มไม่เก็บไว้ และมัก
ไม่บอกว่� D ย์่อม�กจ�กอะไร พจน�นุกรมออกซฟอร์ด- 
ริเวอร์ บุ�คส์ อังกฤษ-ไทย์ ฉีบับ พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้คว�มหม�ย์ 
คำ�นี้ว่� “ (๖ June ๑๙๙๔) วันกรีธิ�ทัพ    บุกใหญ่ โดย์ฝ่่�ย์ 
พันธิมิตรบุกข้้นย์ุโรปที�นอร์มังดีในสงคร�มโลกครั้งที�สอง ; 
(Starting day) วันที�เริ�มปฏิิบัติก�รสำ�คัญๆ
 Cambridge Advanced Learner’s Dictionary ของ
สำ�นักพิมพ์มห�วิทย์�ลัย์เคมบริดจ์ ฉีบับ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ 
คว�มหม�ย์ แปลคว�มได้ว่� “ ๑. วันในระหว่�งสงคร�มโลก 
ครั้งที�สองที�ฝ่่�ย์พันธิมิตรเริ�มบุกยุ์โรปโดย์ก�รโจมตีที�
ช�ย์ฝ่ั�งท�งตอนเหนือของฝ่รั�งเศส : (ตัวอย์่�งประโย์ค) 
ก�รย์กพลข้้นบกในวันดี-เดย์์ เริ�มเมื�อ ๖ มิถุน�ย์น ๑๙๔๔ 
เมื�อกองกำ�ลังพันธิมิตรบุกนอร์มังดี.  ๒. วันที�เหตุก�รณ์สำ�คัญ 
จะเกิดข้้น (ตัวอย์่�งประโย์ค) หลังสี�สัปด�ห์อันชุลมุนของ
ก�รเลือกตั้ง, บรรด�ผู่้สมัครต่�งเตรีย์มเพื�อ ดี-เดย์์ (=วัน
เลือกตั้ง) พรุ่งนี้”
 Collins COBUILD Advance Learner’s English 
Dictionary. New Edition (ฉีบับ พ.ศ. ๒๕๔๙) ให้คำ� 
อธิิบ�ย์แปลคว�มได้ว่� “ท่�นส�ม�รถใช้คำ� ดี-เดย์์ ใน 
คว�มหม�ย์ถ้งวันที�เลือกเพื�อเริ�มต้นกิจกรรมสำ�คัญ (ตัวอย่์�ง 
ประโย์ค) ดี-เดย์์ สำ�หรับก�รออกเดินท�งของผ่มกำ�หนด
ไว้วันที� ๒๙ มิถุน�ย์น

 พจน�นุกรมอังกฤษ-ไทย์ ไทย์-อังกฤษ ของ ศ.ดร.วิทย์ ์
เที�ย์วบูรณธิรรม (ฉีบับ พ.ศ. ๒๕๕๑) ให้คว�มหม�ย์ว่� 
“วันที�เริ�มโครงก�ร วันที� ๖ มิถุน�ย์น ค.ศ. ๑๙๔๔ เป็น 
วันที�ทห�รพันธิมิตรย์กพลข้้นบุกย์ุโรปในสงคร�มโลก 
ครั้งที� ๒
 ส�ร�นุกรมประวัติศ�สตร์สงคร�มโลกครั้งที� ๒ (ใน
ภูมิภ�คย์ุโรป) ฉีบับร�ชบัณฑ์ิตย์สภ� เป็นฉีบับที�อธิิบ�ย์
คว�มหม�ย์คำ�นี้ไว้พร้อมบอกคำ�เต็มไว้ว่� วันดี-เดย์์ หรือ 
วัน ว. เป็นวันที�มีก�รปฏิิบัติก�รท�งทห�รขน�ดใหญ่    และ 
เป็นวันปฏิิบัติก�รย์ุทธิ์ซ้�งเริ�มปฏิิบัติก�รโดย์โจมตีท�งบก 
ท�งอ�ก�ศ ก�รระดมยิ์งท�งเรือ และก�รโจมตีโดย์  พลร่ม 
กองบัญช�ก�รทห�รชั้นสูงสุดที� รับผิ่ดชอบด้�นก�ร
ประส�นก�รว�งแผ่นจะเป็นผู้่กำ�หนดคว�มหม�ย์อัน
แท้จริงของ วัน ว. จะให้เป็นวันเริ�ม หรือ วันจะเริ�มปฏิิบัติ
ก�รเฉีพ�ะที�ย์ังไม่ได้กำ�หนดชื�อไว้ คำ�ว่� D-Day หม�ย์ถ้ง 
Date Day หรือ Deliverance Day 
 Merriam Webster’s Collegiate Dictionary (ฉีบับ
พิมพ์ครั้งที� ๑๐) ให้คว�มหม�ย์ Deliverance ว่�    ๑: ก�รส่ง 
บุคคลหรือสิ�งของ : ภ�ระที�ถูกส่ง ; โดย์เฉีพ�ะ : อิสรภ�พ, 
ก�รช่วย์ชีวิต  ๒: สิ�งที�ถูกส่ง ; โดย์เฉีพ�ะ คว�มเห็น หรือ
ก�รตัดสิน (เช่น คำ�ตัดสินของคณะลูกขุน) ที�แสดงต่อ
ส�ธิ�รณะ
 เหตุก�รณ์สำ�คัญคร้ังน้ันนำ�ม�สร้�งเป็นภ�พย์นตร์ 
หล�ย์ครั้ง ที�มีชื�อเสีย์งม�กเป็นภ�พย์นตร์จ�กหนังสือชื�อ 
The Longest Day (วันที�ย์�วน�นที�สุด) ของคอร์นิเลีย์ส 
ไรอัน (Cornelius Ryan) หนังสร้�งและนำ�ออกฉี�ย์เมื�อ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ในเมืองไทย์ตั้งชื�อว่� “วันเผ่ด็จศ้ก” ซ้�งแท้ 
จริงแล้วย์ังไม่ใช่วันเผ่ด็จศ้ก เพร�ะก�รปฏิิบัติก�รครั้งนั้น 
กินเวล�ติดต่อกันหล�ย์วัน และกว่�ฝ่่�ย์พันธิมิตรจะชนะ 
สงคร�มในย์ุโรป ก็ล่วงม�อีกเกือบปี โดย์วันชัย์ชนะเหนือ
ย์ุโรป คือวันที� ๘ พฤษภ�คม ๒๔๘๘ 

“ด่ีเด่ย์”
ไม่ใช่
“วันเผด่็จำศึก”

เ ล่่ า ใ ห้ ลึ่ ก

L E O
T O L S T O Y
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สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เจ้าขัอง

นพ.ประทีป ธินกิจเจริญ ทั่ี�ปรึกษ์า

นพ.ปรีด� แต้อ�รักษ์ บรรณาธิิการบริหาร

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ�ป จำ�กัด บรรณาธิิการ

EDITORIAL 

 ขนิษฐ� แซ่เอี้ย์ว กองบรรณาธิิการ

แคทรีย์� ก�ร�ม

นภินทร ศิริไทย์

บัณฑ์ิต มั�นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ย์ุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์์

ชูช�ติ ตรีรัถย์�นนท์

พรมประสิทธิิ� ธิรรมกรณ์

ชนัญชิด� จันทร์หมื�น

ทั่ี�อย่่	ส่ำาน่กงานคีณะกรรมการสุ่ขัภาพื่แห่งชาตั้ิ	(ส่ช.)

ชั้น ๓ อ�ค�รสุขภ�พแห่งช�ติ
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โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล  nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์  www.nationalhealth.or.th

ตั้ิดตั้่อกองบรรณาธิิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ�ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้�น The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดร�ชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

คี ลิ่ ปิ ดี ทีั่� ต้ิ อ ง ดู

พลื่ิกโฉม
ประเทั่ศไทั่ย
ห่ลื่ังเลื่่อกติั�ง	?	

  ประเทศไทย์กำ�ลังจะมี ‘ก�รเลือกตั้งใหญ่’ ใน
อีกไม่กี�อ้ดใจ โดย์ขณะนี้บรรย์�ก�ศก�รห�เสีย์ง
เป็นไปอย์่�งค้กคัก เร�เห็นพรรคก�รเมืองประชัน
นโย์บ�ย์กันอย์่�งเข้มข้น ไม่ว่�จะเป็นสวัสดิก�ร 
โครงสร้�งขั้นพื้นฐ�น ฯลฯ ในส่วนของสำ�นักง�น
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ขณะนี้เร� 
ได้เปิดพื ้นที �กล�งเพื �อให้ ‘ประช�ชนส่งเสีย์ง’ 
ถ้งพรรคก�รเมือง ซ้�งเชื�อว่�นโย์บ�ย์ที�ม�จ�ก 
‘เจตน�รมณ์ของประช�ชน’ ย์่อมสอดคล้องกับ
คว�มต้องก�รของประช�ชนม�กที�สุด 
  คลิปดีที�ต้องดูฉีบับน้ี ขอเสนอ ‘ภ�พอน�คตหลัง 
เลือกตั้ง’ ม�ฝ่�กทุกท่�น รับชมไปด้วย์กันครับ 
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