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	 ๔

	 คุุยกัับเลขา
 ธัันวาคมเด่ือนแห่่ง
	 ‘สมัชชาสุขภาพ’
	 ส่งท้้ายปี	๒๕๖๕
	 ‘สังคมสุขภาวะ
	 ท้่�เท้่าเท้่ยม
	 เราสร้างได่้’

	 ๖
 
	 เรื่่�องจากัปกั
 ยับัยั�งการ
	 ‘สลายตััวท้างสังคม’		
	 ด่้วยกระบัวนการ
	 สมัชชาสุขภาพ
	 ทุ้กระด่ับั

	 ๑๘

	 สััมภาษณ์์พิิเศษ
 แนวคิด่
	 ‘สมชัชาสขุภาพแห่ง่ชาตั’ิ
	 จำากแพลตัฟอร์ม
	 ด่้านสุขภาวะ
	 ส่่	‘นโยบัายสาธัารณะ	
	 ระด่ับัชาตัิ’

๒๘	 เกัาะติิด	คุสัช.
 คสช.	ห่่วง	‘ความรุนแรงในสังคม-อาวุธัปืน’
	 ด่ันใช้	‘สมัชชาสุขภาพ’	พัฒนานโยบัาย
	 สานพลังทุ้กภาคส่วนแก้ปัญห่า

๓๒	 เรื่่�องเล่าจากัพิ้�นที่่�
 ‘ธัรรมน่ญสุขภาพ’	กลไกขับัเคลื�อนงาน
	 เขตัสุขภาพท้่�	๑๐

๓๔	 แกัะรื่อยโลกั
 เศรษฐกิจำจำะโตัไปพร้อมกับั
	 ช่วิตัคนตััวเล็กตััวน้อย
	 ท้่ามกลางภัยธัรรมชาตัิได่้อย่างไร	?

๓๖	 ให้้รื่ะบบสัุขภาพิเล่าเรื่่�อง
 กรุงเท้พฯ	เมืองสุขภาวะ
	 ปลอด่ภัย	เศรษฐกิจำด่่	...	สร้างได่	้

๓๘ Right to Health
 สิท้ธัิด่้านสุขภาพ:
	 ความเป็นธัรรมด่้านสุขภาพ
	 ของทุ้กคนบันผืืนแผื่นด่ินไท้ย	

๔๐	 นโยบายสัรื่ัางได้
 พลังท้างสังคม
	 สร้าง	‘ความเป็นธัรรมด่้านสุขภาพ
	 โอกาส	และความห่วังอนาคตัประเท้ศไท้ย’

๔๒	 เล่าให้้ลึกั
 วิพากษ์อนุสาวรีย์ร่สเวลตั์ท้่�ลอนด่อน	(๒)

๔๔	 คุลิปด่ที่่�ติ้องดู
	 สุขภาพด่่ทุ้กช่วงวัย
	 ด่้วยระบับับัริการสุขภาพเขตัเมือง
	 ท้่�เน้นคุณค่า

ฉบัับั	๑๔๗		I	ธัันวาคม	๒๕๖๕
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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

ธัันวาคุมเดือนแห้่ง ‘สมัชชาสุขภาพ’
สั่งที่้ายปี	๒๕๖๕

‘สังคมสุขภาวะท้่�เท้่าเท้่ยม		เราสร้างได่้’

	 	สวััสดีีครัับพี่ี�น้้องภาคีเครัือข่่ายที่ี�รัักทีุ่กที่่าน้ ช่วงรอยต่อของปีีเก่� ๒๕๖๕ เข้�สู่ปีีใหม่ ๒๕๖๖ ซ่�งเปี็น
บรรย�ก�ศแห่งก�รเฉลิมฉลอง ผ่่อนคล�ย และสนุกสน�น ถือเปี็นห้วงเวล�ที�ค่อนข้�ง “เปีร�ะบ�ง” ท่�มกล�ง
สถ�นก�รณ์โควิด-19 ที�กำ�ลังกลับม�ปีะทุซำ้�อีกครั้ง และพิษเศรษฐกิจข้�งหน้� 
  แต่ทุกวิกฤตมักมีโอก�สอยู่เสมอครับ เหมือนครั้งเกิดวิกฤตต้มยำ�กุ้งปีี ๒๕๔๐ ก็ทำ�ให้เกิดระบบหลัก
ปีระกันสุขภ�พถ้วนหน้�ข่้นในไทย และสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติครั้งที� ๑๕ นี้ เรื�องหลักปีระกันร�ยได้ถ้วนหน้�
เพื�อคุณภ�พชีวิตเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ จะเปี็นนโยบ�ยสำ�คัญเข้�สู่ก�รห�ฉันทมติและขับเคลื�อนเปี็นของขวัญ
ในวันข้�งหน้�สำ�หรับคนไทยทุกคนครับ
  พี�น้องภ�คีเครือข่�ยที�รักทุกท่�น เดือนธัันว�คมของทุกปีี นอกจ�กจะมีวันสำ�คัญของช�วไทย และเปี็นช่วง
ก�รทำ�ง�นโค้งสุดท้�ยก่อนจะถ่งเทศก�ลหยุดย�วแล้ว เร�มีนัดหม�ยสำ�คัญที�จะม�พบปีะกันใน งาน้สมััชชา
สุข่ภาพี่แห่่งชาติิ เพื�อร่วมกันพัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะ ให้พันธัะสัญญ�ที�จะส�นพลังสร้�งสังคมสุขภ�วะ 
ตลอดจนเฉลิมฉลองให้กับรูปีธัรรมคว�มสำ�เร็จของพื้นที�ต่�งๆ เปี็นปีระจำ�ม�กว่� ๑๕ ปีี
  และในวันที� ๒๑-๒๒ ธั.ค. ๒๕๖๕ ที�ศูนย์ปีระชุมว�ยุภักษ์ ศูนย์ร�ชก�รแจ้งวัฒนะ ก็จะเปี็นอีกครั้งที�มี
ก�รจัดง�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติครั้งใหญ่ โดยเปี็นปีีที� ๑๕ เท่�กับอ�ยุก�รก่อตั้งสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ด้วยเช่นกัน ส่วนร�ยละเอียดและส�ระสำ�คัญภ�ยในง�นจะเปี็นอย่�งไร ทุกท่�น
ส�ม�รถอ่�นได้จ�ก “คอลัมน์นโยบ�ยสร้�งได้” ซ่�ง	คุณเมั้ง	-	สมัเกียรัติิ	พี่ิที่ักษ์์กมัลพี่รั	ผู่้อำ�นวยก�รสำ�นัก
พัฒน�และขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธั�รณะระดับช�ติ สช. ได้เล่�ไว้อย่�งครบถ้วนน่�สนใจม�กครับ
  ตลอดปีี ๒๕๖๕ ที�กำ�ลังจะผ่่�นพ้นไปีในไม่อีกกี�วันข้�งหน้� สช. ได้ร่วมกับภ�คีเครือข่�ยทั�วปีระเทศ 
พัฒน�และขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธั�รณะจำ�นวนม�ก โดยในปีีนี้มี “หุ้นส่วนก�รพัฒน�” ม�กหน้�หล�ยต�
เข้�ม�มีส่วนร่วม และไดี้มัีการัห่ยิบยก	 “กรัะบวัน้การัสมััชชาสุข่ภาพี่”	 ไปเป็น้เครัื�องมัือใน้การัคลี�คลาย
ปัญห่าติามับรัิบที่ข่องพี่ื�น้ที่ี�กันอย่�งค่กคักเปี็นอย่�งม�ก
  เมืองที�มีคว�มสลับซับซ้อนอย่�ง “กรุงเทพมห�นคร” (กทม.) ที�ผ่่�นม�มีก�รจัดง�นสมัชช�สุขภ�พ ม�แล้ว 
๒ ครั้ง และเมื�อวันที� ๒๕ พ.ย. ที�ผ่่�นม� ง�นสมัชช�ฯ กทม. ครั้งที� ๓ ก็จบลงไปีอย่�งชื�นมื�นด้วย ๒ ฉันทมติ
คนกรุง ปีระกอบด้วย ๑. พื้นที�เศรษฐกิจปีลอดภัย ภ�ยใต้คว�มหล�กหล�ย ๒. สุขภ�พดีทุกช่วงวัยด้วยระบบ 
บริก�รสุขภ�พเขตเมืองที�เน้นคุณค่� ซ่�งทั้งสองเรื�องนี้อยู่ภ�ยใต้แนวคิด	 “กรัุงเที่พี่ฯ	 เมัืองแห่่งสุข่ภาวัะ	
ปลอดีภัย	เศรัษ์ฐกิจดีี	...	สรั้างไดี้” สอดคล้องกับนโยบ�ยหลักของท่�นผู่้ว่�ฯ กทม. คุณชัชชาติิ	สิที่ธิิพี่ัน้ธิุ์
 ที�ม�จ�กก�รเลือกตั้งของช�วกรุงเทพฯ
  ขณะที�เมืองใหญ่อย่�ง “พัทย�” ท่�นน�ยกฯ	เบียรั์	-	ปรัเมัศวัรั์	งาน้พี่ิเชษ์ฐ์ น�ยกเมืองพัทย� ต้องก�ร
ที�จะกรุยท�งพัทย�ไปีสู	่ “เมัืองที่ี�น้่าอย่่-น้่าเที่ี�ยวั-น้่าลงทีุ่น้	 ข่องคน้ที่ั�งโลก” และในฐ�นะที�เข้�ม�ดำ�รง 
ตำ�แหน่งเปี็น คสช. ด้วยแล้ว จ่งอย�กใช้โอก�สนี้เชื�อมร้อยนโยบ�ยระดับช�ติเข้�กับก�รบริห�รง�นท้องถิ�น 
จ่งได้ห�รือกับ สช. จนเกิดเปี็น	 “สมััชชาสุข่ภาพี่สากลเมัืองพี่ัที่ยา	ครัั�งที่ี�	 ๑”	ซ่�งจะจัดข่้นภ�ยในวันที� ๒๖ 
ธัันว�คมน้ี ซ่�งจะร่วมกันรับรองธัรรมนูญสุขภ�พเมืองพัทย� และแสวงห�ฉันทมติเรื�องก�รจัดก�รพ้ืนที�ส�ธั�รณะ 
ท�งเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมร่วมกัน ตลอดจนจะมีก�รปีระก�ศเจตน�รมณ์ก�รท่องเที�ยวที�เปี็นมิตรต่อ
สุขภ�พ โดย ๙ กงสุลต่�งปีระเทศ ในเมืองพัทย�ด้วย
  และกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัด ภ�คีเครือข่�ยในพื้นที�หล�ยจังหวัด ได้ร่วมกันข่้นยกระดับสมัชช�
สุขภ�พจังหวัดใหม่ ขย�ยก�รมีส่วนร่วมให้กว้�งขว�งและครอบคลุมในหล�ยระดับ โดยมีทั้งผู่้ว่�ร�ชก�ร
จังหวัด ส่วนร�ชก�ร สถ�บันวิช�ก�ร ผู่้แทนภ�คธัุรกิจเอกชน ผู่้แทนท้องถิ�น ภ�คปีระช�สังคม เย�วชน 

คนรุ่นใหม่ ฯลฯ เข้�ม�ทำ�ง�นร่วมกัน ภ�ยใต้เปี้�หม�ยที�จะใช้กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัดไปีออกแบบ
อน�คตของจังหวัด และสอดรับกับแผ่นพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที� ๑๓ ซ่�งจะยิ�งหนุนเสริมให้
แผ่นพัฒน�จังหวัดของหน่วยง�นต่�งๆ มีปีระสิทธัิภ�พ และมีผ่ลต่อก�รปีฏิิบัติภ�ยใต้งบปีระม�ณและก�ร 
กระจ�ยอำ�น�จที�มีอยู่แล้วในปีัจจุบัน
  นอกจ�กนี้ สช. ยังได้ชักชวนภ�คีเครือข่�ยยุทธัศ�สตร์ระดับช�ติ นำ�กระบวนก�ร “สมัชช�เฉพ�ะปีระเด็น” 
ไปีใช้ห�ท�งออกปีระเด็นที�ต้องก�รก�รแก้ไขปีัญห� “เชิงระบบ” ตัวอย่�งหน่�งคือเรื�องก�รปี้องกันและลด 
ปีัญห�คว�มรุนแรงในสังคมไทย โดยเฉพ�ะคว�มรุนแรงจ�กอ�วุธัปีืนและอื�นๆ ซ่�ง คสช. เห็นชอบและ 
มอบหม�ยให้ สช. ปีระส�นภ�คส่วนต่�งๆ ดำ�เนินก�รพัฒน�เปี็นนโยบ�ยและขับเคลื�อนเชิงระบบต่อไปี
	 	พี่ี�น้้องภาคีเครัือข่่ายที่ี�รัักทีุ่กที่่าน้ครัับ	 สำ�หรับปีี ๒๕๖๖ หมุดหม�ยที� สช. ปีักเอ�ไว้คือก�รเปี็นเพื�อน 
ร่วมท�งช่วยถักทอ-ส�นพลังก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธั�รณะเพื�อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐ�นท�ง
ปีัญญ� เพื�อสร้�งภ�พฝัันของสังคมที�เร�อย�กเห็น ต�มเปี้�หม�ยของธัรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ 
ฉบับที� ๓ นั�นก็คือก�รสร้�ง “ระบบสุขภ�พที�เปี็นธัรรมไม่ทิ้งใครไว้ข้�งหลัง”
  จ่งอย�กเชิญชวนทุกท่�นร่วมกันทำ�ให้ภ�พอน�คตที�เร�อย�กเห็น	 “สังคมัสุข่ภาวัะทีี่�เท่ี่าเทีี่ยมั”	 เกิดข้่นจริง 
และขอสวัสดีปีีใหม่ ๒๕๖๖ ล่วงหน้�ครับ 
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เ ร่ื่� อ ง จ า กั ป กั

‘สลายตัวทางสังคม’

ทุกระดับ

ยัับยัั�งการ

หลอมรวมคน
สร้างสุขภาวะ

ด้ัวยักระบวนการ

สมััชชาสุขภาพ
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  กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พ ซ่�งเปี็นเครื�องมือพัฒน�
นโยบ�ยส�ธั�รณะแบบมีส่วนร่วมที�มี “กฎหม�ยรับรอง” 
นั�นก็คือ พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำ�ลังนำ�ไปีใช้ 
แก้ไขปัีญห�อย่�งกว้�งขว�ง โดยเฉพ�ะในปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖
  เห็นได้จ�กก�รเกิดข้่นของสมัชช�สุขภ�พฯ จำ�นวนม�ก 
ในบรรย�ก�ศคว�มร่วมไม้ร่วมมือและก�รมีส่วนร่วม 
ที�ขย�ยออกไปี ทั้งในเชิงพื้นที�และเชิงปีระเด็น ตั้งแต่
สมัชช�สุขภ�พจังหวัด สมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะปีระเด็น 
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ
  กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พในทุกระดับมีคว�มเชื�อมร้อย 
กันในเชิงขบวน ห�กแต่จะมีคว�มแตกต่�งกันไปีต�มร�ย
ละเอียดและจุดเน้นของแต่แห่ง ซ่�งจะสอดคล้องกับบริบท
และสภ�พปีัญห�นั้นๆ
   	 ศ.น้พี่.ปรัะเวัศ	 วัะสี	 ร�ษฎรอ�วุโส ปี�ฐกถ�พิเศษ
ในง�น “๑๕ ปีี สุขภ�พแห่งช�ติ พลังภ�คีสร้�งสังคม
สุขภ�วะ” เมื�อปีล�ยเดือน ต.ค. ที�ผ่่�นม� ตอนหน่�งว่� 
สมัชช�สุขภ�พเป็ีนกระบวนก�รที�นำ�พ�ให้คนทุกภ�คส่วน 
ม�สังเคร�ะห์นโยบ�ย และมีฉันทมติร่วมกัน อันเปี็นก�ร 
ริเริ�มก�รสร้�งนโยบ�ยจ�กปีระช�ชน และคิดว่�ปีระเทศ 
ไทยเปี็นที�แรกในโลกที�ทำ�เรื�องนี้
  อย่�งไรก็ดี ก่อนหน้�นั้น “ศ.นพ.ปีระเวศ” เคยนิย�ม
สถ�นก�รณ์สังคมไทยไว้ว่�เปี็น “Social Disintegration” 
หรือแปีลเปี็นไทยได้ว่� “การัสลายติัวัที่างสังคมั”
  อ�จ�รย์ปีระเวศ มองว่� ทุกวันน้ีสังคมไทยเป็ีนสังคมที� 
ส่วนต่�งๆ หลุดออกจ�กกัน ทำ�ให้ทุกอย่�งปีร�ศจ�ก 
คว�มต่อเนื�องและข�ดพลัง สภ�พก�รเช่นนี้จำ�เปี็นต้อง
ใช้“พลังแห่งก�รถักทอ” ของภ�คีเครือข่�ยในวงกว้�ง เพื�อ
ให้ทุกฝั่�ยเข้�ม�ทำ�ง�นร่วมกัน ซ่�งจะเกิดเปี็นพลังและ
สร้�งรูปีธัรรมคว�มเปีลี�ยนแปีลงได้จริง
  นั�นตรงกับหลักก�รสำ�คัญของกระบวนก�รสมัชช�
สุขภ�พ
  ห�กพิจ�รณ�ถ่งคำ�นิย�มเรื�อง “Social Disintegration” 
ที� ศ.นพ.ปีระเวศ ระบุ จะพบว่�สอดรับกับบทวิเคร�ะห์ของ 
สำานั้กงาน้สภาพัี่ฒน้าการัเศรัษ์ฐกิจและสังคมัแห่่งชาติิ 
ที�ปีระเมินสถ�นก�รณ์ของปีระเทศก่อนจัดทำ�แผ่นพัฒน�
เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที� ๑๓
  “ขณะนี้สถ�นก�รณ์ปีระเทศไทยเปีลี�ยนแปีลงไปีอย่�ง
รวดเร็ว และฉับพลัน ก�รจัดทำ�แผ่นพัฒน�เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที� ๑๓ จ่งต้องทำ�ให้ได้ม�กกว่�แนวท�งหรือคว�มฝััน”
  นั�นหม�ยถ่งต้องเป็ีนแผ่นที�จับต้องได้จริงๆ ซ่�งกระบวนก�ร 
สมัชช�สุขภ�พในทุกระดับ ส�ม�รถตอบโจทย์ตัวโตนี้ได้
โดยตรง “นิตยส�รส�นพลัง” ฉบับเดือนธัันว�คม ๒๕๖๕
 จ่งขันอ�ส�ชวนท่�นผู่้อ่�นทุกท่�นม�ติดต�ม และร่วม
เรียนรู้ไปีพร้อมๆ กัน

‘สมััชชาฯ ชาติิ’ 
แพลติฟอร์์มั
นโยบายสาธาร์ณะ
ร์ะดัับปร์ะเทศ
  สำ�หรับกระบวนก�รหลักปีระจำ�ปีีอย่�ง	“สมััชชาสุข่ภาพี่ 
แห่่งชาติิ” ซ่�งเดินท�งม�ถ่งครั้งที� ๑๕ และออกแบบไว้
ต่อเนื�องไปีจนถ่งครั้งที� ๑๖ ท�งคณะกรรมก�รจัดสมัชช� 
สุขภ�พแห่งช�ติ (คจ.สช.) ได้ว�งแนวคิดหลักตลอดระยะ ๒ 
ปีีนี้ไว้ว่� “ควัามัเป็น้ธิรัรัมัดี้าน้สุข่ภาพี่	 โอกาสและ 
ควัามัห่วัังอน้าคติปรัะเที่ศไที่ย” ซ่�งตั้งต้นจ�กคว�ม
ต้องก�รลดคว�มเหลื�อมลำ้�ในสังคมไทย หลังจ�กที�เร�ได้
เห็นภ�พก�รถ่�งขย�ยช่องว่�งที�มีม�กข่้นในสถ�นก�รณ์
โควิด-19
  ในส่วนของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ ที�จะ
เดินท�งม�ถ่งก่อนในระหว่�งวันที� ๒๑-๒๒ ธั.ค. ๒๕๖๕ 
ภ�คีสม�ชิกสมัชช�ฯ จะร่วมกันรับรองฉันทมติใน ๓ ระเบียบ 
ว�ระ ปีระกอบด้วย ๑. ก�รขับเคลื�อนแพลตฟอร์มเชื�อม
โยงและบูรณ�ก�รข้อมูลสถิติก�รออกกำ�ลังก�ยและก�ร
เล่นกีฬ�ของปีระช�ชน (Calories Credit Challenge: 
CCC) ภ�ยใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 
๒. ก�รขจัดคว�มย�กจนต�มโมเดล BCG: ก�รยกระดับ 
เศรษฐกิจของครัวเรือน ๓. หลักปีระกันร�ยได้เพื�อมุ่งสู่
คุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ
  ห�กมองดูให้ดีเร�จะพบว่�ระเบียบว�ระทั้ง ๓ นี้ เปี็น 
ก�รตีโจทย์เพื�อสอดรับกับปีระเด็นใหญ่ที�ท้�ท�ยในระดับ 
ปีระเทศ ไม่ว่�จะเปี็นก�รพูดถ่งระบบเศรษฐกิจชีวภ�พ- 
เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG) ซ่�งเปี็นโมเดลเศรษฐกิจใหม่ที�รัฐบ�ลได้
ปีระก�ศให้เปี็นว�ระแห่งช�ติ หรือก�รคิดและว�งระบบ 
หลักปีระกันร�ยได้ ที�จะเป็ีนร�กฐ�นสำ�คัญสำ�หรับคนทุกรุ่น 
ในอน�คต
  แน่นอนว่�นี�เปี็นคว�มตั้งใจที�	ชาญเชาวัน้์	ไชยานุ้กิจ 
ปีระธั�น คจ.สช. ครั้งที� ๑๕-๑๖ พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๖ ได้ 
ฉ�ยภ�พเอ�ไว้ว่�กระบวนก�รน้ีจะมุ่งหน้�ไปีเป็ีน “National 
Public Policy Dialogue Platform” หรือก�รเปี็นเวทีของ
ก�รพูดคุยนโยบ�ยส�ธั�รณะในระดับช�ติ ที�เปี็นปีระเด็น
ปีัญห�สำ�คัญของปีระเทศ
  “กรอบของมติสมัชช�สุขภ�พ ไม่ได้ถูกกำ�หนดว่�จะต้อง 
เกี�ยวข้องกับมิติท�งสุขภ�พร่�งก�ย หรือก�รส�ธั�รณสุข 
เพียงอย่�งเดียว ซ่�งภ�พนี้ก็ชัดเจนม�กยิ�งข่้นโดยเฉพ�ะ
หลังโควิด-19 ที�เรื�องของสุขภ�พนั้นเกี�ยวข้องในทุกมิติ
ของสังคม และสมัชช�สุขภ�พก็ส�ม�รถเปี็นแพลตฟอร์ม
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ในก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธั�รณะที�นำ�ไปีสู่ก�รพัฒน�
ปีระเทศได้” ปีระธั�น คจ.สช. ให้หลักก�ร
  สอดคล้องกับกระบวนก�รปีีถัดไปีในสมัชช�สุขภ�พ
แห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ ซ่�งขณะนี้มีก�รมองไปีถ่ง ๓ ปีระเด็น
ที�เตรียมพัฒน�เปี็นระเบียบว�ระเพื�อเข้�สู่ก�รพิจ�รณ�
ได้แก่ ๑. ก�รจัดก�รทรัพย�กรนำ�้ ๒. กระบวนก�รยุติธัรรม 
ชุมชน ๓. ก�รลดคว�มรุนแรงในสังคมไทย โดยทั้งหมดนี้
ล้วนเปี็นก�รพูดเข้�ไปีถ่งในโครงสร้�งใหญ่ระดับปีระเทศ
ด้วยเชน่เดียวกัน

‘สมััชชาฯ กรุ์งเทพ’
ยกร์ะดัับชีวิิติ
คนเมืัองหลวิง 
  เจ�ะภ�พลงม� ณ ใจกล�งเมืองหลวงของปีระเทศ 
“สมััชชาสุข่ภาพี่กรัุงเที่พี่มัห่าน้ครั” ได้จัดข่้นต่อเนื�อง 

ม�เปี็นปีีที� ๓ ซ่�งล่�สุดเมื�อวันที� ๒๕ พ.ย. ๒๕๖๕ บนเวท ี
สมัชช�ฯ ที�จัดข้่นภ�ยใต้หัวข้อ “กรุังเที่พี่ฯ	 เมืัองสุข่ภาวัะ 
ปลอดีภัย	 เศรัษ์ฐกิจดีี...สรั้างไดี้!” ได้มีก�รปีระก�ศ
ฉันทมติรับรองเพิ�มอีก ๒ ระเบียบว�ระ คือ ๑. พื้นที�
เศรษฐกิจ ปีลอดภัย ภ�ยใต้คว�มหล�กหล�ย ๒. สุขภ�พด ี
ทุกช่วงวัยด้วยระบบบริก�รสุขภ�พเขตเมืองที�เน้นคุณค่�
  สำ�หรับมติแรกจะมุ่งให้คว�มสำ�คัญกับคว�มมั�นคงท�ง 
อ�ชีพของกลุ่มคนทำ�ง�นเศรษฐกิจฐ�นร�ก โดยมีข้อเสนอ 
ที�สำ�คัญ เช่น สนับสนุนก�รรวมตัวจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กร
ต�มกลุ่มอ�ชีพ เพื�อรองรับก�รมีส่วนร่วมในระดับพื้นที�
จัดทำ�ธัรรมนูญกลุ่มอ�ชีพ เปี็นต้น ขณะที�อีกมติจะเปี็น 
ก�รแก้ปีัญห�สุขภ�พในสังคมเมืองที�ผู้่คนข�ดก�รออก
กำ�ลังก�ย มีพฤติกรรมเสี�ยงต่�งๆ โดยมีข้อเสนอที�สำ�คัญ
เช่น ส่งเสริมปีระช�ชนในก�รสร้�งเสริมสุขภ�พตนเอง 
ส่งเสริมสุขภ�พทุกช่วงวัยแบบมีส่วนร่วมกับระบบบริก�ร
อื�นๆ ในพื้นที� เปี็นต้น
  ภ�ยหลังเป็ีนตัวแทนรับมอบมติจ�กสม�ชิกสมัชช�ฯ  

“กรอบของมติิสมัชชาสุขภาพ
ไม่ได้ัถููกกำาหนดัว่าจะต้ิองเก่�ยัวข้อง
กับมิติิทุางสุขภาพร่างกายั หรือ
การสาธารณสุขเพ่ยังอย่ัางเด่ัยัว
ซ่ึ่�งภาพน่�ก็ชัดัเจนมากยิั�งข่�น
โดัยัเฉพาะหลังโควิดั-19 ทุ่�เรื�อง
ของสุขภาพนั�นเก่�ยัวข้องในทุุกมิติิ
ของสังคม และสมัชชาสุขภาพ
ก็สามารถูเป็็นแพลติฟอร์มในการ
สร้างนโยับายัสาธารณะทุ่�นำาไป็สู่
การพัฒนาป็ระเทุศได้ั”

ช�ญเช�วน์ ไชย�นุกิจ 
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รัศ.ดีรั.ที่วิัดีา	กมัลเวัชช รองผู้่ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร 
(กทม.) ยืนยันว่� เนื้อห�ของระเบียบว�ระทั้ง ๒ มตินี้จะ
ถูกนำ�ไปีขับเคลื�อนอย่�งเปี็นรูปีธัรรม และบ�งอย่�งก็ตรง
กับเปี้�หม�ยหรือนโยบ�ยที� กทม. ได้ดำ�เนินก�รอยู่ เช่น
เรื�องของพ้ืนที�เศรษฐกิจได้มีกิจกรรมก�รส่งเสริมทักษะ 
ก�รฝัึกอ�ชีพ ที�สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชน หรือ
ก�รใช้พ้ืนที�ส�ธั�รณะเพื�อก�รค้�ข�ยที�จะมีก�รจัดคว�ม
สมดุลม�กข่้น
  ขณะที�เรื�องของระบบบริก�รสุขภ�พเขตเมือง ท�ง กทม. 
ก็ได้มีก�รดำ�เนินโครงก�รแซนด์บ็อกซ์อยู่ในบ�งพ้ืนที� 
โดยเร็วๆ น้ีจะเร่งให้มีก�รนำ�เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้�ม� 
ทำ�ให้บริก�รสุขภ�พเข้�ถ่งปีระช�ชนต�มบ้�นได้ม�กยิ�งข้่น 
โดยเฉพ�ะอย่�งยิ�งสิ�งที�ยังต้องเร่งแก้ไข คือก�รลดรอยต่อ
ระหว่�งหน่วยง�นของ กทม. เพื�อให้ก�รส่งเสริมสุขภ�พ
ของชุมชนส�ม�รถเข้�ถ่งคนทุกกลุ่มได้ม�กข่้น
  “สำ�หรับเวทีสมัชช�สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร อ�จไม่ใช่ 
ก�รปีระชุมเพื�อรับฟังและกำ�หนดเป็ีนนโยบ�ยเท่�น้ัน แต่เป็ีน 
ก�รม�รับฟังปัีญห�อื�นเพิ�มเติม เร�รู้ว่�ทุกคนฝั�กคว�มหวัง 
ไว้ที� กทม. แต่อย�กให้ทุกคนเปีลี�ยนคว�มหวังให้เปี็น 
คว�มร่วมมือเพื�อทำ�ให้ทุกปีระเด็นดีข้่น และกรุงเทพฯ เป็ีน 
เมืองที�น่�อยู่สำ�หรับทุกคน” รองผู่้ว่�ฯ ทวิด� ให้แนวคิด

ถ่งกระบวนก�ร

‘สมััชชาฯ พัทยา’
ผสานควิามัสากล
บนควิามัสมัดุัล 
  เมืองเศรษฐกิจท่องเที�ยวสำ�คัญของปีระเทศอย่�ง
เมืองพัทย� กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พได้ก่อตัวข่้นเปี็น 
คร้ังแรกในปีีน้ี บนเวที	“สมััชชาสุข่ภาพี่สากลเมืัองพัี่ที่ยา 
ครัั�งที่ี�	๑	พี่.ศ.๒๕๖๕” ซ่�งจะมีก�รจัดข่้นในวันที� ๒๖ ธั.ค. 
๒๕๖๕ ภ�ยใต้ปีระเด็นหลักคือ “การัที่่องเที่ี�ยวัที่ี�เป็น้ 
มัิติรักับสุข่ภาพี่” ที�จะมีก�รพิจ�รณ�ใน ๒ ระเบียบว�ระ
คือ ๑. ธัรรมนูญสุขภ�พเมืองพัทย� ๒. ก�รจัดก�รพื้นที�
ส�ธั�รณะท�งเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม
  อีกหน่�งคว�มน่�สนใจของสมัชช�ฯ น้องใหม่น้ี ยังเตรียม 
ที�จะใช้กระบวนก�ร Hackathon ซ่�งเปี็นก�รพัฒน�คว�ม
คิดสร้�งสรรค์และสร้�งนวัตกรรมแบบเร่งด่วน เข้�ม�เปี็น
ส่วนหน่�งในกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะแบบมี
ส่วนร่วมอีกด้วย
  แน่นอนว่�ด้วยคว�มหล�กหล�ยของผู้่คนและวัฒนธัรรม 
ที�ม�อยู่ร่วมในสังคมเดียวกัน แม้ก�รสร้�งคว�มสมดุล 
ในก�รพัฒน�เมืองอ�จจะเปี็นไปีได้ย�ก แต่ก็ส�ม�รถที� 
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เวที่ส่มัชชาสุขภาพ
กรุงเท้พมห่านคร
อาจไม่ใช่กัารื่ปรื่ะชุม
เพิ้�อรื่ับฟัังและกัำาห้นด
เป็นนโยบายเที่่านั�น
แติ่เป็นกัารื่มารับัฟัง
ปัญห่าอื�นเพ่�มเตัิม...
...อยากัให้้ทีุ่กัคุน
เปล่�ยนคุวามห้วัง
ให้้เป็นคุวามรื่่วมมือ
เพิ้�อที่ำาให้้ทีุ่กัปรื่ะเด็น
ด่ข้�น	และกัรืุ่งเที่พิฯ	
เป็นเมืองที่่�น่าอยู่
สัำาห้รื่ับทีุ่กัคุน

“

“

รศ.ดร.ทวิด� กมลเวชช 
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“หากเราใช้กระบวนการ
สมัชชาสุขภาพจังหวัดัออกแบบอนาคติ
ของจังหวัดั โดัยัสอดัรับกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ของสภาพัฒน์ฯ
ก็จะยิั�งทุำาให้แผนนั�น ม่ป็ระสิทุธิภาพและ
ม่ผลต่ิอการป็ฏิิบัติิการภายัใต้ิ
งบป็ระมาณและการกระจายัอำานาจ
ทุ่�ปั็จจุบันม่อยู่ัแล้ว”

นพ.ปีระทีปี ธันกิจเจริญ 

จะทำ�ให้สำ�เร็จได้ ห�กสร้�งก�รมีส่วนร่วมของภ�คีเครือข่�ย 
ด้วยก�รย่ดโยงเป้ี�หม�ยเข้�ด้วยกัน และนี�เป็ีนคว�มต้ังใจ 
ของเมืองพัทย�ในก�รจัดสมัชช�สุขภ�พส�กล ข่้นเปี็น
ครั้งแรกในปีีนี้
  ในฐ�นะน�ยกเมืองพัทย� ปรัเมัศวัรั์	 งามัพี่ิเชษ์ฐ์
ยืนยันว่� เมืองพัทย�น้ันพร้อมจะสนับสนุนก�รทำ�ง�นของ 
ทุกภ�คีเครือข่�ยอย่�งเต็มที� เพื�อให้เกิดก�รใช้พื้นที�กล�ง
ของเมืองพัทย�ที�ส�ม�รถทำ�ให้ทุกคนมีคุณภ�พชีวิตที�ดี
ข่้นได้ร่วมกัน
  “ถือเป็ีนโชคดีที�ผ่มมีโอก�สเข้�ไปีเป็ีนกรรมก�รสุขภ�พ 
แห่งช�ติ ที�มีบุคล�กรที�เป็ีนคลังสมองด้�นส�ธั�รณสุขของ 
ปีระเทศ ทำ�ให้ได้เห็นแนวคิด ไอเดียต่�งๆ ในก�รจัดก�ร 
ก�รพัฒน�เชิงนโยบ�ย เพื�อนำ�ม�ต่อยอดกับก�รพัฒน� 
ด้�นสุขภ�วะและคุณภ�พชีวิตของคนในพื้นที� เพร�ะก�ร
พัฒน�เมืองพัทย� น�ยกฯ เองจะไม่ทำ�ง�นคนเดียว ห�ก
แต่จะร่วมกับปีระช�ชนทุกกลุ่ม ทุกภ�คีเครือข่�ย ด้วย
ก�รเปีิดรับฟังเสียงคว�มเห็น ก�รแสดงออกท�งคว�มคิด
ในก�รต้องก�รพัฒน�เมืองพัทย�” ปีรเมศวร ์ระบุ

‘สมััชชาฯ
เฉพาะปร์ะเด็ัน’
มุั�งแก้ปัญหาเชิงร์ะบบ 
  นอกจ�กภ�พก�รส�นพลังเพื�อพัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะ 
ที�กระจ�ยไปีในพ้ืนที�ต่�งๆ แล้ว ยังมีกระบวนก�ร “สมััชชา 
สุข่ภาพี่เฉพี่าะปรัะเดี็น้” ซ่�งตั้งต้นอยู่บนโจทย์ที�สังคม 
เห็นร่วมว่�กำ�ลังเปี็นปีระเด็นปีัญห�อยู่ในขณะนั้น และ
ต้องก�รเวทีเพื�อระดมข้อเสนอหรือแนวท�งที�จะนำ�ไปีสู่
ก�รห�ท�งออกร่วมกัน
  ในช่วงกล�งปีี ๒๕๖๕ สมััชชาสุข่ภาพี่เฉพี่าะปรัะเด็ีน้ 
ว่ัาด้ีวัยการัเข้่าถึึงสิที่ธิิด้ีาน้สุข่ภาพี่กลุ่มัแรังงาน้ข้่ามัชาติิ 
และ สมััชชาเฉพี่าะปรัะเดี็น้วั่าดี้วัยการัเข่้าถึึงสิที่ธิิ 
ด้ีาน้สุข่ภาพี่กลุ่มัเด็ีกและเยาวัชน้ไร้ัรััฐไร้ัสัญชาติิ เป็ีน 
๒ ระเบียบว�ระที�ถูกรับรองเปี็นนโยบ�ยส�ธั�รณะ เพื�อ
รองรับสถ�นก�รณ์ภ�ยหลังบทเรียนจ�กก�รระบ�ดของ
โควิด-19
  ส�ระสำ�คัญของ ๒ มติสมัชช�ฯ ดังกล่�ว เพื�อให้ก�ร
คุ้มครองสิทธัิด้�นสุขภ�พในกลุ่มแรงง�นข้�มช�ติ รวมถ่ง
กลุ่มเด็กและเย�วชนไร้รัฐไร้สัญช�ติในปีระเทศไทย ด้วย
ก�รมีหลักปีระกันสุขภ�พที�เข้�ถ่ง ได้รับบริก�รขั้นพื้นฐ�น 
ที�มีคุณภ�พ เท่�เทียม เป็ีนธัรรม โดยไม่ถูกเลือกปีฏิิบัติ พร้อม 
กำ�หนดนโยบ�ยส�ธั�รณะและม�ตรก�รสนับสนุนด้�น
ต่�งๆ ที�ชัดเจน รวมทั้งบูรณ�ก�รในแผ่นพัฒน�ปีระเทศ

  ถัดม�ในอีกเหตุก�รณ์สำ�คัญที�สร้�งคว�มสะเทือนขวัญ 
ให้กับคนไทยไปีทั�วปีระเทศ คือกรณีที�คนร้�ยใช้อ�วุธัปีืน 
ก่อเหตุกร�ดยิงใน จ.หนองบัวลำ�ภู เมื�อช่วงเดือน ต.ค.  
๒๕๖๕ และอีกหล�ยเหตุก�รณ์ในอดีต อ�ทิ ก�รใช้อ�วุธั
สงคร�มกร�ดยิงในศูนย์ก�รค้� จ.นครร�ชสีม� เมื�อปี ี
๒๕๖๓ นำ�ม�สู่ก�รตั้งคำ�ถ�มเพื�อหยุดคว�มรุนแรงและ
เสียห�ยจ�กอ�วุธัปีืน และอยู่ในระหว่�งก�รเตรียมก�ร
ที�จะใช้กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะปีระเด็น เพื�อ
คลี�คล�ยห�ท�งออกในเรื�องนี้ด้วยเช่นกัน
    น้พี่.ปรัะที่ีป	 ธิน้กิจเจรัิญ เลข�ธัิก�รคณะกรรมก�ร 
สุขภ�พแห่งช�ติ บอกว่� ที�ผ่่�นม� สช. ได้ชักชวนภ�คี
เครือข่�ยยุทธัศ�สตร์ระดับช�ติ นำ�กระบวนก�ร “สมัชช�
เฉพ�ะปีระเด็น” ไปีใช้ห�ท�งออกปีระเด็นที�ต้องก�รก�ร
แก้ไขปีัญห� “เชิงระบบ” ตัวอย่�งหน่�งคือเรื�องก�รปี้องกัน
และลดปีัญห�คว�มรุนแรงในสังคมไทย โดยเฉพ�ะคว�ม
รุนแรงจ�กอ�วุธัปีืนและอื�นๆ ซ่�งคณะกรรมก�รสุขภ�พ
แห่งช�ติ (คสช.) เห็นชอบและมอบหม�ยให้สำ�นักง�น
คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ปีระส�นภ�คส่วน
ต่�งๆ ดำ�เนินก�รพัฒน�เปี็นนโยบ�ยและขับเคลื�อนเชิง
ระบบต่อไปี

‘สมััชชาสุขภาพจัังหวัิดั’ 
ออกแบบแผนพัฒนาพื�นที� 
  “สมัชช�สุขภ�พจังหวัด” เปี็นเครื�องมือภ�ยใต้ พ.ร.บ. 
สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที�ทำ�ง�นด้วยกระบวนก�ร 
“ก�รมีส่วนร่วม” โดยก�รชักชวนผู่้มีส่วนได้ส่วนเสียภ�ค 
ส่วนต่�งๆ ของจังหวัด เข้�ม�ถกแถลงถ่งสถ�นก�รณ์- 
ปีัญห� ของพื้นที�ตัวเอง พร้อมว�งกรอบกติก�และกำ�หนด 
บทบ�ทของแต่ละหน่วยง�นให้กลับไปีดำ�เนินก�รต�ม “มติ” 
ที�ได้จ�กก�รปีระชุมสมัชช�ฯ
  ที�ผ่่�นม� สช. ได้หนุนเสริมและร่วมผ่ลักดันให้เกิด
กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัดข่้นในทุกจังหวัด ทว่� 
ในขณะนี้ สช. และเครือข่�ยในพื้นที�หล�ยจังหวัด อยู่
ระหว่�งก�รข่้นรูปีสมัชช�สุขภ�พจังหวัดใหม่ ขย�ยก�รมี
ส่วนร่วมให้กว้�งขว�งและครอบคลุมในหล�ยระดับ
  สำ�หรับสมัชช�สุขภ�พจังหวัดที� สช. กำ�ลังข่้นรูปีอยู่นั้น 
จะมีทั้งผู่้ว่�ร�ชก�รจังหวัด ส่วนร�ชก�ร สถ�บันวิช�ก�ร 
ผู่้แทนภ�คธัุรกิจเอกชน ผู่้แทนท้องถิ�น ภ�คปีระช�สังคม 
ตัวแทนคนรุ่นใหม่ เข้�ม�ทำ�ง�นร่วมกัน
  “ห�กเร�ใช้กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัดออกแบบ 
อน�คตของจังหวัด โดยสอดรับกับแผ่นพัฒน�เศรษฐกิจฯ 
ของสภ�พัฒน์ฯ ก็จะยิ�งทำ�ให้แผ่นนั้น มีปีระสิทธัิภ�พและ 

มีผ่ลต่อก�รปีฏิิบัติก�รภ�ยใต้งบปีระม�ณและก�รกระจ�ย 
อำ�น�จที�ปีัจจุบันมีอยู่แล้ว” นพ.ปีระทีปี ระบุ
  กล่�วคือ แผ่นยุทธัศ�สตร์จังหวัดหรือแผ่นแม่บท ๕ ปี ี
ของจังหวัด ที�ต้ังต้นม�จ�กกระบวนก�รก�รมีส่วนร่วมต�ม 
ปีระเด็นของพื้นที� จะเชื�อมต่อกับแผ่นงบปีระม�ณของ
ภ�ครัฐได้อย่�งเปี็นเนื้อเดียว
	 	น้ั�น้ห่มัายควัามัวั่าใน้รัะยะเวัลา	๕	ปีข่องแผน้ฯ	น้ี� 
แต่ิละจังห่วััดีก็จะมีังบปรัะมัาณจากงบกรัะจายอำาน้าจ 
ใน้การัข่ับเคลื�อน้งาน้	 และถึึงแมั้ใน้อน้าคติ	 ห่ากมัี 
การัปรัับเปลี�ยน้ห่รืัอโยกย้ายผ้่ว่ัารัาชการัจังห่วััดี	 ห่รืัอ 
ผ้่บริัห่ารัห่น่้วัยงาน้ข่องจังห่วััดี	 ก็จะไม่ัมีัผลกรัะที่บต่ิอ 
แผน้รัะดีับจังห่วััดีให่้ติ้องสะดีุดี
  “ผ่มเชื�อว่�กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัดที�มี
พัฒน�ก�รอย่�งต่อเนื�อง จ�กเดิมทำ�และขับเคลื�อนแต่ละ
มติสมัชช�สุขภ�พจังหวัด จะส�ม�รถขย�ยไปีสู่ก�รทำ�
และขับเคลื�อน “แผ่นแม่บท ๕ ปีีของจังหวัด” ที�ทุกภ�ค
ส่วนของจังหวัดเปี็นผู่้ร่วมสร้�งและร่วมกันรับปีระโยชน์” 
นพ.ปีระทีปี เชื�อมั�น
	 	ที่ี�สุดีแล้วั	ห่ากที่ำาไดี้สำาเรั็จ	ปรัะเที่ศไที่ยจะมัีควัามั
เข่้มัแข่็งและมัีควัามัยั�งยืน้อย่างแน้่น้อน้	
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สัั ม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

แนวคิิด
‘สมัชชาสุขภาพ
แห่่งชาตัิ’
จากแพลตฟอร์์ม
ด้านสุุขภาวะ
สุ่� ‘นโยบัาย
สาธัารณะ
ระด่ับัชาตัิ’
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ช่วงเดืัอนธันวาคมของ
ทุุกปี็ ซ่ึ่�งจะเป็็นห้วงเวลา
สำาคัญของกระบวนการ 
“สมัชชาสุขภาพแห่งชาติิ”
ทุ่�เดิันทุางมาถู่งปี็ทุ่� ๑๕ 
นิติยัสาร “สานพลัง”
ใช้โอกาสน่�ในการ
ร่วมพูดัคุยักับ 

ชาญเชาวิน์ 
ไชยานุกิจั
ป็ระธานคณะกรรมการ
จัดัสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติิ (คจ.สช.)
ครั�งทุ่� ๑๕-๑๖ 
พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๖
เพื�อรับฟังแนวคิดัและ
หลักการเบื�องหลังของ
กลไกสร้างการม่ส่วนร่วม
ในกระบวนการพัฒนา
นโยับายัสาธารณะ
ระดัับป็ระเทุศน่�
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สำาหรับติลอดัระยัะเวลาสองปี็
ของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติิ 
ครั�งทุ่� ๑๕-๑๖ จะจัดัข่�นภายัใต้ิ
ป็ระเด็ันหลัก 

“ควิามัเป็นธร์ร์มั
ทางสุขภาพ โอกาส
และควิามัหวัิง
อนาคติปร์ะเทศไทย”
ป็ระธาน คจ.สช. อธิบายัว่าทุ่�มา
ของธ่มหลักน่� มาจากภาพสถูานการณ์
หลังโควิดั-19 ทุ่�ถู่างขยัายั
ความเหลื�อมลำ�าในสังคมเพิ�มมากข่�น
จ่งต้ิองสร้างให้เกิดัความเป็็นธรรม
ในขณะเด่ัยัวกันยัังต้ิองการเป็็นเวทุ่
ให้ทุุกฝ่่ายัมาร่วมกันมองเห็น
ถู่งโอกาสและความหวังของ
ป็ระเทุศไทุยัไป็ข้างหน้าเพื�อให้สังคม
ก้าวไป็ด้ัวยักันในเชิงสร้างสรรค์นั�นเอง
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เวทีีสมััชชาฯ เป็็นโอกาสุดี
ที่ี�ทีุ่กภาคิสุ�วน ร์วมถึึงภาคิร์ัฐ
ที่ี�เป็็นผู้่้กำาหนดนโยบาย 
จะมีสุ�วนได้เข้้ามัาร่่วมักััน
แลกัเปลี�ยน ร่ับฟััง และพััฒนา
นโยบายเหล่านี�เพั่�อข้ับเคล่�อน
ปร่ะเทีศไปด้้วยกััน ซึ่ึ�งนี�คิือ
กร์อบใหญ่�ของการ์จัด
สุมัชชาฯ ในสุองป็ีนี�

แพลติฟอร์์มัพัฒนา
‘นโยบายสาธาร์ณะร์ะดัับชาติิ’
  ช�ญเช�วน์ ยำ้�ถ่งหลักก�รสำ�คัญหน่�งที�เปี็นจุดเน้นในสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ซ่�งเดินท�ง
ม�ถ่งปีีที� ๑๕ แล้วในวันนี้ นั�นก็คือเปี้�หม�ยในก�รยกระดับกระบวนก�รนี้เข้�สู่สิ�งที�เรียกว่� 
“National	Public	Policy	Dialogue	Platform” หรือก�รเป็ีนเวทีของก�รพูดคุยนโยบ�ยส�ธั�รณะ 
ในระดับช�ติ ที�เปี็นปีระเด็นปีัญห�สำ�คัญของปีระเทศ
  เข�ยังเทียบเคียงไปีถ่งหน่วยง�นอื�นๆ อย่�งสำ�นักง�นสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งช�ติ หรือกระทรวงต่�งๆ ที�ทำ�หน้�ที�ในก�รออกนโยบ�ยส�ธั�รณะระดับปีระเทศ ซ่�งใน 
จุดเดียวกันนี้เองที�เครื�องมือต�ม พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ.๒๕๕๐ อย่�ง “สมัชช�สุขภ�พ 
แห่งช�ติ” นี้จะเปี็นอีกหน่�งกลไกที�มีศักยภ�พในก�รเปี็นแพลตฟอร์มของก�รพูดคุยนโยบ�ย
ส�ธั�รณะในระดับช�ติได้
  เพื�อยกตัวอย่�งให้เห็นภ�พถ่งก�รเดินหน้�ต�มเปี้�หม�ยนี้ คือก�รขับเคลื�อนแนวคิดก�ร 
พัฒน�เศรษฐกิจชีวภ�พ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG) ที�รัฐบ�ลได้ปีระก�ศให้เปี็นว�ระแห่งช�ติ ซ่�งกรอบของเรื�องนี้กว้�งขว�งเพียงพอที�จะ 
เกี�ยวข้องกับทุกปีระเด็น เนื�องด้วยแนวคิดสำ�คัญที�ต้ังอยู่บนก�รพัฒน�เศรษฐกิจฐ�นร�ก มุ่งให้ 
ปีระช�ชนเปี็นศูนย์กล�ง และนั�นจ่งเปี็นเหตุผ่ลที� BCG ก้�วเข้�ม�อยู่ในหล�ยปีระเด็นของ
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ
  “ที�ผ่่�นม�เร�ได้ยินก�รพูดถ่ง BCG อยู่บ่อยครั้ง ม�จนถ่งก�รปีระชุมเอเปีคที�ผ่่�นม� แต ่
สิ�งสำ�คัญคือปีระช�ชนส่วนใหญ่รับรู้และเข้�ใจเรื�องน้ีดีแค่ไหน ภ�ควิช�ก�รเองรู้หรือไม่ว่�อะไร 
คือโจทย์ของก�รศ่กษ�ก�รวิจัยที�สังคมต้องก�ร เช่นเดียวกับภ�คเอกชนที�จะเปี็นส่วนหน่�งใน 
ก�รขับเคลื�อนและได้ปีระโยชน์จ�กก�รพัฒน�เศรษฐกิจ ดังนั้นเวทีสมัชช�ฯ จ่งเปี็นโอก�สดีที� 
ทุกภ�คส่วน รวมถ่งภ�ครัฐที�เป็ีนผู้่กำ�หนดนโยบ�ย จะมีส่วนได้เข้�ม�ร่วมกันแลกเปีลี�ยน รับฟัง 
และพัฒน�นโยบ�ยเหล่�น้ีเพื�อขับเคลื�อนปีระเทศไปีด้วยกัน ซ่�งนี�คือกรอบใหญ่ของก�รจัดสมัชช�ฯ 
ในสองปีีนี้” ปีระธั�น คจ.สช.อธัิบ�ย
  เข�ยังอธัิบ�ยเสริมถ่งคำ�ว่� “สุขภ�พ” ที�อยู่ใน “สมัชช�สุขภ�พ” ซ่�งช่วงเวล�ที�ผ่่�นม�คำ�นี้
เองไม่ได้จำ�กัดกรอบของมติสมัชช�สุขภ�พ ว่�จะต้องเกี�ยวข้องกับมิติท�งสุขภ�พร่�งก�ย หรือ
ก�รส�ธั�รณสุขเพียงอย่�งเดียว ซ่�งภ�พนี้ก็ชัดเจนม�กยิ�งข่้นโดยเฉพ�ะหลังโควิด-19 ที�เรื�อง
ของสุขภ�พนั้นเกี�ยวข้องในทุกมิติของสังคม และสมัชช�สุขภ�พก็ส�ม�รถเปี็นแพลตฟอร์มใน
ก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธั�รณะที�นำ�ไปีสู่ก�รพัฒน�ปีระเทศได้

เคาะมัติิสมััชชาฯ = 
ลั�นร์ะฆัังเริ์�มัต้ินกร์ะบวินการ์
  ในส่วนของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ ที�กำ�หนดจัดข่้นในวันที� ๒๑-๒๒ ธั.ค. ๒๕๖๕ 
ได้มีก�รปีระก�ศระเบียบว�ระที�จะเข้�สู่ก�รรับรองเปี็นฉันทมติรวมแล้ว ๓ ปีระเด็น ปีระกอบ

ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕22



ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕24 25

ด้วย ปีระเด็นที� ๑ การัข่ับเคลื�อน้แพี่ลติฟอรั์มัเชื�อมัโยงและบ่รัณาการัข่้อมั่ลสถึิติิการัออก
กำาลังกายและการัเล่น้กีฬาข่องปรัะชาชน้	 (Calories	Credit	Challenge:	CCC) ภ�ยใต้
แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) มีเปี้�หม�ยในก�รนำ�ก�รกีฬ� ก�รออกกำ�ลังก�ย 
และกิจกรรมท�งก�ยม�เปี็นเครื�องมือในก�รเชื�อมโยงให้เกิดเศรษฐกิจใหม่ผ่่�นก�รท่องเที�ยว
เชิงกีฬ� โดยใช้แพลตฟอร์ม CCC เปี็นแพลตฟอร์มกล�งเชื�อมโยงและบูรณ�ก�รข้อมูลก�ร
ออกกำ�ลังก�ยจ�กทุกภ�คส่วน เพื�อรวบรวมเปี็นฐ�นข้อมูลขน�ดใหญ่ (Big Data)
  ปีระเด็นที� ๒	 การัข่จัดีควัามัยากจน้ติามัโมัเดีล	BCG:	การัยกรัะดีับเศรัษ์ฐกิจข่อง 
ครััวัเรัือน้ มีเปี้�หม�ยเพื�อก�รสร้�งโอก�สและเสมอภ�คท�งสังคมมุ่งเน้นก�รตอบโจทย์ก�ร 
สร้�งคว�มเป็ีนธัรรมและลดคว�มเหลื�อมลำ�้ของปีระเทศ โดยมุ่งไปีที�ก�รจัดทำ�ข้อเสนอนโยบ�ย 
ในก�รยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือนย�กจน
  ปีระเด็นที� ๓ ห่ลักปรัะกัน้รัายได้ีเพืี่�อมุ่ังส่่คุณภาพี่ชีวิัติทีี่�ดีีเมืั�อเข้่าส่่วััยส่งอายุ	 มีเป้ี�หม�ย 
ในก�รสร้�ง “หลักก�รร่วม” หรือภ�พที�พ่งปีระสงค์ของระบบหลักปีระกันร�ยได้ เพื�อมุ่งสู่คุณภ�พ 
ชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุของปีระเทศไทย เพื�อให้ปีระช�ชนมีสุขภ�วะที�ดี มีชีวิตยืนย�ว
อย่�งมีคุณภ�พ ส�ม�รถพ่�งตนเองได้ ดำ�รงชีวิตอยู่ได้อย่�งปีกติสุข ให้เปี็นหลักก�รร่วมที�เปี็น 
พันธัสัญญ�สังคม (Social Contract) โดยอยู่บนพื้นฐ�นองค์คว�มรู้และก�รมีส่วนร่วมของทุก
ภ�คส่วน พันธัสัญญ�สังคมนี้เปี็นที�ยอมรับร่วมกันได้ของทุกฝั่�ยในสังคม
  ช�ญเช�วน์ เน้นยำ้�ว่�ปีระเด็นทั้ง ๓ นี้เกี�ยวข้องกับปีระเด็นเชิงระบบที�เปี็นภ�พใหญ่ของ
ปีระเทศ ซ่�งต้องก�รระยะเวล�ในกระบวนก�รมีส่วนร่วมอีกม�ก ดังนั้นก�รเค�ะฉันทมติบนเวที
สมัชช�ฯ ในวันที� ๒๑-๒๒ ธั.ค.นี้ จะไม่ใช่จุดสิ้นสุดของก�รได้มติเพื�อนำ�ไปีสู่ก�รขับเคลื�อน ห�ก
แต่จะเปี็นเค�ะที�เปีรียบเสมือนก�ร “ลั�นระฆััง” เพื�อเริ�มต้นใช้ระยะเวล�ร่วมกันหลังจ�กนี้ไปีอีก
ตลอดปีี ๒๕๖๖ ในก�รพัฒน�ร�ยละเอียด และแนวท�งก�รเดินหน้�ด้วยกันต่อไปี
  “อย่�งก�รขจัดคว�มย�กจน ไม่ใช่ว่�เร�จบที�ได้มติออกม�แล้ว ไปีเดินหน้�ต�มนี้จะแก้
ปีัญห�คว�มย�กจนในปีระเทศได้ ห�กแต่เปี็นเรื�องในระยะย�วที�จะต้องว�งร�ยละเอียดว่� 
ใครทำ�อะไร เร�จะปีรับโครงสร้�งภ�ษีอย่�งไร กระจ�ยร�ยได้ไปีสู่ท้องถิ�นได้แค่ไหน จะพัฒน� 
ผ่ลิตภ�พของครัวเรือนอย่�งจริงจังได้อย่�งไร ดังน้ันในท�งปีฏิิบัติจ่งยังจะต้องใช้เวล�ทำ�ร่วมกัน 
ต่อหรืออย่�งก�รสร้�งหลักปีระกันร�ยได้ ก็มีก�รมองว่�ยังต้องใช้เวล�อีกอย่�งน้อย ๔ ปีี เพื�อ
เปีลี�ยนวิธัีคิดของสังคมในก�รเตรียมคว�มพร้อมคนทุกช่วงวัยก่อนที�จะเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ พัฒน�
ทั้งระบบก�รออม ไปีจนถ่งก�รดูแลสุขภ�พ” ปีระธั�น คจ.สช. ให้ภ�พ

เชื�อมัโยงสมััชชาฯชาติิ
ส่�การ์แก้ปัญหาร์ะดัับพื�นที�
  แน่นอนว่�หลังจ�กเวทีสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ นี้ไปีแล้ว ก็ได้เริ�มมีก�รมองภ�พ 
ถ่งกระบวนก�รคร้ังต่อไปี ซ่�งปีระธั�น คจ.สช. ได้แง้มข้อมูลถ่งก�รเตรียมปีระเด็นสำ�หรับสมัชช� 
สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ ว่�ขณะนี้มี ๓ ปีระเด็นที�เตรียมหยิบยกเข้�สู่ก�รพิจ�รณ� ได้แก่  
๑. ก�รจัดก�รทรัพย�กรนำ�้ บนก�รถอดบทเรียนของโครงก�รพัฒน�เขตเศรษฐกิจพิเศษ สู่ก�รว�ง 
ข้อเสนอร่วมกันเพื�อลดคว�มเหลื�อมลำ้�ในก�รพัฒน�
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เรื่่�องของสัุขภาพินั�น
เกั่�ยวข้องในทีุ่กัมิติิ
ของสัังคุม	และ
สัมัชชาสัุขภาพิ
กั็สัามารื่ถเป็น
แพิลติฟัอรื่์ม
ในกัารื่สัรื่้าง
นโยบายสัาธัารื่ณ์ะ
ที่่�นำาไปสัู่กัารื่
พิัฒนาปรื่ะเที่ศได้

      ๒. กระบวนก�รยุติธัรรมชุมชน เปี็นก�รนำ�นวัตกรรมต่�งๆ ม�สร้�งคว�มเข้มแข็งและพ่�งพ� 
ตนเองของชุมชน เพื�อจัดก�รคว�มขัดแย้งตั้งแต่ระดับฐ�นร�ก ๓. ก�รลดคว�มรุนแรงในสังคม
ไทย ซ่�งเปี็นก�รนำ�บทเรียนจ�กเหตุก�รณ์กร�ดยิงที� จ.หนองบัวลำ�ภู ผ่นวกกับง�นวิช�ก�ร เพื�อ
ม�ขับเคลื�อนในเชิงนโยบ�ยและให้มีผ่ลในท�งปีฏิิบัติ นำ�ไปีสู่ก�รลดคว�มรุนแรงภ�ยในสังคม
อย่�งเปี็นระบบ
  ช�ญเช�วน์ ยังระบุด้วยว่� ในคว�มร่วมมือกับหน่วยง�นระดับโลก นอกจ�กองค์ก�ร
อน�มัยโลก (WHO) แล้ว ยังเตรียมที�จะผ่น่กกับโครงก�รพัฒน�แห่งสหปีระช�ช�ติ (UNDP) 
เพื�อเข้�ม�มีส่วนร่วมในกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พที�กว้�งขว�งม�กยิ�งข่้น และนำ�ไปีสู่มุมมอง
ของก�รพัฒน� ควบคู่กับเปี้�หม�ยก�รพัฒน�ที�ยั�งยืน (SDGs)
  นอกจ�กนี้ เข�ยังมองถ่งก�รเชื�อมโยงเครื�องมือสมัชช�สุขภ�พในระดับต่�งๆ จ�กสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติ สู่สมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะปีระเด็น ไปีจนถ่งสมัชช�สุขภ�พระดับพื้นที� ซ่�งทั้งหมด 
ส�ม�รถเชื�อมโยงและขับเคลื�อนปีระเด็นระดับช�ติ ไปีสู่ก�รแก้ไขปีัญห�ในระดับพื้นที�ได้ สร้�ง
คว�มเข้�ใจในกลุ่มภ�คีเครือข่�ย ให้ได้มีส่วนร่วมและได้รับปีระโยชน์จ�กกระบวนก�รสมัชช�
สุขภ�พอย่�งเต็มที� ควบคู่กับก�รใช้เครื�องมือต่�งๆ ไม่ว่�ธัรรมนูญสุขภ�พ หรือกระบวนก�ร
ปีระเมินผ่ลกระทบท�งสุขภ�พ (HIA) ฯลฯ
  “อย่�งเช่นเมื�อสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ กำ�หนดหัวข้อในก�รสร้�งคว�มเป็ีนธัรรมท�งสุขภ�พ 
เอ�ไว้ เมื�อลงไปีถ่งจังหวัด อ�จต้องมองว่�ในพื้นที�จังหวัดนั้นมีปีัญห�อยู่จุดไหน แล้วคิดว่� 
จะทำ�อย่�งไรในก�รแก้ไขปีระเด็นปีัญห�ของจังหวัด เพื�อนำ�ไปีสู่ก�รสร้�งคว�มเปี็นธัรรมท�ง 
สุขภ�พได้ คือเอ�จังหวัดเป็ีนศูนย์กล�งในก�รแก้ปัีญห�ของพ้ืนที�เองได้ ไม่จำ�เป็ีนต้องทำ�ต�มกัน” 
ปีระธั�น คจ.สช. ทิ้งท้�ยถ่งแนวคิด 
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เ กั า ะ ติิ ด  คุ สั ช .

คุสัช.	ห้่วง ‘ความรุุนแรุงในสัังคม-อาวุธปืืน’
ดันใช้	‘สัมัชชาสัุขภาพ’	พิัฒนานโยบาย

สัานพิลังทีุ่กัภาคุสั่วนแกั้ปัญห้า

เปี็นอันดับที� ๒ ของโลก พบเด็กที�ตกเปี็นเหยื�อเฉลี�ย ๖ แสน 
คนต่อปีี หรือจ�กสถิติก�รฆ่ั�ตัวต�ยของปีระเทศต่�งๆ ทั�วโลก 
ในปีี ๒๕๖๒ พบว่�ปีระเทศไทยยังอยู่ในอันดับ ๓๒ มีอัตร�
ก�รฆั่�ตัวต�ย ๑๔.๔ คน ต่อปีระช�กรแสนคน
  “จ�กเหตุก�รณ์สะเทือนขวัญกร�ดยิงที�โคร�ช จนถ่งศูนย์ 
พัฒน�เด็กเล็กจังหวัดหนองบัวลำ�ภู ได้สร้�งคว�มตื�นตระหนก 
หดหู่ใจจ�กก�รใช้คว�มรุนแรงด้วยอ�วุธัร้�ยแรง ภ�ยใต ้
สังคมที�เต็มไปีด้วยอ�วุธัและย�เสพติดที�ห�ได้ไม่ย�ก 
ซ่�งก�รแก้ปีัญห�ต้องแก้ที�ร�กเหง้�ของคว�มคิด คว�มเชื�อ 
วัฒนธัรรมและระบบของสังคม และอ�ศัยคว�มร่วมมือจ�ก
ทุกฝั่�ย เพื�อกำ�หนดแนวท�งในก�รขจัดคว�มรุนแรงในมิต ิ
ต่�งๆ ในสังคมไทย รวมทั้งแนวท�งในก�รปี้องกันและ 
ช่วยเหลือเหยื�อที�ได้รับผ่ลกระทบ” น�ยอนุทิน กล่�ว
  นอกจ�กนี้ ที�ปีระชุม คสช. ได้รับทร�บผ่ลก�รติดต�มและ
ขับเคลื�อนมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที�ผ่่�นม� ซ่�งหล�ยมติ 
ได้นำ�ไปีกำ�หนดเปี็นแผ่นหรือนโยบ�ยในระดับช�ติ รวมถ่ง 
นำ�ไปีขับเคลื�อนในระดับพื้นที� โดยที�ปีระชุมยังมอบหม�ยให ้
สช. ปีระส�นหน่วยง�นที�เกี�ยวข้องพิจ�รณ�ขับเคลื�อนมต ิ
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ปีระกอบด้วย มติ ๑๐.๑ ก�รส่งเสริม 
ให้คนไทยทุกช่วงวัยมีกิจกรรมท�งก�ยเพิ�มข่้น มติ ๑๒.๑ 
ทบทวนมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ม�ตรก�รทำ�ให้สังคมไทย 
ไร้แร่ใยหิน มติ ๑๔.๑ ก�รสร้�งเสริมสุขภ�วะสิ�งแวดล้อมที�
ยั�งยืนในวิกฤตโควิด-19
  วันเดียวกัน ที�ปีระชุม คสช. ยังได้รับทร�บและชื�นชม
คว�มคืบหน้�ก�รจัดสมััชชาสุข่ภาพี่แห่่งชาติิ	 ครัั�งที่ี�	 ๑๕ 
พี่.ศ.	 ๒๕๖๕ ซ่�งกำ�หนดจัดระหว่�งวันที� ๒๑-๒๒ ธั.ค. 
๒๕๖๕ ณ โรงแรมเซ็นทร� บ�ยเซ็นท�ร� ศูนย์ร�ชก�ร 
คอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ ที� น้ายชาญเชาวัน์้	ไชยานุ้กิจ 
ปีระธั�นคณะกรรมก�รจัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ (คจ.สช.) 
ร�ยง�นต่อที�ปีระชุม และก�รเตรียมก�รจัดง�นสมััชชา 
สุข่ภาพี่สากลเมืัองพัี่ที่ยา	ครัั�งทีี่�	๑ ซ่�งกำ�หนดจัดข้่นในวันที�  

  ที�ปีระชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (คสช.) ครั้งที� ๖/ 
๒๕๖๕ เมื�อวันที� ๒๔ พ.ย. ๒๕๖๕ ซ่�งมี น้ายอนุ้ทิี่น้	ชาญวีัรัก่ล 
รองน�ยกรัฐมนตรี และ รมว.ส�ธั�รณสุข (สธั.) ในฐ�นะ 
ปีระธั�น คสช. เปี็นปีระธั�น มีมติรัับที่รัาบแน้วัที่างการั 
พัี่ฒน้าน้โยบายสาธิารัณะ	เรืั�อง	การัป้องกัน้และลดีปัญห่า 
ควัามัรัุน้แรังใน้สังคมัไที่ย	โดียเฉพี่าะควัามัรัุน้แรังจาก 
อาวัุธิปืน้และอื�น้ๆ	และมอบให้สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ชวนเครือข่�ยใช้กระบวนก�รจัด 
สมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะปีระเด็น หรือสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ต ิ
เป็ีนเครื�องมือในก�รพัฒน�นโยบ�ยและขับเคลื�อนแก้
ปีัญห�เชิงระบบอย่�งต่อเนื�อง
  สำ�หรับก�รพัฒน�นโยบ�ยดังกล่�ว เป็ีนไปีต�มข้อเสนอที� 
สช. และภ�คีเครือข่�ย ได้ปีระชุมปีร่กษ�ห�รือและมีข้อเสนอ 
เบ้ืองต้นเป็ีนแนวท�งในก�รลดคว�มรุนแรงของสังคมไทย
อ�ทิ ก�รกำ�หนดนโยบ�ยว�ระเร่งด่วนแห่งช�ติ (National 
Policy Agenda) ก�รลดปีัจจัยอันเปี็นส�เหตุที�เกี�ยวข้องกับ 
คว�มรุนแรง ก�รสร้�งม�ตรก�รคว�มร่วมมือระหว่�งเครือข่�ย 
และหน่วยง�นที�เกี�ยวข้อง ก�รสื�อส�รอย่�งสร้�งสรรค์ ก�ร 
จัดทำ�ฐ�นข้อมูลอย่�งจริงจัง รวมไปีถ่งก�รเสนอให้มีก�ร
พัฒน�พื้นที�เมืองต้นแบบที�ปีลอดภัย ปีร�ศจ�กคว�มรุนแรง
เปี็นต้น
  อย่�งไรก็ดี ข้อเสนอทั้งหมดนี้จะสำ�เร็จได้จำ�เปี็นต้องม ี
กระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะ ที�ต้องอ�ศัยคว�ม
ร่วมมือและก�รสนับสนุนของหน่วยง�นต่�งๆ ทั้งภ�ครัฐ 
ภ�ควิช�ก�ร ภ�คปีระช�สังคมและเอกชนที�เกี�ยวข้อง เพื�อ
ให้เกิดก�รทำ�ง�นอย่�งมีปีระสิทธิัภ�พและเป็ีนรูปีธัรรม 
ซ่�ง “สมัชช�สุขภ�พ” จะเปี็นกระบวนก�รพัฒน�และกลไก 
ก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธั�รณะแบบมีส่วนร่วมจ�กทุกฝ่ั�ย 
อันจะนำ�ไปีสู่เปี้�หม�ยในก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ รวมทั้ง 
ส�ม�รถดูแลแก้ไขปีัญห�ด้�นสุขภ�พของปีระช�ชนได้ 
อย่�งมีปีระสิทธัิภ�พและทั�วถ่ง ต�มเจตน�รมณ์ของ พ.ร.บ. 
สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐
	 	น้ายอนุ้ที่ิน้	 ชาญวัีรัก่ล เปีิดเผ่ยว่� ปีัจจุบันสังคมไทย
กำ�ลังปีระสบกับปีัญห�คว�มรุนแรงในหล�ยมิติ ทั้งในคว�ม
รุนแรงที�ปีร�กฎเด่นชัดต่อส�ธั�รณะ เช่น อ�ชญ�กรรม 
ก�รปีล้น ฆั่� ก�รสังห�รหมู่ ก�รทะเล�ะตีกันของวัยรุ่น 
สถ�นก�รณ์คว�มรุนแรงในสถ�นศ่กษ�มีแนวโน้มสูงข้่น
เรื�อยๆ ตลอดจนก�รฆั่�ตัวต�ย และยังมีคว�มรุนแรงที�ไม่
ค่อยปีร�กฏิต่อส�ธั�รณะที�ซ่อนเร้นอยู่ในสังคมอีกจำ�นวน
ม�ก โดยเฉพ�ะคว�มรุนแรงต่อเด็ก สตรี คนชร� และคว�ม
รุนแรงในครอบครัว โดยพบว่� เด็กไทยถูกรังแกในโรงเรียน
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๒๖ ธั.ค. ๒๕๖๕ ณ โรงแรมแกรนด์ พ�ล�สโซ่ พัทย� ที� 
น้ายปรัเมัศวัรั์	งามัพี่ิเชษ์ฐ์	น้ายกเมัืองพี่ัที่ยา	น้ำาเสน้อ
	 	น้ายชาญเชาวัน้์ ปีระธั�น คจ.สช. เปีิดเผ่ยว่� สำ�หรับ
ก�รเตรียมง�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ ขณะนี้มี
คว�มพร้อมทุกด้�นแล้ว ขณะเดียวกันในก�รเตรียมปีระเด็น
เข้�สู่ก�รพิจ�รณ�ของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ ปีี 
๒๕๖๖ มีหล�ยปีระเด็นที�มีคว�มสำ�คัญระดับช�ติที�จะถูก 
หยิบยกเข้�สู่ที�ปีระชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติครั้งหน้� เช่น 
๑. ก�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้� จ�กเหตุนำ้�ท่วมหล�ยครั้งที� 
ผ่่�นม� ๒. ก�รลดคว�มรุนแรงในสังคมไทย จ�กเหตุก�รณ์ที� 
จ.หนองบัวลำ�ภู และ ๓. ยุติธัรรมชุมชน เปี็นก�รจัดก�ร 
คว�มขัดแย้งตั้งแต่ระดับฐ�นร�ก ๔.ก�รเปีลี�ยนแปีลงโครง 
สร้�งปีระช�กรของไทย ที�เข้�สู่สังคมสูงวัยอย่�งสมบูรณ์ และ 
เด็กเกิดใหม่ลดลงอย่�งรวดเร็ว
 	 น้พี่.ปรัะที่ีป	 ธิน้กิจเจรัิญ เลข�ธัิก�ร คสช. ยำ้�ว่� 
ในช่วงปีล�ยเดือนธัันว�คมน้ี มีกิจกรรมใหญ่ของกระบวนก�ร 
พัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะแบบมีส่วนร่วม ท้ัง สมัชช�สุขภ�พ 
แห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ ที�เน้น “คว�มเปี็นธัรรมท�งสุขภ�พ 
โอก�สและคว�มหวังอน�คตปีระเทศไทย” และจะมีก�ร
พิจ�รณ� ๓ ระเบียบว�ระ ปีระกอบด้วย ๑. ก�รขับเคลื�อน
แพลตฟอร์มเชื�อมโยงและบูรณ�ก�รข้อมูลสถิติก�รออก
กำ�ลังก�ยและก�รเล่นกีฬ�ของปีระช�ชน (Calories Credit 
Challenge: CCC) ภ�ยใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG 
Model) ๒. ก�รขจัดคว�มย�กจนต�มโมเดล BCG: ก�ร
ยกระดับเศรษฐกิจของครัวเรือน ๓. หลักปีระกันร�ยได้เพื�อ
คุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูงอ�ยุ
  เลข�ธิัก�ร คสช. กล่�วเพิ�มว่� ขณะเดียวกันเมืองท่องเที�ยว 
ชื�อดังระดับโลกอย่�งพัทย� จะมีก�รจัดสมัชช�สุขภ�พส�กล 
เมืองพัทย�ข่้นเปี็นครั้งแรก ภ�ยใต้ปีระเด็นหลัก (Theme)  
“การัท่ี่องเทีี่�ยวัทีี่�เป็น้มิัติรักับสุข่ภาพี่” โดยจะมีก�รพิจ�รณ� 
ใน ๒ ระเบียบว�ระ ได้แก่ ๑. ธัรรมนูญสุขภ�พเมืองพัทย� 
๒. ก�รจัดก�รพื้นที�ส�ธั�รณะท�งเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม 
ซ่�งในครั้งนี้ยังจะมีก�รใช้กระบวนก�ร Hackathon ของคน
รุ่นใหม่เข้�ม�เปี็นส่วนหน่�งในก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะ
ของเมือง
  “จ่งอย�กขอเชิญชวนสม�ชิกสมัชช�สุขภ�พทั�วปีระเทศ 
รวมถ่งภ�คีเครือข่�ยทุกภ�คส่วน เข้�ม�มีส่วนร่วมในกระบวนก�ร 
พัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะทั้ง ๒ กิจกรรมใหญ่ ในเดือน
ธัันว�คมที�จะถ่งนี้ ซ่�งแต่ละปีระเด็นล้วนมีส่วนเกี�ยวข้องกับ
ก�รพัฒน�สุขภ�วะและคุณภ�พชีวิตของพวกเร�ทุกคน” 
เลข�ธัิก�ร คสช. กล่�วเชิญชวน 



ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕32 33

เ ร่ื่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ้ิ� น ท่ี่�

‘ธัรรมน่ญสุขภาพ’
กัลไกัขับเคุลื�อนงาน
เขติสัุขภาพิที่่�	๑๐

  “ธัรรมนูญสุขภ�พ” เป็ีนเครื�องมือสำ�คัญในก�รขับเคลื�อน 
ก�รทำ�ง�นของเขตสุขภ�พที� ๑๐ ในพื้นที� ๕ จังหวัด ได้แก่ 
อุบลร�ชธั�นี ศรีสะเกษ อำ�น�จเจริญ ยโสธัร และมุกด�ห�ร
และจ�กก�รพัฒน�ศักยภ�พคว�มรู้เกี�ยวกับก�รจัดทำ�
ธัรรมนูญ และก�รขับเคลื�อนเข้�สู่ปีีที� ๒ ของเขต ๑๐ เกิดก�ร 
จัดทำ�ธัรรมนูญระดับเขต ที�ครอบคลุมพื้นที� ๕๐ อำ�เภอ 
๑๕๐ ตำ�บล โดยมีเปี้�หม�ยเพื�อให้เกิดก�รเชื�อมร้อยภ�คี
เครือข่�ยระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับอำ�เภอ และระดับ
ตำ�บล 
  ปีระกอบด้วย เขตสุขภ�พที� ๑๐, กขปี.๑๐, สุขภ�พจิต ๑๐, 
สปีสช. เขต ๑๐, ศูนย์อน�มัยที� ๑๐, สำ�นักง�นปี้องกัน
ควบคุมโรคที� ๑๐, ศูนย์วิทย�ศ�สตร์ก�รแพทย์ที� ๑๐ และ 
Node สสส. เปี็นต้น
  ทีมระดับจังหวัด ได้แก่ สสจ. (สสม.,ปีฐมภูมิ,สมัชช�), 
กรรมก�รโรคติดต่อจังหวัด, สำ�นักง�นจังหวัด, พมจ., ท้องถิ�น 
จังหวัด, สถ�บันก�รศ่กษ� เปี็นต้น
  ทีมระดับอำ�เภอ ได้แก่ สสอ. (สสม.,ปีฐมภูมิ), รพ. (ปีฐมภูมิ), 
CCRT (พชอ.) เปี็นต้น
  ทีมระดับตำ�บล ได้แก่ ทีม CCRT (7 เสือ กำ�นัน, ผ่อ.รพ.สต., 
อสม., ส�รวัตรกำ�นัน, ผู่้ใหญ่บ้�น, วัด,  โรงเรียน) เปี็นต้น 
  นอกจ�กน้ัน ก�รจัดทำ�ธัรรมนูญของเขต ๑๐ ในปีี ๒๕๖๕ 
กขปี.เล็งเห็นคว�มสำ�คัญจ่งได้จัดเวทีสร้�งก�รรับรู้และ
พัฒน�ศักยภ�พ พชอ.ทั้ง ๕ จังหวัดในทุกอำ�เภอ เรื�องก�ร 
จัดทำ�ธัรรมนูญสุขภ�พพื้นที� โดยเปี็นก�รจัดง�นร่วมเขต
สุขภ�พที� ๑๐ สสจ. พชอ.
  จ�กสถ�นก�รณ์แพร่ระบ�ดโควิด-19 ธัรรมนูญสุขภ�พ

มีบทบ�ทในก�รเป็ีนกรอบ กฎ กติก� ม�ตรก�รชุมชนที�สร้�ง 
คว�มเป็ีนอันหน่�งอันเดียวกันของชุมชนร่วมกำ�หนดและ
ทำ�ให้คนในพื้นที�ส�ม�รถก้�วผ่่�นสถ�นก�รณ์ม�ได้ และ 
ส่งผ่ลให้กลไกลในระดับอำ�เภอ พชอ. เห็นถ่งคว�มสำ�คัญ
ของกรอบชุมชนที�คนชุมชนร่วมสร้�งนี้
  เกิดก�รขย�ยผ่ล ก�รสร้�งคว�มเข้�ใจ และขย�ยใช ้
เครื�องมือธัรรมนูญโดยพชอ.เข้�ม�มีบทบ�ทเปี็นพี�เลี้ยง
ระดับอำ�เภอ สมัชช�จังหวัดเปี็นพี�เลี้ยงระดับจังหวัด กขปี. 
เป็ีนพี�เล้ียงระดับเขต ในก�รช่วยเหลือให้ระดับตำ�บลขับเคลื�อน 
ธัรรมนูญ ในทั้ง ๕ จังหวัด
  จ�กก�รทำ�ง�นมีก�รสรุปีบทเรียนกลไกธัรรมนูญใน
ก�รขับเคลื�อนปีระเด็นเห็นว่�ธัรรมนูญส�ม�รถทำ�ให้พ้ืนที�
ชุมชนได้รับปีระโยชน์ที�ส�ม�รถจับต้องได้จริงส�ม�รถ 
แก้ไขปัีญห�แบบมีส่วนร่วม สร้�งพ้ืนที�ก�รแลกเปีลี�ยนเรียนรู้ 
และเกิดก�รขย�ยผ่ลพ้ืนที�จัดทำ�ธัรรมนูญในหล�กหล�ย
ปีระเด็นทั้งปีระเด็นจังหวัดและปีระเด็นมติสมัชช�ช�ติ
กลไกสำ�คัญ พชอ. เริ�มเปี็นแกนหลักในก�รขับเคลื�อนง�น 
โดยใช้ธัรรมนูญสุขภ�พเปี็นเครื�องมือ และขย�ยผ่ลให้มีก�ร 
จัดทำ�ธัรรมนูญในทุกอำ�เภอๆ ละ ๑ ตำ�บล ของท้ัง ๕ จังหวัด 
  นอกจ�กก�รขับเคลื�อนปีระเด็นพื้นที� ท�งเขต ๑๐ ยังใช้ 
กลไกธัรรมนูญสุขภ�พพ้ืนที�ร่วมขับเคลื�อนปีระเด็นมติ
สมัชช�ช�ติที�ผ่่�นม� ๔ ปีระเด็นกับหน่วยง�นที�เกี�ยวข้อง

เรัื�อง นันทิย� ลิ�วลักษณ์

คือ ปีระเด็นเด็กกับสื�อ ปีระเด็นเด็กปีฐมวัย ปีระเด็น RDU+ 
AMR ก�รใช้ย�สมเหตุสมผ่ล และปีระเด็นโรคภัยพิบัติ
สถ�นก�รณ์แพร่ระบ�ดโควิด-19
  ตัวอย่�งก�รขับเคลื�อนง�นธัรรมนูญสุขภ�พพ้ืนที�ม ี
ผ่ลง�นก�รเชื�อมโยงง�นสำ�คัญ อ�ทิ	 จังห่วััดีศรัีสะเกษ์ 
ต่อยอดก�รขับเคลื�อนธัรรมนูญปีระเด็นขยะ และปีระเด็นเด็ก 
ปีฐมวัย ต.ปีรือใหญ่ อำ�เภอขุขันธั์ โดยทีม พชอ.และ
สมัชช�จังหวัด บูรณ�ก�รโดยใช้งบกองทุนสุขภ�พท้องถิ�น 
“โครงก�รระบบก�รจัดก�รสุขภ�พแบบบูรณ�ก�ร โดยใช ้
ธัรรมนูญตำ�บลปีรือใหญ่” เมื�อวันที� ๒๕-๒๖ ตุล�คม ๒๕๖๕ 
  จังห่วััดีอุบลรัาชธิาน้ี  เริ�มทำ�ธัรรมนูญสุขภ�พม�ตั้งแต่
ปีี ๒๕๖๒ เกิดก�รจัดทำ� MOU พัฒน�คุณภ�พชีวิตขับเคลื�อน 
พชอ. พชต.ต�มยุทธัศ�สตร์ธัรรมนูญเขื�องในเมืองแห่งคว�มสุข 
กับหน่วยง�นภ�คีเรื �องจัดทำ�ธัรรมนูญอำ�เภอ ขย�ยผ่ล
ธัรรมนูญตำ�บลในปีี ๖๔ และทำ�อย่�งต่อเนื�อง เน้นหลักที� 
พชอ. มีก�รจัดทำ�ธัรรมนูญเกิดผ่ลรูปีธัรรมม�กม�ย ทั้งง�น

วิจัย และพื้นที�ต้นแบบ ส่งผ่ลให้ น�ยอำ�เภอเขื�องใน ได้รับ
ร�งวัลฟันเฟืองพชอ. ในวันที� ๒๔ พฤศจิก�ยน ๒๕๖๕ ณ 
โรงแรมอัศวินกทม. รวมถ่งก�รขับเคลื�อนปีระเด็นช�ติผ่่�น
เครื�องมือธัรรมนูญ 
	 	จังห่วััดียโสธิรั	ก�รขับเคลื�อนปีระเด็นเด็กร่วมกับ อบจ. 
พชอ. สสจ. ในก�รจัดทำ�ธัรรมนูญจำ�นวน ๙ อำ�เภอ
ปีระกอบด้วย อำ�เภอเมืองยโสธัร อำ�เภอเลิงนกท� อำ�เภอ
ไทยเจริญ อำ�เภอกุดชุม อำ�เภอทร�ยมูล อำ�เภอปี่�ติ้ว 
อำ�เภอคำ�เขื�อนแก้ว อำ�เภอมห�ชนะชัย และอำ�เภอค้อวัง 
โดยจัดทำ�อำ�เภอละ ๓ ตำ�บลต้นแบบ มีก�รจัดปีระชุม 
ขับเคลื�อน RDU ในวันที� ๒๘ พฤศจิก�ยน ๒๕๖๕ ณ สสจ.
จังหวัดยโสธัร
  นี�เป็ีนตัวอย่�งก�รขับเคลื�อนง�นด้�นสุขภ�วะที�เกิดจ�ก 
เครื�องมือธัรรมนูญสุขภ�พ ที�เกิดข่้นจ�กก�รร่วมคิดร่วม
ออกแบบของชุมชน  และสร้�งผ่ลก�รเปีลี�ยนแปีลงให้กับ
คนในพื้นที�ได้จริง 
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แ กั ะ  รื่ อ ย โ ล กั

เศรษฐกิจำจำะโตั
ไปพร้อมกับัช่วิตัคุนติัวเล็กัติัวน้อย
ที่่ามกัลางภัยธัรื่รื่มชาติิได้อย่างไรื่	?

เรัื�อง ฝัรั�งแช่อิ�ม

อย่�งสมัชช�สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร (กทม.) เพื�อให้เกิด
นโยบ�ยที�มีส่วนร่วม ดูแลผู่้คนทุกกลุ่มในสังคม พร้อมๆ 
กับพัฒน�ระบบเศรษฐกิจ ปัีจจุบันจัดม�แล้วเป็ีนคร้ังที� ๓ 
ในปีีน้ีมีปีระเด็นนโยบ�ยสำ�คัญที�จะสร้�งให้เกิดเมือง
สุภ�วะพร้อมกับก�รพัฒน�เศรษฐกิจอย่�ง กรณี “พื้นที�
เศรษฐกิจปีลอดภัย ภ�ยใต้คว�มหล�กหล�ย” ให้คว�ม 
สำ�คัญกับคว�มมั�นคงท�งอ�ชีพ เศรษฐกิจ โดยให้นำ�้หนัก 
กับกลุ่มผู่้ผ่ลิตที�บ้�น ห�บเร่แผ่งลอย และผู่้ให้บริก�ร 
จักรย�นยนตร์ส�ธั�รณะ เพร�ะคนกลุ่มน้ีมีบทบ�ทสำ�คัญ 
เก้ือหนุนคนเมืองให้มีง�นทำ�  และสมัชช�สุขภ�พเมืองพัทย� 
ที�จะจัดปีระชุมสมัชช�สุขภ�พของเมืองในปีล�ยปีีน้ี ก็มุ่งเน้น 
ก�รห�รือปีระเด็นนโยบ�ยส�ธั�รณะของเมืองแบบมี 
ส่วนร่วม ที�จะสร้�งให้เกิดสมดุลเศรษฐกิจ-สังคม-สุขภ�พ 
นอกจ�กนี้ยังจัดทำ�ม�ตรก�รรับมือ “เปีิดเมืองรับนักท่อง
เที�ยว” ยุคโควิด-19 เพื�อให้เศรษฐกิจเติบโต ไปีพร้อมกับ
ก�รอยู่รอดของผู่้คนในสังคม บนก�รรักษ�สิ�งแวดล้อม 

  แม้จะเข้�สู่ปีล�ยปีีที�เปี็นฤดูหน�วแต่ปีระเทศไทย 
ยังพบฝันตกนอกฤดูก�ล ทำ�ให้เกิดผ่ลกระทบต่อก�รเดินท�ง 
วิถีชีวิตของผู่้คนโดยเฉพ�ะคนตัวเล็กตัวน้อยในสังคมที�
อ�จจะไม่ได้มีท�งเลือกในชีวิตม�กนัก รวมถ่งกระทบต่อ 
ก�รท่องเที�ยว พืชผ่ลท�งก�รเกษตรและบ�งพื้นที�ของ 
ปีระเทศก็ยังพบปัีญห�นำ�้ท่วมขัง ไม่เพียงเท่�น้ันในปีีน้ีโลก 
ของเร�ก็เจอปีัญห�ภัยธัรรมช�ติที�รุนแรงและย�วน�น
  ดังจะเห็นได้จ�กปีัญห�นำ้�ท่วมหนักในปีระเทศ
ปี�กีสถ�น ที�ทำ�ให้ถ่ง ๑ ใน ๓ ของปีระเทศจมอยู่ใต้นำ้� 
สร้�งคว�มสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู่้คนเป็ีน 
จำ�นวนม�ก และยังกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของโลกด้วย 
เช่นระดับนำ้�ในแม่นำ้�ส�ยสำ�คัญของโลกที�ลดลงเปี็น
อย่�งม�กส่งผ่ลต่อก�รเดินเรือเพื�อขนส่งสินค้�ระหว่�ง
ปีระเทศ
  นอกจ�ก น้ี เมื� อมองในระดับโลกจะพบว่ �ก�ร
เปีลี�ยนแปีลงสภ�พอ�ก�ศ อ�จจะมีผ่ลกระทบอย่�งม�ก 
ต่อปีระเทศกำ�ลังพัฒน� ปีระเทศหมู่เก�ะ และปีระเทศที� 
พัฒน�น้อยที�สุด เนื�องจ�กตั้งอยู่ในพื้นที�ที�มีคว�มเสี�ยงที�
จะเกิดภัยพิบัติท�งธัรรมช�ติและศักยภ�พของปีระเทศ
นั้นๆ ในก�รรับมือและปีรับตัวเพื�อรับมือกับภัยพิบัติท�ง
ธัรรมช�ติ
  ดูเหมือนโจทย์ของโลกจะท้�ท�ยข่้นไปีเรื�อยๆ และ
ปีัจจุบันเร�อ�จจำ�เปี็นต้องต้ังคำ�ถ�มถ่งท�งออกที�จะ
รักษ�ไว้ทั้งระบบเศรษฐกิจ สุขภ�พ วิถีชีวิตโดยเฉพ�ะคน
ตัวเล็ก ตัวน้อยในสังคม ที�อ�จนับได้ว่�จะได้รับผ่ลกระทบ
ม�กที�สุดเมื�อเกิดภัยพิบัติ ว่�เร�ควรทำ�อย่�งไร
  ในฉบับน้ีผู้่เขียนจ่งขอหยิบยกส�ระสำ�คัญจ�กร�ยง�น 
ขององค์ก�รก�รค้�โลก (World Trade Organization:  
WTO)  พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื�องก�รเปีลี�ยนแปีลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ 
และก�รค้� (World Trade Report 2022 : Climate change 
and international trade) โดยร�ยง�นนี้ได้ระบุถ่ง ๓ 
แนวท�งระดับโลกที�สำ�คัญ ที�จะทำ�ให้ก�รค้�เป็ีนเครื�องมือ 
ช่วยสิ�งแวดล้อม คือ
 ๑. นโยบ�ยก�รค้�ควรเปี็นองค์ปีระกอบสำ�คัญใน
กลยุทธั์ก�รแก้ไขก�รเปีลี�ยนแปีลงสภ�พอ�ก�ศ

 ๒. นโยบ�ยก�รค้�และก�รค้�ส�ม�รถส่งเสริมก�ร
เปีลี�ยนผ่่�นไปีสู่เศรษฐกิจค�ร์บอนตำ��ได้ โดยสร้�งให้เกิด 
ก�รเข้�ถ่งและกระตุ้นนวัตกรรมเทคโนโลยีค�ร์บอนตำ�� 
สนับสนุนก�รลงทุนด้�นพลังง�นสะอ�ดให้บรรลุเป้ี�หม�ย 
และเข้�ถ่งได้ม�กที�สุดด้วยต้นทุนที�ตำ��ที�สุด
 ๓. ยกระดับคว�มต้องก�รและปีระสิทธัิผ่ลของก�ร
ดำ�เนินก�รด้�นก�รเปีลี�ยนแปีลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ด้วยก�รเรียกร้องให้มีคว�มร่วมมือท�งก�รค้�ระหว่�ง
ปีระเทศที�ม�กข่้นใน WTO
  นอกจ�กน้ีในร�ยง�นยังได้ระบุม�ตรก�รอื�นๆ ที�น่�สนใจ 
ไว้ด้วยเช่น ควรจะมีก�รเพิ�มก�รยกเว้นภ�ษี หรือม�ตรก�ร 
ท�งภ�ษีสำ�หรับพลังง�นที�เกี�ยวข้องกับก�รผ่ลิตสินค้�
ด้�นสิ�งแวดล้อมและอ�จจะช่วยกระตุ้นก�รส่งออกได้ถ่ง 
๕% ใน ค.ศ. ๒๐๓๐ ก�รสนับสนุนก�รเปีลี�ยนแปีลงท�ง
โครงสร้�งเพื�อลดก๊�ซค�ร์บอนไดออกไซด์สำ�หรับระบบ
เศรษฐกิจโลก และสนับสนุนก�รทำ�ก�รศ่กษ� วิจัย เพื�อ
ค้นห�ท�งเลือกในก�รลดค�ร์บอนในก�รกระบวนก�ร
ผ่ลิตสินค้�และบริก�ร
  กลับม�ที�ปีระเทศไทยเร�เอง ก็มีก�รทำ�ง�นจ�กหล�ย 
หน่วยง�น หล�ยเครือข่�ยเพื�อรับมือกับปัีญห�สิ�งแวดล้อม 
   พร้อมกับรักษ�ไว้ซ่�งระบบเศรษฐกิจ

 และวิถีชีวิตผู่้คน เช่น ก�รร่วม
สร้�งอน�คตของเมืองใหญ่ 
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ใ ห้้ รื่ ะ บ บ สุั ข ภ า พิ เ ล่ า เ ร่ื่� อ ง

กรุุงเทพฯ  
เมืองสุขภาวะ	ปลอด่ภัย	เศรษฐกิจำด่่	...	สร้างได่้	

ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕36

  ผ่่�นไปีแล้วกับสมัชช�สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร คร้ังที� ๓ 
เมื�อวันศุกร์ที� ๒๕ พฤศจิก�ยน พ.ศ. ๒๕๖๕ ภ�ยใต้ธัีม
ง�น	“กรัุงเที่พี่ฯ	เมัืองสุข่ภาวัะ	ปลอดีภัย	เศรัษ์ฐกิจดีี... 
สร้ัางได้ี!”  โดยมีระเบียบว�ระสำ�คัญ ๒ เรื�องได้แก่ ๑. พ้ืนที� 
เศรษฐกิจ ปีลอดภัย ภ�ยใต้คว�มหล�กหล�ย และ ๒. 
สุขภ�พดีทุกช่วงวัยด้วยระบบบริก�รสุขภ�พเขตเมืองที�
เน้นคุณค่�  
      ในพิธีัเปิีดและปี�ฐกถ�พิเศษ โดย	รัศ.ดีรั.ที่วิัดีา	กมัลเวัชช 
รองผู่้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นคร และผู่้แทนปีระธั�น
คณะกรรมก�รสนับสนุนก�รจัดและขับเคลื�อนมติสมัชช�
สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร (คจ.สก.) ได้กล่�วไว้ตอนหน่�ง
  “ในฐ�นะของทีมอ�ส�เข้�ม�ทำ�ง�น คนดูแลเมืองอย�ก 
ให้มองคว�มร่วมมือในวันน้ีไม่ใช่แค่ปีระเด็นขับเคลื�อน 
นโยบ�ยที�ม�จ�กทุกคน เร�อย�กได้ปัีญห�ต้ังต้นด้วย เพื�อ 
ที�จะได้เข้�ใจและรู้จริงๆ ว่�ปีัญห�ที�อยู่ในสังคม อยู่ใน 
ตรอกซอกซอยเล็กๆ คืออะไร เร�ยังมีช่องว่�ง เร�อ�จจะ 
ไม่รู้ทุกเรื�อง ถ้�มีข้อเสนอที�ทำ�ให้ทำ�ง�นได้ดีข้่น เร�พร้อมรับ 
ทุกเรื�อง ข้อเสนอจะไม่ลอยฟุ้งไปีเปีล่�ๆ ขอให้มั�นใจว่�เร� 
ให้คว�มสำ�คัญกับก�รได้ม�ของข้อเสนอในวันนี้ เร�รู้ว่�
ทุกคนฝั�กคว�มหวังไว้กับเร�แต่เร�อย�กเปีลี�ยนคว�ม
หวังนั้นให้เปี็นคว�มร่วมมือ  เพื�อให้เปี็นเมืองที�น่�อยู่อย่�ง 
ที�ตั้งใจไว้จริงๆ”
  กรุงเทพมห�นคร (กทม.) เป็ีนองค์กรปีกครองส่วนท้องถิ�น 
รูปีแบบพิเศษ เป็ีนเมืองหลวง เป็ีนมห�นครที�มีคว�มสำ�คัญ 
ด้วยคว�มเปี็นเมืองใหญ่ที�มีคว�มเจริญท�งเศรษฐกิจ 
และสังคมทำ�ให้กรุงเทพฯ คล�คลำ��ไปีด้วยผู้่คนหล�กหล�ย 
ทั้งคนจน คนรวย คนต่�งช�ติ ที�ต่�งเข้�ม�อ�ศัยและทำ�
ม�ห�กินกันอย่�งหน�แน่น
  นอกจ�กคว�มเจริญแล้วเมืองใหญ่แห่งน้ียังมีปีัญห�
ต่�งๆ อีกม�กม�ยที�ทำ�ให้เกิดคว�มเหลื�อมลำ้�และคว�ม
ไม่เปี็นธัรรม ซ่�งระเบียบว�ระสมัชช�สุขภ�พกรุงเทพฯ 
ท้ัง ๒ ปีระเด็น เป็ีนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธั�รณะที�ม�จ�ก 
ปีัญห�สำ�คัญของคนในกรุงเทพฯ และคว�มต้องก�ร
พัฒน�เมืองโดยที�ไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้�งหลัง
  โดย ๑. พ้ืนที�เศรษฐกิจ ปีลอดภัย ภ�ยใต้คว�มหล�กหล�ย 
ฐ�นคิดสำ�คัญคือ “ก�รสร้�งคว�มเข้�ใจที�ตรงกันต่อคว�ม 
สำ�คัญของอ�ชีพ ก�รสร้�งกลไกก�รมีส่วนร่วมที�ให้คว�ม
สำ�คัญกับภ�คส่วนต่�งๆ โดยเฉพ�ะผู่้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สำ�คัญในก�รปีระกอบอ�ชีพ ก�รกระจ�ยอำ�น�จเพื �อ
สนับสนุนนโยบ�ยและม�ตรก�รที�สอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที� ก�รมีฐ�นข้อมูลปีระกอบก�รตัดสินใจ และก�ร
รวมกลุ่มอ�ชีพ”
  ๒. สุขภ�พดีทุกช่วงวัยด้วยระบบบริก�รสุขภ�พเขต 
เมืองที�เน้นคุณค่� มีเนื้อห�สำ�คัญ คือ “ระบบบริก�ร 
สุขภ�พเขตเมืองที�เน้นคุณค่� มุ่งเน้นก�รบริก�รที�ส�ม�รถ
ดูแลมิติท�งก�ย จิต สังคม และสภ�พแวดล้อม เน้นก�ร
ทำ�ง�นด้�นสร้�งเสริมสุขภ�พที�เชื�อมโยงกับปีัจจัยกำ�หนด
สุขภ�พที�เกี�ยวข้องในพื้นที�กรุงเทพมห�นคร  และพัฒน�
ศักยภ�พภ�คปีระช�ชนให้ส�ม�รถจัดก�รดูแลสุขภ�พ
ตนเองแบบมีส่วนร่วมกับระบบบริก�รสุขภ�พปีฐมภูมิ”
  ท้ัง ๒ ระเบียบว�ระน้ีถือเป็ีนปัีจจัยสังคมกำ�หนดสุขภ�พ 
ที�เกี�ยวข้องกับระบบสุขภ�พเขตเมือง ซ่�งมีคว�มสอดคล้อง 
กับ (ร่�ง) ธัรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ ฉบับที� ๓ 
ที� ได้กล่�วถ่งระบบสุขภ�พชุมชนเมืองเอ�ไว้ว่�  “ในก�ร 
พัฒน�คว�มเป็ีนเมือง จำ�เป็ีนต้องผ่นวกปีระเด็นของระบบ 
สุขภ�พชุมชนเมืองเข้�ไปีด้วย เช่น ก�รเปี็นเมืองน่�อยู่ที� 
คงรักษ�อัตลักษณ์ของพ้ืนที�ไว้ ก�รมีพ้ืนที�ส�ธั�รณะรองรับ 
วิถีชีวิตของคนทุกกลุ่ม ซ่�งคว�มท้�ท�ยหลักของก�รเปีลี�ยน 
แปีลงสู่คว�มเป็ีนเมือง คือ ก�รตอบสนองต่อคว�มต้องก�ร 
ที�หล�กหล�ยของปีระช�ชนทุกกลุ่ม ก�รออกแบบระบบ
สุขภ�พให้ส�ม�รถใช้ปีระโยชน์จ�กโอก�สของคว�มเปี็น
เมือง เช่น ก�รใช้ปีระโยชน์จ�กเทคโนโลยี ก�รกระจุกตัว 
ของทรัพย�กรด้�นต่�ง ๆ ที�จำ�เป็ีนต้องอ�ศัยก�รมีส่วนร่วม 
ของปีระช�ชนและทุกภ�คส่วนในพื้นที� รวมทั้งหน่วยง�น
องค์กรทั้งภ�ยในและภ�ยนอกพื้นที�ด้วย”
  สมัชช�สุขภ�พกรุงเทพมห�นคร ครั้งที� ๓ นี้ ได้ทำ�ให้
เห็นถ่งก�รส�นพลังและบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นร่วมกันจ�ก
ทุกภ�คส่วน เพื�อออกแบบและขับเคลื�อนนโยบ�ยด้�น
สุขภ�พชุมชนเมืองที�เน้นก�รเข้�ถ่งระบบบริก�รปีฐมภูมิ 
รวมถ่งนโยบ�ยด้�นเศรษฐกิจที�ไม่หลงลืมคนตัวเล็กตัวน้อย 
ที�เป็ีนฟันเฟืองสำ�คัญในก�รสร้�งเศรษฐกิจ ให้เข้�ม�ร่วมกัน 
แก้ไขปีัญห�ที�พบในพื้นที�กรุงเทพมห�นคร โดยทั้งหมดนี ้
มุ่งสู่ก�รมีสุขภ�วะ คว�มมั�นคง และปีลอดภัยของคนเมือง 
โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้�งหลัง ซ่�งสอดคล้องกับเป้ี�หม�ยสำ�คัญ 
ของ ร่�ง ธัรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ ฉบับที� ๓ 
คือ “ระบบสุขภ�พที�เปี็นธัรรม” 

เรัื�อง รัตน� เอิบกิ�ง
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สิท้ธัิด่้านสุขภาพ:	คุวามเป็นธัรื่รื่ม
ด้านสัุขภาพิของทีุ่กัคุนบนผืืนแผื่นดินไที่ย	

  “สุขภ�พ” เปี็นเรื�องของทุกคนในสังคม มีปีัจจัยแวดล้อม
หล�ยอย่�งที�ม�เกี�ยวข้องและกำ�หนดสุขภ�พในทุกระดับ 
ซ่�งต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วนในก�รเฝั้�ระวัง 
ปี้องกัน และควบคุมโรค รวมถ่งก�รดูแลซ่�งกันและกัน 
ซ่�งในที�นี ้ หม�ยรวมถ่งบุคคลที�ไม่มีสัญช�ติไทยที�อยู่ใน
ปีระเทศไทยด้วย ไม่ว่�จะเปี็นแรงง�นข้�มช�ติ คนไร้รัฐไร้
สัญช�ติทั้งผู่้ใหญ่และเด็ก-เย�วชน รวมถ่งคนที�อยู่ระหว่�ง
ก�รสำ�รวจสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎรด้วย
  สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 ให้บทเรียน 
ที�สำ�คัญว่� โรคติดต่อไม่เลือกเชื้อช�ติ สัญช�ติ  เพศและวัย 
ก�รดูแลสุขภ�พของคนทุกคนบนผ่ืนแผ่่นดินไทยจ่งเปี็น
ม�ตรก�รข้ันพ้ืนฐ�นที�จำ�เป็ีนเพื�อก�รดูแลสุขภ�พคนไทย
ทุกคน เพร�ะจะไม่มีใครปีลอดภัยจนกว่�ทุกคนจะปีลอดภัย 
(No one is safe until everyone is safe)
	 	แรังงาน้ข้่ามัชาติิ และ	เด็ีกและเยาวัชน้ไร้ัรััฐไร้ัสัญข่าติิ 
จัดเปี็นกลุ่มบุคคลที�มีคว�มจำ�เพ�ะในเรื�องสุขภ�พ ซ่�งใน 
พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดที� ๑ 
สิทธัิและหน้�ที�ด้�นสุขภ�พ ต�มม�ตร� ๖ ได้ระบุให้สุขภ�พ
เด็ก คนพิก�ร คนสูงอ�ยุ และคนด้อยโอก�สในสังคมและ
กลุ่มต่�งๆ ที�มีคว�มจำ�เพ�ะในเรื�องสุขภ�พต้องได้รับก�ร
สร้�งเสริมและคุ้มครองอย่�งสอดคล้องและเหม�ะสม ซ่�ง
ปีฏิิญญ�ส�กลสิทธัิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ได้รับรองให้  
“สิที่ธิิดี้าน้สุข่ภาพี่” เปี็นสิทธัิมนุษยชน

  ในส่วนของปีระเทศไทย ธัรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พ
แห่งช�ติ ระบุว่� บุคคลพ่งได้รับ	 “สิที่ธิิดี้าน้สุข่ภาพี่”	 ที�
จำ�เปี็นต�มหลักสิทธัิมนุษยชน โดยเปี้�หม�ยของสิทธัิด้�น
สุขภ�พคือบุคคลทุกคนมีสุขภ�วะ ซ่�งไม่จำ�กัดเฉพ�ะก�ร
เข้�ถ่งบริก�รส�ธั�รณสุขแต่ครอบคลุมถ่งปีัจจัยอื�นๆ ที�มีผ่ล
ต่อสุขภ�พด้วย โดยรัฐมีหน้�ที�จัดสวัสดิก�ร สร้�งสภ�วะ
หรือเงื�อนไขที�เอื้ออำ�นวยให้เกิดผ่ลสำ�เร็จต�มเป้ี�หม�ยให้
ครอบคลุมและทั�วถ่ง โดยคำ�น่งถ่งกระบวนก�รมีส่วนร่วม
ของทุกภ�คส่วนและคว�มสอดคล้องกับบริบทด้�นต่�งๆ 
ของสังคม
  ด้วยตระหนักว่�สิทธัิด้�นสุขภ�พเปี็นพ้ืนฐ�นสำ�คัญ
ของก�รสร้�งคว�มเป็ีนธัรรมด้�นสุขภ�พสำ�หรับทุกคนบน 
ผ่ืนแผ่่นดินไทย สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ต ิ
(สช.) จ่งจัดให้มีสมัชช�สุชภ�พเฉพ�ะปีระเด็นว่�ด้วยก�ร
เข้�ถ่งสิทฺธัิด้�นสุขภ�พ กลุ่มัแรังงาน้ข่้ามัชาติิ	 และ	 กลุ่มั
เดี็กและเยาวัชน้ไรั้รััฐไรั้สัญชาติิ เพื�อเปีิดกว้�งสำ�หรับทุก
ภ�คส่วน ทั้งภ�คคว�มมั�นคง ภ�ครัฐ ภ�ควิช�ก�ร วิช�ชีพ 
ภ�คปีระช�สังคม ภ�คธัุรกิจเอกชนทั้งในภ�คสุขภ�พ ภ�ค
อุตส�หกรรม ภ�คเศรษฐกิจ ร่วมพัฒน�ข้อเสนอนโยบ�ย
ก�รเข้�ถ่งสิทธัิด้�นสุขภ�พของกลุ่มแรงง�นข้�มช�ติและ 
กลุ่มเด็กและเย�วชนไร้รัฐไร้สัญช�ติและมีฉันทมติต่อข้อเสนอ 
นโยบ�ยฯ ร่วมกัน  

เรัื�อง นันทพร เตชะปีระเสริฐสกุลR i g h t   t o   H e a l t h

  ทั้งนี้ เพื�อสร้�งคว�มเปี็นธัรรมด้�นสุขภ�พ คุ้มครองสิทธัิ 
ด้�นสุขภ�พของกลุ่มปีระช�กรที�มีคว�มจำ�เพ�ะด้�นสุขภ�พ 
ให้ส�ม�รถเข้�ถ่งสิทธัิขั้นพื้นฐ�น ตลอดจนให้คว�มร่วมมือ 
กับทุกภ�คส่วนในก�รบูรณ�ก�รขับเคลื�อนนโยบ�ยส�ธั�รณะ 
โดยคำ�น่งถ่งสมดุลระหว่�งก�รขับเคลื�อนเศรษฐกิจ สุขภ�พ  
และคว�มมั�นคง เสริมสร้�งคว�มมั�นคงระบบสุขภ�พที�เป็ีนธัรรม 
และไม่ทิ้งใครไว้ข้�งหลัง เพื�อสร้�งคว�มเปี็นธัรรมในสังคม 
ซ่�งจะส่งผ่ลต่อก�รพัฒน�ของปีระเทศอย่�งยั�งยืนต่อไปี 

นโยบายสาธารณะสิทธิด้้านสุขภาพของกลุุ่�ม
เด้็กแลุ่ะเยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติิ มุ�งเน้นการม ี
ส�วนร�วมของทุกภาคส�วนของสังคม เพ่�อส�งเสริม 
สนับสนุน พัฒนานโยบายแลุ่ะขับเคลุ่่�อนมาติรการ 
เพ่�อให้้เด้็กแลุ่ะเยาวชนไร้รัฐไร้ สัญชาติิใน 
ประเทศไทยได้้รับการคุ้มครองสิทธิด้้านสุขภาพ 
สิทธิประโยชน์บริการด้้านสุขภาพขั�นพ่�นฐานที�
มีคุณภาพ เท�าเทียม แลุ่ะทั�วถึึงติามห้ลุ่ักสิทธิ
มนุษยชนแลุ่ะอนุสัญญาระห้ว�างประเทศ  

“แรงงานข้ามชาติิติ้องได้้รับการคุ้มครองสิทธิ
ด้้านสุขภาพ โด้ยการมีห้ลัุ่กประกันสุขภาพที�
เข้าถึึงแลุ่ะได้้รับบริการอย�างเป็นธรรมโด้ยไม�
ถึูกเลุ่่อกปฏิบัติิ ทั�งนี� ให้้มีการก�าห้นด้นโยบาย
สาธารณะแลุ่ะมาติรการสนับสนุนด้้านติ�างๆ ที�
ชัด้เจนโด้ยบูรณาการในแผนพัฒนาประเทศ”
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น โ ย บ า ย สั ร้ื่ า ง ไ ด้

พลัังทางสัังคม สัรุ้าง ‘ความเปื็นธรุรุมด้้านสัุขภาพ
โอกาสั และความหวังอนาคตปืรุะเทศไทย’

  “นโยบ�ยสร้�งได้” ฉบับน้ี จะชวนพูดคุยเรื�องปีระเด็นหลัก 
(Theme) ของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ และ 
๑๖ ที�กำ�หนดไว้ นั�นคือ	 “ควัามัเป็น้ธิรัรัมัดี้าน้สุข่ภาพี่ 
โอกาสและควัามัห่วัังอน้าคติปรัะเที่ศไที่ย” ซ่�งต้ังต้นจ�ก 
ฐ�นคิดที�เห็นร่วมกันว่� เรื�องคว�มเหลื�อมลำ้�ในสังคมไทย 
เป็ีนปัีญห�สำ�คัญ และกระทบคุณภ�พชีวิตคนกลุ่มเปีร�ะ 
บ�งและกลุ่มผู่้มีร�ยได้น้อยของสังคมอย่�งรุนแรง และ 
ยังมีแนวโน้มทำ�ให้กลุ่มคนช้ันกล�งระดับล่�งมีคว�มเสี�ยง 
ที�จะถูกผ่ลักไปีเปี็นกลุ่มคนย�กจนเพิ�มไปีอีก
  คร้ังน้ีจ่งเป็ีนอีกก้�วย่�งสำ�คัญที�สมัชช�สุขภ�พแห่ง 
ช�ติขย�ยขอบเขตปีระเด็นส�ธั�รณะที�ทำ�ออกไปีสัมผ่ัส 
กับปีระเด็นท�งสังคมอย่�งชัดเจน สอดคล้องกับก�รให ้
คว�มสำ�คัญกับ “ปีัจจัยท�งสังคมกำ�หนดสุขภ�พ (social  
determinant of health)”
  นอกจ�กน้ัน ยังเป็ีนไปีต�มธัรรมนูญว่�ด้วยระบบสุขภ�พ 

ฉบับที� ๓ ที�ว�งเปี้�หม�ยให้เกิดก�รสร้�งคว�มเปี็นธัรรม
ด้�นสุขภ�พ โดย ๓ ปีระเด็นที�พัฒน�และเข้�สู่ก�รห�
ฉันทมติในที�ปีระชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ได้แก่ ๑. 
ก�รขจัดคว�มย�กจนต�มโมเดล BCG : ก�รยกระดับ 
เศรษฐกิจของครัวเรือน ๒. ก�รขับเคลื�อนแพลตฟอร์ม 
เชื�อมโยงและบูรณ�ก�รข้อมูลสถิติก�รออกกำ�ลังก�ย  
และก�รเล่นกีฬ�ของปีระช�ชน (Calories Credit Challenge 
: CCC) ภ�ยใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 
๓. หลักปีระกันร�ยได้เพื�อคุณภ�พชีวิตที�ดีเมื�อเข้�สู่วัยสูง
อ�ยุ
  ก�รปีรับเปีลี�ยนแนวท�งก�รจัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
ครั้งนี้ มีก�รเปีลี�ยนแปีลงสำ�คัญที�มีหน่วยง�นม�ร่วมเปี็น
เจ้�ภ�พและเจ้�ของก�รพัฒน�นโยบ�ย ไม่ว่�จะเปี็น 
กระทรวงก�รท่องเที�ยวและกีฬ� สำ�นักง�นสภ�นโยบ�ย
ก�รอุดมศ่กษ� วิทย�ศ�สตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งช�ติ

เรัื�อง สมเกียรติ พิทักษ์กมลพร

(สอวช.) กระทรวง อว. ซ่�งก�รเปีลี�ยนแปีลงนี้ทำ�ให้เกิด 
ข้อห่วงกังวลถ่งคว�มสมดุลของก�รมีส่วนร่วมต�มหลัก
ก�รส�มเหลี�ยมเขย้ือนภูเข�ที�ห่วงว่�บทบ�ทและพลังของ
ภ�คสังคมอ�จถูกลดทอนลงไปี
  แม้ส่วนหน่�งอ�จทดแทนด้วยก�รให้มีก�รจัดสมัชช�
ระดับจังหวัด ก�รจัดเวทีปีระชุม รับฟังคว�มเห็นกับ 
หน่วยง�นภ�คส่วนต่�งๆ ที�หล�กหล�ย และตรงเปี้�ม�ก
ยิ�งข่้น รวมถ่งเครือข่�ยสมัชช�จังหวัดก็ต�ม ดังนั้น ในช่วง 
ที�เหลือก่อนวันง�นและในวันง�นสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
เปี็นโอก�สสำ�คัญที�ทุกภ�คส่วนจะได้ร่วมกันส่งเสียง 
คว�มคิดเห็น ข้อมูลเติมเต็มมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
ทั้ง ๓ ปีระเด็นนี้ เพื�อทำ�ให้เกิดนโยบ�ยส�ธั�รณะที�กินได้ 
ตอบโจทย์ของคนในสังคมร่วมกัน
  ในง�นปีระชุมสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ครั้งที� ๑๕ วันที� 
๒๑-๒๒ ธัันว�คม ๒๕๖๕ ที�ศูนย์ปีระชุมว�ยุภักษ์ ศูนย์ 

ร�ชก�รแจ้งวัฒนะ นอกจ�กก�รพิจ�รณ�รับรองมติสมัชช� 
สุขภ�พแห่งช�ติแล้ว ยังมีกิจกรรมที�น่�สนใจอื�นๆ อีก  
เช่น ปี�ฐกถ�พิเศษจ�กผู่้ทรงคุณวุฒิหล�ยท่�น อ�ทิ จ�ก
ผู่้บริห�ร UNDP จ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง อว. จ�ก
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รท่องเที�ยวและกีฬ� เปี็นต้น
  นอกจ�กนี้ ยังมีเวทีแลกเปีลี �ยนเรียนรู ้ในส่วนก�ร
ขับเคลื�อนมติสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติที�ผ่่�นม� และใน 
ส่วนปีระเด็นสำ�คัญที�กำ�ลังเปี็นที�สนใจของสังคม ได้แก่
ปีระเด็นคว�มรุนแรงในสังคมไทย ปีระเด็นก�รแพทย ์
บูรณ�ก�ร (Integrative Medicine) ปีระเด็นก�รบริห�ร 
จัดก�รนำ�้ ซ่�งเป็ีนปีระเด็นที�จะนำ�ไปีสู่ก�รพัฒน�เป็ีนนโยบ�ย 
ส�ธั�รณะต่อ
  “ม�ร่วมเปี็นหน่�งพลังท�งสังคม สร้�งคว�มเปี็นธัรรม
ด้�นสุขภ�พ เพื�อสร้�งโอก�ส คว�มหวังและอน�คต
ปีระเทศไทย”
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วิพิากัษ์
อนุสาวรีย์ร่สเวลตั์
ที่่�ลอนดอน	(๒)

เ ล่ า ใ ห้้ ลึ กั เรัื�อง น�ยแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน

 แฟรงคลิน ดี รูสเวลต์ เป็ีนปีระธั�น�ธิับดีสหรัฐถ่ง ๔ สมัย 
ในปีี พ.ศ. ๒๔๗๕, ๒๔๗๙, ๒๔๘๓, และ ๒๔๘๗ ถ่งแก่
อสัญกรรมด้วยโรคเส้นเลือดในสมองแตกเมื�อ วันที� ๑๒ 
เมษ�ยน พ.ศ. ๒๔๘๘  
 รูสเวลต์ดำ�รงตำ�แหน่งปีระธั�น�ธิับดีได้ ๔ สมัย เพร�ะ 
รัฐธัรรมนูญสหรัฐมิได้จำ�กัดว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งไว้ 
ก�รดำ�รงตำ�แหน่งเพียง ๒ สมัยก่อนหน้�นั้น เปี็นเพียง 
“ปีระเพณี” ที�จอร์จ วอชิงตัน สร้�งแบบอย่�งไว้ รัฐธัรรมนูญ 
เพิ�งม�แก้ไขกำ�หนดให้ดำ�รงตำ�แหน่งได้เกิน ๒ ว�ระใน
สมัยปีระธั�น�ธัิบดีไอเซนฮ�วร์
 รูสเวลต์ มีชื�อเสียงจ�กก�รนำ�สหรัฐฝ่ั�วิกฤตเศรษฐกิจ 
ตกตำ��ทั�วโลก (The Great Depression) ด้วยนโยบ�ยนิวดีล 
(New Deal) ซ่�งทำ�ให้พรรคเดโมแครตครองทำ�เนียบข�ว 
ต่อม�ได้ย�วน�น และบทบ�ทสำ�คัญระดับโลกคือเป็ีนผู้่นำ� 
สำ�คัญของฝั่�ยพันธัมิตรที�ได้ชัยชนะเหนือฝั่�ยอักษะ
 รูสเวลต์ปี่วยด้วยโรคโปีลิโอ ทำ�ให้ร่�งก�ยท่อนล่�ง
เปี็นอัมพ�ตตั้งแต่เมื�ออ�ยุได้ ๓๙ ปีี
 หลังเข้�รับตำ�แหน่งในสมัยที� ๓ รูสเวลต์ได้เชิญเพื�อน
ซ่�งเปี็นตุล�ก�รศ�ลสูงสุด คือ เฟลิกซ์ แฟรงเฟิร์ตเตอร์
ไปีที�ทำ�เนียบข�ว เมื�อเดือนกันย�ยน พ.ศ. ๒๔๘๕ แจ้ง
เจตจำ�นงว่� 

“ถ้้าจะมีีการสร้างอนุุสาวรีย์์ให้้ผมี ส่�งที่ี�ผมีอย์ากให้้ที่ำา คืือ ให้้
มีีเพีีย์งแที่่งห้่นุขนุาดประมีาณนุี� (โดย์วางมีือบนุโต๊๊ะที่ำางานุ) 
และต๊้�งไว้ที่ี�กลางสนุามีห้ญ้้าห้นุ้าต๊ึกห้อจดห้มีาย์เห้ตุ๊แห้่งชาต่๊ 
ผมีไมี่สนุใจว่าจะที่ำาด้วย์อะไร ไมี่ว่าจะเป็นุห้่นุปูนุ ห้่นุแกรนุ่ต๊
ห้รืออะไรก็ได้ แต๊่ขอให้้ที่ำาเรีย์บๆ ไมี่มีีการต๊กแต๊่งใดๆ โดย์มีี
คืำาจารึกง่าย์ๆ ว่า เพี�ือรำาลึกถ้ึง......’”

 คว�มปีระสงค์ของรูสเวลต์สำ�เร็จเมื�อวันที� ๑๒ เมษ�ยน 
๒๕๐๘ วันครบรอบ ๒๐ ปีี แห่งมรณกรรมของท่�น โดย
ทีมง�นกลุ่มเล็กๆ ที�เคยทำ�ง�นกับท่�น อนุส�วรีย์นั้นเปี็น
หินอ่อนสีข�ว สูง ๓ ฟุต ย�ว ๗ ฟุต กว้�ง ๔ ฟุต ใกล ้
มุมถนนหม�ยเลข ๙ NW ตัดกับถนนเพนซิลเวเนียม ี
คำ�จ�ร่กว่� “เพื�อรำ�ล่กถ่งแฟรงคลิน เดล�โน รูสเวลต์       
๑๘๘๒-๑๙๔๕” มีแผ่่นทองสำ�ริดจ�ร่กปีระวัติคว�มเปี็น
ม�ที�ขอบท�งเดินหน้�อนุส�วรีย์

 แต่คว�มยิ�งใหญ่ของรูสเวลต์ ทำ�ให้มีก�รสร้�งอนุสรณ์ 
สถ�นอุทิศให้ท่�นบนเน้ือที�ถ่ง ๑๘.๗๕ ไร่ กล�งกรุงวอชิงตัน 
ดีซี. ทำ�พิธีัเปิีด เมื�อ ๒ พฤษภ�คม ๒๕๔๐ โดยปีระธั�น�ธิับดี 
บิล คลินตัน อนุสรณ์สถ�นแสดงถ่งผ่ลง�น ๔ สมัย ของ
ปีระธั�ธัิบดีรูสเวลต์
 รูปีปัี�นของรูสเวลต์ในอนุสรณ์สถ�นแห่งน้ีอยู่ในท่�นั�ง 
มีสุนัขชื�อฟ�ล� (Fala) ซ่�งเปี็นสุนัขพันธัุ์สกอตเทอร์เรียร ์
นั�งอยู่ใกล้ๆ ท�งขว�มือของท่�น 
 ในชีวิตจริงหลังปี่วยจนเป็ีนอัมพ�ตท่อนล่�งเมื�ออ�ยุ 
๓๙ ปีี รูสเวลต์ต้องใช้รถเข็น (Wheelchair) เปี็นหลัก 
ตลอดชีวิต แต่สถ�ปีนิกผู่้ปีั�นรูปีอนุส�วรีย์ไม่ต้องก�ร 
แสดงภ�พคว�มพิก�รของท่�นให้เห็นเด่นชัด จ่งออกแบบ 
ให้ท่�นสวมเสื ้อคลุมบดบังรถเข็น ซ่ �งเปี็นภ�พที�ท่�น 
ปีร�กฏิตัวต่อส�ธั�รณะเปี็นปีระจำ� สมัยนั้น สังคมทั�วไปี 
ยังมีทัศนะเรื�องคว�มพิก�รที�ไม่ก้�วหน้�เช่นทุกวันน้ี ก�รที� 
ท่�นต้องพ่�งพิงรถเข็นในชีวิตปีระจำ�วัน จ่งมิใช่ภ�พที�ปีร�กฏิ 
ต่อส�ธั�รณะ เพร�ะสังคมสมัยนั้นมองคว�มพิก�รเปี็น 
คว�มอ่อนแอ ไม่ควรเปี็นลักษณะของผู่้นำ�ที�ต้องเข้มแข็ง 
อย่�งไรก็ดี เรื�องน้ีเป็ีนเรื�องที�ต่�งจิตต่�งใจ นักปีระวัติศ�สตร์ 
และนักต่อสู้เพื�อสิทธิัคนพิก�รอย�กให้คว�มพิก�รของท่�น 
ปีร�กฏิเด่นชัด เพร�ะเห็นว่�สิ�งนั้นคือพลังคว�มเข้มแข็ง
ของท่�น แต่บ�งคนก็ไม่เห็นด้วยที�จะบ่งบอกคว�มเปี็น
วีรบุรุษของท่�นว่�เกิดข่้นเพร�ะคว�มพิก�รของท่�น
 ฝ่ั�ยผู้่สนับสนุนสิทธิัคนพิก�รไม่ยอมแพ้ ต่อม�องค์ก�ร 
ด้�นคว�มพิก�รแห่งช�ติ (The National Organization 
on Disability) นำ�โดย อลัน ริช (Alan Rich) ได้ระดมทุน
จำ�นวน ๑.๖๕ ล้�นดอลล�ร์ โดยใช้เวล�กว่� ๒ ปีี สร้�ง
รูปีปีั�นรูสเวลต์ข่้นอีก ๑ รูปี เปี็นรูปีรูสเวลต์นั�งบนรถเข็น
เหมือนที�ใช้ในชีวิตจริง ตั้งไว้ที�ใกล้ปีระตูท�งเข้�อนุสรณ์
สถ�น เมื�อเดือนตุล�คม ๒๕๔๔
 อนุสรณ์สถ�นแห่งน้ีตระหนักถ่งคว�มพิก�รของ 
รูสเวลต์ จ่งออกแบบเพื�อให้คนพิก�รลักษณะต่�งๆ ส�ม�รถ 
“เข้�ถ่ง” ได้ เช่น ภ�พนูนตำ��ส�ม�รถสัมผ่ัสได้ และมีคำ� 
อธิับ�ยอักษรเบรลล์เพื�อคนพิก�รท�งส�ยต�      แต่ถูกวิจ�รณ์ 
ม�กว่� อักษรเบรลล์ เว้นวรรคผ่ิด และภ�พนูนตำ��ที�
ปีระสงค์ให้ผู่้พิก�รท�งส�ยต�สัมผ่ัสได้ แต่สร้�งไว้สูงกว่�
พื้นถ่ง ๘ ฟุต ทำ�ให้คนโดยม�กเอื้อมข่้นไปีสัมผ่ัสไม่ถ่ง 

อ่าน
วิิพากษ์์อนุุสาวิรีีย์์รีูสเวิลต์์ที่่�ลอนุดอนุ (๑)
ได้ใน	นิติยสัารื่สัานพิลัง	ฉบับ	๑๔๖
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คุ ลิ ป ด่ ท่ี่� ต้ิ อ ง ดู

สุขภาพด่่
ทุ้กช่วงวัย

ด่้วยระบับับัริการ
สุขภาพเขตัเมือง
ท้่�เน้นคุณค่า

  สุขภ�พดีทุกช่วงวัยด้วยระบบบริก�รสุขภ�พ 
เขตเมืองที�เน้นคุณค่� มีที�ม�จ�กคว�มท้�ท�ยของ 
ปีัญห�สุขภ�พในสังคมเมือง ที�ผู่้คนส่วนใหญ่ต่�ง 
มุ่งหน้�ทำ�ม�ห�กิน ข�ดก�รออกกำ�ลังก�ย รวมถ่ง 
ปีัญห�ท�งด้�นสังคม สิ�งแวดล้อม และก�รมี 
พฤติกรรมเสี�ยงต่�งๆ ตลอดจนก�รข�ดคว�มรู ้
คว�มเข้�ใจก�รดูแลสุขภ�พอย่�งถูกต้อง
  คลิปีดีต้องดูฉบับน้ี จ่งของชวนทุกท่�นม�ติดต�ม 
ข้อเสนอสมัชช�สุขภ�พกรุงเทพฯ คร้ังที� ๓ : สุขภ�พ 
ดีทุกช่วงวัยด้วยระบบบริก�รสุขภ�พเขตเมืองที�
เน้นคุณค่�
  ระเบียบว�ระนี้จะมีก�รดำ�เนินง�นในเรื�อง
อะไรบ้�ง ติดต�มได้จ�กคลิปีนี้ครับ 
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เรัื�อง สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เจ้าข่อง
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ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

ชูช�ติ ตรีรัถย�นนท์
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