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เรื่่�อง แผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 4  

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินงานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 เป็็นกฎหมายเพื่่�อวางกรอบและแนวทาง 

ในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และการดำำ�เนิินงานด้านสุุขภาพของประเทศ มีีองค์์กรและ

กลไกเพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�องและมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกฝ่่าย อัันจะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย

ในการสร้างเสริมสุุขภาพ รวมทั้้�งสามารถดููแลแก้้ไขปััญหาด้้านสุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภิาพและทั่่�วถึึง

ตามมาตรา 26 แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ให้้จััดตั้้�งสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ขึ้้�น เป็็นหน่ว่ยงานของรัฐั มีีสถานะเป็น็นิติิบุุคคลและอยู่่�ใน

กำำ�กับของนายกรััฐมนตรีี และมาตรา 34 (2) เลขาธิกิารมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจจััดทำำ�แผนงานหลััก 

แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน และงบประมาณประจำำ�ปีของสำำ�นัักงาน เสนอคณะกรรมการ

บริิหารเพื่่�ออนุุมััติิ 

บััดนี้้� เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนงานหลััก ของ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพื่่�อรองรัับ

การดำำ�เนิินงานตามพระราชบััญญััติิสุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 เรีียบร้้อยแล้้ว อาศััยอำำ�นาจตาม

ความในมาตรา 39 (3) และมติิคณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ในการประชุุม ครั้้�งท่ี่� 2/2565 เม่ื่�อวัันท่ี่� 22 เมษายน พ.ศ. 2565 เห็็นชอบแผนงานหลัักฯ ตามท่ี่�

เลขาธิิการฯ เสนอ ดัังมีีสาระสำำ�คัญตามท่ี่�แนบท้้ายประกาศนี้้� และเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานของ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิผล ประสิิทธิิภาพ และบรรลุุ 

เป้้าหมาย จึึงให้้ประกาศใช้้แผนงานหลัักดัังกล่่าว ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2565 เป็็นต้นไป

	 ประกาศ ณ วัันท่ี่� 6 กัันยายน พ.ศ. 2565

	 (นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน)

	 ประธานกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ



คำำ�นำำ�

การจััดทำำ�แผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เป็็นไปตาม มาตรา 34 (2) แห่่งพระราช
บััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ท่ี่�กำำ�หนดให้้เลขาธิกิารจััดทำำ�แผนงานหลัักของ
สำำ�นัักงานเสนอต่่อคณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คบ.) เพื่่�ออนุุมััติิ ซึ่่�งแผนงานหลัักฉบัับนี้้�แสดง รายละเอีียดของวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ 
เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์การขัับเคล่ื่�อนภารกิิจของ สช. ในระยะเวลา 5 ปีี โดยเป็็น
เอกสารหลัักท่ี่�จะนำำ�ไปใช้้ในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี ต่่อไป

	 สำำ�หรัับกระบวนการจััดทำำ�แผนงานหลัักของ สช. ฉบัับท่ี่� 4 เน้้นการมีี 
ส่่วนร่่วมจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�แทนหน่่วยงาน
ของรัฐั ภาคีีเครืือข่า่ย และบุุคลากรภายใน สช. ผ่า่นความเห็็นชอบของคณะกรรมการ
บริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) โดยประยุุกต์์การดำำ�เนิินการ
ตามขั้้�นตอนการพััฒนายุุทธศาสตร์์และการแปลงยุุทธศาสตร์์สู่่�การปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

1.	 การวิิเคราะห์์ทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic analysis) โดยทบทวนเอกสาร
หลัักฐานด้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ประกอบด้้วยข้้อมููล 3 ส่ว่น ได้้แก่่

	 (1)	ข้ อ้มููลสำำ�คัญในระดัับสากล ได้้แก่่ ปััจจััยและแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลง
ท่ี่�สำำ�คัญระดัับโลก และแนวคิิด เป้้าหมายและแนวทางการพััฒนาระดัับสากล

	 (2)	ข้ ้อมููลสำำ�คัญของประเทศไทย ได้้แก่่ นโยบาย ยุุทธศาสตร์์และ 
แผนระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และปััจจััยและแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญของ
ประเทศไทย 

	 (3)	ข้ ้อมููลภาพรวมองค์์กรของ สช. ได้้แก่่ ผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา  
การวิิเคราะห์์ปััจจััยแวดล้อม (SWOT) รวมทั้้�งสาระสำำ�คัญท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ 
ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิ ิในประเด็็นการทบทวนพันัธกิิจและการดำำ�เนินิงานภายใต้้ พ.ร.บ.สุขุภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2550
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2.	 การกำำ�หนดทิศทางขององค์์กร (Strategic Direction Setting) เป็็น 
กระบวนการกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ โดยนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ทาง
ยุุทธศาสตร์มาใช้้ประกอบการพิิจารณากำำ�หนดทิศทางขององค์์กรให้้เหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับผลการวิิเคราะห์์ โดยกระบวนการแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นร่่วมกััน 
ผ่่านการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการระหว่่างผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�แทนหน่่วยงานของรััฐ  
ภาคีีเครืือข่า่ย และบุุคลากรของ สช.

3.	 การกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ (Strategic Goals Formulation) 
เป็็นการนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการดำำ�เนิินงานทั้้�ง 2 ขั้้�นตอนข้้างต้้น ประมวลเพื่่�อกำำ�หนด
ทิิศทาง เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ และแนวทางการดำำ�เนิินงานท่ี่�เน้้นการขัับเคล่ื่�อน 
ด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

สาระสำำ�คัญในแผนงานหลัักของ สช. ฉบับัท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 
ฉบัับนี้้� ประกอบด้้วยทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) บริิบทและ
แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ส่่งผลต่อการพััฒนาสุุขภาพ ประเด็็นท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญ 
สถานะการพััฒนาระบบสุุขภาพของ สช. สาระสำำ�คัญของแผนงานหลัักฯ และ
แนวทางการกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผล 

ท้้ายสุุดนี้้�  สช. ขอขอบคุุณคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)  
คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) ทีีมผู้้�บริิหาร 
และเจ้้าหน้้าท่ี่� สช. ทุุกท่่าน ตลอดจนหน่่วยงาน องค์์กร ภาคีีเครืือข่า่ยทุุกภาคส่ว่น 
และประชาชน ท่ี่�ร่ว่มแรงร่่วมใจ ให้้การสนัับสนุน ส่ง่เสริมและผลัักดััน จนเกิิดผลเชิิง
นโยบายในหลายเรื่่�องได้้อย่า่งดีีเยี่่�ยม และก้้าวข้้ามทุุกความท้้าทาย พร้้อมท่ี่�จะปรัับ
ระบบการทำำ�งานให้้มีีความยืืดหยุ่่�น ตอบสนองต่่อพลวัตของสภาวะแวดล้อมภายนอก 
ก้้าวไปสู่่�องค์์กรสมรรถนะสููง เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีี 
ส่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญา    

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

5



สารบััญ

บทที่่� 1 บริิบทการพััฒนาสุขภาพและประเด็็นที่่�ให้้ความสำำ�คััญ 
ในแผนงานหลัักของ สช. ฉบัับที่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570	 10

1.1	 บริิบทและแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญระดัับโลกและประเทศไทย	 11
	 1.1.1	 แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงระดัับโลก และสถานการณ์์ใน 
		  ประเทศไทย 	 11
1.2	 แนวคิิด เป้้าหมายและกรอบแนวทางการพััฒนาระดัับสากลและ 
	 ระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง	 13
	 1.2.1	 เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
		  Goal: SDGs)	 13
	 1.2.2	 การผสมผสานของการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ  
		  หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green 
		  Economy Model : BCG Model) 	 15
	 1.2.3	 การส่ง่เสริิมสุุขภาพ (Health Promotion) หรืือ “สร้้างนำำ�ซ่อ่ม” 	 15
	 1.2.4	ปั จจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ (Social determinants of 
		  Health : SDH)	 16
	 1.2.5	ทุ ุกนโยบายเพื่่�อสุุขภาพ (Health in All policy : HiAP) 	 17	
	 1.2.6	ยุ ทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ และแผนระดัับชาติิ 
		  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง	 17
1.3	 ความท้้าทายต่่อการดำำ�เนิินงานตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 	 18
	 1.3.1	 ความท้้าทายด้้านสัังคมและสุุขภาพ (สุุขภาวะ)	 19
	 1.3.2	 ประเด็็นท้าทายต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพด้้วยปััญญา	 20

6



บทที่่� 2 บริิบทและสถานะการพััฒนาระบบสุขภาพของ สช.	 22

2.1	ข้ ้อมููลภาพรวมองค์์กรของ สช.	 23
	 2.1.1	 ภารกิิจของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)	 23
	 2.1.2	 ภารกิิจของคณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
		สุ  ุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.)	 25
2.2	 ผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญในช่ว่งท่ี่�ผ่่านมา  
	ปี งบประมาณ พ.ศ. 2563-2565	 26
2.3	ปั จจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานของ สช.	 33
	 2.3.1	 ความมุ่่�งหมายหลัักของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550	 33
	 2.3.2	 การวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานของ สช.	 34
	 2.3.3	ผั งความเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่า่ย และ สช. ในระบบสุุขภาพ	 36
	 2.3.4	 การเทีียบเคีียงหน่่วยงาน องค์์กรสำำ�คัญกัับ คสช. และ สช.  
		  (Benchmarking)	 38

บทที่่� 3 แผนงานหลัักของ สช. ฉบัับที่่� 4 ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566-2570	 39

3.1	ทิ ศทางและเป้้าหมายของ สช. ระยะ 5 ปีี ปีีงบประมาณ  
	 พ.ศ. 2566-2570	 40
3.2	 กรอบความเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหลัักของ สช.  
	 ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570	 41
3.3	ตั วชี้้�วััดแผนงานหลััก	 43
3.4	ยุ ทธศาสตร์์และมาตรการ	 43
3.5	 แผนงาน	 47
	 3.5.1	 แผนงานพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ	 47
	 3.5.2	 แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวัตกรรมกระบวนการ	  
		น  โยบายสาธารณะ	 51
	 3.5.3	 แผนงานพััฒนาองค์์กรและสื่่�อสารสัังคม	 54

7



บทที่่� 4 แนวทางการกำำ�กัับ ติิดตามและประเมิินผล	 58

4.1	 กรอบกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง กลไกการกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผล 
	 ของ สช. 	 59
	 4.1.1	 บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 	 59
	 4.1.2	 การตรวจสอบผลการปฏิิบััติิงานหน่่วยงานของรััฐท่ี่�จััดตั้้�งตาม 
		  พระราชบััญญััติิเฉพาะ	 60
	 4.1.3	 แนวทางการประเมิินองค์์การมหาชนและผู้้�อำำ�นวยการ 
		  องค์์การมหาชน	 60
4.2	 กรอบเนื้้�อหาการกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผล	 61
	 4.2.1	 การประเมิินผลภายใน (Internal Evaluation) 	 61
	 4.2.2	 การประเมิินผลภายนอก (External Evaluation) 	 62
4.3	 กลไกการกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผล 	 63
	 4.3.1	 การติิดตามและประเมิินผลภายใน
	 4.3.2	 การติิดตามและประเมิินผลภายนอก 	 63
	 4.3.3	 คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) 
		  และคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 	 63
	 4.3.4	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 	 63

ภาคผนวก		  65

ภาคผนวก ก สรุปประมาณการงบประมาณภายใต้้แผนงานหลัักของ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566-2570	 66
ภาคผนวก ข กระบวนการพััฒนาแผนงานหลัักของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566-2570	 68

8



9



บริิบทการพััฒนาสุขภาพ
และประเด็็นที่่�ให้้ความสำำ�คััญ

ในแผนงานหลัักของ สช. ฉบัับที่� 4 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

บทที่่�
1
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บริบิทของประเทศไทยและสภาพแวดล้อมภายนอกระดัับโลกท่ี่�สำำ�คัญ ท่ี่�มีีผล 
ต่่อทิิศทางการพััฒนาสุุขภาพของประเทศไทยในระยะของแผนงานหลัักของสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพื่่�อเตรีียม
ความพร้อ้มในการปรับัตััวท่่ามกลางกระแสความเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�มีีความซับัซ้อ้นของ
โลกยุุคใหม่ด้่้วยการใช้ป้ระโยชน์จ์ากโอกาสท่ี่�เกิิดขึ้้�นบนพื้้�นฐานการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน
และเต็็มศัักยภาพ

1.1 	บริิบทและแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ 
	 ระดัับโลกและประเทศไทย

1.1.1 	แนวโน้ม้การเปลี่่�ยนแปลงระดับัโลก และสถานการณ์ใ์นประเทศไทย 
ท่ี่�เป็็นประเด็็นท้าทายสำำ�หรัับการพััฒนาสุุขภาพของประเทศไทยในอนาคต 

ประกอบด้้วย 10 ประเด็็นสำำ�คัญ ดัังนี้้� 

(1)	 ผลกระทบจากวิิกฤตการระบาดของโรคโควิิด-19 ท่ี่�ส่่งผลกระทบ 
ทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง เป็็นอย่่างมากในระดัับโลก ระดัับ
ภููมิภาค อาเซีียน และประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพ สภาวะ
การจ้้างงาน อุุตสาหกรรมการบริิการและการท่่องเท่ี่�ยว ห่่วงโซ่่อุุปทานและการค้้า 
รวมถึึงการขยายช่อ่งว่่างความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางสัังคมในกลุ่่�มเปราะบาง

(2)	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ� โอกาสขยัับสถานะของคนจนยากขึ้้�น ความเหล่ื่�อมล้ำำ�
เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะในเชิิงพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งเป็็นผลจากการกระจุุกตััวของการเจริิญเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจ ปััจจััยโครงสร้างพื้้�นฐานและคุุณภาพทุุนมนุุษย์์ ท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็น 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะท่ี่�มีีคุุณภาพ อาทิิ การสาธารณสุุข  
การศึึกษา ตลาดงาน รายได้้ ตลอดจนการคมนาคมและการสื่่�อสาร
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(3)	 สัังคมสููงวััย สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น สวนทางกัับวััยแรงงานท่ี่�ลดลง 
ซึ่่�งโครงสร้้างประชากรเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยของประเทศไทยจะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่าง
สมบููรณ์์ก็็เป็็นปัญหาสำำ�คัญลำำ�ดับต้้นๆ ของประเทศไทยท่ี่�ต้้องวางแผนรัับมืือ

(4)	 ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยี ีปััจจุุบันัโลกอยู่่�ในยุคแห่ง่การประยุุกต์์ใช้้
ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี เน้้นการต่่อยอดและผสมผสานหลากหลายศาสตร์์ 
เข้้าด้้วยกััน อาทิิ เทคโนโลยีีกายภาพ ชีีวภาพ เคมีี และดิิจิิทััล ส่ง่ผลต่อวิิถีีชีีวิตทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว หลากหลายมิิติิ เช่่น การนำำ�
เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้อย่า่งกว้้างขวางและแตกต่่างไปจากวิิถีีเดิิม ทำำ�ให้้เกิิดปฏิิสัมัพัันธ์์
ของคนในสัังคมรููปแบบใหม่่ผ่่านระบบออนไลน์มากขึ้้�น 

(5)	 การเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีวิีิตและวััฒนธรรมทางสัังคม การมีีปฏิิสััมพัันธ์์
ทางสังัคมท่ี่�มีีความซับัซ้อ้นจากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี บริบิทท่ี่�มีีความเฉพาะ
ตััวในแต่่ละยุุค ส่่งผลกระทบต่่อทััศนคติิและพฤติิกรรมการดำำ�รงชีีวิตท่ี่�เปล่ี่�ยนไป  
และคนรุ่่�นใหม่่จะเข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�น

(6)	รู ปแบบการดููแลรักัษาสุุขภาพและการรักัษาพยาบาล ความต้้องการ
ดููแลสุขุภาพเชิงิป้อ้งกัันท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีทางการแพทย์ท่์ี่�
ทัันสมัย เป็็นโอกาสในการพััฒนาระบบบริิการด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข 

(7)	 การขยายตััวของความเป็็นเมืืองและการให้้ความสำำ�คัญกัับชนบท/
ชุุมชนท้้องถิ่่�น ความเป็็นเมืืองเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�องทั่่�วโลก ขณะเดีียวกัันผลกระทบ
จากวิิกฤตการระบาดของโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้้คนส่่วนหนึ่่�งหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับ
การใช้ช้ีีวิตในชนบทมากขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นในการพัฒันาเมืืองและชุุมชนท้องถิ่่�น
ให้้มีีประสิิทธิภิาพ ความเสมอภาค และความยั่่�งยืืน

(8)	 เศรษฐกิิจโลก และเศรษฐกิิจของประเทศ จากวิิกฤตการระบาดของ
โรคโควิิด-19 ส่่งผลกระทบต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ลดลงคาดว่าต้้องใช้้ระยะ
เวลาในการฟื้้� นฟูู หลัังจากผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นตอกย้ำำ�ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�สถานะ
ทางเศรษฐกิิจและการเข้้าถึึงทรััพยากร ในภาพรวมทิิศทางเศรษฐกิิจโลกยัังต้้อง
อ้้างอิิงกัับแนวนโยบายของมหาอำำ�นาจของโลก
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(9)	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศโลก
มีีแนวโน้้มรุุนแรง รวดเร็็ว และผัันผวนกว่่าท่ี่�คาดการณ์์ไว้้เดิิม ส่ง่ผลให้้มีีความเสี่่�ยง
จากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิและการเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ อุุบััติิซ้ำำ�เพิ่่�มขึ้้�น

(10)	การเปลี่่�ยนแปลงดุุลอำำ�นาจของโลกและภููมิิรัฐัศาสตร์ ์ โลกมีีแนวโน้้ม
ท่ี่�จะมีีเสถีียรภาพลดลง ด้้วยผลจากปััญหาความขาดแคลนพลัังงาน อาหารและน้ำำ� 
เคร่ื่�องอุุปโภคบริิโภค รวมถึึงความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ การก่่อการร้้าย และภาวะ
โลกร้้อน การเสื่่�อมถอยบทบาทของสหรััฐฯในฐานะผู้้�นำำ�โลก ในขณะท่ี่�การถ่่ายเท
อำำ�นาจมายังัฝั่่� งตะวัันออกของโลกด้้วยอิิทธิพิลของมหาอำำ�นาจใหม่ ่อาทิิ กลุ่่�ม BRICS

1.2 	แนวคิิด เป้้าหมายและกรอบแนวทางการพััฒนา 
	 ระดัับสากลและระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 4 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 มีีจุดมุ่่�งหมายสููงสุุดเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
ยุุทธศาสตร์และแผนงานด้านสุขภาพ ให้้บรรลุุความมุ่่�งหมายบนหลัักการของ 
การทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วมในการสร้างสุุขภาวะของสัังคม และบุุคคล บนพื้้�นฐาน
แนวคิิด เป้้าหมาย และกรอบแนวทางการพััฒนาท่ี่�สำำ�คัญ ทั้้�งระดัับสากลและ 
ระดัับชาติิ ได้้แก่่ 

1.2.1 	เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development  
	Goal : SDGs) 
ท่ี่�มุ่่�งหวัังจะช่ว่ยแก้้ปััญหาท่ี่�โลกกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่� บนฐานแนวคิิด “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้

ข้้างหลััง” ซึ่่�งกำำ�หนดให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จภายในปี พ.ศ. 2573 เน้้นการพััฒนาท่ี่�สมดุุล
กัันใน 3 เสาหลัักของมิติิิความยั่่�งยืืน (Three Pillars of Sustainability) กล่า่วคืือ สังัคม 
เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อม ครอบคลุุม 17 เป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� เป้้าหมายสำำ�คัญท่ี่�สอดคล้้อง
กัับภาพรวมการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) มีีดังนี้้�
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(1)	 เป้า้หมายที่่� 2 ขจััดความหิวิโหย บรรลุคุวามมั่่�นคงทางอาหาร ส่ง่เสริมิ
เกษตรกรรมอย่่างยั่่�งยืืน (Zero Hunger) ท่ี่�มุ่่�งสร้างหลัักประกัันให้้ทุกุคนโดยเฉพาะ
กลุ่่�มท่ี่�ยากจนและอยู่่�ในภาวะเปราะบาง ได้้เข้้าถึึงอาหารท่ี่�ปลอดภัย มีีโภชนาการ 
และเพีียงพอตลอดทั้้�งปีี ภายในปีี พ.ศ. 2573 รวมทั้้�งสนัับสนุนให้้มีีระบบการผลิิต
อาหารท่ี่�ยั่่�งยืืน ยุุติิภาวะทุุพโภชนาการ การเพิ่่�มผลิิตภาพ และดำำ�เนิินการตาม 
แนวปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�จะช่่วยรัักษาระบบนิิเวศ เสริิมขีีดความสามารถในการ
ปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ภาวะอากาศรุุนแรง ภััยแล้้ง อุุทกภััย 
และภััยพิิบััติิอ่ื่�น ๆ 

(2) 	 เป้้าหมายที่่� 3 รับัรองการมีีสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคน 
ทุกุช่ว่งอายุุ (Good Health and Well-being) ซึ่่�งคำำ�ว่า สุขุภาพและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี 
ครอบคลุุมในหลายเรื่่�อง เช่่น การลดอัตราการตายของมารดา การยุุติิการตายท่ี่�
ป้้องกัันได้้ของทารกแรกเกิิด การลดการตายทั้้�งจากการตายก่่อนวัยอัันควรจาก 
โรคไม่่ติิดต่อ จากอุุบัติัิเหตุุทางถนน และจากสารเคมีีอันตราย การปนเป้ื้� อนและจาก
มลพิิษต่่าง ๆ  รวมถึึงการยุุติิการแพร่ก่ระจายของเอดส์์ วััณโรค และมาลาเรีีย ปััญหา
เรื่่�องยาเสพติิด ปััญหาเรื่่�องอนามััยการเจริญิพันัธุ์์�และการวางแผนครอบครัวั ปััญหา
การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข เป็็นต้น ทั้้�งนี้้� มุ่่�งเป้้าให้้บรรลุุการมีีหลัักประกัันสุุขภาพ
ถ้้วนหน้้า รวมถึึงการป้้องกัันความเส่ี่�ยงทางการเงิิน การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข
จำำ�เป็็นท่ี่�มีีคุณภาพ และการเข้้าถึึงยาและวััคซีีนจำำ�เป็็นท่ี่�ปลอดภัย มีีประสิิทธิิผล  
มีีคุุณภาพ และมีีราคาท่ี่�สามารถซื้้�อหาได้้ 

(3) 	 เป้้าหมายที่่� 10 ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ 
(Reduced Inequalities) มุ่่�งสร้างหลัักประกัันว่าจะมีีโอกาสท่ี่�เท่่าเทีียมและ 
ลดความไม่่เสมอภาค โดยเน้้นการหาทางออกร่่วมกััน อาทิิ การปรัับปรุุงกฎหมาย  
กฎระเบีียบข้้อบัังคัับ การตรวจสอบตลาดการเงิินและสถาบัันการเงิิน การส่่งเสริม
ช่ว่ยเหลืือการพััฒนา การลงทุุนยัังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ต้้องการความช่ว่ยเหลืือมากท่ี่�สุุด 

(4) 	 เป้า้หมายที่่� 13 ดำำ�เนิินมาตรการเร่ง่ด่่วนเพ่ื่�อรับัมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศและผลกระทบ (Climate Action) มุ่่�งสร้างการเตรีียมความพร้้อม
รัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลง และความสามารถในการปรัับตััวของมนุุษยชาติิต่่อ
อัันตรายและภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภููมิอากาศ โดยดำำ�เนิินการควบคู่่�
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กัับการสร้้างความตระหนัักรู้้� และบููรณาการทุุกระดัับ ทั้้�งนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แผน 
และมาตรการต่่างๆ ด้้วยเจตจำำ�นงทางการเมืืองท่ี่�แน่่วแน่่และเทคโนโลยีีท่ี่�ทัันสมัย 

(5) 	 เป้้าหมายที่่� 17 สร้้างพลัังแห่่งการเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือระดัับ
สากลต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Partnerships for the Goals) มุ่่�งสร้้างพลััง 
ความร่่วมมืือ พลัังการเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือทั้้�งภายในประเทศและระหว่่าง
ประเทศ โดยการระดมทรัพยากร ส่่งเสริมการจััดหาเงิินทุุน การบรรเทาหนี้้�และ 
การปรัับโครงสร้้างหนี้้�ตามความเหมาะสม

1.2.2 	การผสมผสานของการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ  
	 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
	 (Bio-Circular-Green Economy Model : BCG Model) 

เป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบองค์์รวม เน้้นการใช้้ทรััพยากรชีีวภาพและ
พััฒนาเป็็นผลิิตภัณฑ์์มููลค่าสููง โดยคำำ�นึงถึึงการนำำ�วัสดุุกลัับมาใช้้ประโยชน์์ให้้คุ้้�มค่่า
มากท่ี่�สุุด ซ่ึ่�งต้้องพััฒนาควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสิ่่�งแวดล้อม การพััฒนาสัังคมอย่่าง
สมดุุล ให้้เกิิดความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนไปพร้้อมกััน เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมปรัับตััวต่่อ
ความท้้าทายของโลก โดย BCG Economy Model จะเป็็นกลไกสำำ�คัญในการ 
ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทยให้้เติิบโตแบบก้้าวกระโดด กระจายโอกาส กระจายรายได้้ 
และนำำ�ความมั่่�งคั่่�งไปสู่่�ชุมชนในท้องถิ่่�นอย่่างทั่่�วถึึง นำำ�พาประเทศไทยก้้าวข้้าม 
กัับดัักประเทศรายได้้ปานกลางไปสู่่�ประเทศรายได้้สููง และมีีการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมท่ี่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ส่่งเสริม 
การเติิบโตโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ภายใน 20 ปีี 

1.2.3 	การส่่งเสริิมสุุขภาพ (Health Promotion) หรืือ “สร้้างนำำ�ซ่่อม” 
เน้้นกระบวนการในการเพิ่่�มความสามารถให้้บุุคคลเพื่่�อให้้สามารถควบคุุม

และยกระดัับสุุขภาพ อัันจะนำำ�ไปสู่่�ความสมบููรณ์์ทั้้�งทางร่า่งกาย จิิตใจ ปััญญาและ
สังัคม ให้บุุ้คคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลสามารถท่ี่�จะกำำ�หนดแรงจููงใจ และสามารถท่ี่�จะบรรลุุ
ความต้้องการและความคาดหวัังของตนเองได้้ สามารถท่ี่�จะปรัับตััวหรืือตอบสนอง
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ต่่อสิ่่�งแวดล้อม ผ่่านปฏิิบััติิการ ดัังนี้้� (1) สร้้างนโยบายท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ (Building 
Healthy Public Policy) (2) สร้า้งสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อสุขุภาพ (Creating supportive 
Environment) (3) พััฒนาความเข้้มแข็็งของปฏิิบััติิการชุุมชน (Strengthening 
Community Actions) (4) พััฒนาทัักษะส่ว่นบุคคล (Develop Personal Skill) และ 
(5) ปรัับแนวทางการบริิการสุุขภาพ (Reorienting Health Services)

1.2.4 	ปัจจััยสัังคมกำำ�หนดสุขภาพ  
	 (Social Determinants of Health : SDH)

จากคำำ�นิยามขององค์์การอนามััยโลก (WHO) ปัจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ 
หมายถึึง สภาพแวดล้อมท่ี่�บุุคคลเกิิด เติิบโต ทำำ�งาน ดำำ�รงชีีวิตอยู่่� ไปจนถึงระบบซึ่่�ง
กำำ�หนดเง่ื่�อนไขในชีีวิตประจำำ�วัน อาทิิ นโยบายและระบบเศรษฐกิิจ ระเบีียบวาระ
การพััฒนา บรรทััดฐานทางสัังคม นโยบายสัังคมและระบบการเมืือง ซึ่่�งปััจจััยสัังคม
กำำ�หนดสุุขภาพแบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับคืือ (1) ปััจจััยเชิิงโครงสร้า้ง  (Structural 
Determinants) ได้้แก่่ ปััจจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับบริิบททางสังัคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง 
(Socioeconomic and Political Context) อาทิิ การกระจายรายได้้ เพศ เชื้้�อชาติิ 
ความพิิการ และโครงสร้้างการกำำ�กับดููแลของภาครััฐ ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้�ถืือเป็็นตัว
กำำ�หนดตำำ�แหน่่งและสถานภาพทางเศรษฐกิิจ สังัคมให้้กัับบุุคคล (2) ปัจัจััยตััวกลาง/
ปัจัจััยส่ง่ผ่า่นสุุขภาพ (Intermediary Determinants) ได้้แก่่ สภาพความเป็็นอยู่่� 
สภาพจิิตใจ พฤติิกรรม และปััจจััยทางชีีววิิทยา ซึ่่�งล้้วนเป็็นผลลััพธ์์มาจากการมีี 
ปััจจััยเชิิงโครงสร้้าง บริิบททางสัังคมและเศรษฐกิิจท่ี่�แตกต่่างกัันอีีกทอดหนึ่่�ง เช่่น 
การเข้้าถึึงอาหารท่ี่�ดีีและมีีคุุณภาพ ประเภทงานท่ี่�ทำำ� ระดัับความเครีียดจาก 
สภาพแวดล้อม จนนำำ�ไปสู่่�ผลกระทบต่่อผลลััพธ์์ทางสุุขภาพ สุุขภาวะ และ 
ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ (Health Equity) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการ “ไม่่ทิ้้�งใคร
ไว้้ข้้างหลััง” (Leave no one behind) ของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 
ด้้วยเช่น่กัน 
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1.2.5 	ทุกนโยบายเพื่่�อสุุขภาพ (Health in All Policy : HiAP) 
เป็็นกรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงานท่ี่�มุ่่�งให้ทุ้กุภาคส่ว่นทำำ�งานร่ว่มกัันเพื่่�อบรรลุุ

เป้้าหมาย อาศัยัวิิธีีการสำำ�หรับัการจััดนโยบายสาธารณะแบบข้า้มภาคส่ว่น พิจิารณา
ประเด็็นด้านสุขภาพอย่่างเป็็นระบบ โดยทุุกการตััดสิินใจเชิิงนโยบายคำำ�นึงถึึง 
ผลกระทบต่่อสุุขภาพอย่า่งเป็็นระบบ แสวงหาวิิธีีการทำำ�งานร่ว่มกััน และหลีีกเล่ี่�ยง
ผลกระทบต่่อสุุขภาพเพื่่�อยกระดัับสุุขภาพและความเท่่าเทีียมทางสุุขภาพ

1.2.6 	ยุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ และแผนระดัับชาติิ 
	ที่ ่�เกี่่�ยวข้้อง

การจััดทำำ�แผนงานหลััก สช. ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 ซึ่่�ง
เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดของพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และ
สอดคล้้องตามเจตนารมณ์ข์องรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช 2560 
หมวดท่ี่� 6 แนวนโยบายแห่่งรัฐั มาตรา 65 ท่ี่�ได้้บัญัญัติัิไว้้ว่่า “รััฐพึึงจััดให้้มีียุทธศาสตร์
ชาติิเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่า่งยั่่�งยืืน ตามหลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อใช้้เป็็น 
กรอบในการจััดทำำ�แผนให้้สอดคล้้องและบููรณาการกัันเพื่่�อให้้เกิิดเป็็นพลัังผลัักดััน 
ร่ว่มกัันไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว” ในการทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุตามวิิสัยัทััศน์์ 
“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตาม
หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” โดยคำำ�นึงถึึงความเช่ื่�อมโยงสอดคล้้องใน
ประเด็็นและสาระสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ และ
แผนอื่�นๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ดัังความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 และ
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์ช์าติิ ด้้านที่่� 3 การพััฒนาและ
เสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพัยากรมนุุษย์ ์ประเด็็นแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 13 
การเสริมสร้างให้้คนไทยมีีสุขภาวะท่ี่�ดีี แผนย่่อยการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานในการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพท่ี่�ดีี และยุุทธศาสตร์ช์าติิ ด้้านที่่� 4 การเสริมิสร้า้ง
โอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ประเด็็นแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 15  
พลัังทางสัังคม แผนย่อ่ยการรองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก
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1.3 	ความท้้าทายต่่อการดำำ�เนิินงานตาม 
	 พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ได้้นิิยามคำำ�ว่า “สุุขภาพ” ไว้้ว่่า 
“ภาวะของมนุุษย์์ท่ี่�สมบููรณ์์ทั้้�งทางกาย ทางจิิต ทางปััญญา และทางสัังคม เชื่่�อมโยง
กัันเป็็นองค์์รวมอย่่างสมดุุล” และ ระบบสุุขภาพ ท่ี่�หมายถึึง “ระบบความสััมพัันธ์ ์
ทั้้�งมวลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ” ความหมายดัังกล่่าวสะท้้อนถึงแนวคิิดหลัักในการ
ปฏิิรููประบบสุุขภาพท่ี่�ขับัเคล่ื่�อนมาหลายทศวรรษ โดยมุ่่�งเน้้นในเร่ื่�องการมองสุุขภาพ
ในขอบเขตท่ี่�กว้้างกว่่าสุขุภาพทางกาย เปล่ี่�ยนจากการมุ่่�ง “ซ่อ่มสุขุภาพ” เป็น็ “สร้า้ง
สุขุภาพ” และเน้้นกระบวนการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพแบบมีีส่ว่นร่ว่ม
อย่่างเข้้มแข็็งของทุุกภาคส่่วน ในขณะท่ี่�กระแสโลกาภิิวััตน์ ความก้้าวหน้้าของ
เทคโนโลยีี และพลวัตของสภาวะแวดล้อมภายนอก ท่ี่�นัับวัันยิ่่�งส่ง่ผลต่อวิิถีีชีีวิตทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว หลากหลายมิิติิ ซึ่่�งเป็็น 
ความท้้าทายต่่อการดำำ�เนิินงานตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 สรุปโดย
สัังเขป ดัังนี้้�
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1.3.1 	ความท้้าทายด้้านสังคมและสุุขภาพ (สุุขภาวะ) ได้้แก่่
(1)	 ระบบสุุขภาพหลัังวิิกฤตการระบาดโรคโควิิด-19 วิิกฤตการระบาด 

โรคโควิิด-19 ส่่งผลให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงต่่อระบบสุุขภาพครั้้�งสำำ�คัญ ทั้้�งระบบ
สุุขภาพเขตเมืือง และระบบสุุขภาพชุุมชน/ชนบท

(2)	 การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�/สร้า้งความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ วิิกฤตการ
ระบาดโรคโควิิด-19 และความก้้าวหน้้าด้้านเทคโนโลยีี ได้้ฉายภาพความเหล่ื่�อมล้ำำ�
ในทุกุมิิติิให้้เด่่นชัดัมากขึ้้�น โดยเฉพาะการเข้า้ถึึงบริิการสาธารณะ และความเป็็นธรรม
ด้้านสัังคมและสุุขภาพ

(3)	 ระบบและนโยบายรองรัับสัังคมสููงวััย โดยการพััฒนาคนทุกช่่วงวััย 
ให้้เต็็มตามศัักยภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงวััยท่ี่�ยัังมีีสุุขภาพดีี เพ่ื่�อให้้สามารถพึ่่�งพา
ตนเองและช่่วยเหลืือสัังคมได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี และสามารถปรัับใช้้เทคโนโลยีี 
ได้้อย่า่งเหมาะสม

(4)	 เทคโนโลยีกัีับรููปแบบการทำำ�งานที่่�เปลี่่�ยนไป และบทบาทคนรุ่่�นใหม่ ่
เทคโนโลยีีดิจิิทััลถููกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อลดปฏิิสัมัพัันธ์ท์างกายภาพของคนในสังคม โดยการ 
ใช้ช้่อ่งทางการสื่่�อสารแบบออนไลน์แ์ละการประชุุมทางไกลแทนการพบปะโดยตรง 
รวมทั้้�งความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีดิจิิทััลได้้กระตุ้้�นให้้เกิิดการนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ๆ 
เข้้ามาใช้้ในการให้้บริิการสาธารณสุุขมากขึ้้�น

(5)	 ความเข้้มแข็็งของชุุมชน(ชุุมชนเมืืองและชนบท) ในการรัับมืือ 
วิิกฤตสุุขภาพ โดยเฉพาะการเพิ่่�มโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาเป็็นกำำ�ลัังของการ
พััฒนาประเทศ และการเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้องถิ่่�นในการพััฒนาการ
พึ่่�งตนเองและการจััดการตนเอง ให้้มีีความสามารถในการบริิหารจััดการภายใต้้
สภาวะวิิกฤต

(6)	 การปรัับตััวของระบบสุุขภาพกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม โดย 
ระบบสาธารณสุุขของไทยมีีจุดแข็็ง 8 ประการ คืือ (1) ระบบสุุขภาพพหุุลัักษณ์์  
และพหุุภาคีีทุุกภาคส่่วน/หลายภาคส่่วน (2) มีีโครงสร้้างทั้้�งส่่วนกลางและภููมิิภาค 
(3) มีีระบบการแพทย์ท่ี่�ดีีมีีมาตรฐาน (4) ระบบการสาธารณสุุข ดููแลงานส่่งเสริม 
สุุขภาพและป้้องกัันโรค (5) วางระบบกลไกผลิิตบุคลากรด้้านสุุขภาพให้้กระจายตััว
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ตามพื้้�นท่ี่� (6) มีีระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นระบบรััฐสวัสดิการรองรัับ 
การเจ็็บป่่วย (7) มีีอาสาสมัครและสุุขภาพภาคประชาชน ประชาชนเป็็นหุ้้�นส่่วน
สุุขภาพ และ (8) การได้้รัับการยอมรัับทางสัังคม

1.3.2 	ประเด็็นท้าทายต่่อการพััฒนาระบบสุขภาพด้้วยปััญญา ได้้แก่่
(1)	 คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) กัับบทบาทการให้้ข้อ้เสนอแนะ

หรืือให้้คำำ�ปรึกึษาต่่อคณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) เกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์ด้์้าน
สุุขภาพของประเทศ และการอภิิบาลระบบแบบมีสี่่วนร่ว่ม ในการสนัับสนุนหรืือ
ขับัเคล่ื่�อนให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านสุขภาพ ด้้วยการพัฒันาระบบรับัมืือปรับัตััวต่่อวิิกฤต
ปััญหาด้้านสุขภาพหรืือสุุขภาวะ การสร้างความรอบรู้้�ด้านสุขภาพหรืือสุุขภาวะ  
การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�และสร้้างความเป็็นธรรมด้้านสัังคมและสุุขภาพ เป็็นต้น

(2)	 การใช้้เครื่่�องมืือต่่างๆ ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพฯ สนับสนุนกระบวนการ
พััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม โดยเน้้นให้้มีีรููปแบบท่ี่� 
ตอบสนองความต้้องการการใช้้งานของเครืือข่่ายและประชาชนท่ี่�หลากหลายกลุ่่�ม 
สามารถปรัับเปล่ี่�ยนใช้้วิิธีีการท่ี่�ยืืดหยุ่่�นตามสถานการณ์์และพื้้� นท่ี่�  แต่่ยัังคง 
ความสามารถและหลัักการท่ี่�สำำ�คัญไว้้ได้้ มีีการนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยเสริิมสร้้าง
ความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่างๆ ท่ี่�ง่่าย สะดวกและรวดเร็็ว เช่่น การออกแบบ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญา เป็็นต้น 

(3)	 การสร้า้งขีดีความสามารถของภาคีเีครืือข่า่ยในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ โดยการจััดให้้มีี หรืือส่่งเสริิม สนัับสนุนให้้มีีกระบวนการในการพััฒนา
นโยบายและยุุทธศาสตร์ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�องและ 
มีีส่่วนร่่วมจากทุุกฝ่่าย ให้้สอดรัับกัับกระแสการเปล่ี่�ยนแปลง ความไม่่แน่่นอน  
บริิบทการพััฒนาประเทศท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 

(4)	 การปรับัตััวในการทำำ�งานให้้สอดคล้้องและเท่่าทัันบริบิทที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
โดยเฉพาะการเปล่ี่�ยนแปลงและการปรัับตััวขององค์์กรให้้เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีี 
ธรรมาภิิบาลและพััฒนาให้้เป็็นองค์์กรท่ี่�มีีสมรรถนะสููง สามารถปฏิิบััติิงานให้้บรรลุุ
เป้้าหมายตามภารกิิจเพื่่�อประโยชน์์สุขุของประเทศชาติิและประชาชนอย่า่งแท้้จริงิ 
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บริิบทและสถานะการพััฒนา
ระบบสุขภาพของ สช.

บทที่่�
2
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2.1 	ข้้อมููลภาพรวมองค์์กรของ สช.

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) เป็น็หน่ว่ยงานของรัฐัรููปแบบ
ใหม่่ท่ี่�อยู่่�ในกำำ�กับนายกรััฐมนตรีี มีีการดำำ�เนิินงานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มีเีป้้าหมายสููงสุุดคืือ การสร้า้งสัังคมสุุขภาวะ เพื่่�อให้้บรรลุุ
ตามเจตนารมณ์์ของพระราชบัญัญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 โดยยึดึแนวทาง 
การดำำ�เนิินงานโดยใช้ยุุ้ทธศาสตร์ ์“สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภูเูขา” ที่่�เช่ื่�อมโยงสามพลััง 
อัันได้้แก่่ พลัังสัังคม พลัังปัญัญา และพลัังรัฐั ประสานการทำำ�งานร่ว่มกััน

ตามมาตรา 27 แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดให้้ 
สช. มีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบงานธุรการของ 2 กลไกหลััก ได้้แก่่ คณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่ง่ชาติิ (คสช.) และคณะกรรมการบริหิารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
(คบ.) โดยทำำ�หน้้าท่ี่�ประสานงานกับหน่่วยงานด้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ของ
รััฐบาลและหน่่วยงานอื่�น ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�ดำำ�เนิินงานเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องสุุขภาพ 
และดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันในระดัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์และ 
แผนงานด้านสุขภาพ และดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้การจััดสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ และ 
การสนัับสนุนการจััดสมัชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นท่ี่�และสมัชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น
บรรลุผุลตามมติิของ คสช. อีีกทั้้�ง ปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�อ่ื่�นตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญัญัติัินี้้�
หรืือตามกฎหมายอ่ื่�น หรืือตามท่ี่�คณะรััฐมนตรีีหรืือ คสช. มอบหมาย

2.1.1 	ภารกิิจของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)
ตามมาตรา 25 แห่่ง พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดให้้ คสช. 

มีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้� 

(1)	จั ดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิเพื่่�อเสนอคณะรััฐมนตรีี
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ 

(2)	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อคณะรััฐมนตรีีเก่ี่�ยวกัับนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ และติิดตามผลการดำำ�เนิินงานตามท่ี่�ได้้เสนอแนะหรืือ 
ให้้คำำ�ปรึึกษาดัังกล่่าวพร้้อมทั้้�งเปิิดเผยให้้สาธารณชนทราบด้้วย 

23



(3)	จั ดให้้มีีสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิและสนัับสนุนในการจััดให้้มีีสมัชชา
สุุขภาพเฉพาะพื้้�นท่ี่� หรืือสมัชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น 

(4)	จั ดให้้มีี หรืือส่ง่เสริิม สนัับสนุนให้้มีีกระบวนการในการพััฒนานโยบาย
และยุุทธศาสตร์ด้์้านสุขภาพเพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง และมีีส่ว่นร่ว่ม
จากทุุกฝ่่าย 

(5)	กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการติิดตามและประเมิินผลเก่ี่�ยวกัับ
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิและผลกระทบด้้านสุขภาพท่ี่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ 
ทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ 

(6)	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติินี้้�  
หรืือการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติินี้้� 

(7)	กำ ำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการ
บริิหารและสำำ�นัักงาน 

(8)	 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ คณะอนุกุรรมการหรืือคณะทำำ�งาน เพื่่�อให้้ปฏิิบัติัิ
หน้้าท่ี่�ตามท่ี่� คสช. มอบหมาย 

(9)	 วางระเบีียบว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุมท่ี่�มิิใช่เ่บี้้�ยประชุุมของ คสช. และระเบีียบ
ว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง และค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�นในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามพระราช
บััญญััติินี้้� 

(10)	ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อ่ื่�นตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอ่ื่�น 
หรืือตามท่ี่�คณะรััฐมนตรีีมอบหมาย 

ข้้อเสนอแนะหรืือคำำ�ปรึึกษาเก่ี่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์ด้้านสุขภาพ 
ตาม (2) ต้้องสอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ และคำำ�นึงถึึง 
ข้้อเสนอแนะของสมัชชาสุุขภาพด้้วย 
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2.1.2 	ภารกิิจของคณะกรรมการบริหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
	สุ ขภาพแห่่งชาติิ (คบ.)

ตามมาตรา 39 แห่่ง พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดให้้ 
คณะกรรมการบริิหารมีีหน้้าท่ี่�และอํํานาจ ดัังต่่อไปนี้้�

(1)	กํํ าหนดนโยบาย และกํํากัับดููแลการดํําเนิินงานของสํํานัักงาน ให้เ้กิิดการ
จััดการท่ี่�ดีีมีีประสิิทธิภิาพและบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามอํํานาจหน้้าท่ี่� 

(2)	กํํ าหนดคุณสมบััติิของเลขาธิิการและรองเลขาธิิการ และดํําเนิินการ 
คััดเลืือกเลขาธิกิารตามระเบีียบท่ี่� คสช. กํําหนด 

(3)	 อนุุมััติิแผนงานหลััก แผนการดํําเนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ
ประจำำ�ปีของสํํานัักงาน 

(4)	 ออกข้้อบัังคัับ ระเบีียบหรืือประกาศตามท่ี่�กํําหนดในพระราชบััญญััติินี้้� 

(5)	จั ดให้้มีีการประเมิินผลการดํําเนิินงานของสํํานัักงานและรายงานต่อ 
คสช. อย่า่งน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง 

(6)	จั ดให้้มีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิกิาร 

(7)	 แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามท่ี่�คณะกรรมการ
บริิหารมอบหมาย 

(8)	 ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อ่ื่�นตามท่ี่�กํําหนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือ ตามท่ี่� คสช. 
มอบหมาย 
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2.2 	ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญในช่่วงที่่�ผ่่านมา  
	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 
	 (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 เมษายน พ.ศ. 2565)

ตามท่ี่� คณะกรรมการบริหิารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) 
เห็็นชอบแผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 3 
(ปรัับปรุุง) ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 ครอบคลุุม 13 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดเชิิง
ปริิมาณ 5 ตััวชี้้�วััด และตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ 8 ตััวชี้้�วััด เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานตาม 
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และใช้้เป็็นกรอบการจััดทำำ�แผนการ
ดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน และงบประมาณประจำำ�ปี ซึ่่�ง สช. มีีผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� 

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

1. ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ

1.1 		มีีน โยบายสาธารณะทั้้�งระดัับชาติิ หรืือระดัับพื้้�นท่ี่� ท่ี่�เกิิดจากกระบวนการ 
4P-W ท่ี่�สอดคล้้องกัับธรรมนููญสุุขภาพแห่่งชาติิ จำำ�นวนไม่น้่้อยกว่่า 300 เรื่่�อง 

ผลการดำำ�เนิินงาน  

นโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับชาติิ หรืือระดัับพื้้�นท่ี่� ท่ี่�เกิิดจากกระบวนการ 
4P-W ท่ี่�สอดคล้้องกัับธรรมนููญสุุขภาพแห่่งชาติิ จำำ�นวน 250 เรื่่�อง

1.2 		มีี กลไกสนัับสนุนุการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญสุขุภาพหรืือชื่่�ออ่ื่�นท่ี่�มีีหลัักการสำำ�คัญ
คล้้ายกััน ท่ี่�เกิิดจากกระบวนการ 4P-W เป็น็เครื่่�องมืือสร้า้งสุขุภาวะในภาพรวมของ
จัังหวััด จำำ�นวนไม่น้่้อยกว่่า 30 จัังหวััด 

ผลการดำำ�เนิินงาน  

กลไกสนัับสนุนุการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญสุขุภาพหรืือชื่่�ออ่ื่�นท่ี่�มีีหลัักการสำำ�คัญ
คล้้ายกััน ท่ี่�เกิิดจากกระบวนการ 4P-W เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสุุขภาวะในภาพ
รวมของจัังหวััด จำำ�นวน 30 จัังหวััด
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ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

1. ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ

1.3 		มีี ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรืือช่ื่�ออ่ื่�นท่ี่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกััน ท่ี่�เกิิดจาก
กระบวนการ 4P-W เป็็นเคร่ื่�องมืือสร้างสุุขภาวะของพื้้�นท่ี่� จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 
ร้อ้ยละ 50 ของตำำ�บลทั้้�งหมด หรืือ 3,000 ตำำ�บล/ฉบัับ 

ผลการดำำ�เนิินงาน  

ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรืือชื่่�ออ่ื่�นท่ี่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกััน ท่ี่�เกิิดจาก
กระบวนการ 4P-W เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสุุขภาวะของพื้้�นท่ี่� จำำ�นวน 2,060 
ตำำ�บล/ฉบัับ

1.4 		มีี องค์์ความรู้้� และหรืือนวัตกรรมท่ี่�เกิิดจากการขัับเคล่ื่�อนเคร่ื่�องมืือตาม 
พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ มาตรา 5-12 หรืือเคร่ื่�องมืืออ่ื่�นๆ ท่ี่�เป็็นภารกิิจของ สช. จำำ�นวน
ไม่น้่้อยกว่่า 30 เรื่่�อง 

ผลการดำำ�เนิินงาน  

องค์์ความรู้้� และหรืือนวัตกรรม ท่ี่�เกิิดจากการขัับเคล่ื่�อนเครื่่�องมืือตาม 
พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ มาตรา 5-12 หรืือเคร่ื่�องมืืออ่ื่�นๆ ท่ี่�เป็็นภารกิิจของ 
สช. จำำ�นวน 42 เรื่่�อง

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

2. ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ

2.1 		 กระบวนการสมัชชาสุขุภาพตาม พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ มาตรา 40-45 และ
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพ มาตรา 46-48 มีีการพัฒันาให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย
และแผนยุทธศาสตร์ของประเทศ และมีีการบููรณาการการขัับเคล่ื่�อนเชิิงระบบหรืือ 
มีีการประยุุกต์์ใช้้ผ่่านหน่่วยงานในระดัับชาติิ หรืือระดัับพื้้�นท่ี่�

ผลการดำำ�เนิินงาน  

มติิสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนสู่่�การปฏิิบััติิร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จำำ�นวน 39 มติิ จากทั้้�งสิ้้�น 100 มติิ คิิดเป็็นร้อ้ยละ 39 โดยมติิ 
สมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่�สำำ�คัญ อาทิิ
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ผลการดำำ�เนิินงาน  

2.1.1 กลุ่่�มมติิ “สุุขภาวะทางเพศและเพศวิิถี”ี ได้้แก่่ มติิ 1.10 สุขุภาวะทางเพศ : 
ความรุุนแรงทางเพศ การตั้้�งครรภ์์ท่ี่�ไม่่พร้้อม และเร่ื่�องเพศกัับเอดส์์/โรคติิดต่อ
ทางเพศสัมัพันัธ์ ์มติิ 3.8 การแก้้ปััญหาวััยรุ่่�นไทยกัับการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม และมติิ 
12.2 วิิถีีเพศภาวะ : เสริิมพลัังสุุขภาวะครอบครััว ส่ง่ผลให้้มีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 
(1)	 การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลร่่วมระหว่่างกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง

ศึึกษาธิิการ และหน่่วยงานอื่�นๆ เช่่น สปสช. เพ่ื่�อเช่ื่�อมประสานการให้้ 
ความช่ว่ยเหลืือนัักเรีียนท่ี่�ประสบปััญหา

(2)	 การพััฒนา Line Official : Teen Club เป็็นแพลตฟอร์์มให้้ข้้อมููลความรู้้�  
ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่วััยรุ่่�น โดยมอบให้้สำำ�นัักอนามััยเจริิญพัันธ์์ กรมอนามััย 
ประสานทุุกหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้งานร่ว่มกััน 

(3)	 การขยายผล Program E-Learning เพศวิิถีีศึกษาแบบออนไลน์ สำำ�หรัับใช้ง้าน
ในโรงเรีียนในสัังกััด สพฐ. ช่่วงต้้นปี 2564 โดยมีีศึึกษานิิเทศก์์ สำำ�นัักงาน
ศึึกษาธิกิารจัังหวััด เป็็นผู้้�ดููแลร่ว่มกัับสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร

2.1.2 กลุ่่�มมติิ “เกษตรอาหารปลอดภััยและความมั่่�นคงทางอาหาร” ส่ง่ผลให้้
มีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 
(1)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เสนอคณะกรรมการวััตถุุอัันตรายพิิจารณา 

เห็็นชอบ (ร่า่ง) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เร่ื่�อง ข้้อความในการ
โฆษณาท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�อื่�น หรืือข้้อความท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดผลเสีียต่่อสัังคม
เป็็นส่ว่นรวมของวััตถุุอัันตรายท่ี่�กรมวิิชาการเกษตรรัับผิิดชอบ พ.ศ. ... และ 
(ร่่าง) ระเบีียบคณะกรรมการวััตถุุอัันตราย ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ
เง่ื่�อนไขในการโฆษณาเพื่่�อแก้้ไขความเข้า้ใจผิดิของผู้้�อื่�นท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการ
โฆษณาวััตถุุอัันตรายท่ี่�กรมวิิชาการเกษตรรัับผิิดชอบ พ.ศ. ... 

(2)	 (ร่่าง) ข้้อเสนอยุุทธศาสตร์์จัังหวััดสุุริินทร์์ ขัับเคล่ื่�อนระบบเกษตรอาหาร
ปลอดภัยเช่ื่� อมโยงอาหารโรงเรีียนเพ่ื่� อสุุขภาพเด็็กวััยเรีียนครบวงจร  
(ร่่าง) มาตรฐานอาหารปลอดภัยในโรงเรีียนและชุุมชนจังหวััดสุุริินทร์ และ 
(ร่า่ง) คู่่�มืือมาตรฐานการปฏิิบัติัิงาน Standard Operation Procedures (SOPs) 
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ผลการดำำ�เนิินงาน  

2.1.3 มติิ 8.5 วิิกฤตการณ์์เชื้้�อแบคทีีเรียีดื้้�อยาและการจััดการปััญหาแบบ 
บููรณาการ ส่ง่ผลให้้มีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 

(1)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็็นหน่่วยงานหลัักในการขัับเคล่ื่�อน
ภายใต้้ คณะกรรมการนโยบายการดื้้� อยาต้้านจุลชีีพแห่่งชาติิ โดยมีี 
รองนายกรััฐมนตรีี เป็็นประธาน และแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการฯ 5 คณะ  
(ชุุดใหม่่) เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนแผนยุทธศาสตร์การจััดการการดื้้�อยาต้้านจุลชีีพ
ประเทศไทย พ.ศ. 2560-2564 

(2)	 การประชุุมคณะอนุุกรรมการยุุทธศาสตร์การจััดการการดื้้�อยาต้้านจุลชีีพ 
เพื่่�อติิดตามการดำำ�เนิินงานตาม Roadmap พ.ศ. 2563-2565 และพิิจารณา
กรอบในการจััดทำำ�แผนยุทธศาสตร์์ฯ ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ศ. 2566-2570)

(3)	จั ดทำำ� (ร่า่ง) แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิด้้านการดื้้�อยาต้้านจุลชีีพ พ.ศ. 2566-
2570 และแผนปฏิิบััติิการการส่ง่เสริิมความรู้้�เชื้้�อดื้้�อยาและยาต้้านจุลชีีพ

2.1.4 กลุ่่�มมติิ “ผลกระทบจากสื่่�อต่่อเด็็ก เยาวชน และครอบครััว ได้้แก่่  
มติิ 1.9 ผลกระทบจากสื่่�อต่่อเด็็ก เยาวชน และครอบครััว มติิ 5.9 การจััดการ
สภาพแวดล้อมรอบตััวเด็็ก 24 ชั่่�วโมง : กรณีีเด็็กไทยกัับไอทีี มติิ 7.1 การพััฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่่�อบููรณาการกลไกคุ้้�มครองเด็็ก เยาวชน และครอบครััวจาก
ปััจจััยเสี่่�ยง และมติิ 11.2 ความรัับผิิดชอบร่่วมทางสัังคมเก่ี่�ยวกัับอีีสปอร์์ตต่อ 
สุุขภาวะเด็็ก มีีผลการดำำ�เนิินงานดังนี้้�
(1)	 มติิคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันท่ี่� 25 ต.ค. 2564 เห็็นชอบร่า่งแผนปฏิิบััติิการระดัับ

ภููมิภาคว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กจากการแสวงหาผลประโยชน์์ในสื่�อออนไลน์
ในอาเซีียน และร่า่งแผนปฏิิบัติัิการระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยการอนุุวััติิการปฏิิญญา
อาเซีียนว่าด้้วยสิิทธิขิองเด็็กในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ตามท่ี่�กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) เสนอ 

(2)	มีี การเชื่่�อมประสานการทำำ�งานกับหน่่วยงานภาครััฐระดัับจัังหวััด อาทิิ สสจ. 
อบจ. วััฒนธรรมจัังหวััด สมัชชาสุุขภาพจัังหวััด ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดอุบลราชธานีี 
ร้้อยเอ็็ด สุุพรรณบุุรีี และภููเก็็ต ในการขัับเคล่ื่�อนกลุ่่�มมติิการลดผลกระทบ
จากสื่่�อต่่อเด็็ก เยาวชน และครอบครััว
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ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

2. ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ

2.2 		สิ ทธิิและหน้้าท่ี่�ด้้านสุขภาพตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ มาตรา 5-12  
มีกีารบููรณาการการขัับเคล่ื่�อนเชิิงระบบผ่่านหน่่วยงานในระดัับชาติิหรืือระดัับ
พื้้�นที่่� รวมทั้้�งมีกีารติิดตามประเมิินผล สรุปเป็น็องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมได้้

ผลการดำำ�เนิินงาน  

2.2.1	 การขัับเคล่ื่�อนงานสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพ มาตรา 6 ส่ง่ผลให้้มีีข้้อเสนอเชิิง
นโยบายการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีความจำำ�เพาะ 
ในเรื่่�องสุุขภาพ จำำ�นวน 2 เรื่่�อง

2.2.2	 การขับัเคล่ื่�อนงานสิทิธิด้ิ้านสุขภาพ มาตรา 11 ส่ง่ผลให้้มีีการดำำ�เนิินการ 
ดัังนี้้�
(1)	 ประกาศ คสช. เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ

ท่ี่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เม่ื่�อวัันท่ี่� 24 พ.ย. 2564) 

(2)	ชุ ดความรู้้�และงานวิชาการจากการถอดบทเรีียนเพื่่�อพัฒันาการดำำ�เนิินการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ จำำ�นวน 6 เรื่่�อง 

(3)	มีีส ถาบัันวิชาการและหน่่วยงานต่างๆ นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุขุภาพท่ี่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะไปใช้เ้ป็็นแนวทางการ
ดำำ�เนิินงานในส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง จำำ�นวน 7 หน่่วยงาน

(4)	มีี ภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�เข้า้ร่ว่มกิิจกรรมการพัฒันาศักัยภาพ HIA จำำ�นวน 1,337 
คน 

2.2.3	 การขับัเคล่ื่�อนงานสิทิธิด้ิ้านสุขภาพ มาตรา 12 ส่ง่ผลให้้มีีการดำำ�เนิินการ 
ดัังนี้้� 

(1)	 ประกาศ คสช. เรื่่�อง นิิยามปฏิิบััติิการของคำำ�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเรื่่�องการดููแล
แบบประคัับประคอง สำำ�หรัับประเทศไทย พ.ศ. 2563 (ลงนามและ
ประกาศใช้้เม่ื่�อวัันท่ี่� 14 ต.ค. 2563)
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(2)	 แนวปฏิิบััติิตามกฏกระทรวง มาตรา 12 แห่่ง พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2550 เร่ื่�องระบบการดููแลแบบประคัับประคอง ท่ี่�สถานบริิการ
สาธารณสุุขทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 327 แห่่ง ครอบคลุุม 12 เขตสุุขภาพ  
ได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว 

(3)	 ประกาศ คสช. เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่วงหน้้าสำำ�หรัับ
ประเทศไทย (Thai standards for advance care planning) ลงนามโดย
ประธาน คสช. เม่ื่�อวัันท่ี่� 24 ม.ค. 2565

4)	ส ถานบริิการสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพมีีการใช้้มาตรฐานแผนการดููแล
ล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย หรืือหนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living Will)  
เพื่่�อส่ง่เสริิมสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพของผู้้�ป่วย จำำ�นวน 12 เขตสุุขภาพ

2. ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ

2.3 		มีี การพัฒันานโยบายสาธารณะท่ี่�เกิิดจากกระบวนการ 4PW ในประเด็็นท่ี่�เป็็น
ปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพอ่ื่�นๆ ของประเทศ และมีกีารบููรณาการการขัับเคล่ื่�อน
เชิิงระบบผ่า่นหน่่วยงานในระดัับชาติิ หรืือระดัับพื้้�นที่่�

ผลการดำำ�เนิินงาน  

2.3.1	มีีน โยบายสาธารณะในประเด็็นท่ี่�เป็็นปัญหาสำำ�คัญด้้านสุขภาพของ
ประเทศในภาวะวิิกฤตจากโควิิด-19 จำำ�นวน 2 เรื่่�อง จากมติิสมัชชาผู้้�สููงอายุุ
ระดัับชาติิ ปีี 2564 ภายใต้้แนวคิิด “สัังคมสููงวััยคนไทยอายุุยืืน” จำำ�นวน  
2 มติิ ได้้แก่่ มติิท่ี่� 1 การเสริมทัักษะอาชีีพใหม่ห่รืืออาชีีพทางเลืือก และรายได้้
ของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และมติิท่ี่� 2 ระบบและกลไกการบููรณาการ 
บริิการสัังคมและสุุขภาพเพื่่�อการพััฒนาผู้้�สููงอายุุ
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ผลการดำำ�เนิินงาน  

2.3.2	 การบููรณาการการขับัเคล่ื่�อนเชิงิระบบผ่า่นหน่ว่ยงานในระดัับชาติิและ
ระดัับพื้้�นท่ี่�ภายใต้้แผนการดำำ�เนิินงาน “รวมพลัังพลเมืืองต่ื่�นรู้้� ช่ว่ยชาติิสู้้�ภัย
โควิิด-19” ส่ง่ผลให้้มีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
(1)	ศููนย์ ประสานปฏิิบััติิการ รวมพลัังพลเมืืองต่ื่�นรู้้� ช่่วยชาติิสู้้�ภัยโควิิด-19 

(ศรค.) ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีหน่่วยงานความร่ว่มมืือเพิ่่�มขึ้้�นรวม 26 องค์์กร 
(2)	 การประกาศใช้ม้าตรการด้้านการควบคุมุ ป้้องกััน และเฝ้้าระวัังโรคโควิิด-19 

ทั้้�งในระดัับอำำ�เภอ ตำำ�บล และชุุมชน รวมทั้้�งแผนหรืือร่่างแนวทางการ
ดำำ�เนิินงานแบบมีีส่ว่นร่ว่มจากหลากหลายภาคส่ว่น จำำ�นวน 820 พื้้�นท่ี่� 

(3)	 แผนงาน“พลเมืืองต่ื่�นรู้้� ช่ว่ยชาติิสู้้�ภัยโควิิด-19 ระลอกใหม่่
(4)	น โยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อการแก้้ไขวิิกฤตโควิิด-19 จากการ

ขัับเคล่ื่�อนผ่่าน ครม. และ/หรืือ ภาคีียุทธศาสตร์์ จำำ�นวน 6 เรื่่�อง
(5)	รูู ปแบบการจััดตั้้�งศููนย์์พัักคอยดููแลผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 ท่ี่�บริิหารจััดการใน

ชุุมชน ได้้แก่่ คลองเตยโมเดล และรููปแบบการแก้้ไขปััญหาการระบาด
ของโรคโควิิด-19 ระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ นครปฐมโมเดล

(6)	 เอกสารวิิชาการเพ่ื่�อสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ศููนย์์ประสาน 
ปฏิิบััติิการรวมพลัังพลเมืืองต่ื่�นรู้้�ช่ว่ยชาติิสู้้�ภัยโควิิด-19 จำำ�นวน 15 เรื่่�อง

2.3.3	ข้ ้อเสนอเชิิงนโยบายมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง
ขนาดเล็็กหรืือ PM2.5 ส่ง่ผลให้้มีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 
(1)	ข้ ้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะ จำำ�นวน 7 เรื่่�อง 
(2)	น โยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม จำำ�นวน 1 เรื่่�อง
2.3.4	น โยบายสาธารณะแบบการมีีส่ว่นร่ว่มของพระสงฆ์์ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง
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2.3 	ปัจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่อการดำำ�เนิินงานของ สช.

2.3.1 	ความมุ่่�งหมายหลักของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550
(1)	 ให้้มีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นเครื่่�องมืือขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููป 

ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ในทิิศทางสร้า้งนำำ�ซ่่อม อย่่างเป็็นพลวััต โดยมีีกลไกและ
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือ

(2)	 ให้ม้ี ีคสช. เป็น็กลไกระดัับชาติิ มีนีายกรัฐัมนตรีเีป็น็ประธาน ทำำ�หน้้าที่่�
ให้ข้้อ้เสนอแนะและให้ค้ำำ�ปรึกึษาต่่อ ครม. เกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะเพ่ื่�อสุุขภาพ 
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คสช. ซึ่่�งมีีระบบบริิหารจััดการท่ี่�คล่่องตััว

33



2.3.2 	การวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่อการดำำ�เนิินงานของ สช.

จุุดเด่่นและโอกาส จุุดอ่่อนและภาวะคุุกคาม

1)	 มีีกฎหมายรองรัับ มีีความเป็็นทางการและได้้รัับการสนับสนุนงบประมาณ 
ต่่อเน่ื่�อง

2)	 มีนิีิยามสุขุภาพและนิิยามระบบสุขุภาพที่่�กว้้างกว่่าการแพทย์และสาธารณสุุข 
ทำำ�งานครอบคลุุมได้้กว้้าง

3)	 มีกีลไกอภิิบาลระบบระดัับชาติิที่่�มีสี่่วนร่ว่มหลายภาคส่่วน ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�กับ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่่�ง 

4)	 พ.ร.บ.สุุขภาพแห่ง่ชาติิ กำำ�หนดสิิทธิิด้้านสุุขภาพ ไว้้หลายประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญ

5)	 มีเีครื่่�องมืือสนับสนุนกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่่�อสุุขภาพท่ี่�เน้้นการมีี
ส่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญาและความรู้้� เช่น่ ธรรมนููญสุุขภาพ สมัชชาสุขุภาพ 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA) และอ่ื่�นๆ 

6)	 มีหีน่่วยงานเลขานุุการ ท่ี่�บริิหารจััดการได้้อย่า่งคล่่องตััว 

7)	 มีกีารสร้า้งภาคีเีครืือข่า่ยหลายภาคส่่วน ไว้้อย่า่งกว้้างขวาง เป็็นทุนุสำำ�หรับัการ
ทำำ�งานท่ี่�สำำ�คัญ 

8)	 มีรีัฐัธรรมนููญฯ ยุุทธศาสตร์ช์าติิ แผนปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคม เป็็นกรอบทิิศทางใหญ่ใ่นการทำำ�งาน 

9)	 วิิกฤตการระบาดโรคโควิิด-19 และการเปลี่่�ยนผ่า่นทางเทคโนโลยี ีเป็็นโอกาส
ทำำ�ให้้หน่่วยงานต้องปฏิิรููปการทำำ�งานของตััวเอง

1)	 บทบาทของ คสช. ด้้านนโยบายและปฏิิรููปสุุขภาพยัังไม่เ่ด่่นชััดมากนััก ไม่่ว่่า
จะเป็็นบทบาทการขับัเคล่ื่�อนการปฏิิรููประบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ หรืือการกำำ�หนด
นโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพระดัับชาติิ เป็็นต้น 

2)	 รููปธรรมผลลััพธ์์ที่่�ส่ง่ผลกัับประชาชนยังัไม่ช่ัดัเจน ท่ี่�ผ่า่นมาเป็็นการสนัับสนุน
งานตามเครื่่�องมืือและกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

3)	 ข้้อจำำ�กัดการทำำ�งานร่่วมขององค์์กรภาคีียุุทธศาสตร์์หลััก ท่ี่�ทำำ�งานเสริิมกััน
อย่า่งใกล้้ชิิด และการยอมรัับการทำำ�งานโดยหน่่วยงานต่างๆ ไม่่สููง

4)	 ผลงานที่่�ผ่า่นมาไม่่ได้้สร้า้งผลกระทบจุุดเน้้นที่่�ชัดัเจน ค่่อนข้า้งกระจััดกระจาย 

5)	 สมรรถนะของ สช. ในฐานะหน่่วยเลขานุุการ ด้้านการวิิเคราะห์์นโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ ด้้านวิชาการ ด้้านบุคลากร และด้้านการจััดการท่ี่�เข้้มแข็็งเพีียงพอ
ในการทำำ�หน้้าท่ี่�หลััก 

6)	 รููปแบบและกลยุุทธ์์การทำำ�งานมีแีนวโน้้มซ้ำำ�รอยเดิิมๆ ทำำ�ให้้มููลค่าและคุณุค่่า
เพิ่่�มไม่่สููงมากนััก และอาจไม่่เท่่าทัันสถานการณ์์ต่่างๆ ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่าง
รวดเร็็วได้้
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จุุดเด่่นและโอกาส จุุดอ่อนและภาวะคุุกคาม

1)	 มีีกฎหมายรองรัับ มีีความเป็็นทางการและได้้รัับการสนับสนุนงบประมาณ 
ต่่อเน่ื่�อง

2)	 มีนิีิยามสุขุภาพและนิิยามระบบสุขุภาพที่่�กว้้างกว่่าการแพทย์และสาธารณสุุข 
ทำำ�งานครอบคลุุมได้้กว้้าง

3)	 มีกีลไกอภิิบาลระบบระดัับชาติิที่่�มีสี่่วนร่ว่มหลายภาคส่่วน ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�กับ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่่�ง 

4)	 พ.ร.บ.สุุขภาพแห่ง่ชาติิ กำำ�หนดสิิทธิิด้้านสุุขภาพ ไว้้หลายประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญ

5)	 มีเีครื่่�องมืือสนับสนุนกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่่�อสุุขภาพท่ี่�เน้้นการมีี
ส่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญาและความรู้้� เช่น่ ธรรมนููญสุขุภาพ สมัชชาสุขุภาพ 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA) และอ่ื่�นๆ 

6)	 มีหีน่่วยงานเลขานุุการ ท่ี่�บริิหารจััดการได้้อย่า่งคล่่องตััว 

7)	 มีกีารสร้า้งภาคีเีครืือข่า่ยหลายภาคส่่วน ไว้้อย่า่งกว้้างขวาง เป็็นทุนุสำำ�หรับัการ
ทำำ�งานท่ี่�สำำ�คัญ 

8)	 มีรีัฐัธรรมนููญฯ ยุุทธศาสตร์ช์าติิ แผนปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคม เป็็นกรอบทิิศทางใหญ่ใ่นการทำำ�งาน 

9)	 วิิกฤตการระบาดโรคโควิิด-19 และการเปลี่่�ยนผ่า่นทางเทคโนโลยี ีเป็็นโอกาส
ทำำ�ให้้หน่่วยงานต้องปฏิิรููปการทำำ�งานของตััวเอง

1)	 บทบาทของ คสช. ด้้านนโยบายและปฏิิรููปสุุขภาพยัังไม่เ่ด่่นชััดมากนััก ไม่่ว่่า
จะเป็็นบทบาทการขับัเคล่ื่�อนการปฏิิรููประบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ หรืือการกำำ�หนด
นโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพระดัับชาติิ เป็็นต้น 

2)	 รููปธรรมผลลััพธ์์ที่่�ส่ง่ผลกัับประชาชนยังัไม่ช่ัดัเจน ท่ี่�ผ่า่นมาเป็็นการสนัับสนุน
งานตามเครื่่�องมืือและกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

3)	 ข้้อจำำ�กัดการทำำ�งานร่่วมขององค์์กรภาคีียุุทธศาสตร์์หลััก ท่ี่�ทำำ�งานเสริิมกััน
อย่า่งใกล้้ชิิด และการยอมรัับการทำำ�งานโดยหน่่วยงานต่างๆ ไม่่สููง

4)	 ผลงานที่่�ผ่า่นมาไม่่ได้้สร้า้งผลกระทบจุุดเน้้นที่่�ชัดัเจน ค่่อนข้า้งกระจััดกระจาย 

5)	 สมรรถนะของ สช. ในฐานะหน่่วยเลขานุุการ ด้้านการวิิเคราะห์์นโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ ด้้านวิชาการ ด้้านบุคลากร และด้้านการจััดการท่ี่�เข้้มแข็็งเพีียงพอ
ในการทำำ�หน้้าท่ี่�หลััก 

6)	 รููปแบบและกลยุุทธ์์การทำำ�งานมีแีนวโน้้มซ้ำำ�รอยเดิิมๆ ทำำ�ให้้มููลค่าและคุณุค่่า
เพิ่่�มไม่่สููงมากนััก และอาจไม่่เท่่าทัันสถานการณ์์ต่่างๆ ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่าง
รวดเร็็วได้้

35



2.3.3 	ผังความเชื่่�อมโยงภาคีีเครือข่่าย และ สช. ในระบบสุขภาพ
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) และสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิ (สช.) ทำำ�หน้้าท่ี่�ขับัเคล่ื่�อนนโยบายเพ่ื่�อการปฏิิรููประบบสุุขภาพ โดยประสาน
การทำำ�งานเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องด้้านสุุขภาพ รวมทั้้�งภาคีีสุุขภาพอ่ื่�น ๆ อาทิิ เครืือข่า่ยวิิชาการ เครืือข่า่ย
วิิชาชีีพ เครืือข่า่ยสื่่�อมวลชน เป็็นต้น ดัังแผนภาพท่ี่� 1

แผนภาพที่� 1 แสดงความเชื่่�อมโยงของกลไลต่่างๆ ในระบบสุขภาพ

ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนปฏิรูปฯ ครม.

กระทรวงสาธารณสุข
สป., กรมต่างๆ, กยผ., ...

กระทรวงอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

รัฐสภา

สศช.

สวรส.

สพฉ. สรพ.

เขตสุขภาพ สธ./
เขต สปสช./

เขตสุขภาพเพ่ือประชาชน

เครือข่ายประชาคม
และภาคีสุขภาพ

สปสช. สสส.

จังหวัดอบจ. สสจ.

พชอ.

ตําบลสุขภาวะ

กองทุน
สุขภาพตําบล

ตําบล
จัดการสุขภาพ

เครือข่าย/องค์กรชุมชนในระดับท้องถิ่น

เทศบาล/อบต.

สสอ.อําเภอ

ตําบล

กษ. ศธ.

อก. รง.

มท. พม. ทส.

ให้คําปรึกษา ครม.

สร้างความรู้เชิงระบบ

 บริหาร
ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

พอช.

 บริหาร
 ส่งเสริมองค์กรชุมชน

เข้มแข็ง

พัฒนาและรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล

บริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพ

บริหารกองทุน
สร้างเสริมสุขภาพ

ติดตามยุทธศาสตร์ชาติ

ป.ย.ป. สส./สว.

คสช./สช.
ขับเคลื่อนนโยบาย

เพ่ือการปฏิรูประบบสุขภาพ

เครือข่าย
วิชาการ/วิชาชีพ
สถาบันพระปกเกล้า

บริการวิชาการ/
พัฒนา ปชป. 

เครือข่าย
สื่อมวลชน
ThaiPBS

สถานีโทรทัศน์สาธารณะ เครือข่ายอื่นๆ
ภาคธุรกิจเอกชน

กค. อว.
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เครือข่าย/องค์กรชุมชนในระดับท้องถิ่น

เทศบาล/อบต.
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ตําบล
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พัฒนาและรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล

บริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพ

บริหารกองทุน
สร้างเสริมสุขภาพ

ติดตามยุทธศาสตร์ชาติ

ป.ย.ป. สส./สว.

คสช./สช.
ขับเคลื่อนนโยบาย

เพ่ือการปฏิรูประบบสุขภาพ

เครือข่าย
วิชาการ/วิชาชีพ
สถาบันพระปกเกล้า

บริการวิชาการ/
พัฒนา ปชป. 

เครือข่าย
สื่อมวลชน
ThaiPBS

สถานีโทรทัศน์สาธารณะ เครือข่ายอื่นๆ
ภาคธุรกิจเอกชน

กค. อว.

37



2.3.4 	การเทีียบเคีียงหน่่วยงาน องค์์กรสำำ�คััญกัับ คสช. และ สช.  
	(Benchmarking)
การพััฒนาปรัับปรุุงองค์์กรของ สช. ใช้้หลัักการการเทีียบเคีียงองค์์กรใน

ประเด็็นหรืือมิิติิต่่าง ๆ เช่่น กระบวนการทำำ�งาน แนวปฏิิบััติิ วิิธีีการทำำ�งานร่่วมกัับ
เครืือข่่าย ตลอดจนผลการปฏิิบััติิงานหรืือคุุณค่่าท่ี่�ส่่งมอบให้้กัับประเทศและสัังคม 
เพ่ื่�อยกระดัับสู่่�การเป็น็องค์์กรสมรรถนะสููง และเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ ขยายความ
ครอบคลุุมของการพััฒนาสุุขภาพ โดยมีีหน่่วยงาน/องค์์กรสำำ�คัญท่ี่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่�
และเชื่่�อมโยงกัับ คสช./สช. ในแต่่ละมิิติิ ดัังนี้้� 

(1)	 ภาคียุีุทธศาสตร์ ์(Strategic partnership) ประกอบด้้วย (1) องค์์กร
ด้้านนโยบาย ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุุข (กยผ. สป. กรมหลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง) กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงมหาดไทย และสำำ�นัักงาน 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2) องค์์กรด้้านวิิชาการ ได้้แก่่ สถาบััน 
พระปกเกล้้า สถาบัันวิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.) กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ 
วิิจััยและนวัตกรรม (อว.) สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์ วิิจััยและ
นวัตกรรม (สกสว.) กระทรวงศึึกษาธิกิาร (ศธ.) มููลนิธิสิาธารณสุุขแห่่งชาติิ (มสช.) 
และ สำำ�นัักงานพัฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP) และ (3) องค์์กรด้้าน
สัังคมและสุุขภาพ ได้้แก่่ สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.) และสำำ�นัักงานหลัักประกััน
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) 

(2)	 ภาคีีความร่ว่มมืือเฉพาะเรื่่�อง (Collaborative/Specific partner-
ship) เช่่น กรุุงเทพมหานคร มููลนิธิิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค สมาคมองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััดแห่่งประเทศไทย สมาคมสัันนิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย และสมาคม
องค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บลแห่่งประเทศไทย 

(3)	ผู้้�มี สี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี (Stakeholders) อ่ื่�นๆ ท่ี่�ทำำ�งานร่ว่มกัับ สช. 
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แผนงานหลัักของ สช. ฉบัับที่� 4 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

บทที่่�
3
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3.1 	ทิิศทางและเป้้าหมายของ สช. ระยะ 5 ปีี 
	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

  จากการทบทวนบริิบทและแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญระดัับโลกและ
ประเทศไทย แนวคิิด เป้้าหมายและแนวทางการพััฒนาระดัับสากลและระดัับชาติิ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ความท้้าทายต่่อการดำำ�เนิินงานของ สช. ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2550 บริิบทและสถานะการพััฒนาสุุขภาพของประเทศไทยของ สช. รวมทั้้�ง
ผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาของแผนงานหลัักของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 3 (ปรัับปรุุง) ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 
กอปรกัับข้อ้มููลจากการสััมภาษณ์์และการจััดเวทีีรับฟังัความคิิดเห็็นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
ข้้อสรุปทิิศทางการดำำ�เนิินงานของ สช. ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) มีีดังนี้้�

(1)	 เน้้นการขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููประบบสุุขภาพและการพััฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะเชิงินโยบายและยุุทธศาสตร์ด้์้าน
สุุขภาพของประเทศ ในฐานะบทบาทของ คสช. ท่ี่�มีี สช. เป็็นหน่่วยเลขานุุการ

(2)	สนั บสนุนให้้เกิิดการใช้้กลไกและเครื่่�องมืือต่่างๆ ภายใต้้ พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิฯ รวมถึึงเครื่่�องมืืออ่ื่�น ๆ ท่ี่�หลากหลาย ในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะท่ี่�เน้้นการมีีส่ว่นร่ว่ม เป็็นพันัธมิิตรความร่่วมมืือทั้้�งระดัับชาติิ ระดัับองค์์กร 
และระดัับพื้้�นท่ี่� อัันจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์รููปธรรมท่ี่�ยัังประโยชน์์ต่่อประชาชนเป็็น 
ส่ว่นใหญ่ ่

(3)	 ประสานการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงาน/องค์์กรภาคีียุุทธศาสตร์ ์ 
ในการขัับเคล่ื่�อนงานหลัักและสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน (Collective Owner-
ship) โดยมีีรููปแบบหรืือกลไกท่ี่�ชััดเจน และเป็็นรููปธรรม

(4)	พั ฒนาสมรรถนะด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์ ทั้้�งทางด้้านวิชาการ 
(Wisdom & Knowledge) ด้้านบุคลากร และด้้านการจััดการสมัยใหม่่ เพื่่�อให้้ สช. 
เป็็นองค์์กรระดัับชาติิท่ี่�มีีสมรรถนะสููง

(5)	 เสริมิสร้า้งขีดีความสามารถภาคีเีครืือข่่าย เพ่ื่�อร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิด
ความร่ว่มมืือทางสัังคมและการสื่่�อสารทางสัังคม ให้้มีีความเข้้มแข็็ง
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3.2 	กรอบความเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหลััก 
	 ของ สช. ฉบัับที่่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

แผนภาพที่� 2 แสดงทิิศทางและเป้้าหมายของ สช. ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)

“ระบบสุขภาพไทยพัฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานทางปัญญา (4P-W)”

(VISION)วิสัยทัศน์

“สานพลังเพ่ือขับเคลื่อนระบบสุขภาพไทยด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานทางปัญญา (4P-W)”

(MISSION)พันธกิจ

เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์และมาตรการสําคัญ

(GOAL)

ระบบสุขภาพที่สอดคล้อง
กับธรรมนูญว่าด้วย

ระบบสุขภาพแห่งชาติ

กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ

ที่มีคุณภาพ

นโยบายสาธารณะ
ที่สําเร็จอย่างเป็น

รูปธรรม

1
พัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วมที่เป็นประเด็น

สําคัญของประเทศ

2
ยกระดับคุณภาพ

กระบวนการนโยบาย
สาธารณะให้มีความ

ยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับสถานการณ์

3
ยกระดับความร่วมมือกับ
ภาคียุทธศาสตร์และเพ่ิม
ขีดความสามารถของภาคี
เครือข่ายเพ่ือสร้างเข้มแข็ง

ให้แก่ชุมชนและพ้ืนที่

4
สื่อสารสังคม

เชิงรุก

1 2 3
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วิิสััยทััศน์์ (Vision)
“ระบบสุุขภาพไทยพััฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

แบบมีสี่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปัญัญา (4P-W)”
ในการพััฒนาระบบสุุขภาพของไทยไปสู่่�การเป็็นระบบสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์ 

หรืือระบบสุุขภาพตามความต้้องการของประชาชนนั้้�น ต้้องอาศััยกระบวนการท่ี่�
ประชาชนทุุกคนท่ี่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะผ่่านกลไกและเคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ ท่ี่�มุ่่�งหวัังให้้เกิิดความเข้้าใจท่ี่� 
ถููกต้้องและใกล้้เคีียงกัันระหว่่างสามภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และ 
ภาควิิชาการ โดยมุ่่�งเน้น้กระบวนการเรีียนรู้้�ท่ามกลางการปฏิิบัติัิร่ว่มกัันบนฐานของ
ข้้อมููลและความรู้้� รวมทั้้�งการสร้างเครืือข่่ายพัันธมิิตรจากหลากหลายภาคส่่วน  
เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันและเกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคมโดยรวมอย่า่งยั่่�งยืืน

พัันธกิิจ (Mission)
“สานพลัังเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนระบบสุุขภาพไทยด้้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ

แบบมีสี่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปัญัญา (4P-W)”

เป้้าประสงค์์ (Goal)
(1)	 ระบบสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 

โดยมีีรายงานระบบสุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่�สม่ำำ�เสมอ สะท้้อนและชี้้�ทิิศทางระบบสุุขภาพ
ของประเทศต่่อสาธารณะ นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญของประเทศ สอดคล้้อง
กัับความต้้องการของประชาชนระดัับชาติิและตามบริบิทของพื้้�นท่ี่� รวมถึึงประชาชน
มีีความเข้้าใจและสามารถเข้้าถึึงสิิทธิแิละหน้้าท่ี่�ด้้านสุุขภาพได้้

(2)	 กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�มีคีุณุภาพ โดยกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมได้้รัับการยอมรัับและถููกนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะกระแสหลััก

(3)	 นโยบายสาธารณะที่่�สำำ�เร็จ็อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยมีีผลลััพธ์์ของการ
พัฒันานโยบายสาธารณะจากกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มและความรู้้�สึกึเป็็นเจ้้าของร่ว่ม 
นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิจนเกิิดเป็็นรููปธรรมความสำำ�เร็็จ
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3.3 	ตััวชี้้�วััดแผนงานหลััก

(1)	 หน่ว่ยงานเป้้าหมายท่ี่�นำำ�มติิ ครม. เก่ี่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายขับัเคล่ื่�อนสู่�
การปฏิิบััติิอย่า่งเป็็นรููปธรรม (เป้้าประสงค์์ท่ี่� 1) 

(2)	 รายงานนโยบายสาธารณะรายปีีท่ี่�ผลัักดัันผ่่าน คสช. หรืือ ครม. หรืือ 
กลไกอ่ื่�นๆ (เป้้าประสงค์์ท่ี่� 1) 

(3)	 องค์์ความรู้้� หรืือนวัตกรรมกระบวนการ 4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 
(เป้้าประสงค์์ท่ี่� 2) 

(4)	 หน่ว่ยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�กระบวนการนโยบาย 4P-W ไปประยุุกต์์ใช้้
ในการดำำ�เนิินงาน (เป้้าประสงค์์ท่ี่� 2) 

(5)	น โยบายสาธารณะท่ี่�ภาคีียุทธศาสตร์เข้้าเป็็นพันัธมิิตรความร่่วมมืือ และ
มีีการนำำ�ไปขัับเคล่ื่�อนสู่่�การปฏิิบััติิจนเกิิดเป็็นรููปธรรมความสำำ�เร็็จ 
(เป้้าประสงค์์ท่ี่� 3) 

3.4 	ยุุทธศาสตร์์และมาตรการ

ประกอบด้้วย 4 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 

ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 1	พั ัฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมท่ี่�เป็็น 
		  ประเด็็นสำำ�คัญของประเทศ

ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 2	 ยกระดัับคุุณภาพกระบวนการนโยบายสาธารณะให้้มีีความยืืดหยุ่่�น  
		  และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์

ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 3	 ยกระดัับความร่่วมมืือกัับภาคีียุทธศาสตร์และเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
		  ของภาคีีเครืือข่า่ยเพื่่�อสร้้างเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชน และพื้้�นท่ี่�

ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 4	สื่ ่�อสารสัังคมเชิิงรุุก
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ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1 พััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมที่่�เป็็น
ประเด็็นสำำ�คััญของประเทศ มีีกลยุุทธ์์หรืือมาตรการ ดัังนี้้�

(1)	ส นัับสนุนให้้เกิิดกลไกติิดตามสถานการณ์์สุุขภาพเพ่ื่�อเป็็นคลัังสมองใน
การค้้นหา และกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญ หรืือเร่ง่ด่่วน รวมถึึงการเฝ้้าระวััง 
ติิดตามและขัับเคล่ื่�อนระเบีียบวาระทางสัังคม

(2)	 ผลัักดัันให้้มีีการใช้้รายงานระบบสุุขภาพแห่่งชาติิสู่่�การกำำ�หนดประเด็็น
สำำ�คัญของสัังคมและประเทศ

(3)	ส นัับสนุนให้เ้กิิดผลงานทางวิิชาการและบทบาทในการขับัเคล่ื่�อนแนวคิิด 
4P-W ให้้เป็็นท่ี่�ยอมรัับทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ

(4)	พั ฒันาฐานข้อมููลของ สช. ให้้พร้อ้มใช้ง้าน และเชื่่�อมโยงฐานข้อ้มููลระบบ
สุุขภาพของภาคีีเครืือข่า่ย

(5)	ส นัับสนุนการสร้้างบทบาทของ สช. ในกลไกยุุทธศาสตร์์ชาติิ กลไกการ
ปฏิิรููปประเทศ กลไกรััฐสภา ฯลฯ

ยุุทธศาสตร์ที่่� 2 ยกระดัับคุุณภาพกระบวนการนโยบายสาธารณะให้้มีีความ
ยืืดหยุ่่�น และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ มีีกลยุุทธ์์หรืือมาตรการ ดัังนี้้�

(1)	พั ัฒนาเคร่ื่�องมืือและกระบวนการ 4P-W ท่ี่�หลากหลาย ยืืดหยุ่่�น และ
สามารถประยุุกต์์ใช้้ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 

(2)	ขั ับเคล่ื่�อนเร่ื่�อง หนัังสืือแสดงเจตนาปฏิิเสธการรัักษาพยาบาล (Living 
Will) ตามมาตรา 12 แห่ง่ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 เข้า้สู่่�ระบบ
มาตรฐานโรงพยาบาลและบริิการสุุขภาพ (HA)

(3)	พั ัฒนาและสนัับสนุนการสร้้างและใช้้หลัักฐานทางวิิชาการ (Evidence-
based) ในการปฏิิรููปและขัับเคล่ื่�อนระบบสุุขภาพ

(4)	ส นัับสนุนการสร้้างองค์์ความรู้้�และนวัตกรรมเพื่่�อหนุุนเสริิมการพััฒนา
รููปแบบกระบวนการ 4P-W

(5)	สร้ า้งความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญด้้านกระบวนการและ
เทคโนโลยีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการพััฒนากระบวนการ 4P-W รููปแบบใหม่่ ๆ 

(6)	พั ัฒนาระบบและสร้้างช่อ่งทางในการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ย เพื่่�อ
หนุุนเสริิม และสนัับสนุนกระบวนการ 4P-W
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(7)	ส นัับสนุนหน่่วยงานเป้้าหมายในการนำำ�กระบวนการ 4P-W ไปใช้้ในการ
พััฒนากรอบและทิิศทางของแผนนโยบายระดัับชาติิ และระดัับพื้้�นท่ี่�

(8)	 ผลัักดัันให้้มีีการบรรจุุหลัักสููตรการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกัับกระบวนการ 
4P-W ในสถาบัันการศึึกษา และระบบการพััฒนาบุุคลากรระดัับท้้องถิ่่�น 

ยุุทธศาสตร์ที่่� 3 ยกระดัับความร่่วมมืือกัับภาคีียุทธศาสตร์และเพิ่่�มขีีดความ
สามารถของภาคีีเครือข่่ายเพื่่�อสร้้างเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชนและพื้้�นที่่� มีีกลยุุทธ์์
หรืือมาตรการ ดัังนี้้�

(1)	 ขยายความร่่วมมืือกัับภาคีียุทธศาสตร์ เพ่ื่�อกำำ�หนดประเด็็นร่่วมและ 
ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นปัญหาสำำ�คัญของประเทศ

(2)	 ยกระดัับรููปธรรมความร่ว่มมืือกัับภาคีียุทธศาสตร์ผ์่า่นกลไกหลัักของ สช. 
ได้้แก่่ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อน
และติิดตามมติิสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คมส.) และคณะกรรมการจััด
สมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) 

(3)	 เน้้นการเชื่่�อมโยงการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ของกลไก
ระดัับชาติิ พื้้�นท่ี่� และประเด็็น

(4)	สร้ ้างพื้้�นท่ี่�กลางเพื่่� อบููรณาการการพััฒนาและขัับเคล่ื่� อนนโยบาย
สาธารณะท่ี่�เป็็นระเบีียบวาระทางสัังคมกัับภาคีียุทธศาสตร์โดยเน้้น  
(1) การพััฒนากลไกการทำำ�งาน (2) การบููรณาการทรััพยากรเพื่่�อ
สนัับสนุนกระบวนการนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นท่ี่� และ (3) การพััฒนา
ศัักยภาพภาคีีเครืือข่า่ย

(5)	ส นัับสนุนการใช้้ระเบีียบวาระทางสัังคมสร้้างภาคีียุทธศาสตร์์/ภาคีี 
เครืือข่่ายในพื้้�นท่ี่� โดยเน้้น (1) การเพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคีี 
เครืือข่า่ยเดิิม (2) การเพิ่่�มสัดัส่ว่นคนรุ่่�นใหม่เ่พื่่�อขยายฐานภาคีีเครืือข่า่ย 
และ (3) การสร้้างความร่ว่มมืือกัับภาคีีเครืือข่า่ยทางวิิชาการ 

(6)	ส่ ง่เสริมิการพัฒันาและใช้ข้้อ้มููลสถานการณ์ด้์้านสุขุภาพ/ทรัพัยากรทาง
สัังคม เพื่่�อสนัับสนุนการขัับเคล่ื่�อนงานในพื้้�นท่ี่�
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ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 สื่่�อสารสัังคมเชิิงรุุก มีีกลยุุทธ์์หรืือมาตรการ ดัังนี้้�

(1)	สื่ ่�อสารสร้างการรัับรู้้�ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด  
ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ และกลุ่่�มเป้้าหมาย 

(2)	สื่ ่�อสารสาธารณะเชิิงรุุกกัับกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะและสัังคมวงกว้้าง เพื่่�อ
สร้า้งการรับัรู้้�ถึงบทบาทการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นในการขับัเคล่ื่�อน
นโยบายสาธารณะ

(3)	สื่ ่�อสารสาธารณะผ่่านบุคคลหรืือกลไกท่ี่�มีีอิทธิิพล (Influencer) ต่่อ 
การรัับรู้้� การยอมรัับ และการตััดสิินใจของกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อสร้าง 
ความเข้้าใจต่่อกระบวนการ 4P-W และสร้างการยอมรัับบทบาทของ สช. 
ตลอดจนสร้้างการมีีส่่วนของทุุกภาคส่่วนในการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
สาธารณะร่ว่มกััน

(4)	สื่ ่�อสารสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นของสังัคมด้้วยการสื่่�อสารรููปธรรมความสำำ�เร็จ็
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

(5)	พั ฒันาฐานข้อ้มููลเครืือข่า่ยสื่่�อสารให้ทั้ันสมัยัและพร้อ้มใช้ง้าน และขยาย
ความร่ว่มมืือในการสื่่�อสารสัังคมให้้กว้้างขวางและทั่่�วถึึง
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3.5 	แผนงาน

มีี 3 แผนงาน ดัังนี้้�

3.5.1 แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

หลัักการและเหตุผล

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 3 ได้้กำำ�หนดปรััชญาและ
แนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการอภิิบาล 
ระบบสุุขภาพ ทั้้�ง 3 ส่ว่น ประกอบด้้วย (1) การพััฒนากระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของ
ทุุกภาคส่ว่น (2) การสร้้างสภาพแวดล้อมให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี (Enabling and 
Empowering Environment/Ecosystem) (3) การให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
ศัักยภาพมนุษุย์ใ์นทุกุกลุ่่�มวััยและทุกุระดัับ ซึ่่�งธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
ฉบัับท่ี่� 3 มีีทิศทางท่ี่�มุ่่�งให้้เกิิด “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ซึ่่�งหมายถึึง “ระบบ
สุขุภาพที่่�ไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง (Inclusiveness/ Leaving no-one behind) ยอมรับั
ในความแตกต่่าง สามารถแบกรับั ตอบสนอง ปรับัตััว ปรับัเปลี่่�ยน ฟื้้� นตััวได้้อย่า่ง
รวดเร็ว็ คงอยู่่�ได้้ (Resilience) สามารถเปลี่่�ยนแปลงแบบพลิิกโฉมเพื่่�อให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 
และมีคีวามยั่่�งยืืน (Sustainability) ซึ่่�งสอดคล้้องตามแนวคิิดการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน” 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นธรรมทั้้�งในระบบบริิการสุุขภาพ (Healthcare System) และ
ระบบการสร้างเสริมสุุขภาพ ท่ี่�รวมถึึงปััจจััยสัังคมท่ี่�กำำ�หนดสุขภาพ (Social 
Determinants of Health : SDH) โดยให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มคนท่ี่�เสีียเปรีียบ หรืือ 
ถููกละทิ้้�งในสังคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มคนเปราะบาง ได้้แก่่ ประชากรท่ี่�ไม่่ได้้รัับการ
คุ้้�มครองทางสังัคม และยังัขาดหลัักประกัันทางสังัคม รวมไปถึึงการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็
ของชุุมชนและกลไกทางสัังคมด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากประชาชนและทุุก 
ภาคส่ว่นของสังัคมอย่า่งจริิงจััง เพื่่�อสร้างทุุนสังัคม (Social Capital) และความเป็น็ 
อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของสังัคม (Social Cohesion) อัันจะนำำ�ไปสู่่�สุขุภาวะของประชาชน
คนไทย และความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้อย่า่งยั่่�งยืืน
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การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะท่ี่�นำำ�ไปสู่่� “ระบบสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์” เป็็น
เรื่่�องท้้าทาย เน่ื่�องจากมีีหน่่วยงานและองค์์กรท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายให้้ต้้อง
ดููแลระบบสุุขภาพในด้านต่างๆ เป็็นจำำ�นวนมากและมีีความหลากหลาย ในขณะ
เดีียวกัันกระแสความต่ื่�นตัวของสังัคมในเรื่่�องนี้้�ก็็ได้้ทำำ�ให้้มีีกลุ่่�มและเครืือข่า่ยของภาค
พลเมืืองและองค์์กรประชาสังัคมเป็็นจำำ�นวนมากท่ี่�ลุกุขึ้้�นมาแสดงความเป็็นเจ้้าของ
และขอมีีบทบาทมีีส่ว่นร่ว่มในการอภิิบาลดููแลระบบสุุขภาพท่ี่�พึงึประสงค์์เหล่่านี้้�ด้้วย

แผนงานนี้้�จึึงมุ่่�งให้้ สช. แสดงบทบาทเป็น็องค์์กรเช่ื่�อมประสานและเกื้้�อหนุุน
ให้้เกิิดเครืือข่่ายหรืือขบวนการในการขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงและพััฒนา
ระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นอยู่่�ในปัจจุุบััน ไปสู่่�เป้้าหมายตามคุุณลัักษณะของระบบสุุขภาพ
ท่ี่�พึึงประสงค์์ตามเจตนารมณ์์ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 3  
ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับกรอบแนวคิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ 
20 ปีี และแผนระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานตามแนวคิิดเชิงิ
ยุุทธศาสตร์ ์มุ่่�งการสานพลัังหน่ว่ยงาน องค์์กรภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทุกุภาคส่ว่น เพ่ื่�อให้้ได้้
ตระหนัักถึึงเป้้าหมายร่่วมของการบรรลุุระบบสุุขภาพท่ี่�พึงึประสงค์์ และสร้างสภาวะ
แวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินการ อาทิิ การประมวลและจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่�สม่ำำ�เสมอท่ี่�สามารถสะท้้อนและชี้้�นำำ�ทิศทางระบบสุุขภาพ
ของประเทศต่่อสาธารณะ นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญๆของประเทศ ทั้้�งการ
สนัับสนุนให้้เกิิดการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะท่ี่�สะท้้อนแนวคิิด  
“ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ” และการตอบสนองต่่อระบบสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์  
ตลอดจนการติิดตามประเมิินผลความก้้าวหน้้าของการขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การบรรลุุระบบสุุขภาพท่ี่�พึงึประสงค์์ของการประสานความร่่วมมืือกัับภาคีี
เครืือข่า่ย ทำำ�ให้้เกิิดการทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 
รวมทั้้�งการประเมิินระบบสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์เพื่่�อให้้เห็็นรููปธรรม ผลสำำ�เร็็จและ
ผลกระทบของการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานของ สช.
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วััตถุุประสงค์์แผนงาน

(1)	 เพื่่�อเป็็นกรอบทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนระบบสุุขภาพของประเทศและ
กำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์ใ์นการดำำ�เนิินงานสู่่�ระบบสุุขภาพ
ท่ี่�พึึงประสงค์์ของ สช. และภาคีีเครืือข่า่ย

(2)	 เพื่่�อสนัับสนุุนภาคีีเครืือข่า่ยในกระบวนการพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
อย่า่งมีีส่วนร่ว่มและการอภิิบาลระบบสุุขภาพท่ี่�พึงึประสงค์์ตามแนวทาง
ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพผ่่านเคร่ื่�องมืือและกลไกตาม พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิฯ หรืือเครื่่�องมืือและกลไกอ่ื่�นตามความเหมาะสม

(3)	 เพื่่�อพััฒนารููปแบบการติิดตามประเมิินระบบสุขุภาพท่ี่�พึงึประสงค์์ และ
ติิดตามความก้้าวหน้้าและความสำำ�เร็จ็ของการดำำ�เนินิการสู่่�ระบบสุขุภาพ
ท่ี่�พึึงประสงค์์

(4)	 เพื่่�อสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานของ คสช. คบ. และคณะกรรมการอ่ื่�นๆ ท่ี่�
แต่่งตั้้�งภายใต้้ คสช. ให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามบทบาทหน้้าท่ี่�

ผลลััพธ์แผนงาน

(1)	น โยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมระดัับชาติิท่ี่�มีีการผลัักดัันผ่านกลไก 
คสช. และกลไกอ่ื่�นๆ ได้้เสนอต่่อ ครม.

(2)	รูู ปธรรมบทบาทการให้้คำำ�ปรึึกษา หรืือข้้อเสนอแนะด้้านสุุขภาพ ผ่่าน
กลไก คสช. เสนอต่่อ ครม. และสัังคมท่ี่�มีีผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพของ
ประเทศ

(3)	 รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิท่ี่� คสช. เสนอต่่อสาธารณะ 
และ ครม. นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญของประเทศ

(4)	 ผลลััพธ์ร์ููปธรรมของประเด็็นนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่มในกลไก
ระบบสุุขภาพพื้้�นท่ี่�เฉพาะ (เขตเมืืองหรืือพื้้�นท่ี่�เฉพาะ)
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ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จแผนงาน

(1)	น โยบายสาธารณะท่ี่�มีีการผลัักดัันผ่่านกลไกระดัับชาติิ ไม่่น้้อยกว่่า 
ปีีละ 10 เรื่่�อง 

(2)	 หน่่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�มติิ ครม. ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�
การปฏิิบััติิอย่า่งเป็็นรููปธรรม ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 10 หน่่วยงาน

(3)	 รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ท่ี่�ผลัักดัันผ่่าน คสช. หรืือ 
ครม. หรืือ กลไกอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ตอบเป้้าหมายระบบสุุขภาพท่ี่�ระบุุในธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ ฉบัับท่ี่� 3 ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 1 ฉบัับ

(4)	 รายงานนโยบายสาธารณะรายปีีท่ี่�ผลัักดัันผ่่าน คสช. หรืือ ครม. หรืือ 
กลไกอ่ื่�นๆ

(5)	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 3 ได้้นำำ�ไปพััฒนาเป็็น
แนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพในระดัับเขต หรืือจัังหวััด หรืือพื้้�นท่ี่�   
ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 10 พื้้�นท่ี่�

(6)	สมั ชชาสุุขภาพจัังหวััดหรืือกรุุงเทพฯ หรืืออ่ื่�นๆ มีีมติิหรืือนโยบาย
สาธารณะ ท่ี่�บููรณาการขัับเคล่ื่�อนร่ว่มกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ 
เครืือข่า่ยกลไกต่่างๆ ในพื้้�นท่ี่� ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 20 พื้้�นท่ี่�

(7)	 รายงานผลการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะท่ี่� สช. ดำำ�เนิินการร่่วมกัับ
ภาคีีเครืือข่า่ย ท่ี่�ส่ง่ผลต่อการเปล่ี่�ยนแปลงระบบสุุขภาพ ทั้้�งในเชิิงพื้้�นท่ี่� 
และประเด็็น
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3.5.2 แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรม
กระบวนการนโยบายสาธารณะ

หลัักการและเหตุผล

สช. เป็็นองค์์กรท่ี่�มีีภารกิิจสำำ�คัญในการประสานงานร่วมกัับหน่่วยงานด้าน
นโยบายและยุุทธศาสตร์ของรััฐบาล และหน่่วยงานอื่�น ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�
ดำำ�เนินิงานด้านสุขุภาพ เพื่่�อขับัเคล่ื่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม 
ผ่่านเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ได้้แก่่ ธรรมนููญสุุขภาพ 
สมัชชาสุุขภาพ สิทิธิแิละหน้้าท่ี่�ด้้านสุขภาพ และการประเมิินผลกระทบด้้านสุขภาพ 
ส่่งผลให้้มีีองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ด้้านกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ 
มีีส่่วนร่่วมค่่อนข้้างมาก ทั้้�งนี้้� สช. ได้้ดำำ�เนิินการผลิิตและเผยแพร่่ความรู้้�ดังกล่่าว 
ในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อสร้างการรัับรู้้�ต่อสัังคม แต่่ก็็ยัังเป็็นท่ี่�รู้้�จั กในวงจำำ�กัด หรืือ 
หน่ว่ยงานท่ี่�นำำ�กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่มไปประยุุกต์์ใช้้มีีจำำ�นวน
ไม่่มากนััก

เน่ื่�องจากสภาพสัังคมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในปัจจุุบััน ยิ่่�งส่่งผลให้้
ปััญหาด้้านสุขภาพยิ่่�งทวีีความซับัซ้อ้น ไม่ว่่่าจะเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีี 
ตลอดจนความแตกต่่างหลากหลายในด้านความคิิดเห็็นจากคนกลุ่่�มต่่าง ๆ  จนทำำ�ให้้ 
เครื่่�องมืือและวิิธีีการท่ี่�ใช้้ในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่มท่ี่�
มีีอยู่่� ไม่่สอดคล้้องและเหมาะสมกัับสถานการณ์์ในบางกรณีี ดัังนั้้�นจึงมีีความจำำ�เป็็น
ท่ี่� สช. จะต้้องแสวงหา สร้า้งสรรค์์ และพััฒนาเคร่ื่�องมืือเชิงินวัตกรรมใหม่่ๆ อยู่่�ตลอด
เวลา นอกจากนี้้� การสร้า้งความสัมัพัันธ์แ์ละบริหิารเครืือข่า่ยก็็มีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง 
เน่ื่�องจากแนวทางการทำำ�งานของ สช. ยึึดหลััก “สามเหล่ี่�ยมเขยื้้�อนภููเขา” ท่ี่�ต้้องใช้้
ความสััมพัันธ์์ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ/วิิชาชีีพ และภาคประชาชน/ประชาสัังคม  
ในการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมอย่่างหลากหลาย
และยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น การรัักษาภาคีีเครืือข่่ายเก่่าและการแสวงหาภาคีีเครืือข่่ายใหม่ ่
ในการเข้า้ร่ว่มกระบวนการและพัฒันาสู่่�การเป็น็หุ้้�นส่ว่นเชิงิยุุทธศาสตร์ใ์นกระบวนการ
พััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม จึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่� สช. ให้้ความสำำ�คัญอย่า่งมาก
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แผนงานนี้้�จึึงมุ่่�งท่ี่�จะพััฒนาระบบสนัับสนุนทางวิิชาการ สร้า้งชุุมชนวิชาการท่ี่�
เข้ม้แข็ง็ ผลิิตชุดความรู้้�นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มสำำ�หรับัเผยแพร่ต่่่อสาธารณะ 
รวมทั้้�งพัฒันาเครื่่�องมืือและกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�หลากหลาย
และเหมาะสมกัับสภาพปััญหาท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยมุ่่�งหวัังให้้
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมได้้รัับการยอมรัับและมีีการนำำ�ไปใช้้
ในการพััฒนานโยบายสาธารณะกระแสหลััก อีีกทั้้�งการแสวงหาภาคีีเครืือข่่ายใหม่่ 
เพื่่�อพััฒนาเป็็นหุ้้�นส่่วนยุทธศาสตร์์ในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบ 
มีีส่ว่นร่ว่มให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์แผนงาน

(1)	 เพื่่�อพััฒนาและสนัับสนุนความเข้้มแข็็งทางวิิชาการของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ

(2)	 เพื่่�อสร้างสรรค์์และพััฒนาต่่อยอดเคร่ื่�องมืือและกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มให้้สามารถประยุุกต์์ใช้ไ้ด้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

(3)	  เพื่่�อสนัับสนุนให้้ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายสามารถเข้า้ถึึงสิทิธิแิละหน้้าท่ี่�
ด้้านสุุขภาพตามแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพท่ี่�พึึงประสงค์์

(4)	 เพื่่�อพััฒนานวัตกรรมเคร่ื่�องมืือและกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
มีีส่ว่นร่ว่มใหม่่ๆ ท่ี่�สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาสัังคมท่ี่�เป็็นพลวัต

(5)	 เพื่่� อสนัับสนุนการพััฒนาศััยภาพภาคีีเครืือข่่าย และแสวงหาภาคีี 
เครืือข่่ายใหม่่ สู่่�การเป็็นพันธมิิตรความร่่วมมืือในกระบวนการพััฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

ผลลััพธ์์แผนงาน

(1)	 รููปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมท่ี่�สามารถ
ประยุุกต์์ใช้้กัับประเด็็นนโยบายท่ี่�หลากหลาย สอดคล้้องกัับการ
เปล่ี่�ยนแปลงของสัังคมและเทคโนโลยีี

(2)	 องค์์ความรู้้�หรืือนวัตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่ม
ท่ี่�ตอบสนองต่่อความต้้องการและการนำำ�ใช้้ของภาคีีเครืือข่า่ย
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(3)	 รููปธรรมการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม
ของหน่่วยงานเป้้าหมายท่ี่�เป็็นพัันธมิิตรความร่ว่มมืือ

(4)	 สถาบัันการศึึกษามีีหลัักสููตรการสอน หรืือการพััฒนาศัักยภาพด้้าน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม 

(5)	 หน่่วยงานเป้้าหมายสามารถนำำ�กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีี
ส่ว่นร่ว่มไปพััฒนาการทำำ�งานได้้ 

(6)	 กลไกบููรณาการของภาคีีเครืือข่่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ระดัับพื้้�นท่ี่�

(7)	 เครืือข่่ายใหม่่ท่ี่�มีีขีีดความสามารถในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ทั้้�งในระดัับจัังหวััด หรืือเขต หรืือประเทศ เพิ่่�มขึ้้�น

(8)	 นโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมระดัับพื้้�นท่ี่� ท่ี่�ใช้้ข้้อมููลสถานการณ์์ 
ด้้านสุุขภาพ/ทรััพยากรทางสัังคมในแต่่ละพื้้�นท่ี่�

ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จแผนงาน

(1)	 องค์์ความรู้้� หรืือนวัตกรรมกระบวนการ 4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 
ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 5 เรื่่�อง

(2)	 มีีระบบข้้อมููล หรืือการปรัับปรุุงระบบข้้อมููลเดิิม เพ่ื่� อสนัับสนุน
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่มทั้้�งระดัับชาติิและ 
ระดัับพื้้�นท่ี่� ไม่่น้้อยกว่่า 1 ระบบ

(3)	 สถานศึกษา และ/หรืือ ระบบการพััฒนาบุุคลากรของท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นท่ี่�  
มีีหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพด้้านกระบวนการ 4P-W เพิ่่�มขึ้้�น  
ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 5 แห่่ง/พื้้�นท่ี่�

(4)	 ภาคีีเครืือข่่ายได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพและมีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นในการ
พััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 200 คน

(5)	 หน่ว่ยงานเป้า้หมายมีีการนำำ�กระบวนการนโยบาย 4P-W ไปประยุุกต์์ใช้้
ในการดำำ�เนิินงาน ปีีละไม่่น้้อยกว่่า 20 หน่่วยงาน

(6)	 ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคอง 
มีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living Will) ปีีละไม่่น้้อยกว่่า 
ร้อ้ยละ 10
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3.5.3 แผนงานพััฒนาองค์์กรและสื่่�อสารสัังคม

หลัักการและเหตุผล

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เป็็นหน่่วยงานของรััฐ จััดตั้้�ง
ขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 อยู่่�ในกำำ�กับของนายกรััฐมนตรีี 
การดำำ�เนิินงานตามภารกิิจของพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550  
ประกอบกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ 
ปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ โดยยึึดหลัักธรรมาภิิบาล  
ปรับัวััฒนธรรมการทำำ�งานให้้มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�และผลประโยชน์์ส่ว่นรวม มีีความทัันสมัย 
และพร้้อมท่ี่�จะปรัับตััวให้้ทัันต่อการเปล่ี่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา โดยนำำ�เทคโนโลยีี 
มาปรัับปรุุงกระบวนการ เพื่่�อลดต้นทุน และการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากยิ่่�งขึ้้�น

ภารกิิจด้้านการบริิหารและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ สช. เป็็นภารกิิจ
รากฐานสำำ�คัญท่ี่�คอยสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานภาพรวมในทุุกๆ ด้้านขององค์์กร  
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง และต้้องมุ่่�งเน้้นพััฒนา ปรัับปรุุงกระบวนการบริิหารจััดการ ขยายขีีด
ความสามารถอย่่างเป็็นระบบ มีีประสิิทธิภิาพเพิ่่�มขึ้้�น เกิิดประสิทิธิผิล พร้้อมรองรับั
สภาวะวิิกฤตและสถานการณ์์ฉุกุเฉิินอย่า่งเหมาะสม ภายใต้้ระบบการควบคุุมภายใน
และการตรวจสอบภายในขององค์์กร ท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดมููลค่าเพิ่่�มและความสำำ�เร็็จแก่่
องค์์กร และดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความถููกต้้อง โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และมีีธรรมาภิิบาลสููง  
พร้้อมสู่่�การเป็็นองค์์กรสมรรถนะสููงท่ี่�ทำำ�ให้้ภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถเข้้าถึึง
กระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั้้�งระดัับชาติิ และ
ระดัับพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อนำำ�ไปศึึกษาและพััฒนาต่่อยอดทิศทางการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ของตนเองใน
ส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่อไป
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ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานของ สช. ในปััจจุุบัันได้้ก้้าวย่่างและพััฒนาควบคู่่�ไปกัับ
การขัับเคล่ื่�อนเครื่่�องมืือต่่างๆ ภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ ด้้วยรููปแบบวิิธีีการท่ี่�
หลากหลาย มีีการขยายตััวของเครืือข่า่ยท่ี่�ร่ว่มพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่ว่นร่ว่ม กอปรกัับภููมิทััศน์์สื่่�อท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่า่งรวดเร็ว็แบบก้้าวกระโดด 
นัับเป็็นความท้้าทายของการสื่่�อสารทางสังัคมท่ี่�จะต้้องมีีการปรับัตััวเพื่่�อรองรับัการ
เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งช่อ่งทางการสื่่�อสารกระแสหลััก สื่่�อรููปแบบใหม่่ สื่่�อชุุมชน
ท้้องถิ่่�น สื่่�อภาคประชาชน สื่่�อพื้้�นบ้้าน และองค์์กรวิิชาชีีพด้้านสื่่�อมวลชน ดัังนั้้�น  
การดำำ�เนิินงานของแผนงานฯ ในช่่วงถััดไปจึึงให้้ความสำำ�คัญต่่อการสื่่�อสารเชิิงรุุก 
เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจต่่อกระบวนการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบ
มีีส่่วนร่่วม ผ่่านการนำำ�เสนอรููปธรรมความก้้าวหน้้าหรืือความสำำ�เร็็จ เพ่ื่�อสร้างการ 
รับัรู้้� จดจำำ� และเป็็นต้นแบบให้้กัับองค์์กรภาคีีเครืือข่า่ยต่่าง ๆ ท่ี่�สนใจได้้เข้้ามาเรีียนรู้้�
และร่ว่มกัันขับเคล่ื่�อนกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ รวมถึึงสนัับสนุนกลไก
การส่ื่�อสารทางสัังคมทั้้�งส่ว่นกลางและภููมิภาค การบริิหารความสััมพันัธ์ภ์าคีีเครืือข่า่ย
ด้้านการสื่่�อสารสร้า้งความสัมัพันัธ์อั์ันดีีกับส่ื่�อมวลชนทุกุแขนง ยกระดัับเป็็นพันธมิิตร
ท่ี่�ดีีต่อกััน เพื่่�อให้้เกิิดทัศนคติิเชิิงบวกและเข้้าร่่วมในการสื่่�อสารขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงการพััฒนา/เปิิดพื้้�นท่ี่�หรืือช่่องทางการมีีส่่วนร่่วม 
ให้้เข้้าถึึงง่่ายและกว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น 

แผนงานนี้้�จึึงมุ่่�งท่ี่�จะพััฒนาระบบบริิหารจััดการ เพื่่�อให้้สามารถสนัับสนุุน
กระบวนการงานหลััก ตลอดจนสร้้างสรรค์์พััฒนาระบบบริิหารจััดการสนัับสนุน 
เครืือข่า่ย รวมถึึงการสื่่�อสารเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจต่่อกระบวนการพััฒนาและ
ขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ผ่า่นการนำำ�เสนอรููปธรรมความก้้าวหน้้า
หรืือความสำำ�เร็็จ อีีกทั้้�งสร้้างการรัับรู้้� จดจำำ� และเป็็นต้นแบบให้้กัับองค์์กรภาคีี 
เครืือข่า่ยต่่าง ๆ ท่ี่�สนใจ

55



วััตถุุประสงค์์แผนงาน

(1)	 เพื่่�อพััฒนานวัตกรรมท่ี่�สนัับสนุนการบริิหารจััดการเพื่่�อให้้ สช. เป็็น 
ต้้นแบบในการสนัับสนุนกระบวนการงานหลัักให้้มีีผลสำำ�เร็็จตาม 
เป้้าหมายและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงของสัังคม

(2)	 เพื่่�อพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานและระบบบริิการด้้านดิจิิทััลท่ี่�มีีความมั่่�นคง 
ปลอดภัย สามารถสนัับสนุนการพัฒันานโยบายสาธารณะร่่วมกัับองค์์กร
ภาคีียุทธศาสตร์์ และภาคีีเครืือข่า่ย

(3)	 เพื่่�อพัฒันาขีีดความสามารถบุุคลากรให้้มีีสมรรถนะรองรัับภารกิิจในการ
พััฒนาและขัับเคล่ื่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม
ด้้านต่าง ๆ

(4)	 เพื่่�อสร้างการรัับรู้้� ความเข้้าใจภารกิิจขององค์์กร และสร้างการมีีส่วนร่ว่ม
ของภาคีีเครืือข่า่ยต่่อการสื่่�อสารของ สช.

ผลลััพธ์์แผนงาน

(1)	 ระบบโครงสร้้างสภาพแวดล้อม (Ecosystem) ท่ี่�สนัับสนุนและรองรัับ
การปฏิิบััติิงานของบุุคลากรตามยุุทธศาสตร์ และการเปล่ี่�ยนแปลงของ
สัังคม

(2)	 บุุคลากร สช. มีีความเป็็นมืืออาชีีพ มีีพื้้�นฐานความคิิด (Mind set) ในการ
พัฒันาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ (กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
การทำำ�งานวิชาการ การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ การสร้้างนวัตกรรรมและ
ดิิจิิทััล)

(3)	 นวัตกรรมท่ี่�สนัับสนุนการบริิหารจััดการ 
(4)	 บริิการดิิจิิทััลท่ี่�สนัับสนุนการพััฒนานโยบายสาธารณะร่่วมกัับองค์์กร

ภาคีียุทธศาสตร์์ และภาคีีเครืือข่า่ย 
(5)	 โครงสร้้างพื้้�นฐานด้านดิจิิทััลท่ี่�มั่่�นคง ปลอดภัย (Backup solution)
(6)	 หน่่วยงานภาคีีเครืือข่า่ย และประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายรัับรู้้�และเข้้าร่ว่ม

ขัับเคล่ื่�อนกระบวนการ 4P-W รวมทั้้�งภารกิิจและงานของ สช.
(7)	 ผลการตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของ สช.จากหน่่วยตรวจสอบทั้้�งภายใน

และภายนอก ไม่่พบการทุุจริิตทางการเงิิน
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ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จแผนงาน

(1)	 วััฒนธรรมองค์์กร และภาพลัักษณ์์ของ สช. ได้้รัับการพััฒนา และมีี 
ความพร้้อมในการเป็็นหน่่วยงานของรััฐแบบใหม่่ท่ี่�มีีสรรถนะสููงและ 
มีีธรรมาภิิบาลสููง 

(2)	 ระบบบริหิารจััดการได้้รับัการพัฒันาอย่า่งต่่อเน่ื่�อง เอื้้�อต่่อการสนัับสนุนุ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม และมีีธรรมาภิิบาล 

(3)	 บุุคลากรมีีสมรรถนะเพีียงพอด้้านดิจิิทััล การใช้้ข้้อมููล และวิิชาการเพื่่�อ
สนัับสนุนการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจขององค์์กร 

(4)	 หน่่วยงานภาคีีเครืือข่า่ย และประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายรัับรู้้�และเข้้าร่ว่ม
ขัับเคล่ื่�อนกระบวนการ 4P-W รวมทั้้�งภารกิิจและงานของ สช.

(5)	 ผลการตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของ สช.จากหน่่วยตรวจสอบทั้้�งภายใน
และภายนอก ไม่่พบการทุุจริิตทางการเงิิน

57



แนวทางการกำำ�กัับ ติิดตาม
และประเมิินผล

บทที่่�
4
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การขัับเคล่ื่�อน วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และยุุทธศาสตร์์ภายใต้้แผนงานหลัักของ 
สช. ฉบัับท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินงานตาม 
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์ 
ตามท่ี่�กำำ�หนด และเป็น็ไปตามกรอบกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง จำำ�เป็น็ต้องมีีกลไกการกำำ�กับ 
ติิดตามและประเมิินผลเชิิงยุุทธศาสตร์ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีกระบวนการและการ
จััดการท่ี่�นำำ�สู่�การบรรลุเุป้า้ประสงค์์ มีีกลไกครอบคลุมุทั้้�งการทบทวนด้านการจััดการ 
(Management Review) และการทบทวนด้านผลการปฏิิบััติิงาน (Performance 
Review) ท่ี่�ดีี เหมาะสมและทัันต่อสถานการณ์์ ดัังนี้้�

4.1 	กรอบกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง กลไกการกำำ�กัับ ติิดตาม  
	 และประเมิินผล ของ สช. 

 กรอบกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง กลไกการกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผล ของ สช. 
อ้้างอิิงดัังนี้้�

4.1.1 บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 
(1)	 มาตรา 39 (5) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริิหารมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจใน

การจััดให้้มีีการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานและรายงานต่อคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ อย่า่งน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง 

(2)	 มาตรา 30 วรรค 4 ในทุกรอบปีีให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิน 
หรืือบุุคคลภายนอกตามท่ี่�คณะกรรมการบริิหารแต่่งตั้้�งด้้วยความเห็็นชอบของ
สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดินเป็็นผู้้�สอบบััญชีีและประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินและ
ทรััพย์์สิินของสำำ�นัักงาน โดยให้้แสดงความคิิดเห็็นเป็็นข้้อวิิเคราะห์์ว่่าการใช้้จ่่าย 
ดัังกล่่าวเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ ประหยััด และได้้ผลตามเป้้าหมายเพีียงใด  
แล้้วทำำ�รายงานผลการสอบบััญชีีเสนอต่่อ คสช. และ มาตรา 30 วรรค 5 ภายใน 
หนึ่่�งร้้อยแปดสิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีบััญชีีของทุุกปีี ให้้สำำ�นัักงานทำำ�รายงานประจำำ�ปี
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เสนอต่่อคณะกรรมการบริหิารเพื่่�อเสนอต่่อ คสช. และรัฐัมนตรีีเพื่่�อทราบ โดยแสดง
งบการเงิินและบัญัชีีทำำ�การท่ี่�ผู้้�สอบบัญัชีีรับัรองว่่าถููกต้้องแล้้ว พร้อ้มทั้้�งรายงานของ
ผู้้�สอบบััญชีีรวมทั้้�งแสดงผลงานของสำำ�นัักงานในปีท่ี่�ล่่วงมาด้้วย

4.1.2 การตรวจสอบผลการปฏิิบััติิงานหน่่วยงานของรััฐที่่�จััดตั้้�งตาม 
พระราชบััญญััติิเฉพาะ
หน่ว่ยงานของรัฐัท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบัญัญัติัิเฉพาะจะต้้องจััดทำำ�รายงาน

การประเมิินผลตามกรอบการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานตามท่ี่�สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบเมื่่�อวัันท่ี่� 6 
มีีนาคม 2552 โดยให้้มีีการรายงานการประเมิินผลตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เป็็นต้นไป ส่่งให้้สำำ�นัักงาน ก.พ.ร. ภายในเดืือนเมษายนของทุุกปีีเพื่่�อนำำ�เสนอ 
คณะรััฐมนตรีีพิิจารณาต่่อไป

4.1.3 แนวทางการประเมิินองค์์การมหาชนและผู้้�อำำ�นวยการ 
องค์์การมหาชน
มติิคณะรััฐมนตรีีในการประชุุมเม่ื่� อวัันท่ี่�  5 เมษายน 2559 เห็็นชอบ 

การประเมิินโดยแบบประเมิินส่่วนราชการและแบบประเมิินข้้าราชการพลเรืือน 
ในความรัับผิิดชอบของฝ่่ายบริิหารตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิฯ 
ท่ี่� 5/2559 ซึ่่�งรองนายกรััฐมนตรีี (นายวิิษณุุ เครืืองาม) เสนอให้้ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�ประเมิิน 
นำำ�แบบประเมิินประสิิทธิภิาพการดำำ�เนิินงานไปปรัับใช้้ในการประเมิินบุคลากรหรืือ
หน่ว่ยงานของรััฐประเภทอื่�นให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่อไป

องค์์ประกอบของการประเมิินมีี 5 ด้้าน คืือ (1) ภารกิิจพื้้�นฐาน งานประจำำ�  
งานตามหน้้าท่ี่�ปกติิหรืืองานตามหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบหลััก งานตามกฎหมาย  
กฎ นโยบายของรััฐบาลหรืือมติิคณะรััฐมนตรีี (Function-Based) (2) ภารกิิจ
ยุุทธศาสตร์์ แนวทางปฏิิรููปภาครััฐ นโยบายเร่่งด่่วน หรืือภารกิิจท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย
เป็็นพิิเศษ (Agenda-Based) (3) ภารกิิจพื้้�นท่ี่�/ท้้องถิ่่�น ภููมิภาค จัังหวััด กลุ่่�มจัังหวััด 
หรืือการบููรณาการการปฏิิบััติิงานหลายพื้้�นท่ี่�หรืือหลายหน่่วยงาน (Area-Based)  
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(4) การบริหิารจััดการและพัฒันานวัตกรรมในการบริหิารจััดการระบบงาน งบประมาณ 
ทรััพยากรบุุคคล และการให้้บริิการประชาชนหรืือหน่่วยงานของรััฐ (Innovation-
Based) และ (5) ศัักยภาพในการเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีความสำำ�คัญเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อ
พััฒนาประเทศ (Potential-Based) 

โดยแบ่ง่การประเมิินเป็็น 2 ส่ว่น คืือ (1) การประเมิินองค์์การมหาชน และ 
(2) การประเมิินผู้้�อำำ�นวยการองค์์การมหาชน โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาระบบ
การบริิหารงานขององค์์การมหาชนให้้มีีส่ว่นช่ว่ยขัับเคล่ื่�อนภารกิิจสำำ�คัญของรััฐบาล 
แก้้ไขปััญหา และอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชน รวมทั้้�งช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพของ
องค์์การมหาชนในการสนัับสนุนการพััฒนาประเทศ

4.2 	กรอบเนื้้�อหาการกำำ�กัับ ติิดตามและประเมิินผล

 แนวทางการกำำ�กับ ติิดตาม และประเมิินผล ยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงาน 
ภายใต้้แผนงานหลััก สช. ฉบัับท่ี่� 4 ได้้กำำ�หนดให้้ครอบคลุุมทั้้�งในมิติิการประเมิินผล
ภายใน และการประเมิินผลภายนอก ให้้มีีความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงสนัับสนุนกันทั้้�ง 
2 ส่ว่น ดัังนี้้�

4.2.1 	การประเมิินผลภายใน (Internal Evaluation) 
ดำำ�เนิินการตามกรอบการประเมิินผลภายในท่ี่�สอดคล้้องกัับแผนงานหลััก

ประจำำ�ปีงบประมาณ ภายใต้้แผนงานหลััก สช. ฉบัับท่ี่� 3 (ฉบัับปรับัปรุุง) โดยผู้้�ปฏิิบัติัิ
งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ด้้วยระบบรายงาน ระบบตรวจสอบภายใน และระบบประเมิินผล
เฉพาะเรื่่�องท่ี่�จำำ�เป็็น ระบบติิดตามประเมิินความเสี่่�ยง อย่่างน้้อยทุุก 3-6 เดืือน  
กรอบเนื้้�อหาประกอบด้้วยปััจจััยท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ 5 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านกลยุทธ์์
องค์์กร ด้้านการขัับเคล่ื่�อนโครงการ ด้้านความสามารถองค์์กร ด้้านความพึึงพอใจ
ของภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และด้้านผลงาน โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อการกำำ�กับ ติิดตาม  
ค้้นหาประเด็็นท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น (Empowerment) และใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการประเมิินผลภายนอก และ
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รองรัับการตรวจสอบจากหน่่วยงานกลางระดัับชาติิและเสนอต่่อสาธารณะ  
ประกอบด้้วย

(1)	 ระบบกำำ�กับการดำำ�เนิินงานแผนงานโครงการ (Monitoring) ตาม 
แผนงานหลััก ประจำำ�ปีงบประมาณ ภายใต้้แผนงานหลัักฉบัับปรัับปรุุง เป็็นระยะอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องทุุกไตรมาส เพื่่�อกำำ�กับติิดตามกระบวนการดำำ�เนิินงานโครงการ (Process) 
และผลผลิิตท่ี่�เกิิดขึ้้�น (Output) ตามแผนงานท่ี่�กำำ�หนดไว้้ (Project schedule) 

(2)	 การประเมิินตนเองโดยใช้้กระบวนการถอดบทเรีียน (Lesson 
Learned) เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงานในปัจจุุบันั ปััจจััยความสำำ�เร็จ็ และวิิเคราะห์์
หาประเด็็นท่ี่�เป็็นช่อ่งว่่างของการพัฒันางาน (Gap analysis) นำำ�ไปสู่่�ประเด็็นทางเลืือก
ในการพัฒันาและปรับัปรุุงการดำำ�เนิินงาน 

(3)	 การศึกึษาวิิจััย ประเมิินผลเฉพาะเรื่่�อง (Special Evaluation) เป็็นการ
ประเมิินผลภาพรวมของ สช. เพ่ื่�อค้้นหาประเด็็นการพัฒันางานท่ี่�ไม่ส่ามารถรวบรวม
ได้้จากระบบการรายงานภายใน

4.2.2 	การประเมิินผลภายนอก (External Evaluation) 
เป็็นการประเมิินผลโดยทีีมบุุคคลภายนอก ใช้้ผลการประเมิินภายในเป็็น 

ส่ว่นหนึ่่�งของการประเมินิผลภายนอก โดยนำำ�ประเด็็นข้อค้้นพบจากการประเมินิผล
ภายในไปวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ท่ี่�ส่ง่ผลต่อการบรรลุุและไม่่บรรลุุ
ผลตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าประสงค์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ได้้แก่่ การประเมิินผลการปฏิิบััติิ
งานหน่่วยงานของรััฐท่ี่�จััดตั้้�งตามพระราชบัญัญัติัิเฉพาะ กรอบเนื้้�อหาประกอบด้้วย 
4 เกณฑ์์ คืือ เกณฑ์์ด้้านผลสััมฤทธิ์์�ตามพัันธกิิจ เกณฑ์์ด้้านผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีีย เกณฑ์์ด้้าน
ประสิิทธิิภาพ และเกณฑ์์ด้้านการกำำ�กับดููแลกิจการและพััฒนาองค์์กร รวมถึึงการ
ประเมิินผลเฉพาะแผนงาน หรืือโครงการท่ี่�มีีลัักษณะจำำ�เพาะและมีีความจำำ�เป็็น 
เป็็นครั้้�งคราว เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการพััฒนาการดำำ�เนิินงานขององค์์กร ทั้้�งในระดัับ
ปฏิิบััติิการและระดัับนโยบาย เช่่น การประเมิินผลเครื่่�องมืือ ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพ 
แห่่งชาติิฯ 
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4.3 	กลไกการกำำ�กัับ ติิดตามและประเมิินผล 

4.3.1 การติิดตามและประเมิินผลภายใน 
มีีคณะทำำ�งานติิดตาม ประเมิินผลและควบคุุมภายในเป็็นกลไกการดำำ�เนิินงาน 

องค์์ประกอบของคณะทำำ�งานประกอบด้้วยบุุคลากรภายในของ สช. มีีบทบาทหน้า้ท่ี่� 
จััดทำำ�กรอบแนวทางและพัฒันาระบบการติิดตาม ประเมินิผล และพิจิารณาปรับัปรุุง
ทบทวนเป็็นประจำำ�ทุกปีี และกำำ�กับ ติิดตามความก้้าวหน้้าและจััดทำำ�รายงานผลการ
ดำำ�เนิินงาน การประเมิินผลเสนอต่่อคณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) และคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)

4.3.2 	การติิดตามและประเมิินผลภายนอก 
มีีคณะกรรมการกำำ�กับการประเมิินผลภายนอก ซึ่่�งแต่่งตั้้�งตามเนื้้�อหาของ 

การประเมิินผลเพื่่�อเป็็นกลไกการดำำ�เนิินงาน องค์์ประกอบของคณะกรรมการ
ประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญในเรื่่�องท่ี่�ศึึกษาและคณะกรรมการ
บริหิารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ มีีบทบาทหน้้าท่ี่� พิจิารณาเห็น็ชอบ
และให้้ข้้อเสนอต่่อกรอบการประเมิินผลภายนอก และกำำ�กับดููแลและชี้้�แนะ
กระบวนการประเมิินผลให้้เป็็นไปในทิศทางท่ี่�ถููกต้้อง เสนอ ต่่อ คบ.และ คสช.

4.3.3 	คณะกรรมการบริหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  
	(คบ.) และคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 
รัับทราบและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อ กรอบแนวคิิด ความก้้าวหน้้า และรายงาน

การติิดตามผลการดำำ�เนินิงานและรายงานการประเมินิผลภายในและภายนอก ตาม
ท่ี่�เลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเสนอตามระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด 

4.3.4 	สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
สรุป วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อเสนอในภาพรวม นำำ�ไปสู่่�การทบทวน

ยุุทธศาสตร์์ และปรัับปรุุงพััฒนาแผนการดำำ�เนิินงานในปีต่่อไป 
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ภาคผนวก ก
สรุุปประมาณการงบประมาณภายใต้้แผนงานหลัก 

ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ฉบัับที่่� 4 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินงานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

แผนงาน
งบประมาณ (ล้้านบาท) งบประมาณ (ล้้านบาท)

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1.	 แผนงานการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะ 135 135 137 140 140 687

กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 
และกลุ่่�มภารกิิจ ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
ระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง

2.	แผนงานการพััฒนาวิิชาการและ
นวัตักรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ                                         155 160 160 162 162 799 กลุ่่�มภารกิิจพััฒนาวิิชาการและ 

ขัับเคลื่่�อนสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ

3.	แผนงานการพััฒนาองค์์กรและสื่่�อสาร
สัังคม 110 112 116 118 120 576 กลุ่่�มภารกิิจบริิหารและสื่่�อสาร 

ทางสัังคม

รวม 400 407 413 420 422 2,062
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แผนงาน
งบประมาณ (ล้้านบาท) งบประมาณ (ล้้านบาท)

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
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ขัับเคล่ื่�อนสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ

3.	แผนงานการพััฒนาองค์์กรและสื่่�อสาร
สัังคม 110 112 116 118 120 576 กลุ่่�มภารกิิจบริิหารและสื่่�อสาร 

ทางสัังคม

รวม 400 407 413 420 422 2,062
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ภาคผนวก ข
กระบวนการพััฒนาแผนงานหลักของ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ฉบัับที่� 4 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

พ.ค.65 มิ.ย.65เม.ย.65พ.ย.64 - มี.ค.65ก.ย.64 ต.ค.64

2

ก.ค.64 ส.ค.64พ.ค.64 มิ.ย.64เม.ย.64ก.พ.64 มี.ค.64

TIMELINE

1

3

การจัดทําแผนงานหลัก สช. ฉบับที่ 4

มาตรา 34 (2)
พ.ร.บ.สุขภาพฯ
ให้เลขาธิการจัดทํา
แผนงานหลักฯ
เสนอ คบ. เพ่ืออนุมัติ

ส่ิงที่ สช.ดําเนินการ

ม.ค.64

4 7 10
85

คบ. เห็นชอบกรอบแผนงานหลัก
(23/เม.ย./64)
และมอบหมายให้ สช. จัดกระบวนการ
ทํางานเชิงวิชาการทบทวนการทํางาน
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ โดยเชิญ
นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในฐานะแกนริเริ่มจัดทํา พ.ร.บ.สุขภาพฯ
เป็นที่ปรึกษา

3.1 ทบทวนสถานการณ์โลก
และประเทศ

3.2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
3.3 ทบทวนความเชื่อมโยง สช.

ในระบบสุขภาพ
3.4 ทบทวนหน่วยงาน องค์กรสําคัญ

ที่ทําหน้าที่คล้ายกัน และเชื่อมโยง
คสช./สช.

สังเคราะห์สาระสําคัญ
เพ่ือเป็นฐานการจัดทํา
กรอบทิศทางแผนงานหลัก

ร่างกรอบทิศทาง
แผนงานหลัก ฉ.4

6
เวทีปรึกษาหารือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

9

สรุปกรอบ
ทิศทางและ
เป้าหมาย 5 ปี
แผนงานหลัก ฉ.4

คบ.อนุมัติ
(ร่าง) แผนงานหลัก ฉ.4 

จัดทํารายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

เสนอ คบ. ทราบ 
รายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

*เสนอความคืบหน้าในการประชุม คบ. เมื่อ 18/มิ.ย./2564 และ 15/ต.ค./2564
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พ.ค.65 มิ.ย.65เม.ย.65พ.ย.64 - มี.ค.65ก.ย.64 ต.ค.64

2

ก.ค.64 ส.ค.64พ.ค.64 มิ.ย.64เม.ย.64ก.พ.64 มี.ค.64

TIMELINE

1

3

การจัดทําแผนงานหลัก สช. ฉบับที่ 4

มาตรา 34 (2)
พ.ร.บ.สุขภาพฯ
ให้เลขาธิการจัดทํา
แผนงานหลักฯ
เสนอ คบ. เพ่ืออนุมัติ

ส่ิงที่ สช.ดําเนินการ

ม.ค.64

4 7 10
85

คบ. เห็นชอบกรอบแผนงานหลัก
(23/เม.ย./64)
และมอบหมายให้ สช. จัดกระบวนการ
ทํางานเชิงวิชาการทบทวนการทํางาน
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ โดยเชิญ
นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในฐานะแกนริเริ่มจัดทํา พ.ร.บ.สุขภาพฯ
เป็นที่ปรึกษา

3.1 ทบทวนสถานการณ์โลก
และประเทศ

3.2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
3.3 ทบทวนความเชื่อมโยง สช.

ในระบบสุขภาพ
3.4 ทบทวนหน่วยงาน องค์กรสําคัญ

ที่ทําหน้าที่คล้ายกัน และเชื่อมโยง
คสช./สช.

สังเคราะห์สาระสําคัญ
เพ่ือเป็นฐานการจัดทํา
กรอบทิศทางแผนงานหลัก

ร่างกรอบทิศทาง
แผนงานหลัก ฉ.4

6
เวทีปรึกษาหารือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

9

สรุปกรอบ
ทิศทางและ
เป้าหมาย 5 ปี
แผนงานหลัก ฉ.4

คบ.อนุมัติ
(ร่าง) แผนงานหลัก ฉ.4 

จัดทํารายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

เสนอ คบ. ทราบ 
รายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

*เสนอความคืบหน้าในการประชุม คบ. เมื่อ 18/มิ.ย./2564 และ 15/ต.ค./2564

การจััดทำำ�แผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ฉบับัท่ี่� 4 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 รองรัับการดำำ�เนิินงานตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2550 มีีกระบวนการท่ี่�เน้น้การมีีส่ว่นร่ว่มจากผู้้�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้งจากทุกุภาคส่ว่น 
ทั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�แทนหน่่วยงานของรััฐ ภาคีีเครืือข่่าย และบุุคลากรภายใน สช.  
โดยมีีขั้้�นตอนท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�
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