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คำนำ
ภาคใต ้ดินแดนทีไ่ด้รับการขนานนามวา่ ด้ามขวานทอง เพราะเปน็พืน้ทีท่อดยาว สองขา้งถกูขนาบ

ด้วยทะเล คือ อ่าวไทยและอันดามัน ลักษณะภูมินิเวศน์เป็นแบบป่าต้นน้ำถึงทะเล ดังจะเห็นได้จากมี
เทือกเขาที่สำคัญได้แก่ เทือกเขาตะนาวศรี เทือกเขาภูเก็ต เทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขา
สันกาลาคีรี ซ่ึงเป็นพรมแดนกัน้ระหว่างไทยกับมาเลเซีย  มีแม่น้ำสายสำคัญหลายสาย ได้แก่ แม่น้ำกระบุรี
แมน้่ำหลงัสวน แมน้่ำตะกัว่ป่า แมน้่ำทา่ทอง แมน้่ำพมุดวง แมน้่ำตาป ีแมน้่ำปากพนงั แมน้่ำตรงั แมน้่ำ
สายบรีุ แม่น้ำปัตตาน ีและ แม่น้ำโกลก  ชายหาดทัง้สองฝัง่ของภาคใตมี้ความแตกตา่งกนั คือ ฝ่ังอ่าวไทย
เกิดจากการยกตัวสูงทำให้ชายหาดเป็นแนวยาว เรียบ กว้าง และน้ำตื้น ส่วนทะเลอันดามันมีชายฝั่ง
ยุบต่ำลง ทำให้มีที่ราบน้อย ชายหาดเว้าแหว่ง เป็นโขดหิน มีหน้าผาสูงชัน

ภมิูประเทศทีอุ่ดมสมบรูณไ์ปดว้ยทรพัยากรธรรมชาต ิทำใหภ้าคใตเ้ปน็แหลง่อาหารทะเลทีส่ำคญั
มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลายและสวยงาม ทั้งป่าเขา ทะเล น้ำตก จึงไม่น่าแปลกใจ
ที่อาชีพของคนใต้จะแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด ดังเช่นการทำสวนยางพาราซึ่งเป็นพืชสำคัญที่สุด
รองลงมาเป็นสวนมะพร้าว สวนผลไม้ ได้แก่ เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง สวนปาล์มน้ำมัน ไร่กาแฟ
ส่วนการทำนาจะมีมากทางด้านชายฝั่งตะวันออกในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง
และบางส่วนของจังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังมีเหมืองแร่ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะดีบุก การประมง
มีทั ้งการทำประมงพื้นบ้านซึ่งทำกันตลอดแนวชายฝั่ง และการทำประมงน้ำลึกโดยเฉพาะบริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันตก  โดยมีท่าเรือประมงที่จังหวัดระนอง และกันตัง จังหวัดตรัง พร้อมกับมีโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำรองรับด้วย การท่องเที่ยวในปัจจุบัน กลายเป็นอาชีพที่สำคัญในเกาะสมุย
เกาะพงัน จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบ่ี และตรัง เพราะชายฝ่ังทะเลในบริเวณดังกล่าว เป็นท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว
โดยเฉพาะจากต่างประเทศให้เข้ามาพักผ่อน นอกจากนี้นักท่องเที่ยวจากมาเลเซียและสิงคโปร์ จะนิยม
มาซือ้เสือ้ผ้า เครือ่งใช ้และบรโิภคอาหารแปลกๆ ทีอ่ำเภอหาดใหญ ่ จังหวดัสงขลา เพราะมรีาคาถกู

ความหลากหลายของชาติพันธุ ์ในภาคใต้ เป็นจุดเด่นสำคัญประการหนึ ่ง หากมองในแง่
ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินจะเข้าใจได้ว่า คนท้องถ่ินเหล่าน้ีมีส่วนสำคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการสร้างบ้านแปงเมือง
และพัฒนาภาคใต้มาจนถึงทุกวันนี้ โดยเฉพาะวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรมที่มีการสืบทอดต่อกันมา สะสม
เป็นทุนทางสังคมของคนใต้ อันเป็นรากฐานสำคัญของสังคมอยู่เย็นเป็นสุข

ถึงกระนั ้น นโยบายของรัฐนับว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาในระดับพื ้นที ่
ซึ่งอาจสร้างผลกระทบ ทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อคน ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากร
ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีน้ันๆ อันเป็นปัจจัยสำคัญของการอยู่เย็นและเป็นสุข หรือ
สุขภาวะ ในการนี้รัฐบาลภายใต้การนำของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย
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ของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 ที่ห้องประชุมกระทรวงการต่างประเทศ
โดยกล่าวว่า “นโยบายเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม ข้อ 4.2.2.6 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่มีความสอดคล้อง
กับศักยภาพของแต่ละพื้นที่ เช่น การพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลภาคใต ้ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เปน็ตน้ ทัง้นีโ้ดยคำนงึถงึการอยูร่่วมกนัอยา่งยัง่ยนืและสิง่แวดลอ้มในพืน้ที”่

อย่างไรก็ตามแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ มิได้เพิ่งเกิดขึ้นมาในรัฐบาลชุดนี้
หากแต่มีการวางกรอบแนวคิดและพัฒนาแนวนโยบายมาอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้ว
ดังจะเห็นได้จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จ ัดทำ
กรอบแนวคิดการพัฒนาภาคใต้ โดยในเอกสารกรอบแนวคิดการพัฒนาภาคใต้และมติคณะรัฐมนตรี
ท่ีเกีย่วกบัแผนงานพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลภาคใต ้ฉบับมิถุนายน 2551 และ ร่างแผนแมบ่ทการพฒันา
พื้นที่เศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน ฉบับสิงหาคม 2551 ได้ระบุถึงโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในภาคใต้
หลายโครงการ อาท ิโครงการอตุสาหกรรมปโิตรเคม ีการกอ่สร้างโรงถลงุเหลก็แบบครบวงจร รวมถงึการ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ท่าเรอืนำ้ลึก เขือ่น โรงไฟฟา้ถา่นหนิ ฯลฯ เพือ่รองรบัอุตสาหกรรมดงักลา่ว
อีกเป็นจำนวนมาก

ทั ้งนี ้นอกจากคำประกาศนโยบายด้านเศรษฐกิจแล้ว รัฐบาลยังได้ประกาศนโยบายด้าน
สาธารณสุขด้วยว่า ข้อ 3.3.1 “สนับสนุนการดำเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแห่งชาต ิ
โดยเร่งดำเนินมาตรการสร้างเสริมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและการเจ็บป่วยเรื้อรัง...”

ดงันัน้เพื่อให้การพัฒนาภาคใต้ตามแนวนโยบายเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับนโยบาย
ด้านสาธารณสขุ  รวมถึงเจตนารมณข์องพระราชบญัญัติสุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีให้ความสำคญักับ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
จักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 57 วรรคสอง ท่ีว่า “การวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง
และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังคมริมทรัพย์ การวางผังเมือง การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดำเนินการ”

หนงัสือ “แผนพัฒนาภาคใต ้ภายใตเ้งาอุตสาหกรรม” เล่มน้ี จึงถูกจัดทำขึน้ด้วยความหวงัว่าจะเป็น
ตัวตั้งต้นในการจุดประเด็นให้ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคการเมือง ราชการ เอกชน ธุรกิจ นักวิชาการ
และที่สำคัญคือประชาชนคนท้องถิ ่น ได้ทำความเข้าใจเกี ่ยวกับแผนพัฒนาภาคใต้ตามแนวทาง
ที่ภาครัฐได้วางกรอบไว้เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาตามจินตนาการของคนใต้ และช่วยกันหยิบยก
ประเด็นสำคัญมาถกเถียง แลกเปลี่ยนข้อมูล อภิปรายความเห็น ข้อห่วงกังวลต่างๆ  ตลอดจนเหตุผล
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และหลักฐานกันอย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นขั้นตอนสำคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่พึงกระทำ
ตามหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เพื่อป้องกันปัญหาความขัดแย้งอันอาจจะเกิดขึ้นจากการ
ที่ไม่เข้าใจกัน ก่อนจะก้าวไปสู่ขั้นตอนการแสวงหาทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพและทุน
ทางสังคมของคนใต้ และร่วมกันตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาที่ทำให้ภาคใต้เป็นสังคมสุขภาวะ
อย่างยัง่ยนืตอ่ไป

อนึ่ง ในการจัดทำหนังสือเล่มนี้ ผู้เขียนได้ใช้ข้อมูลหลักจากเอกสาร “กรอบแนวคิดการพัฒนา
ภาคใต้ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับแผนงานพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้” ฉบับมิถุนายน 2551
และเอกสาร “(ร่าง) แผนแมบ่ทการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งยัง่ยนื” ฉบับสิงหาคม 2551 ของ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับใช้ข้อมูลจากพื้นที่ และ
ข้อคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้น

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

มีนาคม 2552
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บทที ่1
ทำรู้จักภาคใต้

ลักษณะเด่นของภาคใต้ คือเป็นดินแดนด้านขวาน ความยาวจากทิศเหนือจดทิศใต้มีระยะทาง
ประมาณ 750 กิโลเมตร ทิศตะวนัออกตดิอ่าวไทย ส่วนทศิตะวนัตกตดิทะเลอนัดามนั มีพ้ืนทีร่วม 71,476
ตารางกิโลเมตร ประมาณร้อยละ 40 เป็นพื้นที่สูงหรือภูเขา ที่เหลือเป็นที่ราบ สำหรับสภาพภูมิอากาศ
ภาคใต้มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝนและฤดูร้อน ปริมาณน้ำฝนเฉล่ีย 2,000 มิลลิเมตรต่อปี และปริมาณน้ำท่า 68,957
ล้านลกูบาศกเ์มตรตอ่ปี

เศรษฐกิจของภาคใต้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการทำเกษตรเป็นหลัก โดยเฉพาะการปลูกยางพารา
และปาล์มน้ำมัน รวมถึงการทำประมง ขณะท่ีอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรข้ันต้น
นอกจากนี้ การท่องเที่ยวยังเป็นกิจกรรมสำคัญที่สร้างรายได้ให้กับภูมิภาคและของประเทศ เพียงแต่
ยังคงกระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงเท่านั้น ทั้งที่ภาคใต้มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาตท่ีิหลากหลายและสวยงาม ท้ังป่าเขา ทะเล น้ำตก ตลอดจนมทุีนทางสงัคม
ไม่ว่าศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและประวัติศาสตร์อันยาวนาน เหล่านี้คือเสน่ห์และความเป็นภาคใต้

  รู้จักภาคใต้ในมิติเศรษฐกจิ

ในช่วงปี 2545 – 2549 ภาคใต้มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 4.7 ต่อปี ต่ำกว่า
ระดับประเทศที ่มีอัตราการเติบโตเฉลี ่ยร้อยละ 5.8 ต่อปี โดยในปี 2549 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมเพียงประมาณร้อยละ 9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือจีดีพี แม้ขนาด
ทางเศรษฐกิจของภาคใต้ค่อนข้างเล็ก แต่นั่นเพราะโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนใหญ่พึ่งพาสาขา
เกษตรเปน็หลกั กลา่วคอืภาคการเกษตรเปน็ภาคการผลติทีมี่สัดสว่นมลูคา่สงูถงึรอ้ยละ 36 รองลงมา
คอืภาคบรกิารมมูีลคา่รอ้ยละ 21 ภาคอตุสาหกรรมมมูีลคา่รอ้ยละ 14 และภาคการคา้มมูีลคา่รอ้ยละ 12

ดังนัน้แมข้นาดทางเศรษฐกจิของภาคใตค่้อนขา้งเลก็ แตใ่นภาพรวมชวิีตของคนใตก็้ไม่เคยลำเคญ็

ในทางตรงกันข้าม หากพิจารณาสัดส่วนคนจนของภาคใต้ กลับพบว่ามีแนวโน้มลดลง
แถมตำ่กวา่คา่เฉลีย่ของประเทศเสยีดว้ยซำ้ โดยลดลงจากรอ้ยละ 9.6 ในปี 2545 เหลอืร้อยละ 5.9
ในป ี2550 ซ่ึงตำ่กวา่คา่เฉลีย่ของประเทศทีมี่สัดส่วนคนจนประมาณรอ้ยละ 8.5
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ภาคการเกษตร: ฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาค

พื้นที่ส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 60 ของภาคใต้ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร โดยเน้นปลูกไม้ยืนต้น
และไม้ผลเป็นหลัก ซ่ึงไม้ยืนต้นท่ีเป็นพืชเศรษฐกจิหลัก คือ ยางพารา และปาล์มน้ำมัน ส่วนไม้ผลท่ีสำคัญ
คอื ทเุรยีน เงาะ และมงัคดุ

ในส่วนของการปลูกยางพารา ไม่เพียงแต่เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาค หากทว่ายังมีสัดส่วน
การผลิตและส่งออกติดอันดับ 1 ใน 3 ของโลก ขณะท่ีการปลูกปาล์มน้ำมัน มีการปลูกเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง
และเป็นภูมิภาคที่มีการปลูกมากที่สุดในประเทศไทย คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 94 ของผลผลิต
ทั้งประเทศ สาเหตุที่มีการปลูกปาล์มน้ำมันเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีความต้องการนำไปผลิตไบโอดีเซล
เพื่อเป็นพลังงานทดแทน อย่างไรก็ตาม การขยายพื้นที่ปลูกปาล์มน้ำมันในปัจจุบัน หลายกรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการปลูกสวนและทำนาเป็นพื้นที่ปาล์มน้ำมัน ทำให้อาจเกิดผล
กระทบต่อพื้นที่ผลิตอาหารของภาคได้

อุตสาหกรรม: การผลิตบนพื้นฐานของภาคเกษตร

ฐานอตุสาหกรรมของภาคใตส่้วนใหญเ่ป็นอุตสาหกรรมแปรรปูเกษตรขัน้ตน้ทีใ่ช้วัตถดิุบท่ีมีมากใน
พ้ืนท่ี อาทิ อุตสาหกรรมยางและผลติภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม้ยาง และอาหาร/ห้องเย็น เป็นต้น โดยโรงงาน
อุตสาหกรรมกว่าร้อยละ 80 เป็นบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กใช้เทคโนโลยีขั้นพื้นฐานแปรรูปผล
ผลิตเกษตรเปน็สนิคา้ขัน้ตน้และสง่ออกไปยงักรงุเทพมหานคร หรอืส่งออกไปตา่งประเทศ

การท่องเที่ยว: แหล่งสร้างรายได้ที่สำคัญของประเทศ

ในปี 2549 ภาคใตมี้รายไดจ้ากนกัทอ่งเทีย่วตา่งชาตถึิง 1.5 แสนลา้นบาท คิดเปน็ร้อยละ 22 ของ
รายได้จากการท่องเที่ยวทั้งประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นภูมิภาคที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงที่สุดหาก
ไม่นับรวมกรุงเทพมหานครที ่ถือเป็นจุดศูนย์กลางการเดินทางของนักท่องเที ่ยวต่างชาติ ดังนั ้น
อาจกล่าวได้ว่าการท่องเที่ยวเป็นฐานทางเศรษฐกิจที่สำคัญของทั้งในระดับภูมิภาคและประเทศ

ทัง้นีภ้าคใตมี้แหลง่ทอ่งเทีย่วทีส่วยงามและหลากหลาย ทัง้แหลง่ทอ่งเทีย่วทางทะเล ป่าเขา นำ้ตก
และแหล่งท่องเที ่ยวทางวัฒนธรรม เนื ่องจากมีทุนทางสังคมที ่เป็นศิลปวัฒนธรรมท้องถิ ่นซึ ่งมี
เอกลักษณ์และมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน อย่างไรก็ดี การท่องเที่ยวยังคงกระจุกตัวอยู่ในแหล่ง
ท่องเทีย่วหลกั โดยเฉพาะแหลง่ทอ่งเทีย่วทางทะเลในจงัหวดัภเูกต็ พังงา กระบี ่และสรุาษฎรธ์าน ีซ่ึงเปน็
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก ขณะที่ยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามหลายแห่งยังไม่เป็นที่รู้จัก
หรือยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง

ส่วนการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มลดลง อันเป็นผลกระทบมาจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน
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การค้าชายแดนคึกคัก

การค้าชายแดนระหวา่งภาคใต้กับมาเลเซียมีมูลค่าการค้าสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับมูลค่าการค้าผ่านแดน
ระหวา่งภาคอืน่กบัประเทศเพือ่นบ้าน โดยในป ี2550 มีมูลค่าการคา้ประมาณ 3.7 แสนลา้นบาท คิดเปน็
ประมาณร้อยละ 75 ของมูลค่าการค้าผ่านแดนของประเทศ ที่สำคัญมูลค่าการค้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อีกทั้งมูลค่าการส่งออกมากกว่านำเข้า ส่วนใหญ่เป็นการค้าผ่านด่านสะเดาและปาดังเบซาร์ สินค้า
ส่งออกทีส่ำคญั ไดแ้ก ่ยางธรรมชาต ิอุปกรณป์ระกอบเครือ่งยนต ์มอเตอร ์และแผน่ชิน้ไมอั้ด ส่วนสนิคา้
นำเข้าทีส่ำคญั ได้แก ่อุปกรณป์ระกอบเครือ่งจกัร วงจรพมิพ์ เฟอรนิ์เจอร์ เป็นตน้

  รู้จักภาคใตใ้นมติิสังคม

จุดแข็งของภาคใต ้คือชุมชนมีความเขม้แข็ง เน้นการพ่ึงพาตนเอง และช่วยเหลือเก้ือกูลกัน จนกลาย
เป็นพื้นที่ที่มีข่ายใยการคุ้มครองทางสังคมที่แข็งแกร่ง และมีบทบาทในการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาต ิ เชน่ ชุมชนไมเ้รยีง และสมาพนัธป์ระมงพืน้บา้นและปา่ชายเลนภาคใต ้ เปน็ตน้

ในเรื่องระดับการศึกษา ประชากรส่วนใหญ่ยังมีการศึกษาไม่สูงมากนัก โดยในแต่ละจังหวัด
มีสัดสว่นของผูท้ีมี่การศกึษาตำ่กวา่ชัน้มธัยมศกึษากวา่รอ้ยละ 50 ยกเวน้เพยีงจงัหวดัภเูกต็ อยา่งไรกด็ี
ตลาดแรงงานของภาคใต้ก็ไม่ได้ต้องการแรงงานที่มีการศึกษาสูงมากนัก เนื ่องจากฐานการผลิต
ในพื้นที่ยังเน้นการทำเกษตรเป็นหลัก

ส่วนเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยั้งเป็นอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ี
รวมทั้งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

  รู้จักภาคใต้ในมิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

พื้นที ่ภาคใต้ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศที่หลากหลาย โดยเฉพาะป่าบกและ
ป่าชายเลน ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่บริเวณเทอืกเขาดา้นตะวนัตกและชายฝัง่ทะเลอันดามัน ขณะท่ีทางฝ่ังอ่าวไทย
ความอดุมสมบรูณข์องปา่ชายเลนคอ่นขา้งตำ่ นอกจากนี ้ภาคใตย้งัมพีืน้ทีชุ่่มนำ้ในภาคทีมี่ความสำคญั
ตอ่ระบบนเิวศเปน็อยา่งมาก ซ่ึงไดรั้บการจดัความสำคญัในระดบันานาชาตท้ัิงส้ิน 7 แหง่ ส่วนใหญอ่ยู่ใน
สภาพดี และหลายแห่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่อนุรักษ์

อย่างไรก็ตามในด้านของทรัพยากรประมง พบว่ามีภาวะเสื่อมโทรม โดยสัตว์น้ำมีปริมาณลดลง
จนอยูใ่นขัน้วกิฤต กลา่วคอืในป ี2504 เคยมปีริมาณสตัวน์ำ้ทีจั่บได ้298 กิโลกรมัตอ่ช่ัวโมง แตใ่นปจัจุบัน
เหลือเพียงประมาณ 12 กิโลกรัมต่อชั่วโมงเท่านั้น ซึ่งเป็นผลมาจากการทำประมงพาณิชย์ที่มากเกินไป
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ส่วนปัญหาในเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง พบว่ามีแนวโน้มรุนแรงขึ้น โดยชายฝั่งอ่าวไทยมีความยาว
การกัดเซาะสูงถึง 157 กิโลเมตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 24 ของความยาวชายฝัง่ท้ังหมด และชายฝ่ังทะเล
อันดามันมีความยาวการกัดเซาะสูงถึง 111 กิโลเมตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 12 ของความยาว
ชายฝัง่ทัง้หมด สาเหตสุำคญัเกดิจากสภาพอากาศทีแ่ปรปรวน แลว้ทำใหเ้กดิสภาวะคลืน่ลมแรงผดิปกติ
และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ เช่น ท่าเทยีบเรือน้ำลึก เข่ือนกักเกบ็น้ำ เป็นต้น ส่งผลให้มวลทราย
บริเวณชายฝั่งขาดความสมดุล

นอกจากนี้ การขยายตัวของเมืองและการส่งเสริมการท่องเที่ยวในหลายพื้นที่ยังส่งผลกระทบต่อ
คณุภาพสิง่แวดลอ้ม ไม่วา่ปญัหาขยะ นำ้เสยี การขาดแคลนนำ้อปุโภคบรโิภค ดงัเชน่ทีเ่กาะสมยุ เกาะ
ภูเกต็ หาดใหญ ่เป็นตน้

กล่าวโดยสรุป ฐานเศรษฐกิจของภาคใต้ขึ้นอยู่กับภาคการเกษตร ประมง และการท่องเที่ยว
เป็นสำคัญ โดยพึ ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติที ่อ ุดมสมบูรณ์ทั ้งทางทะเลและบนบก อย่างไรก็ดี
ภาคใต้ยังคงมีปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขหลายประการ เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ปัญหา
ผลกระทบจากการพัฒนา ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น แต่ประเด็น
ท่ีสำคัญมากไปกวา่น้ันก็คือ แผนพฒันาภาคใตท่ี้ถูกกำหนดโดยภาครฐั ได้พิจารณาถงึของเทจ็จริงเหลา่น้ี
และนำสู่การกำหนดอนาคตการพัฒนาภาคใต้ไว้อย่างมีน้ำหนักมากน้อยเพียงใด
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บทที ่2
ภาคใต้บนเส้นทางการพฒันาอตุสาหกรรม

  ความเป็นมาและกำลงัจะเป็นไปของการพัฒนา

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผ่านมา ตั้งอยู่บนความเชื่อของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่เพื่อแข่งขันกับนานาชาติ

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใต้ก็เฉกเช่นเดียวกัน โดยในปี 2532 คณะรัฐมนตรีสมัย
รัฐบาลพลเอกชายชาย ชุณหะวณั ไดเ้หน็ชอบยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต ้ภายใตช่ื้อโครงการพฒันา
พ้ืนทีช่ายฝัง่ทะเลภาคใต ้หรือ เซาเทร์ินซบีอร์ด โดยมพ้ืีนทีเ่ป้าหมายคอื สุราษฎรธ์าน ีพังงา ภูเกต็ กระบี่
และนครศรีธรรมราช

โครงการดังกล่าวมีแนวคิดท่ีจะสร้าง สะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) เช่ือมโยงระหว่างฝ่ังอันดามัน
และอ่าวไทยด้วยระบบคมนาคมขนส่งร่วมแบบผสมผสาน ประกอบด้วย ระบบถนน รถไฟ ท่อน้ำมัน
โดยมุ ่งหวังให้การพัฒนาดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ เปิดประตู
การค้าระดับโลก (Gateway) เพราะสะพานเศรษฐกิจจะช่วยย่นระยะการขนส่งระหว่างภูมิภาค
ตะวันออกกลางกับประเทศ ริมฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก

ต่อมาในช่วงปี 2534 – 2535 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(สศช.) ได้ว่าจ้างกลุม่บริษัททีป่รึกษา Bechtel (สหรัฐอเมรกิา) / Nippon Koei (ญ่ีปุ่น) / AEC (ไทย) /
SEATEC (ไทย) ให้จัดทำแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐบาลชวน หลีกภัย ในปี 2536 โดยสาระสำคัญของแผนแม่บทฉบับนี ้ มีการระบุถึงการ
พัฒนาอตุสาหกรรมแกนนำขนาดใหญ ่ ว่าจะเนน้ พัฒนาอตุสาหกรรมนำ้มันและปโิตรเคมเีป็นหลกั
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวข้อง

กระทัง่ในสมยัรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา คณะรฐัมนตรก็ีได้มีมติให้กำหนดทีต้ั่งท่าเรือน้ำลึกและให้
ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดทำโดยกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา Environmental
Consultancy and Assistance – Ecolas NV, Antwerp Port Engineering and Consulting – APEC
VZW, Southeast Asia Technology Co.Ltd. – SEATEC การศกึษาดงักลา่วแลว้เสรจ็ในปลายป ี2539




















































































































12

ครั้นในปี 2540 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การพัฒนาต่างๆ จึงชะงักงัน เมื่อเศรษฐกิจเริ ่มฟื้นตัว
ในสมัยของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ได้มีการต่อยอดแผนเดิมด้วยการกำหนดเป้าหมาย การพัฒนา
เส้นทางยุทธศาสตร์พลังงาน (Strategic Energy Land Bridge) ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพื ่อเสริมสร้างความมั่นคงในการจัดหาและสำรองน้ำมัน เพิ ่มทางเลือกเส้นทางการขนส่งน้ำมัน
แทนช่องแคบมะละกา การพัฒนาตลาดน้ำมัน และอุตสาหกรรมปิโตรเลียมต่อเนื่องของภูมิภาคนี้

นอกจากการสร้างสะพานเศรษฐกจิเพ่ือเปิดประตูการค้าด้านพลังงานและการลงทนุในอุตสาหกรรม
ปิโตรเคมแีล้ว ในส่วนของการพฒันา 5 จังหวัดชายแดนภาคใตต้อนล่าง ยังมีกรอบความรว่มมือโครงการ
สามเหล่ียมเศรษฐกิจไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย (Indonesia–Malaysia–Thailand Growth Triangle
Development Project: IMT-GT) ซึ่งเป็นความร่วมมือระดับพหุภาคี บนพื้นฐานแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจภายใต้ ความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อพัฒนาภาคใต้ตอนล่างของไทย
ภาคเหนือของมาเลเซีย และทางเหนือของสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย
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ทัง้นี ้รูปธรรมสำคญัอนัหนึง่ของโครงการสามเหลีย่มเศรษฐกจิไทย–มาเลเซยี–อินโดนเีซยี คอื แผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนัง–สงขลา ซึ่งกำหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาไว้ที่การใช้ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติตามโครงการท่อส่งก๊าซไทย–มาเลเซียเพื่อขยาย
อุตสาหกรรมในพืน้ที ่ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยในปจัจุบันไดมี้การกอ่สร้างโรงแยกกา๊ซจนแลว้เสรจ็
ท่ีอำเภอจะนะ จังหวดัสงขลา และมแีผนการณท่ี์จะสร้างโรงไฟฟา้พลงัความรอ้นร่วมจะนะจำนวน 2 ชุด
กำลงัการผลติ 1,410 เมกะวตัต์

อีกแผนงานหนึง่ทีเ่ป็นความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกับประเทศเพือ่นบา้น คือ ความรว่มมอืภายใต้
กรอบคณะกรรมการวา่ด้วยยุทธศาสตรร่์วมในการพฒันาชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Ma-
laysia Committee on Joint Development Strategy for Border Areas: JDS) ซ่ึงเปน็ความรว่มมอื
ในระดับทวิภาคี ริเริ ่มขึ้นในปี 2547 โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการเร่งดำเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนไทย-มาเลเซีย บริเวณอำเภอสะเดา อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง จังหวัดสงขลา
ประเทศไทย กับเมืองบกิูตกายฮิูดมั รัฐเกดะห ์ประเทศมาเลเซยี

นอกจากนี ้ในส่วนของพืน้ทีภ่าคใตต้อนบน ได้แก ่จังหวดัประจวบครีีขันธ ์สุราษฏรธ์าน ีชุมพร และ
นครศรีธรรมราชรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนกิจการอุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้นเพื่อผลิตเหล็ก
คณุภาพสงู ซ่ึงนัน่กห็มายรวมวา่ตอ้งมกีารสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญข่ึน้มารองรบัเปน็การเฉพาะ
เช่น ท่าเรอืน้ำลึกสำหรบัเรือขนาดใหญ ่อ่างเกบ็น้ำ ระบบขนสง่และโลจสิติกส์ ระบบสาธารณปูโภค และ
ระบบกำจดัของเสยี เป็นตน้

เช่นเดียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระดับประเทศ รัฐบาลได้มีการอนุมัติแผน
พัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 3 ซ่ึงจำเป็นต้องหาพ้ืนท่ีใหม่เพ่ือรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรม
ปิโตรเคม ีเนือ่งจากพืน้ทีเ่ดมิคอืทีม่าบตาพดุ ประสบปัญหามลพษิอยา่งหนกั ไม่สามารถรองรบัมลพษิได้
อีกต่อไป อีกทั้งได้รับการต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่ โดยหนึ่งในพื้นที่ใหม่ที่ถูกคาดหมายไว้ว่า
จะพฒันาอตุสาหกรรมปโิตรเคม ีคอือำเภอสชิล จังหวดันครศรธีรรมราช

สำหรับความเคล่ือนไหวท่ีรัฐบาลดำเนินการอยู่ในตอนน้ี คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550
ได้มีมติเห็นชอบให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ลงนาม
ในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) ร่วมกบัธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) ดำเนนิ
การศกึษาโครงการจดัทำแผนแมบ่ทการพฒันาพืน้ทีภ่าคใตอ้ยา่งยัง่ยนื (Planning for the Sustain-
able Development of Southern Thailand) รวมท้ังมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำกรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ เพื่อเป็นกลจักรสำคัญในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ต่างๆ
เหล่านี้
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  แนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมหนกัในพืน้ท่ี

ขยายอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำ

มีการคาดการณค์วามตอ้งการใชเ้หลก็วา่จะเพิม่ข้ึนจาก 16.3 ล้านตนัในป ี2551 เป็น 33.6 ล้านตนั
ในปี 2570 และ 42.66 ล้านตันในปี 2580 อันเนื่องมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์
อิเล็กทรอนิกส์ และบรรจุภัณฑ์ โดยในปัจจุบันการลงทุนส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออกและบริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันตก โดยเฉพาะบริเวณอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบ
คีรีขันธ ์ซ่ึงปัจจุบันมีข้อจำกดัดา้นการขยายพืน้ทีแ่ละการจดัหาแหลง่นำ้สนบัสนุน ประกอบกบัในปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำ ซึ่งส่งต่อวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมเหล็กขั ้นต่อไป
รัฐบาลจึงมีความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กอย่างครบวงจร

การส่งเสริมอุตสาหกรรมเหลก็ต้นน้ำของรัฐบาลเร่ิมมีความชัดเจนข้ึนเม่ือคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทนุ หรือ BOI ให้การสนบัสนุนกจิการเหลก็ขัน้ตน้เพือ่ผลิตเหลก็คณุภาพสงู โดยขณะนีมี้บริษัทเอกชน
ทั้งในและต่างประเทศสนใจที่จะลงทุนตั้งโรงงานเหล็กขั้นต้นในพื้นที่ภาคใต้ คือ บริษัท สหวิริยา สตีล
อินดัสตรี จำกัด (มหาชน) ของไทย บริษัท Arcelor Mittal จากเนเธอร์แลนด์และลักซัมเบอร์ก บริษัท
Nippon Steel Corporation ของญีปุ่่น บริษัท JFE ของญีปุ่่น และบรษัิท Baosteel ของจนี

พื้นที่ที่คาดว่าจะเป็นสถานที่ตั้งอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรและก่อสร้างท่าเรือน้ำลึก ได้แก่
1) บริเวณเขาแดง ตำบลกยุเหนอื อำเภอกยุบุรี จังหวดัประจวบครีีขนัธ์
2) แหลมชอ่งพระ อำเภอปะทวิ จังหวดัชมุพร
3) บ้านแหลมทวด อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี
4) บ้านบางปอ อำเภอสชิล จังหวดันครศรธีรรมราช

สร้างสะพานเศรษฐกิจ ผุดอุตสาหกรรมปิโตรเคมี

ด้วยลักษณะเด่นของภาคใต้ที่ขนาบด้วยทะเลทั้งฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก ภาคใต้จึงถูก
กำหนดให้เป็นประตูการค้าเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคตะวันออกกลางกับประเทศริมฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก
ดว้ยการสรา้งสะพานเศรษฐกจิ และการพฒันาทำเลการลงทนุ ท่ีเหมาะสม ดงันี้

1) สะพานเศรษฐกิจในแนวเส้นทางสตูล-สงขลา เพื ่อเชื ่อมโยงการพัฒนาภาคใต้ตอนล่าง
ของไทยกบั พ้ืนทีเ่ศรษฐกจิตอนเหนอืและชายฝัง่ทะเลตะวนัออกของมาเลเซยี โดยแผนงานประกอบดว้ย

• พัฒนาท่าเรือน้ำลึกบริเวณท่าเรือปากบารา จังหวัดสตูล เชื ่อมโยงกับท่าเรือน้ำลึก
จังหวัดสงขลา ด้วยระบบคมนาคมขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ทั้งระบบถนน รถไฟ ระบบท่อ
เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ขยายตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ




















































































































15




















































































































16

• พัฒนาอุตสาหกรรมที ่มีศักยภาพและชุมชนศูนย์กลางบริเวณส่วนปลายสะพาน
เศรษฐกิจ

2) สะพานเศรษฐกิจในแนวเส้นทางกระบี่-ขนอม ให้เป็นแนวเส้นทางเศรษฐกิจใหม่ (New Eco-
nomic Corridor) เน้นการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายถนนที่สมบูรณ์เชื่อมโยงแนวตะวันออก-ตะวันตก
และแนวเหนอื-ใต้ เพือ่สนับสนุนการผลติ การคา้ การขนสง่ และการทอ่งเทีย่วในพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลภาคใต้
โดยแผนงานประกอบด้วย

• พัฒนานิคม/เขตอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรครบวงจร โดยเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดย่อมกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพื ่อขยายฐานการผลิตในพื้นที ่ โดย
เฉพาะการส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร อาทิ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา ปาล์ม
นำ้มนั อาหารทะเลกระปอ๋ง เปน็ตน้

• จัดตั้งศูนย์แปรรูปสินค้าการเกษตรบริเวณสุราษฎร์ธานีและกระบี่ เพื่อเป็นศูนย์กลางการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้

• พัฒนาศูนย์กลางให้บริการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ในบริเวณพื้นที่ตอนปลายของ
แนวพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่จังหวัดกระบี่ฝั่งอันดามัน และจังหวัดสุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช
ในส่วนของฝั่งอ่าวไทย

• เตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและธุรกิจต่อเนื่องจากก๊าซธรรม-
ชาติเป็นฐานบริเวณขนอม-สิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช

3) สะพานเศรษฐกจิในแนวเสน้ทางระนอง-ชุมพร เพือ่เชือ่มโยงสนบัสนนุธรุกจิการคา้และบรกิาร
ระหว่างภาคใต้ตอนบนและพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันตก โดยแผนงานประกอบด้วย

• ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื ้นฐานที ่ร ัฐลงทุนไว้แล้วให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
โดยเฉพาะท่าเรือระนอง

• ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวบริเวณจังหวัดระนองกับ
แหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งอ่าวไทยตอนบน

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน

ปัจจุบันมีกรอบความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่ดำเนินอยู่และส่งผลกระทบโดย
ตรงต่อภาคใต้ ทั้งในด้านความผูกพันทางนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้ของไทย และ
ผลกระทบจากแผนงานความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะของการวางแผนในภาพรวมของ
ทั้งอนุภูมิภาค ร่วมกัน ได้แก่ โครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย (Indonesia–
Malaysia–Thailand Growth Triangle Development Project: IMT-GT), แผนแมบ่ทและแผนปฏบัิติการ
ในการพัฒนา เขตเศรษฐกิจปีนัง–สงขลา, ความร่วมมือภายใต้กรอบคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์
ร่วมในการพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia Committee on Joint Development
Strategy for Border Areas: JDS)
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1) โครงการสามเหลีย่มเศรษฐกิจไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย ครอบคลุม 14 จังหวัดภาคใตข้องไทย
8 รัฐทางภาคเหนอื ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออกของมาเลเซยี และ 10 จังหวดัของเกาะสมุาตราของ
อินโดนเีซยี โดยแนวทางการพฒันาในป ี2550 – 2554 มุ่งใชป้ระโยชนสู์งสุดจากภาวะความเกือ้กลูทาง
เศรษฐกิจและความไดเ้ปรียบโดยเปรยีบเทียบของพ้ืนท่ีอนุภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการลงทุนและการส่งออก ส่งเสริมการท่องเที ่ยว ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
และการดำเนินธุรกรรม ตลอดจนลดต้นทุนการผลิตและการกระจายสินค้า ทั้งนี้ให้ความสำคัญกับการ
ดำเนินงานใน 2 แผนงานหลัก คือ (1) การปรับปรุงกฎระเบียบและสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการ
ลงทุน การขนส่งสินค้าและบริการ และ (2) การกำหนดแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจเป็นแกนกลางเชือ่มโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิ ทัง้ดา้นปจัจัยการผลติ ศนูยก์ารแปรรปูและระบบโลจสิตกิส์

2) แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนัง–สงขลา พื้นที่เป้าหมายครอบ
คลุม 7 อำเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งรวมพื้นที่โครงการโรงแยกก๊าซและท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย และ
แนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 นอกจากนั้นยังครอบคลุมไปถึงนิคมอุตสาหกรรมในอำเภอเมือง
จังหวดัปตัตานดีว้ย โดยยทุธศาสตรก์ารพฒันาประกอบดว้ย

• เสน้ทางการผลติอตุสาหกรรม โดยจะเนน้อตุสาหกรรมเบามลูคา่สงู และดงึอตุสาหกรรม
ท่ีใช้เทคโนโลยีสูงจากปีนังท่ีจะได้ประโยชน์จากแหล่งผลิตท่ีมีต้นทุนแรงงานต่ำให้ย้ายมาต้ังตามเส้นทาง

• เส้นทางการค้า เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับกิจกรรมการค้าที่จะเพิ่มขึ้น
• พัฒนาเส้นทางคมนาคม ทำหน้าท่ีเป็นประตูสู่นานาชาต ิท่ีมีท้ังสนามบิน ท่าเรือน้ำลึก ถนน

ทางรถไฟที่เชื่อมโยงในพื้นที่ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและการค้าที่จะเพิ่มขึ้น
• เส้นทางท่องเที่ยว แม้จะไม่ใช่เป้าหมายหลัก แต่ก็น่าจะสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง

การท่องเที่ยวแห่งหนึ่งได้

3) ความร่วมมือภายใต้กรอบคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาชายแดนไทย-
มาเลเซยี พืน้ทีด่ำเนนิการประกอบดว้ย 5 จังหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ไดแ้ก ่สงขลา สตลู ปัตตานี
ยะลา และนราธวิาส กับ 4 รัฐทางดา้นเหนอืของมาเลเซยี ได้แก ่ รัฐปะลิส เกดะห ์เประ และกลนัตนั

ขณะนี้อยู่ระหว่างการเร่งดำเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย-มาเลเซีย บริเวณ
อำเภอสะเดา อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง จังหวัดสงขลา กับเมืองบูกิตกายูฮิตัม รัฐเกดะห์
ประเทศมาเลเซีย โดยในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานที่ได้ดำเนินการไปแล้ว คือสะพานข้ามแม่น้ำ
โกลกที่บ้านบูเก๊ะตา-บ้านบูกิตบุหงา และที่อยู่ในระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ในการ พัฒนา
สะพานขา้มแมน่ำ้โกลกอกีสองแหง่ คอืทีบ่ริเวณดา่นศลุกากรสไุหงโกลก-รันเตาปนัยงั และดา่นศลุกากร
ตากใบ-เปิงกาลันกุโบร์ เพื ่อเปิดประตูเชื ่อมโยงระหว่างสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับ
รัฐกลันตันของมาเลเซีย

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีแผนที่จะขยายฐานการผลิตอาหารฮาลาล เพื่อดึงดูดประชาชนที่เป็นชาว
มุสลิมให้มีโอกาสประกอบอาชีพในประเทศ และเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อีกประการหนึ่งด้วย
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บทที ่3
การพัฒนาอตุสาหกรรมทีก่ำลังจะเกดิข้ึน

ในปัจจุบันมีการจัดทำแผนภูมิภาคในทุกพื้นที่ของประเทศไทยในรูปแบบต่างๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่
เป็นการลงทุนขนาดใหญแ่ละมีการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้ม โครงสร้างทางเศรษฐกจิ และความสัมพันธ์
ทางสังคม ที่สำคัญมักเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้า โดยหวังว่าจะเป็นการกระจายรายได้
สู่ท้องถ่ิน ขจัดความยากจน หากแตมิ่ได้คำนึงถึงผลกระทบตอ่ฐานทรัพยากร และเศรษฐกจิท้องถ่ินด้ังเดิม
รวมไปถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จะตามมาอย่างเพียงพอ

ประจวบคีรีขันธ์

  พ้ืนทีเ่ป้าหมาย

พื้นที่ในบริเวณตำบลแม่รำพึง อำเภอบางสะพาน

  เป้าหมายการพฒันา

ขยายอุตสาหกรรมเหล็กขั ้นต้น โดยการก่อสร้างโรงถลุงเหล็กบนพื ้นที ่ 1,500 ไร ่
และขยายท่าเรือน้ำลึก ซึ่งจะมีร่องน้ำลึก 21 เมตร สามารถรับเรือขนถ่ายสินแร่ขนาด 250,000 DWT
ซ่ึงกนินำ้ลึกขนาด 18 เมตรไดพ้ร้อมกัน 3 ลำ

  ลักษณะเดน่ของพืน้ที่

มีป่าพรแุม่รำพงึกนิอาณาบรเิวณนบัพันไร่  พ้ืนทีดั่งกลา่วมสีภาพเปน็ป่ากระจดู ป่าเสมด็ขาว และ
ป่าจาก มีแอ่งน้ำขนาดใหญ่เป็นที่อาศัยของปลาเล็กปลาน้อย และมีนกนานาชนิดอาศัยอยู่ อีกทั้ง
เป็นพื ้นที ่ร ับน้ำในฤดูน้ำหลาก ปัจจุบันพื ้นที ่แห่งนี ้อยู ่ระหว่างการประกาศขึ ้นทะเบียนให้เป็น
พื้นที่ชุ่มน้ำแห่งใหม่ของประเทศ

 เหตุผลของการเลือกพ้ืนท่ี

มีโรงงานเหล็กของเครือสหวิริยาอยู่ก่อนแล้ว 4 โรงงาน คือโรงงานเหล็กแผ่นรีดร้อน โรงงาน
เหล็กแผ่นรีดเย็น โรงงานเหล็กแผ่นเคลือบสังกะสี และโรงงานเหล็กเส้นและเหล็กข้ออ้อย นอกจากนี้มี
ท่าเรอืพาณชิย์สากล สามารถรองรบัเรือขนาด 100,000 DWT
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  สภาพการณจ์รงิในพืน้ที่

โครงการโรงถลุงเหล็กและการขยายท่าเรือน้ำลึกถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่ ขณะเดียวกัน
โครงการดังกล่าวยังไม่ผ่านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่ก็มีความพยายามบุกรุก
ป่าพรุแม่รำพึงเพื่อออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ

  ข้อทีน่า่หว่งกงัวล

• มลพิษทางน้ำและทางอากาศ ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กเท่าที่มีอยู่ในปัจจุบันได้ก่อผลกระทบ
เกิดขึ้นแล้ว ทั้งฝุ่น เขม่าควัน และคราบน้ำมันที่ปะปนมากับอากาศ

• เกิดการแย่งชิงน้ำเพื่อป้อนให้กับกลุ่มธุรกิจ
• เกิดความขัดแย้งขึ้นในชุมชนระหว่างชาวบ้านกลุ่มที่เห็นด้วยกับกลุ่มที่ต่อต้านโครงการ

อีกทั้งมีแนวโน้มบานปลายหากมีการเดินหน้าโครงการต่อไป
• ผลกระทบตอ่การทอ่งเทีย่ว โดยเฉพาะอา่วเทยีน และอา่วบอ่ทองหลาง ซ่ึงเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่ว

ที่มีชื่อเสียงระดับจังหวัด
• ผลกระทบต่อทรัพยากรประมง เนื่องจากเป็นแหล่งวางไข่ปลาทูที่สำคัญของประเทศ
• ผลกระทบต่อป่าพรุ ซึ่งเป็นแหล่งอาหารที่สำคัญของชุมชน
• การขยายท่าเรือส่งผลกระทบต่อปัญหาการแพร่กระจายของตะกอนและระบบนิเวศทางทะเล

ให้รุนแรงขึ้น

ชุมพร

  พ้ืนทีเ่ป้าหมาย

พ้ืนทีบ่ริเวณแหลมชอ่งพระ ตำบลปากคลอง อำเภอปะทวิ

  เป้าหมายการพฒันา

อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้น และท่าเรือน้ำลึก

  ลักษณะเดน่ของพืน้ที่

ลักษณะพื้นที่เป็นหาดโค้งเป็นแนวยาว ชื่อว่าหาดถ้ำธง มีเขาหินปิดหัวหาดทั้งฝั่งซ้ายและขวา
คือเขาถ้ำธงและเขาแหลมใหญ่ ชายฝั่งสูงกว่าระดับน้ำทะเลเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร ตลอดแนวชายฝั่ง
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ในฤดูมรสุมจะมีลมแรงพัดเอาทรายสีขาวขึ้นไปกองเป็นแนวสันทรายเตี้ยๆ เรียกว่าสันทรายบ้านถ้ำธง
และมีทิวสนบนเนินทรายเลียบชายหาดยาวขนานไปกับชายหาดถ้ำธง โดยพื้นที่ด้านหลังของสันทราย
เป็นลุ่มน้ำขัง บริเวณดังกล่าวจัดว่ามีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสวยงามมาก เป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจของประชาชนในพื้นที่ และเป็นสถานที่ที่สามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ ใกล้ๆ กันนั้นมี
โครงการส่วนพระองค์บ้านน้ำพุ ซ่ึงทำหน้าท่ีอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าและสันทราย โดยต้ังอยู่ห่างจากพ้ืนท่ีประมาณ
2 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีหมู่บ้านชาวประมงเล็กๆ 2 แห่งที่ตั้งอยู่ในบริเวณนั้นด้วย คือ หมู่บ้าน
ประมงถำ้ธง และหมูบ้่านประมงเกาะเตยีบ

นอกจากชายหาดที่สวยงามและมีศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวแล้ว ทะเลบริเวณดังกล่าว
ยงัเปน็แหลง่ เพาะพนัธุป์ลาทีส่ำคญัของจงัหวดั และมทีรพัยากรประมงทีอุ่ดมสมบรูณ์

  เหตุผลของการเลอืกพืน้ที่

• เส้นชั้นความลึกร่องน้ำ 20 เมตร อยู่ห่างจากชายฝั่งเพียง 1 กิโลเมตร (จากแผนที่ทางสมุทร
ศาสตร ์ถอืได้วา่เปน็บรเิวณทีอ่ยูใ่กลร่้องนำ้ลึกทีร่ะดบั 20 เมตรมากทีสุ่ดในแถบอา่วไทย) ทำใหส้ามารถ
สร้างสะพานลำเลียงสินค้าและวัตถุดิบเชื่อมโยงกับท่าเทียบเรือในระยะทางไม่ไกล ซึ่งเป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและดำเนินการ

• พื้นที่หลังหาดมีที่ราบขนาดใหญ่หลายแสนไร่ ซึ่งเพียงพอต่อการเป็นที่ตั้งอุตสาหกรรมเหล็ก
ข้ันตน้ และอตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง รวมทัง้ยงัสามารถขยายโรงงานไดใ้นอนาคต โดยปจัจุบันพืน้ทีส่่วนใหญ่
เปน็พืน้ที ่สปก. และบางสว่นยงัไมมี่เอกสารสทิธิ์

• ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณนั้นมีขนาดเล็ก จึงคาดหวังว่างบประมาณในการเวนคืนและชดเชย
จะไม่มากนัก

• มีแนวกำบังคลื่นลมตามธรรมชาติที่พัดมาจากด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศตะวันตก
เฉียงใต้

• การคมนาคมสามารถเชือ่มต่อกับท่ีต้ังท่าเรือได้สะดวก จึงน่าท่ีจะใช้เงินลงทุนไม่มาก เพ่ือพัฒนา
โครงข่ายถนน ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็นการพัฒนาตามแนวสายทางเดมิท่ีมีอยู่แล้ว โดยปรับปรุงถนนทางเขา้เป็น
ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร จากถนนหมายเลข 44

  สภาพการณจ์รงิในพืน้ที่

พื้นที่ที่ถูกกำหนดเป้าหมายไว้ให้เป็นที่ตั้งโรงงาน ปัจจุบันได้มีผู้กว้านซื้อที่ดินจากราษฎรบ้างแล้ว
เพื่อเก็งกำไร ขณะที่ความพร้อมในด้านระบบสาธารณูปโภค พบว่ายังมีข้อจำกัดอยู่มาก ซึ่งต้องการ
การลงทนุและกอ่สร้างตามมาอกีหลายอยา่ง กลา่วคอื

แหล่งน้ำจืด ในบริเวณดังกล่าวมีแหล่งน้ำจืดจำกัด โดยมีปริมาณน้ำเพียงพอที่จะใช้ในการ
ประกอบการอตุสาหกรรมเหลก็ข้ันต้นในระยะแรกเทา่น้ัน แต่ในระยะยาวจำเปน็ต้องใช้น้ำจากอ่างเกบ็น้ำ
ท่าแซะ ซึ่งอยู่ในระหว่างการก่อสร้างโดยกรมชลประทาน แต่ได้รับการต่อต้านจากประชาชน
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ไฟฟา้ หากมกีารสรา้งโรงงานเหลก็ขัน้ตน้ จำเปน็ตอ้งสรา้งโรงไฟฟา้เพิม่

ก๊าซธรรมชาต ิ ต้องวางท่อก๊าซธรรมชาติใต้ทะเลเพื ่อส่งก๊าซธรรมชาติป้อนให้ทั ้งโรงงาน
และโรงไฟฟา้

จากการสำรวจพื้นที่ภาคใต้ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ร่วมกบัธนาคารพฒันาเอเชยี พบวา่ประชาชนชาวชมุพรมีทัศนคตต่ิอการลงทนุและการพฒันาทีต้่องการ
ให้เห็นการเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ไม่ต้องการท่าเรือน้ำลึก และโรงแรมขนาดใหญ่

  ข้อทีน่า่หว่งกงัวล

• ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์
และสวยงามมาก ตลอดจนมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัด

• ผลกระทบต่อทรัพยากรประมง เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาที่สำคัญ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งวางไข่ของปลาทู

• ปัญหากัดเซาะชายฝั่ง มีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ชายฝั่ง เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมี
การทบัถมของตะกอนบรเิวณชายฝัง่ทะเลอนัเกดิจากกระแสนำ้และกระแสลม ดังน้ันจึงต้องมีการขดุลอก
ตะกอนออกเป็นระยะๆ รวมทั้งต้องก่อสร้างเขื่อนกันทรายและกันคลื่น

• ผลกระทบในระยะกอ่สร้างทา่เทยีบเรือ เน่ืองจากตอ้งมีการขดุเจาะดา้นลา่งของเขาหนิเพือ่วาง
สายพานลำเลียง ส่งผลกระทบท้ังทางด้านฝุ่น เสียง การจราจร คุณภาพน้ำทะเล นิเวศทางทะเล การประมง
รวมทั้งการแพร่กระจายตะกอนจากการถมทะเลและขุดร่องน้ำ

• การขาดแคลนน้ำ รวมไปถึงปัญหามลพิษทางน้ำและทางอากาศ เนื่องจากการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม

• ปัญหาทางสังคมอันเนื ่องมาจากการอพยพของแรงงานต่างถิ ่น รวมถึงการทำลายฐาน
ทรัพยากรและฐานเศรษฐกิจเดิมของชุมชนท้องถิ่น

สุราษฎร์ธานี

  พ้ืนทีเ่ป้าหมาย

พืน้ทีบ่ริเวณบา้นแหลมทวด ตำบลดอนสกั อำเภอดอนสกั

  เป้าหมายการพฒันา

อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้น และท่าเรือน้ำลึก
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  ลักษณะเดน่ของพืน้ที่

เป็นพื้นที่ราบผืนใหญ่เชิงภูเขาเปิดสู่ฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย พื้นที่ส่วนหนึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
หาดขนอม-หมู่เกาะทะเลใต ้ซ่ึงสภาพปา่และทรพัยากรทางทะเลมคีวามอดุมสมบรูณ์ อีกทัง้ยงัเปน็แหลง่
ที่อยู่อาศัยของโลมาสีชมพู พื้นที่บริเวณนี้จึงมีความสำคัญต่อภาคการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก

นอกจากนัน้ พ้ืนทีท่ีจ่ะกอ่สร้างโครงการยงัอยูใ่นเขตพืน้ทีลุ่่มนำ้ชัน้ 1 ซ่ึงเปน็พืน้ทีต่น้นำ้ของลำหว้ย
ลำคลองหลายสายที่ไหลไปหล่อเลี้ยงพื้นที่โดยรอบ

  เหตุผลของการเลอืกพืน้ที่

• มีพื้นที่หลังท่าห่างจากชายฝั่งประมาณ 3 กิโลเมตร เป็นที่ราบผืนใหญ่หลายหมื่นไร่ สามารถ
พัฒนาเป็นที่ตั้งอุตสาหกรรมได้

• มีแนวกำบังคลื่นลมตามธรรมชาติ โดยมีเกาะสมุย หมู่เกาะอ่างทอง และแผ่นดินใหญ่เป็น
แนวกันคลื่นลม ทำให้ได้รับอิทธิพลของคลื่นลมน้อย เรือสามารถเทียบท่าได้ตลอดปี

• การคมนาคมทางบกสามารถเชื่อมต่อกับที่ตั้งท่าเรือได้สะดวก โดยการพัฒนาโครงข่ายถนน
ส่วนใหญเ่ป็นการพฒันาตามแนวสายทางเดมิท่ีมีอยู่แล้ว ทำใหใ้ช้งบประมาณในการกอ่สร้าง การเวนคนื
และคา่ชดเชยไมม่ากนกั ส่วนการคมนาคมทางนำ้ มีท่าเทยีบเรอือเนกประสงคด์อนสกัของกรมการขนสง่
ทางน้ำและพาณิชย์นาวี เช่ือมโยงเครือข่ายการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางนำ้ และจากชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวันออกไปยังชายฝั่งทะเลอ่าวไทย

• ระบบสาธารณูปโภคค่อนข้างพร้อมสรรพ กล่าวคือ ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าขนอมของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประทศไทย กำลังการผลิต 824 เมกะวัตต์ และมีโรงแยกก๊าซธรรมชาติขนอม ซึ่งมี
การผลิตก๊าซมีเธน แอลพีจี และเอ็นจีแอล ส่วนแหล่งน้ำจืด ใช้จากแม่น้ำตาปี-พุมดวง ซึ่งอยู่ห่าง
ออกไปประมาณ 67 กโิลเมตร

  สภาพการณ์จริงของพ้ืนที่

สุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีฐานเศรษฐกิจทั้งด้านการเกษตรและการท่องเที่ยว โดยปลูกยางมาก
ที่สุดในประเทศ และปาล์มเป็นอันดับสองของประเทศ มีอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
และมีห้องเย็นสำหรับอาหารทะเลเพื่อแปรรูปและส่งออก ซึ่งการเกษตรเป็นรายได้ของจังหวัด ส่วนการ
ท่องเท่ียวน้ัน จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีแหล่งท่องเท่ียวท้ังทางทะเลและศลิปวัฒนธรรมท่ีข้ึนช่ือ โดยในแตล่ะปี
มีนกัทอ่งเทีย่วมาเยอืนกวา่ 1 ล้านคน รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วประมาณปลีะ 2 หมืน่ลา้นบาท

สำหรบัพ้ืนทีเ่ปา้หมายการพฒันาเปน็พืน้ทีสี่เขยีวตามกฎหมายผงัเมอืงจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี อีกทัง้
พื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์
มีเกาะสมุยและหมู่เกาะอ่างทองซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความสำคัญระดับประเทศอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
นอกจากนี้ สภาพชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ยังมีความหนาแน่นในระดับปานกลาง
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ในแง่ทำเลที่จะก่อสร้างท่าเทียบเรือน้ำลึกนั้น พบว่าเส้นชั้นความลึกร่องน้ำ 20 เมตร อยู่ห่างจาก
ชายฝ่ังถึง 20 กิโลเมตร ดังน้ันในการก่อสร้างสะพานลำเลยีงสินค้าและวัตถุดิบเพ่ือเช่ือมโยงกับท่าเทียบเรือ
ซ่ึงมรีะยะทางไกลมาก จึงตอ้งใชง้บประมาณกอ่สร้างและคา่ใชจ่้ายในการดำเนนิการสงูมากดว้ยเชน่กนั

การสำรวจความเหน็ของประชาชนในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านโีดยสำนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย พบว่าประชาชนในพื้นที ่ไม่ต้องการ
อุตสาหกรรมเหลก็ตน้นำ้ เนือ่งจากผูไ้ด้รับประโยชนเ์ป็นกลุ่มทุนใหญ ่ซ่ึงไม่ได้เป็นประโยชนต่์อคนภาคใต้
โดยเห็นว่าพื้นที่ภาคใต้เหมาะสำหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ดังนั้นจึงควรส่งเสริมด้านการเพาะเลี้ยง
สัตว์น ้ำและอุตสาหกรรมต่อเนื ่อง นอกจากนี ้ทางจังหวัดมีผลผลิตจากยางและปาล์มน้ำมัน
ซึ ่งสามารถนำมาผลิตพลังงานทดแทน จึงต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจากยางพาราและ
ปาล์มน้ำมัน

  ข้อทีน่า่หว่งกงัวล

• ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
อยู่ใกล้กับพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 1 เอ มีทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากมายที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว
และเป็นที่อาศัยของปลาโลมาสีชมพู ซึ่งเป็นสัตว์ทะเลที่หายาก

• กระแสน้ำและกระแสลมทำให้มีการทับถมของตะกอนบริเวณชายฝั่งทะเล โดยต้องมีการ
ขุดลอกออกเป็นระยะๆ

• จำเป็นต้องสร้างถนนและกำแพงกันคลื่นเข้าไปในทะเลทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อให้
เกาะสมุยบังลมมรสุมทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อลดอุปสรรคในการขนถ่ายสินค้า ซึ่งจะก่อให้เกิดผล
กระทบต่อคุณภาพน้ำทะเล นิเวศทางทะเลและการประมง รวมทั้งปัญหาการแพร่กระจายตะกอน
จากการถมทะเลและขุดร่องน้ำ

• เกิดการแย่งชิงน้ำกับกิจกรรมอื่นๆ จากแม่น้ำตาปี
• ปัญหามลพษิทางนำ้และทางอากาศทัง้ในระหวา่งการกอ่สร้างโครงการ และภายหลงัจากการ

ตั้งโรงงานและสร้างท่าเรือน้ำลึกเสร็จแล้ว ที่สำคัญบริเวณดังกล่าว เป็นพื้นที ่ต้นน้ำของลำห้วย
ลำคลองหลายสาย ทีไ่หลไปหลอ่เลีย้งพืน้ทีโ่ดยรอบ

• ปัญหาทางสังคมอันเนื ่องมาจากการอพยพของแรงงานต่างถิ ่น รวมถึงการทำลายฐาน
ทรัพยากรและฐานเศรษฐกิจเดิมของชุมชนท้องถิ่น

นครศรีธรรมราช

  พ้ืนทีเ่ป้าหมาย

พ้ืนทีอ่่าวตอนใตข้องเขาพลายดำ บริเวณบา้นบางปอ ตำบลทุง่ใส อำเภอสชิล
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  เป้าหมายการพฒันา

อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้น รวมถึงถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่ตั ้งท่าเทียบเรือของโครงการสะพาน
เศรษฐกิจฝั่งตะวันออกและศูนย์กลางด้านพลังงานในภูมิภาคเอเชีย โดยจะมีการวางท่อส่งน้ำมันเชื่อม
ระหว่างฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตก การก่อสร้างคลังน้ำมันเพื่อรองรับการขนถ่ายน้ำมันทั้งสองฝั่ง
การก่อสร้างทุ่นจอดเรืออยู่กลางทะเลเพื่อลำเลียงน้ำมัน และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี

  ลักษณะเดน่ของพืน้ที่

เป็นพืน้ทีบ่ริเวณรอยตอ่อำเภอขนอมและอำเภอสชิล บริเวณใกลเ้คยีงมพ้ืีนทีต้ั่งของสถานทีพั่ฒนา
และอนรัุกษพ์นัธุสั์ตวป่์าเขาพลายดำ และเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิอนรัุกษพ์รรณไมป่้าและสตัวป่์า มีหาด
ท่ีสวยงาม คือ หาดทอ้งยาง หาดหนิงาม และหาดในเพลา

  เหตุผลของการเลอืกพืน้ที่

• พื้นที่หลังท่าเป็นที่ราบผืนใหญ่หลายหมื่นไร่ สามารถพัฒนาเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมได้
• การคมนาคมทางบกสามารถเชื่อมต่อกับที่ตั้งท่าเรือได้สะดวก โดยทางหลวงหมายเลข 44

ทีเ่ชือ่มอำเภอสชิลกบัโครงการแลนดบ์ริดจเ์พือ่เชือ่มฝ่ังทะเลตะวนัออกกบัฝ่ังทะเลตะวนัตก ไดส้ร้างเสรจ็
เรยีบรอ้ยแลว้ เหลอืเพยีงการสรา้งเสน้ทางตอ่ไปยงัสถานทีต่ัง้อตุสาหกรรมอกีประมาณ 9 กโิลเมตร

• ท่ีต้ังอยู่ใกล้กับระบบสาธารณูปโภคท้ังแหล่งผลิตไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ น่ันคือโรงไฟฟ้าขนอม
และโรงแยกก๊าซธรรมชาติขนอม

• พื้นที่บริเวณนี้เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางสะพานเศรษฐกิจ ภายใต้โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลภาคใต ้และเส้นทางยทุธศาสตรพ์ลังงาน โครงการสะพานเชือ่มเศรษฐกิจตามนโยบายของกระทรวง
พลังงานที่ต้องการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานในภูมิภาคเอเชีย

  สภาพการณ์จริงของพ้ืนที่

พื้นที่ติดชายหาดอยู่ใกล้กับหมู่บ้านชาวประมงมีที่ราบจำกัด และมีภูเขาล้อมรอบ ทำให้ไม่เอื้อ
ต่อการพัฒนาท่าเรือน้ำลึก อีกท้ังเส้นช้ันความลึกร่องน้ำ 20 เมตรอยู่ไกลจากชายฝ่ังประมาณ 10 กิโลเมตร
ทำให้ต้องมีการก่อสร้างสะพานลำเลียงสินค้าและวัตถุดิบเพ่ือเช่ือมโยงกับท่าเทียบเรือเป็นระยะทางไกลมาก
ทำใหต้อ้งมคีา่ใชจ่้ายในการกอ่สร้างและดำเนนิการสงูมาก และหากมกีารพฒันาอตุสาหกรรมเหลก็และ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเกิดขึ้น ก็จะต้องสร้างอ่างเก็บน้ำคลองกลายและเขื่อนคลองท่าทน เพื่อป้อนน้ำ
ให้กับภาคอุตสาหกรรม

นอกจากนี ้ พ้ืนทีต่อนกลางของถนนทีเ่ดมิเตรยีมไวส้ำหรบัการวางทอ่นำ้มนัและทางรถไฟ ปัจจุบัน
มีการปลูกปาล์มเป็นระยะๆ
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  ข้อทีน่า่หว่งกงัวล

• ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว เนื่องจากที่ตั้งอยู่ใกล้เกาะสมุยซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วสำคญั อีกท้ังบริเวณใกลเ้คียงมีชายหาดสวยงาม รวมไปถึงอยู่ติดกับสถานทีพั่ฒนาและอนรัุกษ์
พันธุ์สัตว์ป่าเขาพลายดำ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

• กระแสน้ำและกระแสลมทำให้มีการทับถมของตะกอนบริเวณชายฝั่งทะเล โดยต้องมีการ
ขุดลอกออกเป็นระยะๆ

• จำเป็นต้องสร้างถนนและกำแพงกันคลื ่นเข้าไปในทะเลทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
เพ่ือให้เกาะสมยุบังลมมรสุมทิศตะวนัออกเฉียงเหนอื เพ่ือลดอุปสรรคในการขนถา่ยสินค้า ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ผลกระทบตอ่คุณภาพนำ้ทะเล นิเวศทางทะเลและการประมง รวมทัง้ปัญหาการแพรก่ระจายตะกอนจาก
การถมทะเลและขุดร่องน้ำ

• เกิดการแย่งชิงน้ำกับกิจกรรมอื่นๆ จากแม่น้ำตาปี รวมทั้งเกิดผลกระทบจากการพัฒนา
แหล่งน้ำเพิ่มเติมเพื่อป้อนอุตสาหกรรม

• ปัญหามลพิษทางน้ำและทางอากาศทัง้ในระหวา่งการกอ่สร้างโครงการตา่งๆ และภายหลงัจาก
การพฒันา

• ปัญหาทางสังคมอันเนื ่องมาจากการอพยพของแรงงานต่างถิ ่น รวมถึงการทำลายฐาน
ทรัพยากรและฐานเศรษฐกิจเดิมของชุมชนท้องถิ่น

สตูล

  พ้ืนทีเ่ป้าหมาย

พ้ืนทีอ่่าวละง ูบ้านปากบารา ตำบลปากนำ้ อำเภอละงู

  เป้าหมายการพฒันา

ท่าเรือน้ำลึกเพื่อเชื่อมโยงท่าเรือน้ำลึกจังหวัดสงขลา เพื่อให้เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ด้านการ
คมนาคมขนสง่ทางทะเลทีเ่ช่ือมโยงพ้ืนท่ีภาคใต้เข้ากับโครงข่ายการเดนิเรือโลก ด้วยระบบคมนาคมขนสง่
หลายรูปแบบ โดยมีทั้งการก่อสร้างระบบทางด่วน ทางรถไฟ และการขนส่งทางระบบท่อตามแนว
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 406 เช่ือมโยงไปยังหาดใหญ-่สงขลา รวมท้ังจะมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ต่างๆ ในอนาคต

ท้ังน้ี ลักษณะของโครงการจะเปน็การก่อสร้างท่าเทียบเรือในเน้ือท่ี 750 ไร่กลางทะเล มีการขุดร่องน้ำ
ขนาดใหญ่ออกไปจากท่าความยาว 4 กิโลเมตร ความลึก 15 เมตร มีการทำถนน 4 เลนจากบนฝั่ง
ไปหาท่าเรือ 4.5 กิโลเมตร รวมทั้งพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทางบนเพื่อเชื่อมโยงกับท่าเรือน้ำลึกสงขลา
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และการพัฒนาพื้นที่ลานเทสินค้าและสาธารณูปโภคต่างๆ

  ลักษณะเดน่ของพืน้ที่

สตูลเป็นจังหวัดท่ีอยู่ทางฝ่ังทะเลอันดามันซ่ึงมีความสำคัญด้านการท่องเท่ียวของภาคใต้เป็นอย่างมาก
ทั้งนี้จังหวัดสตูลมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งป่าชายเลน และมีทัศนียภาพทาง
ธรรมชาติสวยงาม โดยแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญ ได้แก่ หมู่เกาะตะรุเตา อาดัง ราวี ลิเป๊ะ เกาะหินงาม รวมถึง
มีปะการังใต้ท้องทะเลที่งดงาม

  เหตุผลของการเลอืกพืน้ที่
ี่

• เปน็สว่นหนึง่ของเสน้ทางสะพานเศรษฐกจิทางฝัง่ตะวนัตกของภาคใต ้ เพือ่เชือ่มโยงกบัทา่เรอื
น้ำลึกสงขลาทางฝั่งตะวันออก

• พืน้ทีเ่ปา้หมายในการกอ่สรา้งทา่เรอืนำ้ลกึ มีพืน้ทีห่ลงัทา่เพือ่ดำเนนิกจิกรรมตอ่เนือ่งเพยีงพอ

  สภาพการณจ์รงิในพืน้ที่

ระยะทางจากโครงขา่ยคมนาคมสายหลกัเขา้สูพ่ืน้ทีก่อ่สร้างทา่เรอื มีระยะทางทีใ่กลเ้คยีงกบัระยะ
ทางขนสง่สนิคา้ดา้นปาดงัเบซาร ์ ซ่ึงเปน็เสน้ทางสง่ออกยางพาราทีส่ำคญัในปจัจบัุน จึงอาจไมส่ามารถ
ดงึดดูผูใ้ช้บริการเขา้สูท่า่เรอืได้

  ข้อทีน่า่หว่งกงัวล

• ความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งจะทำให้มีมลพิษในฝั่งอันดามัน เช่น น้ำมันรั่วไหลในทะเล
โดยอาจทำลายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งหมดของภาคใต้ และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคใต้
โดยรวม

• น้ำเสียจากเรือบรรทุกสินค้าและการขนถ่ายน้ำมัน
• ผลกระทบทางสมุทรศาสตร์ เนื่องจากมีการก่อสร้างท่าเทียบเรือและขุดร่องน้ำขนาดใหญ่
• กระทบวิถีประมงของชาวบา้น เน่ืองจากบริเวณท่ีต้ังท่าเรืออยู่ในพ้ืนท่ีจับสัตว์น้ำของชาวประมง

พื้นบ้าน
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บทที ่4
เส้นทางการพัฒนาท่ีทุกคนร่วมเดิน

การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคที่ดีคือ การพัฒนาที่เอาสภาพปัญหา ศักยภาพ และความมุ่งหวัง
ของประชาชนในพืน้ท่ีเป็นตัวต้ัง เพราะการพฒันาท่ีอยู่บนพ้ืนฐานท้ังสามประการจะเปน็หลักประกันได้ว่า
ปัญหาในพื้นที่จะถูกแก้ไข และการพัฒนาในพื้นที่จะได้รับการต่อยอด โดยนำศักยภาพของประชาชน
ในพื้นที่มาเป็นตัวจักรขับเคลื่อนหลักไปในทิศทางที่ตรงตามความมุ่งหวังของประชาชนในพื้นที่

การกำหนดกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาภาคใต้ก็เช่นเดียวกัน แผนพัฒนาภาคใต้จะต้อง
นำเอาสภาพปญัหา ศกัยภาพ และความมุง่หวงัของประชาชนในภาคใตเ้ป็นตวัตัง้ มิใช่นำวสัิยทศันข์อง
อุตสาหกรรมหรือสภาพัฒน์ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายนอกเป็นตัวตั้ง

ประเทศไทยของเราเคยมีบทเรียนอันเจ็บปวดจากการพัฒนาท่ีนำวิสัยทัศน์จากภายนอกเป็นตัวต้ังหลัก
โดยในแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ดที่เราเคยเชื่อว่า จะนำมาซึ่งความ
“โชติช่วงชัชวาล” ให้กับประชาชนในพื้นที่ แต่ข้อเท็จจริงกลับพบว่า ประชาชนในจังหวัดระยอง
ซึ่งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของอีสเทิร์นซีบอร์ด กลับไม่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างจริงจัง

  บทเรยีนจากระยอง

จากระยะเวลาเกอืบ 30 ปี ภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก จังหวัดระยองซ่ึงเคยมี
รายได้หลักมาจากการเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว อย่างสมดุล ได้กลายมาเป็นจังหวัดที่มี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประชากรสูงที่สุดของประเทศ โดยมีที่มาจากการขยายอุตสาหกรรม
เป็นสำคัญ โดยในปี 2550 ท่ีผ่านมา ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัดระยองโดยเฉลีย่เท่ากับ 850,253
บาท หรอืมากกวา่คา่เฉลีย่ของทัง้ประเทศถงึ 8 เทา่

ถึงแม้ว่า จังหวัดระยองจะเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวสูงที่สุดในประเทศ แต่หาก
พิจารณาตัวชี้วัดการพัฒนาต่างๆ แล้วกลับพบว่า จังหวัดระยองมีอัตราผู้ป่วยเอดส์รายใหม่สูงมาก
สูงกวา่จงัหวดันครปฐมมาก และรวมถงึสงูกวา่คา่เฉลีย่ของทัง้ประเทศ ในทำนองเดยีวกนั จังหวดัระยอง
ก็มีอัตราเด็กกำพร้า เด็กถูกทอดทิ้ง และเด็กได้รับเชื ้อ HIV มีคดีประทุษร้ายและคดียาเสพติด
รวมถึงมีสัดส่วนประชากรที ่ไม่ได้รับการศึกษา และอัตราครัวเรือนที ่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ
สูงกวา่นครปฐมและคา่เฉลีย่ของทัง้ประเทศอกีดว้ยเชน่กนั (ดตูาราง)
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ย่ิงไปกวา่น้ัน ในทางเศรษฐกจิ ครัวเรือนในจงัหวดัระยองเองกมิ็ได้มีการพฒันาทีดี่กว่า ดังจะเหน็ได้
จากการเปรียบเทียบกับจังหวัดนครปฐมและค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ ซึ่งจากตารางพบว่า ในขณะที่
จังหวัดระยองมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวมากกว่าจังหวัดนครปฐมเกือบ 6 เท่า แต่ระยองกลับมี
ครวัเรือนทีม่หีนีสิ้น มสัีดส่วนคนจน และมอีตัราการวา่งงานมากกวา่จงัหวดันครปฐมเสยีอกี

ทำไมคณุภาพชีวิตของคนระยองจงึไม่ได้ดีข้ึนไปตามภาวะเศรษฐกจิ?

สาเหตุประการแรกคอื การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกจิ จากเดิมระยองเป็นเศรษฐกิจสามขา
ท่ีมีความสมดุลกันของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ แต่ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2549) โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของระยองกลับกลายเป็น “เศรษฐกิจขาเดียว” เพราะภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในจงัหวดัถงึเกอืบร้อยละ 80 ในขณะทีภ่าคบรกิารเหลอืสัดสว่นเพยีงรอ้ยละ 18
ส่วนภาคเกษตรกลบัมีสัดสว่นเหลอืเพยีงรอ้ยละ 3 เทา่นัน้
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การเปลีย่นโครงสรา้งเศรษฐกจิจาก “เศรษฐกจิสามขา” ทีส่มดลุกนั มาเปน็ “เศรษฐกจิขาเดียว”
ทำให้โอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระจุกตัวอยู่เฉพาะในภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเท่าน้ัน
แทนทีจ่ะกระจายตวัไปยงัภาคเศรษฐกจิอ่ืนๆ หรอืกลายเปน็ “เส้นทางการพฒันาทีค่นสว่นใหญไ่ม่ได้
ร่วมเดิม” ดังนั้น จึงไม่สามารถเพิ่มโอกาส และยกระดับการพัฒนาของประชาชนโดยรวมในจังหวัด
ได้อย่างที่หวังไว้

ยิ่งไปกว่านั้น อุตสาหกรรมที่สำคัญของจังหวัดระยองส่วนใหญ่ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วน
วัตถุดิบนำเข้าสูง เช่น อุตสาหกรรมการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม มีสัดส่วนวัตถุดิบนำเข้าสูงถึงร้อยละ 50
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้ายังมีสัดส่วนวัตถุดิบ
นำเข้าสูงถึงร้อยละ 40 ทำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมที่เกิดขึ ้นในจังหวัดระยองจำนวนมากต้องไหล
ออกไปเพื่อใช้ในการนำเข้าวัตถุดิบ (ยังไม่รวมผลกำไรของบริษัทข้ามชาติ) และมิได้ถูกใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชาวระยอง

หากมองลึกลงไปถึงการลงทนุเพ่ือการพัฒนามนุษย์ในจังหวัดระยอง ซ่ึงธนาคารโลกยำ้หนักหนาวา่
เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าและยั่งยืนที่สุด กลับพบว่า จังหวัดระยองมีสัดส่วนการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์
เพียงประมาณร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดภายในจังหวัด ในขณะที่จังหวัดนครปฐม
กลับมีสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านสังคมสูงกว่าร ้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั ้ง
หมดภายในจังหวัด ซึ่งทำให้ตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสังคมของจังหวัดนครปฐมอยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่า
จังหวัดระยอง แม้ว่าจะมีรายได้น้อยกว่าก็ตาม

กล่าวโดยสรปุ การขยายตวัทางเศรษฐกจิท่ีผ่านมาของจงัหวดัระยอง แม้ว่าจะเพิม่ข้ึน อย่างรวดเรว็
มาก แตก่ารเพิม่ข้ึนดงักลา่วเปน็การเพิม่ขึน้ในภาคอตุสาหกรรมเพยีงอยา่งเดยีว ทัง้ยงัเปน็อตุสาหกรรม
ที่พึ่งพาวัตถุดิบนำเข้า ที่มิได้ใช้ศักยภาพของทรัพยากรและประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น จึงมิได้เอื้อต่อการ
พัฒนาของภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ของจังหวัด อีกทั้งการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ก็อยู่ในระดับต่ำมาก
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิของจงัหวดัระยองจงึเปน็เพยีง “ภาพลวงตา” มิได้หยั่งรากลึกลงไปถึงระดับ
ชุมชนและครัวเรือนอย่างแท้จริง

   ทางเลอืกการพฒันาภาคใต้

น่าเสียดายที ่ผู ้กำหนดแผนพัฒนาของประเทศไทยกลับเรียนรู ้บทเรียนดังกล่าวน้อยมาก
ทำให้การกำหนดแผนพัฒนาภาคใต้ หรือ เซาท์เทิร์นซีบอร์ด จึงมุ่งเน้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก
และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ทั ้งๆ ที ่อ ุตสาหกรรมเหล่านี ้ต ้องนำเข้าว ัตถุด ิบมาจากภายนอก
หรือต้องซ้ือมาจากบรษัิทท่ีได้รับสัมปทาน และมิได้เป็นอุตสาหกรรมทีม่าจากฐานสภาพปญัหา ศักยภาพ
และความมุ่งหวังหรือความต้องการของประชาชนในพื้นที่ภาคใต้อย่างแท้จริง

ในขณะทีภ่าคเกษตรกรรมเปน็ภาคเศรษฐกจิหลักของภาคใต ้โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในปี
พ.ศ. 2550 สูงถึง 315,141 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 35 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคการเกษตรทัง้ประเทศ
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แซงหน้าภาคกลางขึ ้นเป็นอันดับหนึ่งของประเทศในด้านการเกษตร โดยมีเกษตรกรและสมาชิก
ในครัวเรือนมากกว่า 6 ล้านคนหรือประมาณ 2 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด แผนพัฒนาภาคใต้กลับ
มองขา้มความสำคญัดงักลา่ว โดยกลา่วไวเ้พยีงผวิเผนิเทา่นัน้

เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งภาคใต้ทั้งฝั ่งอันดามันและอ่าวไทยถือเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก ในปี พ.ศ. 2550 รายรับจากการท่องเที่ยวในภาคใต้สูงถึง 150,000
ล้านบาท ทั้งยังมีศักยภาพที่จะพัฒนาต่อยอดได้ในอนาคต แต่แผนพัฒนาภาคใต้นอกจากจะมิได้มุ่ง
การพัฒนาอย่างจริงจ ัง ในทางตรงกันข้าม กลับยังทำให้เก ิดความเสี ่ยงหรือภัยคุกคามกับ
ทรัพยากรการทอ่งเท่ียวทางธรรมชาต ิด้วยการสง่เสริมอุตสาหกรรมทีก่่อมลพิษ และการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานทีอ่าจสง่ผลกระทบรนุแรงตอ่สภาพแวดลอ้ม (เชน่ ทา่เรอืปากบารา) เสยีอกี

ย่ิงไปกว่าน้ัน การลงทุนในทรัพยากรมนษุย์เช่นการลงทนุทางการศกึษา กลับมิได้ถูกรวมเป็นทิศทาง
หลักในการพัฒนาภาคใต้ ทั้งๆ ที่ภาคใต้ถือเป็นภาคที่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในด้าน
การลงทุนทางการศกึษาอย่างชัดเจน (กล่าวคือมีค่า Location Quotient สูงถึง 1.51 และมีมูลค่ารวมสูงถึง
54,211 ล้านบาท) เนือ่งจากประชาชนในภาคใตใ้ห้ความสำคญัในการลงทนุทางการศกึษาของลกูหลาน
มานานแล้ว นอกจากนั้นความสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติยังเป็นสิ่งดึงดูดใจสำหรับ
การพฒันาการศกึษาในระดบัสูงไดอี้กดว้ย

ดังนั้น แผนพัฒนาภาคใต้จึงควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เพิ่มมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากปัจจุบัน สัดส่วนของการแปรรูปเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร
ในภาคใตมี้เพยีงประมาณรอ้ยละ 10-20 ของผลผลติการเกษตรเทา่นัน้ และการลดตน้ทนุทางการเกษตร
โดยการใช้เทคนิคการเกษตรชีวภาพ หรือระบบเกษตรกรรมยั่งยืน จะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับเกษตร
เป็นอย่างมาก

ทั้งนี้ หากแผนพัฒนาภาคใต้ตั้งเป้าที่จะเพิ่มมูลค่าของผลผลิตการเกษตรให้ได้ร้อยละ 25 ของที่มี
อยู่เดิมก็จะสามารถเพิ่มรายได้ให้ภาคใต้ได้ถึง 78,000 ล้านบาท และหากลดต้นทุนลงได้ร้อยละ 10
กจ็ะเพิม่รายไดสุ้ทธไิดอี้กไมน่อ้ยกวา่ 15,000 ล้านบาท

นอกจากนี้ หากเราสามารถทำนุบำรุงรักษาทรัพยากรและบรรยากาศการท่องเที่ยวของภาคใต้
บวกกับการต่อยอดไปสู่การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยตั้งเป้าว่าจะเพิ่ม
รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วใหไ้ด้ร้อยละ 25 กจ็ะเพิม่รายไดข้ึน้ 35,000 ล้านบาท

เช่นเดียวกับการตั้งเป้าหมายในการเพิ่มการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ให้กับประชาชนในทุกระดับ
และในทกุมิติอีกร้อยละ 25 ก็จะช่วยเพิม่รายได้ในภาคใตไ้ด้ไม่น้อยกว่า 13,500 ล้านบาท ท่ีสำคัญกว่าน้ัน
ก็จะเป็นการเพิ ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ ซึ ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาอย่างยั ่งยืนของ
ภาคใต้ในระยะยาว
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จากยทุธศาสตรก์ารลงทนุทางเลอืกทัง้สามดา้น เรากจ็ะสามารถเพิม่รายไดใ้หก้บัภาคใตไ้ดม้ากถงึ
145,500 ล้านบาท ที่สำคัญคือ เป็นการเพิ่มรายได้ที่ผู้คนเกือบทั้ง 9 ล้านคนในภาคใต้ได้เกี่ยวข้อง
และเขา้มามส่ีวนรว่มในการพฒันาและการไดรั้บประโยชนอ์ย่างแทจ้ริง แตกตา่งจากการพฒันาทีเ่น้นทนุ
และวัตถุดิบนำเข้าเช่นอุตสาหกรรมเหล็กและปิโตรเคมี ซึ่งจะมีผู ้เกี ่ยวข้องได้รับประโยชน์ไม่เกิน
หนึ่งแสนคน

หากคดิถวัเฉลีย่ตอ่ประชากรแลว้ ยทุธศาสตรก์ารลงทนุทางเลอืกทัง้สามดา้นกจ็ะเพิม่รายไดใ้หก้บั
ประชาชนในภาคใต้ได้ไม่น้อยกว่า 16,000 บาท/คน/ปี ซึ่งเพียงพอที่จะทำให้ประชากรทุกคนหลุดพ้น
จากความยากจน และพัฒนาไปสู่ศักยภาพของตนได้อย่างแท้จริง

ดังนั้น การกำหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาภาคใต้จึงควรหลีกเลี่ยงการเดินซ้ำรอยบทเรียนอัน
เจ็บปวดของการพัฒนาภาคตะวันออก โดยจะต้องไม่เดินไปสู่การพัฒนาที่ต้องพึ่งพาทุนและทรัพยากร
จากภายนอก เพราะมิใช่การพัฒนาที่ให้ผลตอบแทนกับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง และหันมาให้ความสำคัญ
กับเส้นทางการพัฒนาที ่ท ุกคนในภาคใต้ได้ร ่วมเดิน และเป็นเส้นทางที ่จะสร้างอนาคต
ใหม่ให้กับภาคใต้และประชาชนชาวใต้ได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน
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