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คำนิยม 
 

 ถาถามวาหากจะเปลี่ยนแปลงโลกไปสูโลกแหงการอยูรวมกันดวย
สันติระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับธรรมชาติแลว อะไร 
สำคัญที่สุด คำตอบอาจจะมีหลากหลาย แตคงจะไมลงตัวถาไมใชการมี  
“หัวใจของความเปนมนุษย” 

 ไมมีสัตวชนิดใดที่สามารถทำลายโลกได เพราะสัตวอยูตามธรรมชาต ิ
ธรรมชาติไมทำลายธรรมชาติ แตมนษุยเปนสตัวทีผ่ดิธรรมชาติได จงึทำลาย
โลกได มนุษยมีความโลภมากผิดธรรมชาติ และสามารถคิดเทคโนโลยีที่
ขยายความโลภใหมากอยางไมมทีีส่ิน้สดุ เทคโนโลยทีีว่านัน้คอืเงิน ในขณะที ่
อาหารเปนของจริง แตเงินไมใชของจริง ลองนึกภาพดูวาจำนวนเงินนั้น
เราสามารถเติมตัวเลขเพ่ิมเขาไปเทาไรก็ได เชน ๑๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐...   
เติมไปจนสุดขอบฟาเลยก็ได แสดงวามันไมใชของจริง แตเปนมายาคติ
ที่มาขยายความโลภออกไปอยางไมมีที่สิ้นสุด 

 เม่ือมนุษยมาถือการพัฒนาที่เอาเงินเปนตัวต้ัง ก็เทากับเอาความ
โลภอันไมมีที่สิ้นสุดเปนตัวตั้ง การพัฒนาแบบนี้จึงไปทำลายทรัพยากร
นานาชนิดเพ่ือเปลี่ยนใหเปนตัวเลขใหมากขึ้นๆ โลกจึงถูกทำลายมากขึ้น  
รบกวนธรรมชาติและรบกวนการอยูรวมกันจนวิกฤติและเครียดไปหมด  
จนไมมีทางออกดวยการ “พัฒนา” 

 แตมนุษยก็มีธรรมชาติที่วิเศษสุดอยูอยางหนึ่ง ตามคำวา “มนุษย” 
นั้นเอง มนุษยแปลวาจิตใจสูง มนุษยตางจากสัตวตรงที่มีจิตใจสูง   

ที่ปรึกษา 
นพ.อำพล จินดาวัฒนะ  
นพ.อุกฤษฏ มิลินทางกูร

อำนวยการ ประสานงาน
นิรชา อัศวธีรากุล 
ณนุต มธุรพจน   
จรินพร คงศรีจันทร  
นวินดา จัดหงษา  

จัดพิมพ และเผยแพรโดย
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
ชั้น 2 อาคาร 88/37 ติวานนท 14 ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
โทรศัพท 0-2590-2304  โทรสาร 0-2590-2311
เว็บไซต www.nationalhealth.or.th
         

บรรณาธิการ 
ยุทธนา วรุณปติกุล 
      
ผูเขียน 
ชัฏสรวง คงสาธิตพร 

ศิลปกรรม และรูปเลม 
สำนักพิมพ Organic Books 

พิสูจนอักษร 
สมประสงค บุญผอง 
ขนิษฐรัตน มัสพันธ  

ภาพปก

วรธิดา อยูยอด
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คำนิยม 
 
แมเราจะเพียรพยายามสรางและรณรงค สงเสริม “สังคมแหง  

สขุภาวะ” ในรปูแบบตางๆ มากมายเพียงใด แตสงัคมแหงสขุภาวะทีแ่ทจรงิ
ยอมไมอาจเกิดขึ้นได หากมนุษยซึ่งเปนผูขับเคลื่อนสังคมปราศจากเสียซึ่ง 
“หัวใจของความเปนมนุษย” หรืออาจสรุปคราวๆ ไดวา “คนที่มีคุณงาม
ความดีอยูในหัวใจ” ยอมมีจิตสำนึกหวงใยทั้งตอตนเอง ผูอื่น สรรพชีวิต 
ทั้งมวล และสิ่งแวดลอม และเมื่อบุคคลผูนั้นลงมือกระทำการใดๆ เขาก็จะ
กระทำอยูบนพืน้ฐานของการไมสรางความเดือดรอนใหแกทกุคนและทุกสิง่
เหลานั้น 
 เม่ือราวตนปที่ผานมา คณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยฮารวารด 
และมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา ไดเผยแพรผลการวิจัยใน
วารสารการแพทยบริติช เมดิคัล มีเนื้อหาสำคัญสรุปไดวา จากการศึกษา
พฤติกรรมกลุมตัวอยางกวา 4,700 คน เปนเวลา 20 ป พบวา “ความสขุ” 
สามารถติดตอแพรจากบคุคลหนึง่ไปยงัอกีบคุคลหนึง่ได ดวยการไดรบัทราบ 
เรื่องราวและพบเห็นบุคคลที่มีความสุข และเมื่อบุคคลหนึ่งไดเขาไปอยูใน 
เครือขายแหงความสุขแลว เขาก็จะทำใหเพื่อนฝูง ญาติพี่นอง และคนใกลชิด 
มีโอกาสที่จะมีความสุขเพิ่มขึ้นไปดวย เพราะภาวะทางอารมณของคนเรา
ไมไดขึ้นอยูกับตัวเราเพียงคนเดียว แตยังเก่ียวพันกับการกระทำและ 
ประสบการณของผูอื่นดวย ไมวาจะเปนบุคคลที่เราเก่ียวของดวยโดยตรง 
หรือไมไดรูจักเปนการสวนตัวก็ตาม ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา ความสุขเปน
โรคติดตออยางหนึ่ง 

จิตใจสูง หมายถึง จิตใจท่ีเห็นแกคนอื่นและส่ิงอื่นอยางไมนาเช่ือ เพราะ
อยางนี้ มนุษยจึงมีความดีที่สามารถทำเร่ืองดีดีไดอยางสูงสุด เนื่องจาก
ความดีสุดๆ นี้เปนศักยภาพในความเปนมนุษยเทานั้น เราจึงเรียกกันวา  
“หัวใจของความเปนมนุษย” ทุกคนเคยสัมผัสหัวใจของความเปนมนุษย
มาดวยกันทุกคนและรูวามันใหความรูสึกท่ีอบอุนและเปนสุขอยางล้ำลึก
เพียงใด 
 ในกระแสธารของอารยธรรมวัตถนุยิม บริโภคนยิม เงินนิยม กย็งั 
มีเรื่องดีดี หรือเรื่องที่มีหัวใจของความเปนมนุษยอยูในทุกพ้ืนท่ี เพราะมัน
เปนธรรมชาตอิกีดานหนึง่ของมนษุย ถาเราบนัทึกเรือ่งราวดดีมีาเผยแพรกนั  
มนุษยก็จะมีความสุขและมีกำลังใจมากข้ึน ความสุขและความดีเปนเร่ืองที่
ระบาดได สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(สช.) พยายามเคลือ่นไหว 
“สงัคมไทยหวัใจมนษุย” และพยายามสงเสรมิใหม ี“ธนาคารของเรือ่งราวดดี”ี  
หวังวาเรื่องราวดีดีเลมนี้ จะเขาไปสัมผัสสวนลึกในจิตใจของผูคนอยาง  
กวางขวาง ดวยเพราะสัมผัสสวนลึกในจิตใจเทานั้น ท่ีจะชวยใหโลกงดงาม
นาอยู 
 
     ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
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คำนำ 
 
การเปล่ียนแปลง - วลียอดฮิตแหงป 2551  
แทจริงแลวการเปล่ียนแปลงคือสิ่งที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลาแหงการ

ดำรงอยูของมนุษยชาติ ภายใตนามที่อาจเรียกไดวา “การพัฒนา” 
นับแตที่มีการพัฒนาเกิดขึ้น วิถีชีวิตของมนุษยยิ่งออกหางจาก 

“ธรรมชาติ” อันเปนตนกำเนิดของชีวิตและวัฒนธรรมมากข้ึนทุกที จนทำให 
“ธรรมชาติแหงหัวใจของความเปนมนุษย” เริ่มเปล่ียนแปลงไป 

………………….. 
ธรรมชาติแหงความเคารพและเกรงกลัวในปรากฏการณธรรมชาติ 

เปลี่ยนไปเปนความม่ันใจและความอหังการท่ีจะเขาควบคุมธรรมชาติ 
ธรรมชาติแหงความเอื้อเฟอเผื่อแผและชวยเหลือแบงปนระหวาง

เพื่อนมนุษย เปล่ียนไปเปนการคากำไรและเอารัดเอาเปรียบ 
ธรรมชาติแหงการดำรงอยูดวยความเรียบงาย เพาะปลูก เลี้ยงสัตว 

พึ่งพิงและตางตอบแทนกับธรรมชาติ เปล่ียนไปเปนการผลิตดวยเทคโนโลยี  
ทันสมัยที่คำนึงถึงปริมาณมากกวาคุณภาพของสิ่งแวดลอมและสรรพชีวิต 

ธรรมชาติแหงการมองเห็นความงามของภูเขา ปาไม ลำธาร ทองฟา 
ฯลฯ ในฐานะของทรัพยากรเพื่อสวนรวม เปลี่ยนไปเปนการครอบครองและ  
ตีมูลคาในรูปของตัวเงิน 

………………….. 
ทายที่สุดแลว ความเปล่ียนแปลงที่มีเศรษฐกิจและเงินเปนตัวตั้ง  

กลับนำสังคมมนุษยไปสูผลกระทบมากมาย  

 ดวยนัยเดียวกันนี้ “หัวใจของความเปนมนุษย” ก็นาจะเปนโรค
ตดิตอไดเชนกนั และเรือ่งราวดดีทีีส่ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
(สช.) ไดรวบรวมมาไวในหนังสือเลมนี้ รวมถึงอีกหลายเร่ืองราวท่ีรวบรวม 
ไวในธนาคารเร่ืองราวดีดีแหงชาติ ก็นาจะชวยทำให “หัวใจของความเปน
มนุษย” ติดตอแพรขยายไปยังคนไทยทุกคนไดอยางกวางขวาง และเมื่อนั้น 
ก็คงจะกลาวไดเต็มปากเต็มคำวา “สังคมไทยคือสังคมแหงสุขภาวะ” 
  
 

                                         นพ.มงคล  ณ สงขลา 

     ประธานคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร  
          การสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย 
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………………….. 
จากผูพยายามควบคุมธรรมชาติ จึงเปล่ียนมาเปนผูเรียนรู เขาใจ 

และยอมรับในความย่ิงใหญของธรรมชาติ 
จากผูขาย จึงเปล่ียนมาเปนผูให 
จากมุงคากำไรสูงสุด จึงเปล่ียนมาเปนการพึ่งพาบนรากฐานของ

ความหวงใยตอชีวิตและสังคม 
จากทีเ่คยทำงานเพือ่เงนิและการถีบตวัไปสูสถานภาพที ่(คดิวา) สงูขึน้ 

จึงเปล่ียนมาเปนความใสใจตอเพื่อนมนุษยและผูดอยโอกาสในสังคม เคารพกัน
ในฐานะเพื่อนมนุษย 

………………….. 
เมื่อการเปล่ียนแปลงนำพาผูคนใหคืนกลับมาสูการเปน “มนุษยที่มี

หัวใจของความเปนมนุษย” อีกครั้ง “เรื่องราวดีดี” มากมายท่ีกระจายตัวเกิดข้ึน 
ณ มุมเล็กมุมนอย ทั่วไทย ทั่วโลก จึงเริ่มปรากฏข้ึน   

เรื่องราวดีดีสวนหน่ึงจะนำมาเก็บไวใน “ธนาคารขอมูลเรื่องราว 
ดีดีแหงชาติ” ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลเพื่อประโยชนของสาธารณะเพื่อใหเกิดการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูขึ้นในวงกวาง เปนการสรางเสริมกำลังใจใหแกผูคนที่มุงมั่น 
ในการสราง “สังคมที่ตองการ” และที่สำคัญ เปนแรงบันดาลใจใหผูคนอีก  
กลุมหนึ่งที่กำลังมุงมั่นในสิ่งเดียวกัน 
 เม่ืออาน “เรื่องราวดีดี” ในหนังสือเลมนี้จบลง คุณอาจคนพบวา… 
 ทายที่สุดแลว สุดทายของการเปล่ียนแปลง จะนำพาผูคนกลับคืน   
สูธรรมชาติ  
 สูการมองเห็นคุณคาของทุกสรรพสิ่งดวยหัวใจ  
 อันเปนหัวใจที่แทจริงของความเปนมนุษย  
 และเปนความหมายท่ีแทจริงของการพัฒนา 
                                                                                    
         นพ.อำพล จินดาวัฒนะ 
                                        เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ปาไมที่ลดลง มลพิษที่เพ่ิมขึ้น ภัยธรรมชาติที่รุนแรง การขาดแคลน
อาหารและแหลงน้ำ 

ความลมสลายของชุมชน ความเจ็บปวย ความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
หนี้สินทวมหัว ฯลฯ 

มนุษยทุกคนลวนไดรับผลกระทบนี้ ไมทางใดก็ทางหนึ่ง  
เพราะตระหนักถึงผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย  

ทั้งปวง  
จึงมีผูคนกลุมเล็กๆ หลากหลายกลุม ไดเริ่มตนการเปลี่ยนแปลง  

อีกคร้ัง บนแนวทางของการกลับคืนสูธรรมชาติใหมากที่สุด 

 เชนเดียวกับผูคนจากทุกภาคสวนในสังคมไทยที่มีสวนรวมในการราง 
“พระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550”  เพือ่มุงหวงัใหเปนกฎหมายท่ีเปน
เครื่องมือ กลไกในการเชื่อมประสานและขับเคล่ือนสังคมไทยไปสู “สังคมสุขภาวะ”  

 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดดำเนิน “โครงการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย”  
ขึ้น โดยเล็งเห็นวา สังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษยนั้นตองอาศัย
การพัฒนาประเทศอยางสมดุล ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไป ภายใต
บริบทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการสรางการมีสวนรวมจาก
กลัยาณมติรทุกภาคสวนในสังคม เขามารวมขับเคลื่อนดวยหัวใจของความเปน
มนุษยเปนพื้นฐาน  

 ดวยยุทธศาสตรของโครงการ ที่มุงเนนการพัฒนาเครือขายการเรียนรู
รวมกัน พัฒนากระบวนการสรางและจัดการความรูที่เนนในทางสรางสรรค  
สิ่งดงีามใหเกดิขึน้ โดยผานกระบวนการส่ือสารทางสงัคมและนำไปสูคานิยมใหม
ของสังคม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอการพัฒนาไปสูสังคม   
สุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย 
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 “ขอใหถือประโยชนสวนตัวเปนที่สอง ประโยชนของ
เพื่อนมนุษยเปนกิจที่หนึ่ง ลาภ ทรัพย และเกียรติยศจะตกแกทาน
เอง ถาทานทรงธรรมะแหงอาชีพไวใหบริสุทธิ”์ 
  
 สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิหกรม พระบรมราชชนก 

  
 บนทางสองแพรง ของความขัดแยงระหวางผลประโยชนตัวเอง
และสวนรวม ปานวลจะนึกถึงคำพระราชดำรัสและพระรูปของสมเด็จ  
พระราชบิดาที่แขวนอยูขางฝาบาน และเลือกท่ีจะทำเพ่ือสวนรวม รวมท้ัง
เมื่อเห็นคนอื่นทำประโยชนเพ่ือสวนรวม ก็จะพลอยมีความสุข และอยาก
สงเสริมใหเขาทำประโยชนใหมากข้ึน 
 
 ในวัย 72 ป สำหรับผูสูงวัยสวนใหญ เปนชวงเวลาท่ีพักจาก  
การทำงานหนัก รักษาดูแลสุขภาพ เพ่ือเฝาดูการเติบโตและความกาวหนา
ของลูกหลานท่ีอยูรายลอมใหยาวนาน แตในวันนี ้อาจารยนวลจันทร โพทา 

หรือปานวล กลับเลือกใชเวลาสวนหนึ่งอุทิศตนเปนอาสาสมัครวุฒิอาสา 
ธนาคารสมองของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ และทำงานดานแรงงาน   
นอกระบบ โดยเปนที่ปรึกษาใหแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน   
นอกระบบ  
 
 ปานวลลงลุยทำงานกับคนเลี้ยงหมู เลี้ยงไก เกษตรกรปลูกออย 
คนคุยขยะ คนรับจางเย็บผา คนทอผา คนทำดอกไมจัน มอเตอรไซค
รับจาง หาบเรแผงลอย ฯลฯ ทั้งหมดคือสวนหนึ่งของผูคนในกลุมอาชีพ  
ที่มีคำนิยามวา “แรงงานนอกระบบ” ซึ่งมีจำนวนมากถึง 60% ของแรงงาน
ทั้งหมดของประเทศ คิดเปนตัวเลขประชากรไทยในสวนนี้สูงถึง 23 ลานคน 
 
 เม่ือมีหลายคำถามวา  
 
 ทำไมปานวลตองมาชวยแรงงาน? ปามาชวยทำอะไร?  
 ทำงานกับแรงงานแลวเห็นปญหาอะไร?  
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 ปานวลอายุเยอะมาทำงานทำไม? 
 ชวยแรงงานไดอะไร คาตอบแทนก็ไมรับ เหนื่อยก็เหนื่อย ปานวล
ไปเที่ยวเมืองนอกดีกวาไหม? 
 ฯลฯ   
 
 หลายคำถามท่ีระดมถามรอคำอธิบาย ปานวลเพียงหัวเราะเบาๆ 
ยิ้มรับ หยิบหนังสือบนเสนทางชีวิต เลม 3 ของ ศ.นพ.ประเวศ วะส ี    
ซึ่งเปนหนังสือรวมบทความที่ นพ.ประเวศ เขียนไวในนิตยสารหมอชาวบาน  
วางลงตรงหนา บอกวา “ในหนังสือเลมน้ีมีคำตอบ!” 
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เมื่อเปดหนังสือที่อาจารยนวลจันทรคั่นกระดาษแผนบางๆ ไว 
“เปนจดหมายที่ปาเคยเขียนถึงอาจารยประเวศ วะสี อานจบแลว      
คอยมาคุยกัน” ไลสายตาตามเนื้อความ อาจารยประเวศเกร่ินนำวา... 

บทท่ี 1
ชวยกันดีกวานั่งดูอยูเฉยๆ
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เม่ือ 2-3 วัน ไดรับจดหมาย
จากอาจารยนวลจันทร โพทา พรอมทั้ง
สงเช็คมาใหดวย 35,000 บาท อาจารย
นวลจันทรไมใชคนร่ำรวยอะไร เปนเงิน
ที่ไดจากการเขียนสื่อสอนภาษาไทย  
ใหเด็กมุสลิม แตดวยความทนไมไหว 
ที่ไดพบเห็นความทุกขยากของ    
เพื่อนมนุษย จึงตองการทำอะไรบาง
อยางที่ชวยเหลือบอยๆ ครั้ง ไมเชื่อวา
คนไทยมีความทุกขยากแสนสาหัส   
จึงขออนุญาตอาจารยนวลจันทรลง
พิมพจดหมายไวในที่นี้ดวย 

       
    สำนักงานศึกษาธิการเขต 8 

       
           อำเภอเมือง เชียงใหม 50000 

    
        12 ตุลาคม 2533 
 

กราบคุณหมอที่เคารพที่สุด 
 

เมื่อ 2 เดือนที่แลว ไปราชการที่จังหวัดเชียงราย ระหวางทาง 
(ใกลๆ ทางเขาโครงการพระราชดำริ หวยฮองไคร) เห็นคนสะพายยาม 
เดินอยูขางถนน ก็บอกออมซึ่งขับรถไปใหวา “อีตาคนน้ันจะไปไหน     

รับไปดวยจะดีไหม” ออมก็จอดรถถามวา “จะไปไหน รถคันนี้จะไปเชียงราย 
ไปดวยกันก็ได” แกตอบวา “จะไปวังนอย” 

 
บอกแกวาตองเดินอีกไกลกวาจะถึงวังนอย ขึ้นรถไปดวยกัน 

แลวไปตอที่เชียงรายก็แลวกัน แกก็ลนลานขึ้นรถมา กลิ่นตัวเหม็นจนตอง
เปดหนาตางรถทุกบาน เอาน้ำใหดื่ม แลวถามวากินขาวแลวรึยัง แกตอบวา 
“ยัง” ก็เลยจอดรถใหเงินลงไปกินขาวที่แมขะจาน 

ระหวางทางสอบถามไดความวา เปนคนชุมพร ไปรับจางทำงาน
กับกรมทางหลวง วันหนึ่งรถคว่ำแขนหัก ไปรักษาตัวที่โคราช เพ่ิงออกจาก
โรงพยาบาล โบกรถบรรทุกจะไปวังนอยเพราะมีญาติอยูที่นั่น กลับชุมพร 
ก็ไมมีอะไร พายุเกยหอบไปหมดแลว 

 
ไปถึงทางเขาจังหวัดเชียงราย เห็นรถ บขส.จะไปกรุงเทพฯ สวนมา

ก็โบกใหจอด คนรถบอกวาเปนเที่ยวสุดทาย (เวลา 6 โมงเย็น) ก็เอาเงินให
แกไปจำนวนหนึ่งเกินคารถ (คนรถบอกวาลงวังนอย 170 บาท) หนอยหนึ่ง 
ใหพอมีคาขาวบาง 

 
เมื่ออาทิตยสุดทายของเดือนที่แลว ไปราชการ (อีกตามเคย)     

ที่ตางจังหวัด ตื่นขึ้นมาก็ไปตลาดเพ่ือซื้อกับขาวถุงตักบาตร มีคุณยายอายุ
คงประมาณ 80 ป เรียกใหซื้อมะอึก ตอบแกวา “พักอยูโรงแรมไมไดทำ
กับขาวกินเองหรอกยาย” เมื่อเดินจากแกมาไดหนอยหนึ่ง ฉุกคิดวาใน
กระบุงแกยังมีของเต็ม (เปนใบกะเพราและผักบุงไทย ซ่ึงยายคงจะเก็บจาก
ทองรองขางถนน) แสดงวาแกยังขายอะไรไมได หรือขายไดนอย จึงมี
เหลือมาก ก็เลยยอนกลับไปถามวา “มะอึกหมดนั้นยายขายเทาไร” 

อาจารยนวลจันทร โพทา
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“2 บาท” 
 
“ยายเอาใสถุงหมดนั่นเลย” แลวก็ใหเงินแกไป 20 บาท แกน้ำตา

ไหลยกมือไหว แสดงวาเงิน 20 บาท คงมีความหมายสำหรับแกมาก     
ก็ลวงกระเปาเอาเงินซึ่งมีอีก 20 บาท ใหแกไปหมด แกเลยรองไหเลย 

  
ตลอดชีวิตที่ผานมาไดพบเห็นความทุกขยากของเพื่อนมนุษย

มากมาย ตองตอสู ดิ้นรน อดอยาก มีบอยเหลือเกินที่เก็บตกคนขางถนน
ขึ้นรถ ถามไถไดความวามีระยะทางที่จะตองเดินอีก 300 กวากิโลเมตร 
หลังจากเดินมาแลวรวม 200 กิโลเมตร ตอนไปทำงานอยูสูงเนิน พบเด็ก
หนุมเดินอยูปากทางเขาสูงเนิน ถามวาจะไปไหน “ไปอุดรฯ” 

 
“เดินมาจากไหน” 
“จากกรุงเทพฯ” 
“ไปกรุงเทพฯ ทำไม” 
“ไปหางานทำ” ตองเอาขึ้นรถไปสงโคราช ใหคารถไปอุดรฯ 
ตอนทำงานอยูลพบุรี วันหนึ่งมีคนแกมาเปนลมอยูหลังสำนักงาน

ชวยกันพยาบาลจนหาย ถามวา “จะไปไหน” 
“จะไปอุเทน” 
“นครพนมโนนนะเหรอ” 
“ครับ” แกจะบวชหลาน เลยไปตามหาลูกซึ่งทำงานอยูนครสวรรค

ไมพบลูก มีเงินคารถกลับจากนครสวรรคถึงลพบุรี คนรถไลลง แกเลยเดิน
ไปศาลากลางเพื่อขอเงินคารถจากประชาสงเคราะห (เกงพอดู)   

 ประชาสงเคราะหบอกวา “ชวยไมได” ก็ออกเดินแลวมาเปนลม
อยูหลังสำนักงาน ก็ตองเอาไปสง บขส. ซื้อตั๋วใหไปลงสระบุรี แลวใหเงิน
ขึ้นรถไปทาอุเทน 

 
วันหนึ่งไมสบายจะไปโรงพยาบาลพระพุทธบาท ระหวางทาง  

ออมถามวา “คนแกยืนอยูใตตนไมจะรับไหม”  
“ถามกอนซิวาแกจะไปไหน” ถามไดความวาจะไปรานขายยา   

ที่ตลาดธารเกษม เลยถามวาทำไมไมไปโรงพยาบาล “มีเงินนอย” ก็อาสา
จายคายาให แลวพาไปโรงพยาบาลพระพุทธบาทดวยกัน 

 
ขากลับพอถึงบานคุณยายไมยอมลง รองไหพูดวา“ยายจะไปอยู

กับหนู” ตองปลอบกันอยูนานกวาจะลงจากรถ 
 
ครั้งหนึ่งไปรอยเอ็ด (หลายปมาแลว) ผานอำเภอจัตุรัส ออมหันมา

ถามวา ผูหญิงยืนอุมลูกอยูขางทางรับไปไหม เมื่อรับขึ้นมาแลวถามวา 
“จะไปไหน” แกวาลูกแกทองรวง (เด็กนอยอายุราวๆ 4 เดือน) แกจะพาไป
รานหมอ ถามวาทำไมไมไปโรงพยาบาล แกวา “เมื่อวานไปแลวไมหาย” 
ก็พาไปรานหมอในอำเภอจัตุรัส ที่คลินิกมีเด็กผูหญิงทาทางเพิ่งจะจบ ม.3 
เอาสเต็ท (หูฟง) จิ้มหนาจิ้มหลังเด็ก 3-4 ที แลวลากเอาเข็มมาฉีดยา   
ถามวา “ยาอะไร” แกวา“กานามัยซิน” ฟงแลวแทบลมจับ โวยวายวาแกวา 
“หมอไปทำงานโรงพยาบาล” เลยแหงนดูประกาศนียบัตรที่ใสกรอบไว 
ขางฝา เปนประกาศนียบัตรแสดงวาจบสาธารณสุข 
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ทำใหคิดถึงชีวิตคนอีกเปนอันมากท่ีตกอยูในความไมรู และเปน
เหยื่อของคนเลวทราม ขณะน้ีก็พยายามทำสื่อฝกใหครูและเด็กรูจักอาน 
รูจักคิด (หาความรูดวยการหาอานเอง แทนการรอฟงจากครูบอก ซึ่งมีทั้ง
ผิดและถูก) และฝกจริยธรรมใหเห็นความทุกขของผูอื่นบาง 

 
ก็ดีใจที่สื่อการเรียน ป.1- ป.6 ที่ทุมเททำเม่ือตอนอยูโครงการ 

RIT มีคนของ สปช.เอาไปใชในโรงเรียนเล็กๆ บานนอก สื่อระดับมัธยม   
ยังตกระกำลำบากอยู เอาไปใชในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กบานนอกบาง 
ทิ้งกองอยูแถวกรมฯก็ยังพอมี ก็ยังดีที่อธิบดีโกวิท พยายามทำการศึกษา
ใหเปนการศึกษาเพื่อชีวิตใหรูจักคิดลงมือทำ เด็กพอจะหายเซ็งจากการ
ทองจำอะไรตออะไรบาบอ พอจบแลวก็ไมมีอะไรเหลือ นอกจากความเบื่อ
ที่จะเรียนรู คือไมมีฉันทะที่จะเรียนรูอยางที่คุณหมอวานั่นแหละ 

 
ผลของการศึกษาแบบทองจำก็คือ คนพึ่งตนเองไมได เห็นแกตัว

ทำชั่วไดอยางหนาดานๆ 
 
คนที่เก็บตกขางถนน เอาขึ้นรถไปดวยนั้นมีสารพัดทุกป สวนใหญ

เปนชายวัยรุนถึงกลางคน 
 
คนเหลานี้มีความทุกขอันเกิดจากการขาดปจจัย 4 
 
แตมีอีกพวกหนึ่ง มีบานใหญโต มีกินเหลือเฟอ มีผานุง 3-4 ตู  

มีเงินมากมาย แตมีความทุกข เพราะเปนทาสของความอยาก ความโลภ 
ไมสามารถหักหามตัวเองไมใหอยากได อยากมีเงินมากขึ้น อยากไดซีสูงขึ้น 

ไดเปนอธิบดีก็อยากเปนปลัดกระทรวง มีสามี-ภรรยาอยูแลว ก็ไปมีชู  
แยงชิงสามี-ภรรยาของคนอื่นอยางหนาดาน เห็นแกตัว เลยตกนรกท้ังเปน 

 
เช็คที่สงมานี้เปนเงินที่ไดจากการเขียนสื่อสอนภาษาไทยใหแก

เด็กมุสลิม เม่ือไดเงินมาก็คิดวาจะถวายเปนราชสักการะแดพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระราชบิดาผูซึ่งสอนใหถือประโยชนสวนตัวเปนที่สอง ประโยชน
ของเพื่อนมนุษยเปนที่หนึ่ง 

 
ตอนแรกจะสงใหหมอชาวบานอยางที่เคยทำมาแลวบาง แตมา

คิดวาถาสงใหคุณหมอซึ่งทำงานใหสังคมอยูหลายดานอาจจะจัดสรรเงิน 
ไดถูกที่ ถาเห็นวาควรใหหมอชาวบานทั้งหมดก็ใหไปเลย แตถาเห็นวา    
มีงานอื่นที่จำเปน และยังขาดเงินอยู คุณหมอก็แบงใหแลวแตจะเห็นสมควร 
จุดประสงคในการใหก็เพื่อฝกตนเองใหรูจักเสียสละเปนอันดับแรก และ
ตองการใหคนไทยพึ่งตนเองไดเปนอีกจุดประสงคหนึ่ง 

 
ทราบดวยความเครียดวารัฐบาลยอมใหอเมริกาสงบุหรี่มาขาย 

คนไทยได จะเอาเงินนี้ใชในการรณรงคใหคนเลิกบุหรี่ก็ได (เพราะถาเรา  
ไมสูบมันก็ขายไมไดจริงไหมคะ) อาจจะตองหาเงินใหมูลนิธิสื่อสรางสรรค
มากๆ เผื่อจะมีความคิดดีๆ ผลิตสื่อชักชวนใหคนเลิกสูบบุหรี่ 

 
ขอใหคุณหมอและครอบครัวมีแตความสุข 
     
   ดวยความเคารพท่ีสุด 
  
         (ลงช่ือ) นวลจันทร โพทา 
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จดหมายฉบับนี้บอกอะไรหลายอยาง ส่ิงหน่ึงก็คือ เมืองไทยยังมี
คนอีกมาก ท่ีมีความสามารถและมีโอกาสดีๆ ในชีวิต ควรที่จะชวยเหลือกัน
เกื้อหนุนคนดอยโอกาสท่ีมีอยูมากมาย อาจารยนวลจันทรมองวาถึงแม  
ตัวเองเปนเพียงขาราชการเกษียณอายุเพียงคนเล็กๆ คนหน่ึง แตอยาก  
ใหสังคมดีขึ้น แทนที่จะบน ดา หรือรอใหใครมาจัดการ ทางท่ีดีกวาคือ  
ถาใครยังมีแรง มีสติปญญา ก็ลุกข้ึนมาชวยกันแทนท่ีจะนั่งดูอยูเฉยๆ    
ยังกอประโยชนใหกับแผนดินเมืองเกิด 

 
“การที่เราเห็นคนคนหนึ่งมีความทุกขยาก และเห็นคนคนหน่ึง   

ไปชวยอุมเขาขึ้นมา ก็เปนความสุข ปาเห็นแลวช่ืนใจ ในสังคมนี้ยังมี 
ความงามที่มนุษยจะชวยเหลือซึ่งกันและกัน ยอมเสียสละตัวเอง เงินทอง
ทรัพยสิน เปนการสนองบูชาพระเจาอยูหัว เปนการทำเพ่ือการจงรักภักดี 
เพราะพระองคอยากใหประชาชนของทานมีความสุข” 

 

เคยมีฝรั่งมาถามในหลวงวา ทำไมทานตองทรงงานหนัก    
และนำพระราชทรัพยของพระองคมาทุมลงไปมากมาย 

ในหลวงตอบเปนภาษาอังกฤษวา “OUR LOSS IS OUR GAIN”  

บทท่ี 2
ทุกข บนความไมเทาเทียม
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ปานวลเห็นวา “การท่ีเราสูญเสียบางอยางไป ทำใหเราไดรับ  
บางอยางกลับคืนมา จึงเปนส่ิงท่ีเราตองดำเนินตามรอยพระยุคลบาท  
เมื่อชวยชาวบาน เขาจะผลิตสิ่งท่ีดี และในท่ีสุดสิ่งน้ันก็กลับมาหาพวกเรา 
เหมือนบอกวายิ่งใหเหมือนกับยิ่งได คนที่มีฐานะสูงกวาทางเศรษฐกิจ  
ควรไปชวยคนท่ีดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ จะเปนแรงชวยเสริม สิ่งที่ปาโกรธ
ที่สุด คือการเห็นการเอาเปรียบ โดยเฉพาะคนมียศ ตำแหนงหนาที่    
เอาสิ่งเหลานี้เอาเปรียบคนดอยกวา  

 
“สวนตัวปาพยายามทำทุกอยางท่ีคิดวาชวยได สังคมตอนนี้

ขาดแคลนมาก เชื่อวาเปนเพราะกระแสของทุนนิยม คนยกยองคนมีเงิน 
ไหวคนที่อยูในตำแหนงท่ีสูงกวา สังเกตเห็นวาลูกนองท่ีจนกวาตองหา  
ของขวัญใหเจานายที่เงินเดือนเยอะกวาและรวยกวา ปาคิดวามันไม    
เปนธรรม ในสมัยที่ทำงานเปนหัวหนาหนวยศึกษานิเทศก ภาคเหนือ     
จะสั่งลูกนอง หามเอาของขวัญมาให ซึ่งปาเงินเดือนมากกวา และโดย
สภาพความเปนจริง เราตองใหเขา ไมวาปใหม วันเกิด ลูกนองจะไมเอา
ของขวัญมาให คนที่ทำงานดวยกันจะรูถามีใครทำอยางน้ันจะ ‘ถูกดุ’ ” 

 
สำหรับคนที่เสียเปรียบในสังคม รวมถึงแรงงานนอกระบบน้ัน   

ปานวลจันทรคิดวา “มนุษยเราถึงแมวาจะคิดดีอยางไร แตฐานมันเปนลบ 
อยางที่พูดวา คนบางคนเกิดมายืนบนท่ีสูง แตคนบางคนเกิดมาติดลบ 10 
ลบ 100 เพราะครอบครัวมีหน้ีสินรุงรัง และสภาพการท่ีเกิดมาอยูบนจุดนั้น 
ทำใหคนไมเทากัน การที่จะกาวไปเคียงบาเคียงไหลกับคนอื่น มีชองวาง  
ที่เวนหางมาก 

 

“เรามาดูแลว ถึงเขามีการศึกษาแตไปไมถึงจุดที่เขาจะไปถึง 
เพราะเขาติดลบมาตลอด เม่ือเขาจะเรียนมัธยมก็ไมไดเรียน มหาวิทยาลัย
ก็ยังไมไดเรียน การที่เขามีความรูแคประถม เปนการบังคับใหเขาตองอยู
ตรงนี้แหละ จะไปอีกไมไดแลว ถาใครเขาโรงเรียนก็ไดความรู แตถาใคร
ไมมีสตางค หรือไมเขาโรงเรียนจะไมมีโอกาสที่จะไปชวยเขา 

 
“เม่ือเขาจำเปนตองอยูในสภาพที่เปนอยู เราจะลงไปชวยใหเขา 

ดีขึ้น พยายามสอนใหเขาคิด ใหมีความรู ชวยตนเองได เปนการใหความรู
วาสิ่งไหนที่ควรละเวน และสิ่งไหนที่ตองทำในการปกปองตัวเอง รูจัก
ประเมินอาชีพที่ทำอยูมีความเส่ียงอะไร ควรระวังความเสี่ยงนั้น และควร
ตองดูแลตัวเองอยางไร 

 
“แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบที่ปาชวยทำงาน

อยู ไดรวมมือกับกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ที่จัดบริการ   
ดานสุขภาพ และรวมสรางความเขาใจวา สาธารณสุขตองตระหนักถึง
สาเหตุของความเจ็บปวย ซึ่งจะชวยชาวบานจากความทุกขยากไดเยอะ เชน 
ชาวบานรับปลูกพืช กอนที่เขาจะนำเมล็ดพืชไปปลูก ตองนำเมล็ดพืชมาคลุก
ยากันรา พวกเขาแพยาน่ัน หมอใหยาแกคันและยาปองกันผื่น แตชาวบาน
ก็กลับมาเปนอีก เพราะวันรุงขึ้นชาวบานคลุกยากันรา แตถาหมอถามวา
ชาวบานทำอะไรถึงเกิดอาการคัน ถาหมอหาสาเหตุได และสอนใหชาวบาน
ใสถุงมือ ดังนั้นหมอไมตองจายยา ชาวบานไมเจ็บปวย รัฐไมตองเสีย    
งบประมาณ 
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“มีตัวอยางจากแรงงานภาคอีสานช่ือมานิตย เลาวามีนองสาว  
อยูอำเภอคลองหลวง เปนโรคปวดหลังมานาน จึงไปหาหมอท่ีมีความรู
เรื่องอาชีวอนามัย คุณหมอบอก เจ็บปวยอยางน้ีไมตองกินยา แตตองไป
ออกกำลังทำทาทางอยางนี้ อยางน้ัน ปรากฏวาหายจากโรคโดยไมตอง 
กินยา  

 
“แผนงานฯจึงเห็นความจำเปนท่ีตองประสานงานกับกระทรวง

สาธารณสุข อบรมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ท่ีอยูใกลชิดชาวบาน   
ใหทำงานเชิงรุก เพื่อทำหนาที่ปองกัน ประเมินความเส่ียงใหความรูกับ
แรงงานไมใหเจ็บปวย ปรับบริการเชิงรับแบบเปนกันเอง เขาอกเขาใจ
ระหวาง อสม. ถามชาวบานวามีอาชีพอะไร อสม.มีความรูที่สามารถจะโยง
กับการเจ็บปวยได หรือการเจ็บปวยเกิดจากอาชีพหรือเปลา อาจจะตองสอน  
ชาวบาน เชน ถามีฝุนปดจมูกนะ พัดลมท่ีมีฝุนตองเปาออกไปขางนอก 
หรือทำฉากกั้น เราตองพยายามสรางความเขาใจใหคนที่ทำงานเก่ียวของ
กับสาธารณสุขสงเสริมสุขภาพและลดความเจ็บปวยใหนอยลง” 

 
การสนับสนุนทางการเงินท่ีรัฐหรือหนวยงานราชการเขาไป

สนับสนุนใหกับแรงงานนอกระบบในบางสวนเปนยาบรรเทาไดชั่วคราว 
การเขาถึงสิทธิที่พึงควรไดในฐานะท่ีแรงงานเปนหนวยผลิตที่เพ่ิมอัตรา    
ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ผูใชแรงงาน 23 ลานคน 
เหลานั้น กลับไมไดรับสิทธิในการดูแลรักษาพยาบาล ไมมีสวัสดิการ
คุมครองยามแกชรา หรือเจ็บปวยจากการทำงาน เหมือนกับแรงงาน    
ในระบบ เมื่อมีชองทางที่ปานวลจะเปนสวนหน่ึงท่ีชวยลดชองวาง      
และใหความรูวา “ในฐานะของแรงงาน ชาวบานมีสิทธิอะไร” รวมกันปรับ

ความคิดในการทำงานใหไปในทิศทางเดียวกันระหวางนักวิชาการในภูมิภาค 
กระทรวงสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเกิดรูปธรรมในการดูแล
แรงงานอยางจริงจัง และไมใชความฝนที่จับตองไมไดอีกตอไป  

ในการดู

labor1-80.indd   28-29 5/18/09   12:14:46 PM



สงัคมที่เปลี่ยนจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบระบบทุนนิยม   
เงินทองและผลกำไรอันสูงสุด เขามารุกคืบวิถีชีวิต เสนแบงระหวาง
นายจาง ลูกจาง ผูรับจาง ผูรับชวง ถูกกำหนดขีดเสนตามระบบอุตสาหกรรม      
มีทั้งผูไดเปรียบ ผูเสียเปรียบที่ยอมจำนนกมหนาแบกรับหนี้ธนาคาร    
จากการกูเพื่อผันตนเองจากเกษตรกรธรรมดา เปนผูประกอบการ ในฐานะ
เบี้ยลาง เมื่อรูสึกตัววาเปนแมลงเมาบินเขากองไฟ ก็ถอนตัวไมทันเสียแลว 
เคร่ืองจักรเขามาแทนที่แรงงานคน วัวควายกลายเปนสัตวเลี้ยงไวดูเลน
สำหรับชาวนาชาวไร อาชีพการเกษตรแบบด้ังเดิมตองเปลี่ยนเปนเกษตร
เชิงเดี่ยว หมู ไก เปดที่เล้ียงในเลา ในสุม เปนรูปแบบที่ลาหลัง เทียบไมได
กับการอยูรวมกันเปนรอยๆ พันๆ ตัวในโรงเรือน  

บทท่ี 3
ไมจำนน คนทำนาบนหลังคน
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อำนาจการซื้อขายอาหารของชาติ ตกอยูในกำมือของบริษัท     
ไมกี่แหงที่นับน้ิวได และการลดความเส่ียงในการแบกรับภาระตนทุน    
การผลิตของบรรดาโรงงาน ทำใหเกิดการกระจายงานไปยังแรงงาน     
ในชนบทเปนทางออกสำหรับความไมแนนอนของยอดกำลังการผลิต  
แนวโนมสาวฉันทนาตามโรงงานท่ีเคยเปนแรงงานในระบบมีโอกาสสูง    
ที่จะผันตนเองเปน“คนตกงาน” หรือแรงงานนอกระบบท่ีกลับคืนถ่ินท่ีอยู 
เพราะการปดตัวของโรงงานในภาวะเศรษฐกิจของประเทศทรุด   

 
ปานวลเลาตัวอยางของความทุกขยากของแรงงานที่ถูกเอาเปรียบ 

เวลาที่ไปชุมชนเพื่อใหความรูกับชาวบานวา 
 
“ชาวบานถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางท่ีกระจายงาน        

ใหแรงงานที่รับงานไปทำที่บาน สังเกตพฤติกรรมของนายจาง เขาจะ 
หอบเอาของมาแลวมาโยนใหลูกจาง เย็บตัวละ 4 บาท ชาวบานไมมี
อำนาจการตอรองใดๆ ชาวบานตองกมหนากมตาเย็บ เคยถามวาวันหนึ่ง
เย็บไดกี่ตัว คูณคาจางกับจำนวนตัว ไมถึงคาแรงข้ันต่ำ 

 
“ปาไปที่อำเภอโนนทอน จังหวัดขอนแกน ชาวบานไดเงิน 60 บาท 

จากการทำดอกกุหลาบ ผูกเปนชอ เม่ือรวมคาแรงท่ีทำงานต้ังแตเชามืด
จนเที่ยงคืน หารแลวชั่วโมงละ 50-60 สตางค แตชาวบานไมเคยเอามา
หารเลย ชั่วโมงละ 2 สลึง ปาไปคิดเลขใหฟง คนหัวเราะกันท่ังหมูบาน      
เขาไมเคยนึกวาต่ำขนาดนั้น แตไมมีทางเลือก ไมทำก็ไมมีรายได      
ไมมีจะกิน 

 

“กลุมที่หดหูมากคือกลุมเกษตรพันธสัญญา พอปาเอาสัญญา   
ที่บริษัทใหมาดูแลว 11 ที่หรือ 10 ที่บอกความไมเปนธรรม และยังมี      
ที่ไมอยูในสัญญา เร่ิมจากบริษัทรับจางเปนโบรกเกอร โบรกเกอรมาจาง
ชาวบานตรงนั้นมีความไมเปนธรรมอีก เชน ในสัญญาจะบอกวานายจาง 
จะใหเปลี่ยนกระบวนการผลิตตองตามในตัวสัญญา เราอาจไมเห็นความ
โหดรายเทาไร เกษตรกรไมรูนายจางใหเปลี่ยนอะไร ชาวบานเลี้ยงไก    
ไดกี่รุน ขายยังไมทันไดเงินอะไรเลย บริษัทก็ใหเปลี่ยนวิธีการเล้ียง เชน 
ชาวบานตองซื้อพัดลมเปาน้ำ ใหเกิดไอน้ำใหไปเปาอยูในกรงไก บริษัท
บังคับใหชาวบานตองซื้อ ถาชาวบานไมซื้อ ไมเปลี่ยนเทคโนโลยี เขาจะ 
ไมสงลูกไกใหเลี้ยง ชาวบานจะทำอยางไรในเมื่อไปกูธนาคาร เปนหนี้   
อยูเปนลาน ก็ตองซื้อ เพราะฉะน้ันดสูัญญาไมโหดราย แตในทางปฏิบัติ
มันโหดราย” 

 

เกษตรพันธะสัญญา 
ดึงแมงเมาบินเขากองไฟ

หลากหลายตัวอยางสัญญาดูแลวอาจจะธรรมดาสำหรับคนทั่วไป 
แตสำหรับเกษตรกรที่ตกลงรวมหัวจมทาย เขามาในธุรกิจแลว หมายถึง
การฝากปากทองของตนเองและครอบครัวไวกับขอพันธะเสียแลว มีขอ 
คนพบจากการนำเสนอของคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ในเวทีพบปะนักวิชาการ นักกฎหมาย เกษตรกร องคกรพัฒนาเอกชน
หลายองคกร บอกลักษณะของ “สัญญาที่ไมเปนธรรม” ที่พบในระบบ
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เกษตรพันธสัญญาสวนใหญจะ เปนขอตกลงท่ีมีฝายผูรับซื้อผลผลิต     
หรือผูประกอบการไดเปรียบอีกฝายเกินสมควร, ไมมีขอตกลงในเร่ืองสำคัญ 
เชน ปจจัยการผลิต กระบวนการผลิต วิธีการตรวจวัดคุณภาพของผลผลิต 
มาตรฐานการพิจารณาคุณภาพของผลผลิต คาตอบแทน การบอกเลิก
สัญญา และไมมีขอตกลงเพ่ือยอมรับการเส่ียงภัยรวมกัน เกษตรกร  
จำนวนมากยังไมเคยเห็นเง่ือนไขในสัญญาดวยซ้ำ และมีจำนวนไมนอย    
ที่เปนการตกลงแควาจาระหวางเกษตรกรเปนผูผลิต และผูประกอบการ
เปนผูรับซื้อผลผลิต หากถามถึงปริมาณเกษตรเทาไรท่ีตกอยูในสภาพ
แมลงเมาบินเขากองไฟ มักพบวาเปนขนาดครัวเรือน และขนาดกลาง   
ที่ตกอยูกับวังวนปญหาหนี้สิน การผลิตที่ไมคุมกับดอกเบี้ยเงินกู ขาดทุน
ซ้ำแลวซ้ำอีก 

 
ปานวลใหขอมูลเสริมอกีวา “บริษัทอางวาใหปจจัยการผลิต    

ทุกอยางชาวบานไมไดลงทุน เชน เวลาเอาลูกไกลูกเปดใหชาวบานเล้ียง 
บริษัทจะมาหาผูนำชุมชน อยางผูใหญบาน และแตงตั้งเปนตัวแทนพูดกับ
ชาวบานถึงผลกำไรที่จะไดรับ ผูใหญบานหรือผูนำจะคอยสอดสองผูเล้ียง
ไมใหไปซื้อปจจัยการผลิตที่อื่น สมมุติวาราคาปุยเขาจะตั้งราคา 50 บาท
ก็ได ถึงแมวาในตลาดราคา 30 บาท ชาวบานจะไปซ้ือปุยจากตลาดไมได 
จะมีคนที่บริษัทจางมาหามอยาซื้อของท่ีอื่นมาใช ทั้งอาหารสัตวหรือปุย 
ถาเกษตกรไปซื้อของที่อื่น บริษัทจะขูไมสงไกมาใหเล้ียง ไมสงปลามา   
ไมสงพันธุขาวโพดมาใหปลูก โดยบริษัทใหผูใหญบาน 5 เปอรเซ็นต   
จากการที่ชาวบานซื้อของจากบริษัท บริษัทสามารถกำหนดราคาหรือ  
บอกใหเปลี่ยนแปลงได ในสัญญายังมีที่เอาเปรียบอีกมาก” 

ตัวอยางขอความท่ีมีลักษณะเปนขอสัญญาที่ไมเปนธรรมในระบบ
เกษตรพันธสัญญา เชน กำหนดใหผูรับจาง (เกษตรกร) ซื้อวัตถุดิบจาก    
ผูวาจาง (ผูประกอบการ) โดยไมทราบราคาที่แนนอน “ใหผูเล้ียง (เกษตรกร) 
ซื้ออาหารปลาจากทางราน (ผูรับจาง) ตามราคาและจำนวนท่ีทางรานแจง
ใหทราบในแตละรุน” 

 
ใหสิทธิผูวาจาง (ผูประกอบการ) หักคาตอบแทนและเลิกสัญญา

เพียงฝายเดียว “ในกรณีที่ผูรับจางกระทำผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง...ผูวาจาง
มีสิทธิตัดคาจางตามความเหมาะสมหรือบอกเลิกสัญญาได ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิ
ผูวาจางที่จะเรียกรองคาเสียหายไดอีก” 

 
เรียกใหชำระคาปรับแมในกรณีที่มิไดเกิดจากการกระทำผิด   

ของผูรับจาง (เกษตรกร) “ในกรณีเกิดโรคระบาด หรือเกิดเหตุอื่นที่ผิดปรกติ
จนเปนเหตุใหสุกรตาย ผูรับจางจะตองชำระคาปรับตามจำนวนท่ีขาด    
ในราคาตลาดและรับผิดทั้งคดีแพงและคดีอาญา” 

 
กำหนดใหผูรับจาง (เกษตรกร) รับความเสี่ยงแตฝายเดียว “ในกรณี

ที่มีการใชแหลงน้ำสาธารณะเปนที่เลี้ยงปลาและเกิดความเสียหายไมวาจะ
ดวยเหตุใดๆ ก็ตาม ผูเลี้ยง (เกษตรกร) ตกลงรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว” 

  
ใหผูรับจาง (เกษตรกร) ตกลงยอมรับหลักเกณฑที่ผูวาจาง       

(ผูประกอบการ) กำหนดขึ้นภายหลังทำสัญญา“ผูเลี้ยงสุกรตองทำการเลี้ยง
สุกรตามมาตรฐาน ตามเกณฑที่บริษัทกำหนด รวมถึงหลักเกณฑที่จะไดมี
การเพ่ิมเติมภายหลัง และเม่ือไดกำหนดขึ้นเปนประการใดแลวใหถือเปน
สวนหนึ่งของสัญญาดวย” 
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“สิ่งที่เลวรายมากข้ึน เม่ือนายทุนเอาเปรียบชาวบาน เอาเปรียบ
ราคาการผลิต และกดราคาผลผลิตกลับมา เชน ขาวโพด หนอไมฝรั่ง  
เนื้อ หมู เนื้อปลา คนจางบอกวาเขามีขนาด มาตรฐาน ชาวบานไมมีวิธี    
โตเถียงใดๆ ถาคนจางบอกวาไมไดขนาด ไมมาตรฐาน ในสัญญาไมมี  
การระบุวา ผลผลิตตองยาวเทานั้น หมูตองอวนเทานี้ หรือในกรณีผูเล้ียง
ตองรับผิดชอบคาลูกไก อาหารท่ีเล้ียง เม่ือเกิดไขหวัดนก บริษัทไมมีสวน
รวมในการเฉลี่ยความทุกข ถึงแมวาชาวบานจะไดคาตอบแทนชดเชย  
จากรัฐก็ไมคุมคาชดเชยที่ต่ำกวาคาลูกไกและคาอาหาร 

 
“นอกจากนี้ ลูกไกที่งอยเปล้ียเสียขา ก็ไมมีสิทธ์ิบอกวาฉันไมเอา 

ชาวบานที่อยูที่จังหวัดสิงหบุรี ติดตอกรมปศุสัตวไปตรวจลูกไก แลวใหปศุสัตว
เปนคนบอกบริษัทวา ลูกไกมันไมโต เลี้ยงไป 40 วัน ก็ตัวเทานี้ ซึ่งจะมี
ขาราชการนอยมากที่ชวยชาวบาน เพราะขาราชการรับเงินจากบริษัท 

 
“ปาวาเปนเรื่องสังเวชใจ ท่ีมนุษยที่พยายามด้ินรนเล้ียงลูก   

เลี้ยงเมีย เลี้ยงตัวเอง ทำไมมนุษยดวยกันจึงไปเอาเปรียบสารพัดไมนึกวา
เขาตองทนทุกขทรมานแคไหนในการท่ีเขาตองไปกูเงินมา ในขณะท่ี   
เลี้ยงไกเลี้ยงหมู ตองระวังไมไดหลับไมไดนอน กลัววาผิดเงื่อนไขกับบริษัท 
เครียดทั้งใจและเหนื่อยท้ังกาย ถาเปนเรา ทนไมได คิดวาตองทำอะไร   
ที่ทำใหเขาดีขึ้น” 

 
เวทีการแลกเปลี่ยนปญหาของกลุมแรงงานนอกระบบ มีบอยครั้ง

ที่มีเสียงร่ำไหจากเกษตรกรที่มีหน้ีสินทวมหัว ขาดทุนจากการรับชวงตอ 
ในการเลี้ยงสัตวและปลูกพืช ยังโดนมรสุมของภัยพิบัติทางธรรมชาติน้ำทวม

ซ้ำเติม ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวละลายหายไปกับกระแสน้ำในพริบตา จะเลิกทำ
ก็ไมมีเงินคืนหนี้  

 
ผูสูญเสียบอบช้ำจากระบบเกษตรพันธสัญญา สวนใหญมีการ 

ผลิตแบบครัวเรือน และขนาดกลาง สวนในระดับการผลิตขนาดใหญ   
เงินลงทุนหนาจะไมไดคอยไดยินเสียงและลิ้มรสชาติของความบาดเจ็บ  
เทากลุมขนาดเล็ก จึงมีขาววา เกษตรกรภาคอีสานผูกคอตาย ทนไมไหวกับ
การเอาเปรียบราคารับซื้อทำใหเกษตรมีรายไดจากอัตราแลกเนื้อหมูกับ
อาหารสัตวของบริษัท แคกิโลกรัมละ 1.30 บาท ตัวหนึ่งไดเงินแค 130 
บาท ในขณะที่เนื้อหมูในทองตลาดราคากิโลกรัมละ 120 บาท บริษัทจาง
เล้ียงไดเงินไป 12,000 บาทตอตัว สัดสวนราคาที่หลายคนอยากตะโกนถาม
ดังๆ เกษตรกรไดรับมีสวนแบงแค 2.5 % เทานั้นเองหรือ  

 
ขณะที่กลุมปลูกพืชเกิดโรคในระบบทางเดินหายใจจากการใช 

สารเคมี กลุมเลี้ยงปลาถูกเกลียดชังจากเพ่ือนบานที่เห็นวาสรางน้ำเสีย 
จากการเล้ียงปลา การขาดตลาดระบายสินคาการเกษตรจำนวนมาก      
ที่เหลือจากการคัดจากบริษัทวาจาง ฯลฯ ปญหาความลมสลายทางอาชีพ 
วนเวียนในอางความทุกข ความรูสึกปวดใจ เศราหดหู ผิดหวัง หลงผิด 
งงงวย สับสน ฯลฯ หาทางออกไมเจอ เกิดอะไรกับเกษตรกรไทย เพราะ
ในขาวที่ผานหนาจอโทรทัศน บอกวาเมืองไทย แหลงอาหารโลก ประเทศ
ไหนที่สามารถเปนแหลงผลิตได อนาคตจะมีความไดเปรียบในเวทีตลาดโลก 
ในความจริงบนความเศราของเกษตรกร   

 
แตเมื่อมีวิกฤติยอมมีโอกาส 
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 พี่นองแรงงานเร่ิมรวมกลุมกันมากข้ึน ใครปลูกออย, หนอไม
ฝรั่ง, ขาวโพดฝกออน หันหนาเจอกัน ใครเลี้ยงหมู เลี้ยงไก เลี้ยงปลา  
จับเขาคุยกัน กลุมรับงานไปทำท่ีบาน กลุมทำน้ำตาลโตนด ทำปุยอินทรีย  
แรงงานคุยขยะ พี่ๆ มอเตอรไซค ปาที่หาบเรแผงลอย รวมกลุมกัน 
แลกเปลี่ยนขาวสาร ความรูในการแกไขปญหาอาชีพท่ีเจอ แนวทาง    
ที่เปนไปได เราตองอยูดวยกันเพื่อสรางเครือขายในกลุมอาชีพ อยางนอย
การรวมกันเพื่อแกไขปญหา ยังดีกวาคิดคนเดียว หัวเดียวกระเทียมลีบ 
บางกลุมอาชีพเกิดการแลกสินคาระหวางกลุม กลุมปลูกพืชซื้อปุย หรือ
ซื้อขี้หมู ขี้ไกจากกลุมเลี้ยงสัตว เพื่อลดตนทุนการผลิตจากการซ้ือปุย
เคมีที่มีราคาถีบตัวสูง บางกลุมตั้งวงหาความเปนไปไดที่จะเขาถึงแหลงทุน
ของทองถิ่น รวมกันซื้อสินคาอุปโภค บริโภค ตั้งกองทุนสวัสดิการ  
กลุมอาชีพ ฯลฯ  

 

 ทุกคนรูวา วันนี้ หากรวมกัน เรารอด ความเขมแข็งในการ
รวมคนรวมอาชีพ เพ่ือจัดการใหแรงงานมีตัวตนทางกฎหมาย        
จดทะเบียนกลุมเปนนิติบุคคล ทำใหแรงงานมีชองทางในการเขาถึง

ระดมความคิด รวมกันเรารอด

แหลงทุน ไดรับอัตราดอกเบี้ยพิเศษ เพ่ือนำมาเปนทุนหมุนเวียน     
ซื้อวัตถุดิบ อุปกรณ รวมกันในกลุม หรือการระดมเงินออมระหวาง  
กลุมอาชีพใหมากขึ้น เพื่อสรางกองทุนใหความย่ังยืน ซึ่งบางกลุมไดรับ
การสมทบกองทุนสวัสดิการจากการชวยเหลือขององคกรปกครองทองถิ่น  

 

 “ปาพยายามใหเขาคิดวาเขาจะลดรายจาย เพิ่มรายได รวมตัวกัน 
ขายของหรือ รวมตัวกันซ้ือ ในกลุมทำงานดวยกัน ลดคาใชจาย ขวดหน่ึง
คน 30 บาท, 5 ขวด 28 บาท,100 ขวด 20 บาท ตองรวมซื้อ รวมผลิต 
รวมกันขาย รวมตัวกันได จะไมตองถูกกดราคาสินคา 

 

 “ที่ตำบลสทิงพระ จังหวัดสงขลา ชาวบานอยากจะมีเงินทุนซื้อ
น้ำตาลโตนดของสมาชิกในชุมชนผลิตน้ำตาล ถากลุมสามารถซ้ือน้ำตาล
ของสมาชิกในชุมชนไดหมด กลุมจะสามารถขายในราคา 30 บาทได 
แตถากลุมไมสามารถซ้ือน้ำตาลทั้งหมดได จะมีคนกลางซึ่งไมงอที่จะซื้อ
น้ำตาลจากรายยอย เขาจะไปกดราคา ดังนั้นเมื่อสมาชิกรายยอย    
ผลิตน้ำตาลมาแลว ก็ตองขาย เพราะตองเอาเงินเลี้ยงครอบครัวและลูก 

  

 “อีกวิธีหนึ่งที่ชาวบานพยายามทำอยู การรวมกันตั้งกองทุน
สวัสดิการ เม่ือเงินกองกลางอยูจะไปชวยเหลือสมาชิกใหมีเงินจาย   
แลวเอาสินคามาไวที่กองกลาง แตมันไดผลนอยมาก เพราะวามนุษยมี
กิเลส อยางที่เชียงใหมขาย 30 บาท คนกลางไปซ้ือคนอีก ซื้อ 25 บาท
ชาวบานรอนเงินก็ตองขาย ที่บานธิ จังหวัดลำพูน เอาเสื้อมาใหเย็บ  
ตัวละ 4 บาท ถาตอรอง 5 บาท ก็ไมตองเย็บ เขาเอาไปใหบานอื่นเย็บ 
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กองทุนสวัสดิการที่พยายามตั้งขึ้น จะเขามาชวยเรื่องความม่ันคง    
ของอาชีพมากขึ้น ซึ่งอยูในชวงที่ยังตั้งไขกอตัวใหเปนรูปเปนรางที่ชัดเจน”   

 

 การพัฒนาสวัสดิการของแรงงาน ใหไดรับความเห็นชอบรวมกัน
ในทองถิ่นจึงเริ่มตนอยางคอยเปนคอยไป ตรงกับความตองการของพ่ีนอง
แรงงาน จึงจำเปนที่ตองใชองคความรูในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนา
อาชีพ ความปลอดภัยในการทำงาน การบริหารจัดการกองทุนใหยั่งยืนฯ 
เพื่อประเมินความเปนไปไดที่แรงงานจะสามารถจายเงินสมทบ แนวทาง
แกไขที่ใหกองทุนยืนอยูไดในชุมชน บวกกับตองมีการพัฒนางานวิจัย 
เชิงปฏิบัติการเพื่อปลดล็อกระเบียบ กฎหมาย ขององคกรปกครอง  
ทองถิ่นที่จะเขามามีสวนรวม และทันทวงทีกับสถานการณที่แรงงาน
นอกระบบเผชิญอยู   

 

 ในที่ประชุมนักวิชาการ ตัวแทนแรงงาน นักกฎหมาย นักพัฒนา
องคกรเอกชน กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ผูรวมกอการ
เปลี่ยนแปลง คิด ถกเถียง แลกเปล่ียน ทำอยางไรที่นำประเด็นสิทธิ  
เทาเทียม ชงเรื่องสวัสดิการแรงงานนอกระบบ ผลักดันระบบความปลอดภัย
ในการทำงาน แกปมเกษตรพันธสัญญา ฯลฯ   

  

 กองทุนสนับสนุนเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนผูที่
สนับสนุนทุนใหจัดทำแผนงานคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ โดยปานวล
เขามาชวยเปนที่ปรึกษาตั้งแตป 2547 ระยะที่ 1 เวลา 3 ป และตอเนื่อง
ถึงในระยะที่ 2 ใน ป 2551-52 ปานวลเลาวา “แผนงานฯมี อรพิน วิมลภูษิต 

เปนผูจัดการแผนงานฯ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ มีสวัสดิการสังคม   
ไดรับสิทธิอันพึงมีพึงได ในฐานะที่เปนแรงงาน ซ่ึงเปนการทำงานท่ียาก  
การที่จะไปชวยคนดอยโอกาส มักหาพวกไมคอยได เหตุผลเพราะวา
ทำไดไมไดหนา หรือไดเงินมากมาย ฉะน้ันอรพิน ตองตอสูกับการหา
ทีมงานที่เขาใจแรงงานอยางลึกซึ้งไมคอยได ตัวเองเลยเหนื่อยทำงาน
หนักมาก เขาทำงานอาทิตยละ 20 วัน ทำงานทั้งวันทั้งคืน สุขภาพเสีย 
ผอมลง เสียสละเวลาสวนตัวมากมาย ไมมีเวลาใกลชิดลูกชายท่ีกำลัง
ยางเขาสูวัยรุน ถึงเวลากินไมไดกิน ถึงเวลานอนไมไดนอน” 

 

เครือขายเพื่อแรงงานนอกระบบ

 ทีมงานทำงานในพ้ืนที่ตัวอยาง ระดมนักวิชาการ รวบรวมผูนำ
แรงงาน เจาหนาสาธารณสุข อาสาสมัครชุมชน และองคการบริหาร
สวนทองถ่ิน เขามารวมดวยชวยกันในการสราง สิทธิ สวัสดิการ สุขภาพ  
เพื่อนำไปปรับเปนนโยบายในระดับทองถิ่นและการวิจัยขอมูลในประเด็น
ที่เกี่ยวเนื่องกับพี่นองแรงงานท้ังเรื่องประกันสังคม เกษตรพันธสัญญา 
กฎหมายแรงงาน เพ่ือปลดล็อกระเบียบขอบังคับที่เปนกำแพงกั้น และ
เอื้อประโยชนใหกับพี่นองแรงงานท้ังประเทศ มองหาชองทางที่จะสง  
ขอเสนอเขาถึงมือหนวยงาน หรือตัวแทนของรัฐที่สามารถผลักดัน    
ขอเสนอของแรงงานนอกระบบไดอยางรวดเร็ว 
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 การเขามาเปนที่ปรึกษาแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ ปานวลยอมรับวาเปนเรื่องไมงาย ที่จะพลิกโครงสรางชีวิต
ของชาวบานใหกลับมาลืมตาอาปากในเวลาอันรวดเร็ว อาศัยเพียงจิตใจ
ที่ถือเอาประโยชนของชาวบานเปนตัวตั้ง และยึดคำของพระราชบิดาเปน
กำลังใจอยูตลอดเวลา 

  

 “ขอใหถือประโยชนสวนตัวเปนท่ีสอง ประโยชนของเพ่ือนมนุษย 
เปนกิจที่หนึ่ง ลาภ ทรัพย และเกียรติยศจะตกแกทานเอง ถาทาน   
ทรงธรรมะแหงอาชีพไวใหบริสุทธิ์”  

  

 การทำงานชวยแรงงานตอสูขัดแยงกับผลประโยชนของนายทุน
ใหญ ที่ยึดคติ ฟนกำไรสูงสุด ความเอารัดเอาเปรียบ ประสบความยากลำบาก
ในการเขาไปขอความรวมมือจากองคกรรัฐ ท่ีบางครั้งปฏิเสธไมเกี่ยวกับ
หนาที่ตนเอง หรือการรวมทำงานกับนักวิชาการที่ติดกับงานวิจัย ที่ไม
ตอบสนองกับความตองการของแรงงาน ฯลฯ ทามกลางแรงตาน
มากมายเหลานี้ ปานวลยังมีเพ่ือนรวมทางมีจิตอาสา ชวยแรงงานดวย
ความจริงใจที่สัมผัสได เวทีการทำงานจึงไมมีการเลือกขาง เพราะเวทีนี้
ไมมีวันแมนโชว (NO ONE MAN SHOW)  

 

 ปานวลวา “มนุษยตองการการยอมรับ ปาจะเอาเรื่องของเขา
มาเลาใหคนอื่นฟง ยกยองชมเชยเขา เอาการกระทำของเขาไปเขียนถึง 
ไปประกาศ ไมวาจะเห็นการกระทำใดๆ จะประกาศเกียรติคุณยกยอง  
คนที่ทำดี คนเล็กคนนอยที่ทำดี เพราะวาคนทำดีอาจยังไมมีกำลังใจ  

ในการทำดีเทาไร แตถาทำดีมีคนอื่นยกยอง จะทำใหคนมีกำลังใจ  
อยากทำดีเพิ่มขึ้น 

 

 “การสรางคนทำดีเราตองสรางความคาดหวังใหเขา ในสมัย
เปนเด็ก พอมักจะบอกวาลูกผมเปนเกง ลูกผมเปนคนดี ขยัน ฉะนั้น  
ปาจะขยันอานหนังสือ เพราะพอไปบอกชาวบานวาเราเกง จะกลัวพอ
เสียหนา ฉะนั้น เราจึงสอบไดที่หนึ่ง พยายามเรียนทุกอยางที่ทำได 
เพราะเปนความคาดหวังจากคนที่ใกลชิดและเคารพรัก ฉะนั้นถาสังคม
ไมวาเขาเปนคนสูงหรือคนต่ำ ถาเขาไดรับการยกยองเกียรติคุณจะเปน
แรงเสริมใหคนทำดี 
 

 “ขณะนี้เราไมคอยทำกัน สังคมมีแตเอาคนชั่วมาประจาน    
ถาไมประจาน เปล่ียนเอาคนดีมายกยอง มากกวาจะประจานความช่ัว  
มีการยกยอง เชิดชู มีการใหรางวัล เหมือนคนไดรางวัลแมกไซไซ    
จะเปนแรงเสริม ใหทุกคนรูวาสังคมคาดหวัง ถาพอแมไมดาลูกวา   
เปนคนเลว ลูกเปนคนดี พอแมตองทำตัวเปนคนดีดวย ซึ่งนาจะไดคนดี
มากขึ้น คนเราจะพยายามทำตามท่ีสังคมคาดหวัง จะไมทำตัวใหตกต่ำ 
นาจะชวยเยอะ ฉะนั้นถาอยากชวยเหลือคนอื่น คงไมรอใหรวยลนฟา 
หรือตอนแกๆ คอยทำ อยากทำดีไมตองเดี๋ยวกอน มีโอกาสรีบทำ     
ในชาตินี้ อยารอชาติหนา” 

 

 ปานวลเลาวา งานชวยเหลือแรงงานนอกระบบทำใหไดพบเจอ 
คนที่เห็นแกสวนรวมมากมาย มีทั้งชาวบานที่อยากใหแรงงานในทองถิ่น
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และสังคมอยูดีกินดี มีผูประกอบการท่ีดูแลลูกจางดวยจิตเอื้ออารี  อาสา
สมัครสาธารณสุข (อสม.) ชวยแรงงานในชุมชนใหดูแลสุขภาพ และให
ความรูเรื่องโรคที่เกิดจากการทำงาน นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยที่
กระโดดลงคลุกกับปญหาชาวบานอยางจริงใจและจริงจัง   

 

 ตัวอยางคนดีๆ ที่ไมรอผลโหวตทาง SMS เหลานี้ เปนหัวขอ
สำคัญที่ปานวลอยากจะเช้ือเชิญมาฟงรายละเอียดใกลๆ ถาพรอมแลว 
ลอมวงเขามา!  

 ดวงเดือน คำไชย ปาลัยของพี่นองแรงงาน เปนชาวบานที่อยู
ในชุมชนหางดง จังหวัดเชียงใหม ปาลัยทำงานจักสานไมไผมาเปนเวลานาน 
และมักจะเขารวมเวทีการแลกเปลี่ยนการพัฒนามากวา 10-20 ปมาแลว 
การจบการศึกษาระดับประถม 4 ไมไดเปนอุปสรรคที่จะขัดขวางใหปาลัย
คิดจะชวยเหลือแรงงานพี่นองในชุมชน  

บทท่ี 4
ปาลัย “ยะเพื่อพี่นองเฮา”อยากจะ
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การอูซื่อๆ ของปาลัยมักมี  
มุมมองหลายอยางท่ีนึกไมถึง “เฮาอยา
ใจออน ท่ีจะยืนบนหลักการ การทำงาน
ใหมันพนๆ โดยยังบฮูยะไปแลว      
ไดอะหยังพอง    

 
“อูกันใหเห็นทางรวมกันกอน 

ยะอาหยังไดผลกับพ่ีนองเฮามากท่ีสุด” 
  
การตอสูของปาลัย ที่จะให

สังคมรูคุณคาของแรงงานนอกระบบ 
แรงงานท่ีปดทองหลังพระหรือแรงงาน

ที่หนุนอยูเบื้องหลังความสำเร็จของอัตราการเติบโตในระบบเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ปาลัยเริ่มตนจากการเขารวมการอบรมธุรกิจอุตสาหกรรม  
ในครัวเรือน เพื่อบุกเบิกการทำตลาดใหกับชาวบาน จึงมีโอกาสรวมกลุม
ขายสินคา พัฒนาทักษะอาชีพ และเรียนรูเรื่องสิทธิของแรงงานท่ีพึงมี  
พึงได ปาลัยเปนผูนำในกลุมชาวบานมาโดยตลอด และจุดที่เปนแรงขับดัน
ใหปาลัยเปนปากเสียงแทนพ่ีนองแรงงาน เพราะประสบการณจากตา     
ที่โดนไอระเหยจากสารเคมี ฟูมสีในการตมยอมไมไผที่เตรียมจักสาน    
เปนที่รองจานเปนชุด ภัยรายจากสีสันท่ีสวยงาม พิษของสารเคมี คอยๆ
สะสมข้ึน จนตามีอาการพรามัว อยางไมทันตั้งตัว ถาปาลัยไปหาหมอชา 
ไปเพียงเดือนเดียว ตาทั้งสองขางตองมืดสนิท ทำใหปาลัยลุกข้ึนมาตอสู 
ในเร่ืองความปลอดภัยในการทำงาน   

 

ปาลัยยังเปนผูกอตั้งกลุมเครือขายแรงงานภาคเหนือ ซึ่งตอง  
เดินทางเขากรุงเทพฯ ไปหารัฐมนตรีกระทรวงแรงงานที่คิดวาจะชวยพี่นอง
แรงงานนอกระบบได เพ่ือยื่นขอเสนอและพูดคุยเจรจาตอรองดวยคำเมือง 
ที่แฝงดวยความต้ังใจและพยายามใหพี่นองแรงงานเกิดการรวมกลุม    
จนบางครั้งตัวเองไมสบาย ลมปวย จนถึงขั้นเสนเลือดในสมองแตก มีความ
เสี่ยงที่จะเปนอัมพาต ดวยวัยที่ลวงเลยมาถึง 50 กวาปปลายๆ เดินเหิน 
ไมคอยสะดวกในการขึ้นรถเมล จะพยายามข้ึนลองกรุงเทพฯ-เชียงใหม 
ดวยความทุกขยาก บางทีก็ตองใชเงินสวนตัวในการประสานงานติดตอ   
คนที่จะขอความชวยเหลือสวนใหญเปนราชการ ที่ไมชวยไมมีใครวา     
ปาลัยยังคงชวยงานมูลนิธิพัฒนาแรงงานและอาชีพ ชวยเหลือแรงงาน  
มาหลายสิบป  

 
เมื่อมีโอกาสที่จะพัฒนาแรงงานใหมารวมกันทำงาน ปาลัย

พยายามหาทุน เพื่อเปนงบประมาณพัฒนาตัวแทนของแรงงานนอกระบบ
ใหมีความเขมแข็ง ติดตอองคกรแรงงานระหวางชาติ International labor 
organization (ILO) มูลนิธิพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet Thailand)   
ขอโครงการชวยเหลือสนับสนุนใหแรงงานนอกระบบ ฝกพัฒนาอาชีพ  
การตลาด พัฒนาเครือขายเกิดการรวมตัว ใหความรู ตัวเองมีสิทธิอะไร 
ตัวเองมีความสำคัญกับระบบเศรษฐกิจอยางไร   

 
เมื่อกอนปาลัยจะทำงานรวมกับมูลนิธิพัฒนาแรงงานฯ ซึ่งมีการ

เชื่อมตอเครือขายแรงงาน ตอมาไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ปาลัยคาดหวังที่อยากใหแรงงานรูจักสิทธิ   
ที่จะคุมครองตัวเอง 

ปาลัย
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ทุกคนรูตัวเปนแรงงาน รูตัวเองเปนใคร  
 
 ปาลัยยกตัวอยางปญหาพี่นองใหฟงวา “หลังจากการรวมกลุม
และมีปญหาเรื่องความปลอดภัยในการทำงาน คนทอผาที่บานตาล
หายใจไมออก ปาคุยกับเจาหนาที่สาธารณสุขจนเปนเปนเรื่องนโยบาย
ของจังหวัด ปาเปนหนึ่งของทีมผลักดันใหมีบัตรทองของแรงงานนอกระบบ 
เราไปใหความรูเรื่องหลักประกันสุขภาพ แตกอนไมมีใครยอมรับ 
กระทรวงฯ ไมเชื่อปา หลายคนหลายกระทรวงเขาวาปาพูดไมรูเรื่อง   
พูดมา 15 ป จนเขายอมรับได แตกอนมีปาคนเดียวคุยเรื่องสิทธิแรงงาน
นอกระบบ จะทำอยางใหเขายอมรับวา แรงงานนอกระบบมีจริง แตตอนนี้
มีคนที่สนใจและสืบทอดเจตนารมณมากขึ้น” 

 ความภาคภูมิใจปาลัยคงไมใชประกาศเกียรติคุณ หรือการได
สายสะพายถวยรางวัล ในการทำงานเพ่ือคนอื่น แตเปนความต้ังใจที่  
ปาลัยอยากใหทองถิ่นหันมามุงความสนใจกับสวัสดิการของชุมชน สราง
แรงจูงใจ หาหนทางท่ีทำอยางไร ใหคุณภาพชีวิตแรงงานดีขึ้น       
“ถาสามารถสรางความเขาใจกับองคกรปกครองทองถิ่นในเรื่องสวัสดิการ
ชุมชนใหเห็นผล เพราะเปนสวัสดิการที่ใกลชิดชาวบาน ยั่งยืนเอื้อกับ
ชาวบานมากกวาประกันสังคมท่ีเกิดข้ึนยาก 

 “เปนบุญอยางหนึ่งอยากทำใหสำเร็จ เพื่อลูกหลาน” 
 

นกัวิชาการที่เห็นใจแรงงาน คนที่ทุมเทเสียสละมีนอย นักวิชา
การที่ปานวลอยากจะยกยอง คือ ผศ. ดร.แสงอรุณ อิสระมาลัย       
คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อาจารยลงมารวม   
สรางความคิดกับแรงงาน ไมใชใหชาวบานคิดวาควรมีใครไปชวยเขา    
สิ่งที่ชัดเจนอาจารยตองการใหชาวบานยืนไดดวยตนเองไมใชใหคนอื่น  
มาชวย อาจารยพยายามที่จะใหแรงงานเห็นชองทางที่สามารถไปรับความ
ชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตำบล หรือหนวยงานไหนในพื้นที่    
โดยการใหความรู ฝกชาวบานชวยตัวเอง ทั้งที่อาจารยไมใชคนจนที่จะมา
ตอสูรวมกับคนจน  

บทท่ี 5
นักวิชาการ ผู ไมเหนือกวาชาวบาน 
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ปานวลสะทอนภาพของอาจารยแสงอรุณวา “อาจารยแสงจะเริ่ม
จากความสามารถที่ชาวบานเปนอยู จะไมหวังวามันตองเทานี้เทาโนน  
เขาใจเย็นพรอมที่ใหชาวบานม่ันใจจากจุดที่เปนอยู ไมผลักใหชาวบาน   
ไมเปนตัวของตัวเอง ทำใหชาวบานม่ันใจ 

 
“อาจารยแสงอรุณไมแสดงตัวเองเปนคนที่อยูเหนือชาวบาน    

ไมวางอำนาจ เขาใจความตองการของแรงงาน วิธีการมุงท่ีจะใหแรงงาน
ตอสูเพื่อตนเอง สรางความเขมแข็งใหผูนำ นักวิชาการบางคนจะทำให  
ทุกอยาง ทั้งขอทุน ทำกิจกรรม อาจารยจะสอนชาวบานใหขอทุน     
ดวยความสามารถของตนเอง ใหเขามีศักดิ์ศรีพึ่งตนเอง” 

 
การมีจิตอาสาจะสะทอนในงานท่ีทำ อาจารยเสียเวลาเดินทาง

ลงพื้นที่ชุมชน ไมมีผลประโยชนมากมาย สวนใหญทำงานชวยแรงงาน  
ยังไมเบิกคาตอบแทน เอางบประมาณจัดสรรใหกับนักวิจัยท่ีรวมทีมทำงาน 
กอน 

“อาจารยแสงมีอะไรจะใหไดจะใหทันที ไมเรียกรองเหมือน     
นักวิชาการคนอื่น ซึ่งสวนใหญเรียกรองคาตัวสูง ฉันมีศักดิ์ศรี ฉันมียศ
ตำแหนงทางวิชาการ สิ่งท่ีประทับใจมาก เวลาอาจารยคุยกับชาวบาน   
จะเคารพชาวบาน ไมแสดงวารูมากกวาชาวบาน เกงกวาชาวบาน อยูเหนือ
กวาชาวบาน” 

ปาคิดวานี่คือจุดเดน ท่ีแสดงถึงความจริงใจ ถาอาจารยทำงาน 
ไมได จะเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมือนกันเขาทำงานแทน อยางคุณสนธยา 
ที่ทำงานเหมือนอาจารยแสง ปฏิบัติตัวเทากับชาวบาน ลดความเปนตัวตน 
มีความตั้งใจ มีความสามารถ ลงไปทำงานเอง มีคนที่คิดอยางเดียวกัน  

ในการทำงาน ส่ิงที่สะทอนถึงความต้ังมั่นที่จะใหแรงงานนอกระบบมีความรู 
เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอยอดใหกับชุมชนอื่นๆ อาจารยตั้งใจตั้งศูนย
แรงงานนอกระบบภาคใต เพ่ือพัฒนาหลักสูตรสำหรับผูนำในทองถิ่น    
ในการบริหารจัดการกลุมอาชีพ การเสริมสรางศักยภาพผูนำ มีองคความรู
ที่เปนกลไกในการพัฒนาแรงงานรวมกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น ใหเขาถึง
สิทธิอันพึงมีพึงได บวกกับความสนใจของอาจารยในเรื่องของแรงงาน
อุตสาหกรรมเปนทุนเดิม ทำใหมีฐานคิดและปรับความรูมาใชในการทำงาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ อาจารยแสงอรุณ ไดใหมุมมอง
เกี่ยวกับงานที่ทำและสิ่งที่คาดหวังที่อยากจะเห็นวา 

“กลุมแรงงานควรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสิทธิและสวัสดิการทางสังคม 
เทาเทียบกับที่แรงงานควรได มีความม่ันคงสามารถผลักดันระบบการประกัน 
ใหรัฐสนับสนุนหรืออยูในระบบการมีสวนรวม อยากใหแรงงานสามารถ
ทำงานอยางมีความรูความเขาใจ จัดการสภาพการทำงานอยางมีคุณภาพ 
โดยอาศัยฝายสนับสนุนในพื้นที่จาก อบต., เจาหนาที่สถานีอนามัย,      
นักวิชาการ เพ่ือจัดความรูและใหบริการสุขภาพ 

“แรงงานตองมีรายไดสม่ำเสมอ และไมถูกเอาเปรียบ มีสุขภาพ
อนามัยจากการปฏิบัติงาน รูเรื่องการพิทักษสิทธิเรียกรองในสิ่งที่เขายัง  
ไมไดจากการทำงาน เรียนรูวามีกฎหมายคุมครอง ถึงแมวากลไกในการ
ดูแลการคุมครองยังไปไมถึงเพราะเขายังไมไดใช” 

 
งานวิชาการที่อาจารยรับผิดชอบในการจดัการความรู ตั้งแต

กระบวนการจัดทำนโยบายสาธารณะในพื้นที่ เชน แรงงานรับรูจะจัดทำ
นโยบายสาธารณะสุขภาพเร่ืองใด พื้นที่มีความต้ังใจวาจะมีการทำสวัสดิการ
ในระดับพื้นที่ ฝายวิชาการจะสังเคราะหกระบวนการเกิดนโยบายสาธารณะ 
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สถานีอนามัย ใหการดูแลเรื่องสุขภาพและความปลอดภัย, องคกรบริหาร
ตำบลในพื้นที่เปนไมสอง ในการเปนผูจัดหาทรัพยากรในพ้ืนที่ ฝายวิชาการ
จะเปนไมสาม ในการสนับสนุนดานวิชาการ แรงงานตองรวมตัวกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรื่องที่เปนผลประโยชนของตนเอง สรางกติกาของกลุม 
แรงงานและมีสวนรวมกับ อบต. ตองการอะไร แรงงานมีสิทธิตอรองวา 
พื้นที่อยากไดองคความรูเรื่องอะไร 

การผลักดันนโยบายสาธารณะ แรงงานตองรองขอเพ่ือใหฝายตางๆ
เขาไปสนับสนุน เมื่อออกไปขางนอกชุมชน แรงงานตองสามารถแสดง
ความตองการตอรัฐ และเมื่อมีกิจกรรมในระดับพื้นที่ แรงงานตองมี   
สวนรวมในการกำหนดนโยบายสาธารณะของทองถิ่น รุกมาท่ี อบต.วาแผน
สุขภาพในระดับตำบลเปนอยางไร เขาจะเขาไปมีสิทธิมีเสียงใหได รุกมาที่ 
สคร.และสถานีอนามัย วารูปแบบการบริการที่ไดเปนอยางไร รุกมาที่ฝาย
วิชาการ สรางองคความรูและชวยเขาดานใดบาง  

การสวมบทบาททั้งนักวิชาการและนักวิจัย อาจารยแสงอรุณ    
มีมุมมองถึงความสำคัญท่ีตองทำวิจัยท่ีเกาะติดกับพื้นที่ สิ่งที่นักวิชาการคิด 
ตองมาปรับใชใหเหมาะสมกับพื้นที่ การคิดงานและสรุปวา “ใช” อาจจะ 
“ไมใช” เม่ือมีการปฏิบัติจริง ตองเอาความตองการของชาวบานเปนตัวตั้ง  

“งานวิจัยที่ดี อาจเหมือนรถที่ทรงประสิทธิภาพสูง มีโมเดลที่   
ทันสมัย คนตางชื่นชมในรูปลักษณอันหรูหรา สะดุดตา แตจะมีประโยชน
อะไรถารถไมเคยขับในทองถนน ไมเคยที่จะว่ิงทดสอบความสามารถของ
เคร่ืองยนต วาเหมาะกับถนนแบบไหน แลนไดฉิวอยางที่คิดจริงหรือเปลา” 

มีแรงงานจำนวนมากยืนยันวาอยากใหมีเปนรถในนวัตกรรมใหม 
วิ่งไดทั้งถนนที่ขรุขระ ในน้ำและบนบก ประหยัดน้ำมันหลอลื่น ถาหากจะ
เอาแวนขยายสองดู นักวิชาการเสมือนรถในรูปโฉมใหมที่ทรงประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับสภาพเมืองไทย จะมีมากนอยสักกี่คน 

ซึ่งตองมีขั้นตอนการปรับปรุง ชวยแรงงานตั้งเปาหมายที่เกิดขึ้น ในบทบาท
ของนักวิชาการตองเขาไปจัดการสนับสนุนหารูปแบบ ทางเลือกใหแรงงาน 
ทั้งในแนวรุกและตั้งรับ เพ่ือดูแลรักษา การสรางเสริมสุขภาพ ตั้งแต   
สรางฐานขอมูลและเทคนิคการใหความรู 

การลงพื้นที่ อำเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา อาจารยแสงคาดหวัง
ที่เห็นในกลุมแรงงาน มีกลไกนำเสนอนโยบายสาธารณะของทองถ่ิน     
ในดานสุขภาพ มีความปลอดภัยในการทำงาน และการสรางกลไก     
การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ นำการเปล่ียนแปลงใหทุกฝายเดินแนวทาง
มุงสูเปาหมายรวมกัน การเกิดกระบวนการใน 3 เรื่องหลัก ทั้งการทำนโยบาย
สาธารณะในทองถิ่น การจัดบริการขั้นปฐมภูมิ ความปลอดภัยในการทำงาน 
แรงงานตองถอดบทเรียนออกมาใหได วากวาจะถึงเปาหมาย มีกลไกอะไร    
มีการขับเคลื่อนอยางไร ขั้นตอนดังกลาว เกิดเปนรูปแบบที่มีปจจัยที่เรียนรู
เรื่องใด ที่จะเปนแบบอยางใหที่อื่นได  

อาจารยเลาถึงการทำงานรวมกับชาวบานวา “อบต.ที่สทิงพระดีมาก 
มีการเปดหองประชุมใหใชบอยมาก จน อบต.กลายเปนท่ีประชุมของ  
ชาวบาน รองนายกเปนหัวหนาในการทำงาน และไดรับความรวมมือ 
หลายอยางจาก อบต. สวนกลุมแรงงานตาลโตนดมีความเปนธรรมชาติ 
กำลังรวมกลุมสรางความเขมแข็ง เจาหนาที่สถานีอนามัยมีความตั้งใจ
ทำงานสูง”   

อาจารยแสงอรุณเลาใหฟงถึงการทำงานวา เปาหมายการทำงาน
จะไปไดตลอดรอดฝง อยูที่การทำงานเปนทีม ตองมีการรวมตัวทำงาน   
ที่เขมแข็ง มีการแลกเปลี่ยนเพื่อเปาหมายในการเกิดผลประโยชน มีกิจกรรม
ทำงานรวมกัน กลุมทำงานตองใหความสำคัญในการทำงานเปนทีม เชน
ไมหนึ่งจะมีสำนักงานปองกันและคุมครองโรค (สคร.) ทำงานผานเจาหนาท่ี ใหมทท
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วนัเพ็ญ จำปาจีน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) แหงสถานี
อนามัยบางกะโด จังหวัดราชบุรี ในบุคลิกขึงขัง เสียงดัง วันเพ็ญ หรือ   
พี่วันเพ็ญท่ีใครๆ เรียก เปน อสม.ท่ีกลาลุยทุกแหงเพื่อถามหาความถูกตอง 
กลาที่จะยืนอยูขางหนาตอสูเพื่อคนอื่น วันเพ็ญจึงเปน “ฮีโร” ของแรงงาน
ตกยาก, คนพิการ, คนแก และชาวบานที่ตองการความชวยเหลือ มักวิ่ง 
เขามาหาวันเพ็ญ ใหเปนที่พึ่งและเปนปากเปนเสียงแทน เมื่อพวกเขา  
ถูกเอาเปรียบหรือไมไดรับความเปนธรรม 

บทท่ี 6
อสม.ใจสู  
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ปานวลเลาเรื่องของวันเพ็ญใหฟงวา 
“วันเพ็ญชวยชาวบานมาก ทำเกินหนาที่ อยางแรงงานท่ีมีอาชีพ

ตัดตนธูปฤษี ที่เรียกวาตนปรือ พวกเขาตองดำน้ำลงไป ซ่ึงเปนน้ำมันเนา 
ที่ชนิดแยมาก เพราะในบริเวณท่ีเปนน้ำใสสะอาดตนธูปฤษีมันจะไมงาม 
แตถาเปนน้ำที่มีขี้หมูลงไป มันจะงาม คนงานดำลงไป เกิดอาการผิวหนังเนา 
แตถาไมทำอาชีพนี้จะไมมีกิน วันเพ็ญพยายามชวยเหลือที่จะใหโรงงาน  
ที่รับซื้อตนปรือจากชาวบาน ดูแลแรงงานเหลานี้ ในเรื่องการรักษาพยาบาล 
เปนหนาที่ของวันเพ็ญที่เปน อสม.และวันเพ็ญเห็นชองวางสำหรับแรงงาน
ที่อยูในบริษัท ที่ทำหนาที่คัดเกรดของตนปรือ คนเหลานี้ไดรับสวัสดิการสูง
เทียบกับคนท่ีดำน้ำเนาเก็บตนปรือซึ่งมีความแตกตางกันมาก วันเพ็ญ 
พยายามหาชองทางอยู มีวิธีใดที่พวกเขาไดรับบริการอยางนอยจายคายา”   

ในเชาวันหยุดตนเดือนกันยายน คือวันนัดหมายกับวันเพ็ญ     
ที่สถานีอนามัยบางกะโด จังหวัดราชบุรี การเดินทางมาพรอมกับอาจารย
นวลจันทร โพทา เพื่อพูดคุยถึงส่ิงท่ีวันเพ็ญกำลังทำวันน้ี การชวยเหลือ 
คนอื่น แลววันเพ็ญไดอะไร นอกจากเปนหนาที่รับผิดชอบ  

 
คำบอกเลาของวันเพ็ญ เริ่มตนจากเร่ืองของแรงงานตัดตนปรือ  

“คนท่ีนั่งทำงานในโรงงานมีประกันสังคม ขณะท่ีคนตัดปรือไมมีอะไร 
สินคาถูกสงออกไปตางประเทศ ตลาดหลักในประเทศอังกฤษกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา โรงงานจะรับซื้อเฉพาะตนปรือมีความยาวไดขนาด และ
สมบูรณ สวนใหญมักเปนตนปรือที่ขึ้นอยูในน้ำที่สกปรก เชน น้ำขี้หมู  
คนที่ตัดปรือบางทีลงไปตัดปรือขาว ตองลงไปงม แลวติดเชื้อกลับมา   
เมื่อตัดปรือเสร็จจะหอบเอามากองไว 4-5 โมง ถึงจะเอาตนปรือเขารถ 
บางคร้ังงูเหาเขามาอยู พอเอามาท่ีโรงงานงูเหาเล้ือยออกมา หรือบางที

เขาโดนงูเหลือมรัด คือเปนอาชีพที่มีความเส่ียงตอการเจ็บปวย เปนกลุม
คนจนที่สงงานใหกับโรงงานโรงเดียวที่รับซื้อ ในแรงงานกลุมนี้มีประมาณ 
20 คน ทำกันในครอบครัว ปรือที่คัดเกรดจะตองมีความกวาง 3 เซนติเมตร 
ยาว 3 เมตรคร่ึง จะนำไปอบแหง ขูดบาง ใสกลองสงออกตางประเทศ  

 
“อยากชวยเพราะพวกเขาเปนแรงงานหนึ่งท่ีชวยแรงงานในโรงงาน

ที่ตองอาศัยวัตถุดิบจากคนพวกน้ี พวกเขาเคยประทวงไมไปสงตนปรือ 
เพราะคาแรงไมคุมกับคาน้ำมัน โรงงานขึ้นคาแรงให ทุกวันนี้ปรือหายาก  
มีแตพื้นที่มีการถมดิน จึงตองขับรถไปไกลเสียคาน้ำมันรถสูง ตนปรือ    
ที่หักนิดหักหนอย เขาตีตกเกรด คนขนมา 40-50 กำ เสียไป 20 กำเขาก็
เสียกำลังใจแลว ไมคิดถึงคนที่ตัดบางทีน้ำทวมถึงคอเลย ถาชาวบานมีแผล 
พี่จะบอกอยาเพิ่งไปลงน้ำ เพราะเวลามีเชื้อโรคมันจะเขาบาดแผล ติดเชื้อ
ขึ้นมาจะไมคุม ตัดปรือขึ้นมาตองอาบน้ำใหสะอาด ลางไมลางมือ      
กอนกินขาว” 

 
บางครั้งแรงงานตัดปรือที่เห็นวันเพ็ญเปนที่พึ่ง เมื่อเกิดเจ็บไข  

ไดปวยก็จะมีพี่วันเพ็ญใหคำแนะนำเรื่องสุขภาพ “พอคนตัดปรือปวดหัว 
ความดันขึ้นตั้ง 180 กวา พ่ีเลยบอกใหหยุดเหลากับบุหรี่ หยุดกินยา ไมงั้น
จะเปนอัมพฤกษ พ่ีเอาแผนโปสเตอรผลกระทบตอรางกายจากเหลา บุหรี่
ไปใหดูวานอกจากตนเองจะมีผลกับลูกอยางไร เขาบอกวาผมเริ่มตนชวีิต
ใหมแลว ซ่ึงสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมเขาได ชื่นใจนะที่เขาพูดคำนี้     
เขาเห็นความสำคัญ เอาโปสเตอรใหเก็บ รักษาใหดี เราเปนพอแมคน    
ถาเราเปนอะไรไป ณ วันนี้ สิ่งที่เราทิ้งไวคือลูก เปนภาระใหสังคม” 
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แนวทางชวยเหลือตอไป วันเพ็ญและทีมงานผูใหญที่นับถือรวมกัน
ที่จะพัฒนาศูนยการเรียนรูใหกับชุมชน เปนสถานท่ีของสวนรวมและเปนที่
พึ่งพิงสำหรับแรงงานนอกระบบ สามารถรองทุกขหรือมาฝกฝนอาชีพ 
เพื่อเปนทางเลือกใหกับตนเอง “ตอนนี้ พี่ยังไมไดตอรองกับโรงงาน คิดวา
จะเอาปรือที่ตกเกรดมาตากแหงมาทำดอกไมจัน การดัดแปลงทำใหสินคา
มีมูลคาเพิ่ม ตอนนี้อยูในชวงท่ีประสานกับราชมงคล ท่ีอาจจะออกแบบ
เปนเคร่ืองจักรสาน โคมไฟ ท่ีรองแกว รองจาน เพื่อใหแรงงานมีอาชีพเสริม  
นำความรูมาใชเปนฐานการเรียนรู ในศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ
ที่กำลังกอสราง 

“แรงงานนอกระบบที่ไมไดรับการดูแล เชน คนทำตุกตาตัวเล็ก  
ที่เขาไปซื้อใยราคาถูกนำเอาเศษผามาปน ตีเปนใยผา ผาจะคางป มีเช้ือรา 
คนจนทำตุกตาตัวละ 3 บาท 7 บาท เขาสัมผัสกับกองผาหมักหมม    
เชื้อโรคเลย เปนทางเลือกสำหรับลูกคาที่ไมซื้อตุกตาราคาแพง คนท่ีทำ
สัมผัสตรงนี้ทุกวันๆ พี่จะเขาไปบอก ทำอะไรตองใสถุงมือมีผาปดจมูก  
ประสานหนวยงานภาครัฐตองดูแลประชาชนทุกคน พวกเขาตองไดรับการ
คุมครอง ไดความรูความปลอดภัยจากการทำงานบาง คนระดับรากหญา 
มีมาก ทำตุกตาตัวเล็กใหเกงอยางไร ถาทำถึงตีหน่ึง ตีสอง ประมาณ   
150 บาท อยูกับจักรท้ังวัน มีบางคนเหยียบจักรตั้งแตยังสาว ไฟฟาเขาตัว
ตลอด จนตอนนี้เปนอัมพฤกษ กระแสไฟฟาไหลเขาตัว เพราะเทาสัมผัส
อยูกับมอเตอรที่มีสนามแมเหล็ก”  

 
วันเพ็ญดูแลพี่นองแรงงานนอกระบบในหมูที่ 5 มี อสม.ดูแล

หมูบานละ 2 คน ความรับผิดชอบของ อสม. 1 คนตองดูแลสมาชิกตามบาน 
10 หลัง อสม.มีประมาณ 95 คน ดวยใจรักงานสุขภาพทำใหพี่วันเพ็ญ  

มาเปน อสม. และชอบชวยเหลือคนอื่น เชน ผูพิการ ไมรูจะทำบัตร
สุขภาพคนพิการที่ไหน วันเพ็ญจะดูแลชาวบานที่เปนแรงงานนอกระบบ
ไมรูจะติดตอใครที่ไหน วันเพ็ญจะจัดการใหและใหคำปรึกษา แมแตคนที่
เปนแรงงานที่เปนผูพิการ และลูกเตาไมมีเวลาดูแลผูปวย วันเพ็ญจะเนน
ทำกายภาพบำบัดดวยตนเอง หาอุปกรณงายๆ เอายางยืดมายืด       
ออกกำลังกาย และจะกำชับ อสม.คนอื่นใหชวยดูผูพิการเปนกรณีพิเศษ  
เชน “เขาเปนความดันไหม เขาไดรับยาไหม เขาตองการดูแลอะไร” 

ความภาคภูมิใจทำงานเปนทีม

อสม.เปนงานที่ตองเสียสละ จึงตองสงเสริมคนดี และความสุข
ที่สุดที่พี่วันเพ็ญไดรับคือการเห็น อสม.ทุกคนรักงาน เราตองภาคภูมิใจ     
ที่เปน อสม. ภูมิใจที่ทำงานอาสาสมัคร แตละคนที่เขามาทำงานจะตอง 
ถูกคัดเลือกจากคณะกรรมการชุมชน คนท่ีมีจิตอาสามาทำงานดวยความสุข 
ใหความรูกับชาวบาน เรียนรูปองกันตนเองกอน 

 
วันเพ็ญพูดถึงงานอาสาสมัครที่ทำตอนนี้วา “พี่ทำงาน อสม.   

มาปที่ 5 มีความสุข เมื่อเวลาชาวบานเจ็บปวยเขาควรมียากิน คนจน 
เวลาเจ็บปวย เขาไมเงินซื้อยาใหลูกกิน พาลูกไปหาหมอก็ลำบากไกลๆ   
พี่จะมียาพาราเด็กเอาไว เด็กไดกินยาตรงนี้ คนที่มีแผลจะมาลางแผล   
เชาเย็น อสม.ชวยลางแผลให 
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“คุณชฎาภรณประธาน อสม.เปนคนดี เปนคนซื่อสัตยที่สุด     
เทาที่พี่เคยเห็นมา พี่ยังไมครึ่งของเขาหรอก มีจิตอาสา เมตตาสูงมากเลย 
ชวยกันสรางทีม อสม.ใหยั่งยืน ทุกคนพูดกันเม่ือเรามีจิตอาสาแลว ตองมี
ธรรมะ จะพูดภาษาเดียวกันรูเรื่อง” 

 
ความเปนพี่เปนนองในทีม อสม. เปนจุดที่ทำใหอาสาสมัครทำงาน

รวมกันเปนหนึ่ง พี่วันเพ็ญเลาใหฟงตอวา“เราตองถนอมคนดี ตองมีความ
เอื้ออารี หวงใย หวงหาอาทรซึ่งกันตอกัน พอแมของทีมงานใครตาย     
ทีม อสม.ก็ไปงานศพ ในอสม. 10 คน มี อสม.คนหน่ึงท่ีทำงานกวา 20 ป 
ชื่อคุณสมพร ปวยอยูที่โรงพยาบาล อสม.ในทีมไปเย่ียมเขากอนท่ีเขาตาย 
3 วัน น้ำตาเขาไหล ถึงแมวาเขาเปนผูชาย เขาบอกวาดีใจ ที่มี อสม.   
ไปเยี่ยมเขา 7-8 คน ไมนึกวาจะมีเกียรติที่ อสม.จะมาเย่ียมเขามากเทานี้ 
ตั้งแตเปน อสม.มา 20 ปไมเคยมี อสม.มาเย่ียมไขกันเลย เห็นแววตา   
ที่ตื้นตันใจ ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ตองเอาใจใส เมื่อเวลาเจ็บปวย อสม.จะถึงกัน
ตลอด 

 
“อสม.จะตองทำงานเปนทีม หามทะเลาะกัน หามพูดดูถูกกัน   

ถาทะเลาะกันจะตองมาปรับความเขาใจกัน ในทีมจะมีผูชาย 2 คน นอกนั้น
เปนผูหญิง ยังมี อสม.ผูหญิง 3 คนเปนพ่ีนองกันไมแตงงานเลย ใชชีวิต
แบบเกษตรพอเพียง ทำอาชีพนวดแผนไทย เปนคนมีจิตอาสา พี่พยายาม
สื่อใหคนอื่นรูเปนตัวอยาง เพราะการเปน อสม.มีความภาคภูมิที่ตัวเอง  
ไดชวยเหลือสังคม ดังนั้นคนดีตองประคองไว ตองเชิดชูใหเกียรติ พี่จะสง
ประกวด อสม. ที่มีผลงานเดน ซึ่งใน 10 คนเปน อสม.ดีเดนหลายคน    
พี่ภูมิใจที่สุด ที่มีการสานตองานตรงน้ี ไมมีพี่เขาก็ทำได” 

อสม.ใจสูคนนี้ คาดหวังที่จะเห็นการจัดกระบวนการความรู     
ในเรื่องโรคเบาหวาน ความดัน หมุนเปลี่ยนเวียนไปในทุกหมูบาน       
ใหชาวบานรูจักโรคของตนเองเชนมีดัชนีมวลกายเทาไร (ความอวน)    
เบาหวานเทาไร ทำอยางไรใหคนอานแผนพับความรูใหมากที่สุด ซึ่งตอง
ทำงานแขงกับเวลา ฟนฟูและควบคุมอาหาร วันนี้ของพี่วันเพ็ญ       
เปนตัวอยางกรณีศึกษาของ อสม. ใหทุกคนลุกขึ้นมาสู สรางระเบียบให   
อสม.รวมตัวกัน ใชหลักประชาธิปไตยเอามติของที่ประชุมเปนที่ตั้ง     
การพยายามท่ีตั้งกองทุนฯ สรางศูนยเรียนรูฯ ใหกับคนในหมูบานที่ไมตอง
เสียเงินมาเรียนมาก ใหทางเลือกและหาอาชีพสำหรับคนจน 

 
ปานวลปดทายการพูดถึงวันเพ็ญกอนลากลับวา นี่เปนเพียง

ตัวอยางที่วันเพ็ญไดทำงานใหกับชุมชน มีตัวอยางการตอสู อยากจะชื่มชม
วาวันเพ็ญตอสูมาก เปนคนที่สูจริง มีคนกำลังสรางปมแกส LPG ในหมูบาน 
ซึ่งอันตราย วันเพ็ญไปประชุมกับเจาของปมทันที ทำงานจนลืมดูแลตัวเอง 
ตอนนี้วันเพ็ญมีปญหาเรื่องสุขภาพ ปาคิดวาคนที่ใหความรูเรื่องสุขภาพ 
กับชาวบาน ตนเองตองทำไดดวย 

 
“ปาซื้อหนังสือลดความอวนให วันเพ็ญเปดอานแลวน้ำตาไหล  

จะมารายงานทุกครั้งที่เจอกันวา น้ำหนักลดลง หัวเขาไมสั่น อาจเปน
เพราะมีกำลังใจ รูวายังมีคนหวงใยเรื่องสุขภาพ จึงเนนเรื่องอาหารการกิน
มากขึ้น” 
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กอนลากลับวันเพ็ญตั้งใจท่ีเอาความผิดพลาดของตนเองมาแก 
ไมอยากใหคนอ่ืนผิดพลาด ลมปวยจากการกินอาหารตามใจตัวเอง น้ำตาล 
ในเลือดสูง จนตองหามสงโรงพยาบาล สัญญากับปานวลวา “จะไมกิน 
ของหวาน ของมัน ต้ังใจกินผักใหมากข้ึน เพ่ือมีสุขภาพท่ีดีและชวยเหลือ
คนอื่นตอไป” 

โรงงานที่ทางจังหวัดราชบุรีเลือกใหเปนที่ศึกษาดูงานของ 
หนวยงานตางๆ เจาของโรงงาน อุระษา เหลาโชติ เขารวมการอบรม  
จากเทศบาลและจังหวัด เพื่อออกงานแสดงสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ตามกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคเฟองฟู เม่ือมีการแลกเปลี่ยนดูงาน
สินคาในแตละแหง จึงมีคนสนใจที่จะมาศึกษางานการทำตุกตาเยอะมาก   
ทางราชการติดตอโรงงานอุษาตุกตา เพราะมีความพรอมในเรื่องของ
กระบวนการผลิต การตลาด การทำจัดหนาราน โรงงานอุษาตุกตาจึงเปน 
ที่ดูงานของอำเภอและประชาสัมพันธบอกตอทั่วทุกภาคของประเทศไทย 

บทท่ี 7
ดูแลคนงานเหมือนคนในบาน

องมน ตง
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ปจจุบันความคึกคักของผูคนที่ไหลหล่ังเขามาท่ีโรงงานผลิตตุกตา 
เปลี่ยนไปจากหนามือเปนหลังมือ เสียงคนซื้อกดแตรรถ เรียกใหเปดราน  
ตั้งแตเชามืดหายไป แทนท่ีดวยความเงียบเหงา คนซ้ือตุกตาหายหนา   
ไปมาก ผลพวงจากการที่บานเมืองไมสงบสุขยังเรารอน หาความลงตัว
ทางการเมืองไมได คนตกงานเยอะข้ึน เม่ือไมคอยมีคนซื้อ คนขาย
เจาของโรงงานผลิตตุกตา หลายแหงปดตัวลงไปทีละโรงสองโรง    

 
อุษาตุกตาจำเปนตองลดขนาดของธุรกิจใหอยูรอดได สงเสริม

สนับสนุนลูกนองที่มีหนวยกานดี หรือญาติมิตรที่สนิทสนม ท่ีมีใจอยาก
เติบโตในธุรกิจการผลิตตุกตา ใหคอยๆ เริ่มสรางกลุมการผลิตงานของ
ตนเองได โดยอาศัยอุษาตุกตาเปนพ่ีเล้ียง ใหการสนับสนุนท้ังวัสดุ อุปกรณ   
การตลาด จนปรับเปนแขนขาเครือขายการผลิตตุกตาของโรงงานอุษาตุกตา 
มีเพียงสัญญาใจเปนขอผูกมัดซึ่งกันและกันเทานั้น  

 
การปรับขนาดของคนใหพอดีกับการทำงาน ไมไดหมายความวา

คุณภาพการดูแลแรงงานที่อยูในมือเกือบ 80 คนตองลดนอยลงไป เจาของ
โรงงานผลิตตุกตานารักเหลานี้ ยังคำนึงถึงสุขภาพของคนทำงานจากการ

เขารวมการปรับสภาพแวดลอมในโรงงาน 
ซื้ออุปกรณสงเสริมและชวยใหคนงาน
ทำงานไดเหมาะสมกับทาทางการทำงาน 

 
อุระษา เจาของโรงงานเลาให

ฟงวา “ทำแลวดีขึ้นก็ดี ตอนแรกทีท่ำ 
โรงงานก็ไมไดตระหนัก เมื่อทำไปแลว

ทำใหคุณภาพชีวิตคนงานใหดีขึ้น มีการ
ใชผาปดจมูก ตอนแรกคนงานไมอยาก
ใชเพราะไมชิน ทางโครงการมูลนิธิ 
HOME NET ท่ีมาอบรมเร่ืองความ
ปลอดภัยในการทำงาน เขามาคุยถึง
ความเส่ียงที่เกิดจากการทำงานออกมา
มากมาย โรงงานยังไมรูจะแกไขปญหา
อยางไร เชน เรื่องฝุนละอองในเสนขน
จะลอยอยูในอากาศ รวมท้ังใยดวย  
หรือตุกตามีขนกอนจะมาแตงหนาตา
ตองเอามาเปาใหฟู และเอาฝุนออก ดังนั้นฝุนจะลอย ตอนนั้น หนาบาน 
มีที่โลง นองคนงานจะเอาสายเปาลมเปาใหฝุนลอยไปในที่โลง ฝุนกระจาย
ไปที่อื่น 

 
“เก่ียวกับทาทางการทำงาน เพราะปรกติทำกับพื้นกมหลังโกง 

เขาดำ ปวดเม่ือยตลอดเวลา ปรับปรุงใหนั่งทำงานบนโตะ คนเย็บจกัร    
มีพนักพิง ไดลุกขึ้นเปลี่ยนอิริยาบถบาง พอโรงงานปรับเปลี่ยนจะเปน 
ภาพสะทอนคุณภาพในสิ่งแวดลอมของแรงงาน เปนเรื่องไมไดทันที   
ปรับการทำงาน นั่งโตะดูดีขึ้น จากการทำงานที่พื้น การจัดระเบียบอุปกรณ
วัสดุ การซ้ือของในแผนกตกแตง มีคนรับผิดชอบ เดิมนองเขาไมรูซื้อซ้ำอีก 
อะไรไมมีก็ไมมี สั่งซื้อมาก็จมทุนอยูอยางนั้น ตอนนี้แบงหนาที่ มีกลอง
บอกอุปกรณ ชวยไดมาก ดีขึ้นเยอะมาก มีที่จอดรถเปนระเบียบ 

 

 อุระษา เหลาโชติ
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“ทำงานวันหยุด คนงานเอาลูกมาเล้ียงว่ิงเลนอยูในน้ี ไมหาม     
เพียงแตวาเวลาเขาทำงานมีลูกอยูในสายตา พอแมทำงาน ลูกๆ ก็เลนอยู
อีกมุม ซึ่งเปนความสนุกสนาน ถึงเวลาเด็กอนุบาลตองนอนก็นอน     
แถวจักรเย็บผา อาจตองจัดที่ใหเด็กๆ เลนกันใหม  

 
“ไมไลคนออก คนงานของโรงงานอยูกันมานาน จะมีปญหาคนงาน

ที่อายุเยอะไมสามารถสรางคนทำงานแทนได เขาสูวัยทองหลายคน มีคน
ที่เย็บงานเกงหยุด 4-5 เดือน คนที่ทำหนาที่พน เร่ิมปวย อยูฝุนมานาน  
มีถุงยอยในปอดไมรูคืออะไร หมอยังไมแนใจ มีอาการเพลีย  

“โรงงานคนอื่นจะเฉยๆ นองแตนท่ีเปนเครือขายการผลิต ทำตาม
ทุกอยาง เพราะทำดีขึ้นกับคนงาน เปล่ียนเกาอี้ ปดจมูก มีตัวดักฝุน    
คนงานใสเอี๊ยม เราตองลงทุนในการเปล่ียนแปลง  

 
“การสงงานไปทำที่บาน เปนความผูกพัน และเราตองสงเสริมคน

ใหเติบโต จะถามลูกนองท่ีมีฝมือวา จะอยูกับพ่ีตอไปก็ไดแตคาแรง      
ถาอยากเปนเจาของเองแยกไปทำไหม ถาเขาไมรูจะบริหารจัดการอยางไร 
ถาคิดอยากจะเริ่มตนหรือยังเร่ิมไมได พี่จะชวย ใหเขาเปนเครือขาย
ทำการผลิต อุษาตุกตาทำการตลาด คาแรงท่ีใหเทากับท่ีนี่ สวนใหญ   
เปนคนเย็บ เปนคนกำหนดคาแรง ดวยเหตุผลท่ีพี่เย็บงานไมเปน ใหงาน
ตัวงายๆ ในราคาแพง งานตัวยากในราคาถูก คนงานจะขัดแยงกัน      
แยงงานกัน งานยากไมอยากเย็บกองอยู จึงเรียกเด็กใกลชิดมาพูด เรามา
ประชุมกัน คาแรงงานท่ีเหมาจาย ใหคนงานคิดกันเองเลยท้ังกลุม จากนั้น
จึงไมมีปญหาเรื่องแยงงาน ตอนแรกใหเสนอเหตุผล คิดออกมาราคาไมสูง
เกิน พ่ีขยับไปอีกบาท คนงานดีใจ เพราะคาครองชีพสูงขึ้น กลัวไมมีงานทำ 
โรงงานเลิกไปเยอะมาก” 

“มีคนจากโรงงานที่เลิกกิจการแลวเขามาทำงานที่นี่ ถาหาคน 
จากท่ีนี่ไปที่อื่นไมมี จะมองวา อีก 3 ปจะหาคนอยางไร มองวาเปนไปไมได 
วิธีการแกไขคือ สรางเครือขายจาก 4 เปน 5 ทำใหเขาเหมือนเรา ฝกเขา
เปนหัวหนางานจัดการขบวนการผลิต วัสดุดิบซื้อไมไดเอง ก็มาเอาจาก
โรงงาน สงของมาเคลียรหักคาของทีหลัง ตองมีมารยาททางการคา   
เชื่อใจกันพอสมควร อยางบางคนเอาผาไป เราลงผาไปไมสงของมา    
ไมเคลียรคาผาใหคืน แบบนี้ ทำงานรวมกันยาก เพราะมีแคสัญญาใจ  
เครือขายโตมาจากเรา อยางนองแตนทำงานโรงงาน แตอยากเลี้ยงลูก 
ใกลชิดลูกดวย พอจะเร่ิม เราจัดการใหเขาหมด 

 
“การมีเครือขายชวยเร่ือง การสั่งซื้อวัดสุดิบ มีอำนาจตอรอง  

เรื่องราคา แทนที่จะไปซื้อจากตัวแทน จะซื้อตรงกับโรงงานผลิต เมื่อเวลา
มีเง่ือนไขพิเศษ น้ำมันข้ึนของข้ึน สำหรับพี่อุระษาแลวสามารถจะซ้ือของได 
โดยไมจำกัดจำนวนจากเครดิต สองเดือนไดสามเดือน ทุกคนอยากให     
ที่นี่ซื้อหลายที่ เพ่ือตรวจคุณภาพ บางท่ีราคาสูงไป บางที่สินคาไมได
คุณภาพ แตอีกที่ราคาถูกคุณภาพดี ตองมีตัวเลือก 

 
“เครือขายจะชวยเร่ืองรูปแบบ ลูกคาใหแบบ บานพี่ไมถนัดงาน

พวงกุญแจตัวเล็ก เอาไปสงทีมที่ถนัด 6 นิ้วตองสงใหใคร อยางบานนี้  
ชอบทำตัวใหญ สนใจอยากทำไปทำ เราจะมีขอมูลวาใครถนัดอยางไหน 
โลตัสผานคนกลาง สำเพ็งผานผูผลิตโดยตรง บางเจาที่เนนถูก แตเรา   
รับงานเองได ทีมผามีหลายชนิด เวลามีออรเดอรหลายแหง จะวางแผนสง
บานไหน มีการคัดกรองคุณภาพขนาดไหน” 
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เจาของโรงงานตุกตาดูแลคนงานท่ีอยูดวยกันมานาน ยังคงเปด
ประตูโรงงานใหกับสถานศึกษาหลายแหง นำนักศึกษาเขามาเรียนรู     
การทำงานการผลิตตุกตา ใหสถานท่ีบางสวนท่ีนาจะใชประโยชนในการ 
ทำกิจการเปนหองเรียนช่ัวคราวใหกับคนในชุมชนท่ีไมมีโอกาสไดเรียน
หนังสือ  

 
“มีนิตยสารขวัญเรือนมาสัมภาษณ จากน้ันจึงมีสถาบันราชมงคล

ขอใหเด็กนักศึกษามาฝกงานเร่ืองการทำตุกตา ตอนแรกคิดวาจะสอนเด็ก
ไดไหม สามีพี่สนับสนุน นาสนใจ เด็กมีความคิดอะไรใหม ก็เริ่มรับเด็ก
ฝกงาน 2 เดือน มาทำบัญชี คิดผลิตภัณฑไมเหมือนกับที่อื่น สถานศึกษา
ที่ตางๆ สงนักศึกษามาเรื่อย 

 
“ศูนยกลางศึกษานอกโรงเรียน ติดตอมาใหพนักงานของโรงงาน

ที่อยากเรียนตอวา มีครูจะมาสอนสนใจหรือไม เกิดการรวมกลุมคนงาน  
ที่อยากเรียน 7-8 คน พอเรียนจบ ทางศูนยฯไมอยากรับเอาคนนอกโรงงาน
มาเรียน พ่ีบอกไมเปนไร คนในชุมชนก็เปนลูกหลานของเราท้ังน้ัน    
สอนคนในชุมชนตอเนื่องมาปที่ 4 แลว เอาหองประชุมสอน ใชโรงงาน
สวนหนึ่งเปนสถานศึกษา ซึ่งไมมีคาใชจายท่ีมากมาย 

 
“เปนความสุขบอกไมถูก แคคนในองคกรที่พี่ตองดูแลคน 70-80 

คน เปนความรับผิดชอบที่ตองดูแลเขา รับงานรับเงินเดือน เขามีความสุข 
อยางปาที่อยูในหองพูดวา เดือนนี้งานนอยจะเอาเงินที่ไหนสงแชร จะถึง
คาเทอมแลว ที่นี่เปนความหวังของพวกเขา เขาไมไดทำงานใหที่อื่น   
เมื่อไดยินคำเหลานี้ ทำใหเราตองหางานปอนใหเขาทำ” 

สถานีอนามัยท่ีกระจายอยูในตำบลท่ัวถิ่นไทย มีมากกวาหมื่นแหง 
และเปนที่รูกันดีวาจำนวนเจาหนาที่สาธารณสุขประจำสถานีอนามัยแตละแหง
จะมีเจาหนาที่อยูแค 2 ถึง 3 คน ที่ตองใหบริการกับชาวบานทั่วตำบล   
ไมเกี่ยงวา ลุง ปา นา อา ลูก เด็ก ไมเกี่ยงจะเปนโรคอะไร เมื่อเดินเขามา
ที่สถานีอนามัยถือเปนคนไขที่ตองการหายจากการเจ็บปวย  

 
เจาหนาที่สาธารณสุขบางแหงเลยไดรับตำแหนงเปนคุณหมอ  

โดยปริยาย เพราะคุณหมอตัวจริงไมมีหรือไมมา งานที่ทำอยูลนมือ    
บอยครั้งที่ตองเปนทีมบอกขาวชาวบานไลลากำจัดยุงลาย ปองกันโรคระบาด 
เฝาดูอาการไขหวัดนกที่จะลามมาสูคน ตรวจเบาหวาน ใหความรูเรื่อง
โภชนาการกับแมและเด็ก ฯลฯ ทำงานควบทั้งตอนกลางคืน ใหความรูกับ
ชาวบานที่ตองทำมาหากินในตอนกลางวัน หรือทำงานโครงการรอยแปด
พันโครงการที่ระดมเขามาในชุมชนผานสถานีอนามัยในวันหยุดพักผอน   

สวัสดีจาว ยะงานอะหยัง
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มีตัวอยางสถานีอนามัย ที่เปนหนวยการดูแลสุขภาพปฐมภูมิ 
(Primary Care Unit : PCU) ตำบลหนองหาร อำเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม ไมเพียงแตตั้งรับใหบริการตามปรกติเทานั้น แตยังใหความรู  
กับแรงงานในชุมชน เพื่อใหบริการเชิงรุกถึงประตูบานหรือประตูโรงงาน 
ในอำเภอ เพื่อหาทางปองกันโรคที่เกิดจากการทำงาน กอนท่ีจะปรากฏ
เปนโรครายแรงในอนาคต การเดินสายมีลักษณะคนเดียวและเปนทีม    
ใชสื่อที่เขาใจงาย สำคัญท่ีสุดการเก็บขอมูลท่ีนำมาประเมินผลตอเน่ือง  
นำมาวิเคราะหไดจริง 

 
ปานวลพูดถึงการทุมเทกายใจใหกับชาวบานอยางเต็มรอยกับ  

เจาหนาที่สถานีอนามัย อำเภอสันทรายวา “นิตยา นันทขวาง เจาหนาที่ 
PCU อำเภอสันทราย ไมเพียงแตจะอยูที่สำนักงาน เหมือนสถานีอนามัย
อื่นทั่วไปที่ทำงานเชิงรับ เมื่อมีคนเจ็บปวยจะใหบริการ แตนิตยาจะลงพื้นที่
สำรวจแตละบานทำอาชีพอะไรบาง ปวยดวยโรคอะไร ดูจากแผนที่ครอบครัว
ของแตละบาน จะมีขอมูลออกมา บานเลขท่ีอยูไหน มีขอมูลท้ังหมด    
ในชุมชน คนทำอาชีพหั่นผักกาดเทาไร ทำเกมสไมเทาไร จำนวนคนแตละ
อาชีพเทาไร เจ็บปวยดวยโรคอะไรบาง มีกี่เปอรเซ็นตที่เปนโรคระบบทางเดิน
หายใจ เปนคนมีขอมูล และเอาขอมูลน้ีมาเปนประโยชนใหความรูชาวบาน 
ปองกันไมใหชาวบานเปนโรคเพ่ิม  

 
“คนท่ีเปนโรคตางๆ ที่เกิดจากการประกอบอาชีพตางๆ นิตยา  

จะเปนคนที่สังเกตและจะปองกันคนอื่นในอาชีพเดียวกันไมใหเปนโรคอีก 
เชน สอนกายศาสตร ทาทางการทำงานใหกลุมเย็บผา ตองน่ังอยางไร  
ขาเหยียบตีนจักร วางขาอยางไรไมปวดขา” 

ปานวลไดยอนภาพตอนติดตามไปดูการทำงานของนิตยาวา 
“บอยครั้งที่นิตยาจะไปขออนุญาตผูประกอบการใหแรงงานมานั่งฟง    
เอาภาพรางกายมานำเสนอ ใหแตละคนมาขีดวาเขาเจ็บปวดสวนไหน  
ของรางกาย บางคนขีดที่หลัง ที่เขา ที่ศอก และจะเอาขอมูลมาบนัทึกไว 
วาคนบริษัทนี้มีปญหาสุขภาพเร่ืองอะไร ใหความรูและหาทางปองกัน    
จะไดไมตองเปนโรค สวนคนที่เปนแลวจะไดบริหารรางกายอยางไร 
เปนการใหความรูเรื่องอาชีวอนามัย และกายศาสตร 

 
“สิ่งที่ดีของนิตยาคือ เขาสามารถพูดกับเจาของผูประกอบการได

อยางพี่นอง เขาไดในทุกที่ เสียสละเวลาจัดบริการใหกับชาวบานนอกเวลา
ทำการ เชนเวลา 7 โมงเชาจะนัดชาวบานมา วันนี้มีคลินิกเบาหวาน 
คลินิกความดัน” 

 
สถานีอนามัยตำบลหนองหาร อำเภอสันทราย ทำงานจะเนนการ

ทำงานเปนทีม ซึ่งมี จีรนันท วงคมา เปนคนวางแผน นิตยาเปนฝายปฏิบัติ 
เปนทีมเดียวกัน ประสานการทำงานใหโรงพยาบาลอยางจริงจัง ไมวาถาม
ความเจ็บปวย อาชีพ ทีมงานตอบไดหมด ปรกติคนไทยไมคอยเก็บขอมูล   
แตปานวลประทับใจวามีขอมูล ทำงานไดจริง ไมใชการเดาสุม 

 
สถานที่ทำงานจะอยูสวนหนึ่งในบริเวณวัด ซ่ึงไมตองไปเชา  

สถานที่ หรือสรางสถานที่ใหม สถานีอนามัยปรับทรัพยากรทองถิ่น    
ของชุมชนใหเกิดประโยชน ทำใหสะอาดนาอยู วัดจึงเปนคลินิกใหบริการ 
มีอุปกรณกายภาพบำบัด อยูในวัด ปรกติชาวบานไปวัดไปทำบุญ เจ็บปวย
ก็ไปวัด วัดเลยกลายเปนสถานที่ที่รกัษาทั้งกายและใจ เขากับวิถีชีวิต     
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ที่กลมกลืน ทานสมภารรักษาทางใจ สอนธรรมะ พระไดเห็นความทุกขยาก
ของชาวบาน ทานสมภารมาชวยดูแลสถานที่ ซึ่งพระมีสวนในการรูเห็นความ
เจ็บปวยของชาวบาน ท้ังวัดเองก็สะอาด รมรื่น 

 
คนที่มีใจอาสาอยากจะชวยแรงงานนอกระบบ คงมีอีกมากมาย  

ตัวอยางของการเอื้อเฟอที่ใหกับคนอื่นโดยไมมีแบงระดับวัดกันท่ีเงินทอง 
เพียงทำหนาที่ในการทำงานใหดีที่สุด ตั้งมั่นบนความไมเอารัดเอาเปรียบกัน
คงจะทำใหสังคมดีขึ้นไมนอย ปานวลท้ิงทายตัวอยางการพ่ึงพาระหวางคน
เก็บขยะกับคนในหมูบาน ที่สามารถชวยเหลือไดโดยไมยากเย็น เพียงเปดตา 
เปดใจ มองเห็นและสนใจคนที่อยูรอบๆ ตัว โอกาสในการชวยคนอื่นมีอยู
ตลอดเวลาการเห็นคุณคาของคนอื่น บางคนอาจจะนึกไมถึง อยูในวิถีชีวิต
ใกลตัว 

 
“ในฐานะที่เราเปนมนุษย มีคนที่พบเห็น มีตั้งแตเพ่ือนอยูซอย

เดียวกัน ชุมชนเดียวกัน เราเจอคนทุกระดับ อยูที่วาเราจะใสใจที่จะมอง   
เมื่อรูจักมอง มีอะไรหลายอยางท่ีทำเพ่ือคนอื่นได” 

 

คนเก็บขยะคนหน่ึง ปานวลเรียกช่ือวา หนาน เชาข้ึนมาเก็บขยะ
ใสถุงปุย ถุงขยะสีดำ เก็บกระดาษพลาสติก ลัง โลหะ กระปอง หนานจะ
เก็บไปเร่ือย ปานวลมีอะไรท่ีเขาใชได จะไมเก็บรวมกับขยะท่ีทิ้ง แตจะแยก
ออกใสถุง แลวเวลาหนานมาจะตะโกนบอกวา มีกระดาษ มีขวด ใหเขา  
ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนทำได  

 
“คนเก็บขยะอยูในกระตอบเล็กๆ อยูชายขอบของหมูบาน วันหนึ่ง

กระตอบพังจากลมพัดแรงมาก ปาคุยกับเพ่ือนอยูจังหวัดลำพูน ชื่อ “หยง” 
ที่มีความเอ้ืออาทรกับเพื่อนมุนษย จะใหฝาบาน เพื่อนบานที่อยูหนาบาน 
ใหสังกะสี ขาดเสากับพื้น ปาซื้อเสาทำพื้นให หนานมีที่นอน ที่อาศัย   
หลบฝนหลบแดด เปนสิ่งที่ทำกันในหมูบาน  

 
“เวลาที่เขาขนขยะจะรุงรัง มีผูหญิงอีกคนในหมูบาน ชื่อคุณ

กาญจนา ซื้อสามลอเกาๆให หนานก็มีสามลอเก็บขยะ ฉะนั้น คนในหมูบาน 
รูสึกอยูดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ชวยคนที่ลำบากที่ไมมีที่อยู     
มีที่ซุกหัวนอน แตทำอาชีพที่สุจริต”  

คนเก็บขยะ…ใหและรับ

labor1-80.indd   72-73 5/18/09   12:15:23 PM



- 74 -

“บางทีปาออกจากบานคิดวาไปธุระ เปดประตูรั้วทิ้งไว หนานปดให 
หรือบางทีหนานไปเจอตนไม ตนมะยมหวาน ตนกลวยไข เขารูวาปา 
อยากได เขาก็มาปลูกให เขาใหเรา เราใหเขา บางทีปาไปตลาดซื้อกับขาว 
วันนี้แวะหนอยวันนี้มีกับขาว กลายเปนวา เวลาท่ีเราไมอยูจะอุนใจได 

 
“บางวันปากลับมา เห็นหนานอยูใตตนพุทธาหนาบาน ถามวา 

มานั่งทำอะไร เขาบอกวาเห็นคนแปลกหนาไมนาไวใจ เขาเลยมาน่ังเฝา 
เปนเรื่องแปลกที่เปนเรื่องจริง ความรูสึกเหมือนเปนพ่ีนอง ท้ังท่ีไมเปน   
พี่นอง” 

 
“หนานเปนคนกินเหลาเยอะ ไมสบาย ไมมีญาติ ไมมีใครดูแล  

ปาก็ไปเย่ียม ในที่สุดก็ตาย ปาตองเซ็นมอบศพใหมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
จบชีวิต ไมเปนทุกข เพราะในชวงที่เขามีชีวิตอยู เราไดชวยเต็มที่” 
 

 “อะไรท่ีจะใหไดเราควรจะให ในหมูบานมีคนบางคนที่ไมยอม
ใหใคร ไมคิดจะแบงปน ปาคิดวาสิทธิ์ของแตละบาน ที่บานตัวเองอาจมี
กระดาษ ขวด ท่ีจะเอาไปขาย บางคร้ังคนที่อยูบานหลังใหญ เงินเล็กนอย
อาจไมจำเปน แตสำหรับคนที่ดอยโอกาสมีคากับเขามาก อาจหมายถึง  
คาอาหารในมื้อวันนั้น เขาตองหาเชากินค่ำ ปาคิดวาควรจะชวยๆ กันไปดีกวา 
คิดในใจวา เขารวยจัง แตไมคอยจะแบงปน” 

บทท่ี 8
อยาลืมแบงปน ทุกคนทำได
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ปานวลเห็นวา คนไทยนาจะเอื้อเฟอเจือจานกัน ทุกคนนาจะ    
เปนพี่นองกัน ในหมูบานที่อยู เวลาปาไมสบาย สามารถเรียกใครก็ได 
บานขางเคียงจะพาไปโรงพยาบาล มีอยูครั้งหน่ึงขโมยเขาบานปา ทุกคน 
ก็รีบใหเบอรโทรศัพท และแตละบานจะบอกรายละเอียด “บานผมมีคนอยู
ตลอดเวลาโทรไดเลย บางบานจะบอกตอนกลางคืนมีคนอยู” ทุกคนหวงใย 
มามะรุมมะตุม แตขโมยไมไดอะไรไป เพราะขาวไปไวมาก บานอาจารย
นวลจันทรโดนขโมยขึ้น ทุกคนเลยคอยดูให มีบานหน่ึงท่ีมีสามีเปนตำรวจ 
ก็ใหลูกนองมาดูหมูบาน  

 
บางชวงปานวลไปตางจังหวัด มะมวงแกเพ่ือนบานมาสอย    

เอาไปบม ปากลับมาก็เอามากองให บอกเอาแค 5 ลูกท่ีเหลือเอาไปแจก 
กลวยสุกแจกทุกบาน ลำไยแจก เปดบานมาเอาเลย ทุกบานก็ทำคลายคลึง
กัน ปาอยูคนเดียวขางบานใหเอากร่ิงไปเสียบไวบานเขา เกิดปญหา กดกริ่ง
เขาจะวิ่งมา เปนหมูบานท่ีอยูในซอยส้ันๆ มีการทักทายกัน เรียกข้ึนรถพา
ไปสง “คนระดับเดียวกันชวยเหลือกัน คนที่อยูต่ำกวายิ่งตองชวย คนทุกคน
จำเปนตองมีปจจัยสี่ คนเก็บขยะคนนี้เวลาหนาหนาว เราจะซื้อเสื้อกันหนาว 
เสื้อใหมให เพราะเราคิดวา เส้ือผาที่เขาใสเกาตลอด เขาควรมีเส้ือใหมใส 
รูสึกดีที่เขาใสเสื้อที่ซื้อให” 

 
เรื่องเลาหลายเรื่อง หลายชีวิตที่ปรากฏตัวและสะทอนผานการ

พูดคุยกับ อาจารยนวลจันทร โพทา ไดสะทอนความคิดและความเปน   
ตัวตน ที่เกิดจากประสบการณตรงของอาจารย       

 
 

ความคิดที่อยากแบงปนโอกาส และการเสียสละตัวเองเพื่อชวย
เหลือคนอื่น มาจากการท่ีอาจารยนวลจันทรไดรับโอกาสไปเรียนตอ    
ตางประเทศดวยทุนของรัฐบาล ยอนเวลากลับไปเมื่อ 50 ปที่แลว  
อาจารยเปนหญิงไทยที่ไดรับการบมเพาะความรูดานวิทยาศาสตร ไดรับ
การฝกวิทยาการดานนวตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษาจากองคกร    
ตางประเทศหลายแหง ซึ่งการศึกษาและใชชีวิตอยูในประเทศตางแดน   
มาหลายสิบปถือเปนโอกาสที่เธอเปนผูรับ    

 
เมื่อกลับเมืองไทย อาจารยนวลจันทรจึงตั้งใจมั่นที่จะทำประโยชน

ตอบสนองใหกับบานเมือง เพราะการเปนนักเรียนทุนของประเทศ คือการ
ไดโอกาสในการศึกษา รวมถึงสิ่งที่อาจารยคนพบคือ ถาคนมีความรู     
จะเปนทางออกใหกับการแกไขปญหาใหกับชีวิตตัวเองและสังคมโดยรวม  
แตคนมีความรูตองมีคุณธรรมดวย จึงจะทำใหประเทศชาติไปรอด 

ยรวม 
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 ปานวลฝากทิ้งทายใหเห็นความเปนจริงในมุมบวกวา นาจะมีอะไร
ที่เพื่อนมนุษย ชวยเพื่อนมนุษยที่เจ็บไขไดปวย หรือเพื่อนมนุษยที่ไมเจ็บไข 
ก็ไมควรจะไปเอาเปรียบ อันดับแรก เห็นการเอาเปรียบ ควรปกปอง หรือ 
ปองกันไมใหคนที่มีอำนาจเหนือกวาเอาเปรียบคนดอยโอกาส เราตอง   
ไมเอาเปรียบและกดขี่คนที่ดอยกวา ถาทำไดเกงและไมมีการเอารัดเอาเปรียบ 
สังคมจะอยูเย็น เหมือนคำของทานมหาตมะคานธี  
 
       โลกทั้งผองพี่นองกัน มันมีความสุข 
 
 เพราะแทจริงแลว แรงงานนอกระบบซ่ึงทำงานอยูที่บาน       
ไดคาแรงต่ำกวาความเปนจริง และสวนใหญเปนผูหญิง แตคนเหลานี้แหละ   
คือผูหมุนเศรษฐกิจและค้ำจุนสังคม สังคมไทยจึงไมควรชวยเหลือกัน
เพราะสงสารเขา แตควรชวยกัน เพราะเราเห็นคุณคาที่แทจริงของพวกเขา  
 

labor1-80.indd   78-79 5/18/09   12:15:29 PM


