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ประกาศคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

พ.ศ.๒๕๕๒

 ตามเจตนารมณของ พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางนอย 

ปละ ๑ ครั้ง โดยใหมีคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

รับผิดชอบในการจัดประชุมและกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการ 

ที่เกี่ยวกับการจัดประชุมและหลักเกณฑอื่นที่เกี่ยวของ  

 อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพ 

แหงชาติ คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จึงไดกําหนด 

หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติไว ดังตอไปนี้

๑
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หมวดที่ ๑

บททั่วไป

๑. หลักการและเหตุผล
 ๑.๑  การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เปนการดําเนินการเพื่อ 

อนุวัติใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ 

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไววา 

 “สมัชชาสุขภาพ หมายความวา กระบวนการท่ีใหประชาชน 

และหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและ 

เรียนรูอยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชนโดยจัดใหมีการ 

ประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม” 

 ๑.๒  สมัชชาสุขภาพแหงชาติมีหลักการสําคัญ 

   ดังตอไปนี้

 (๑) เปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

แบบมีสวนรวม ท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของในสังคม 

๒
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ในการรวมแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ รวมกันถกแถลง 

ปรึกษาหารือ เพื่อกําหนดทิศทางแนวนโยบาย รวมดําเนินการ 

รวมติดตาม รวมปรับปรุงแกไข และรวมพัฒนาอยางตอเนื่อง  

จนทุกฝายในสังคมรูสึกวาเปนเจาของนโยบายสาธารณะนั้นรวมกัน

 (๒) เปนกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 (๓) เปนกระบวนการทํางานดวยยุทธศาสตรสามเหลี่ยม 

เขยื ้อนภูเขา ซึ ่งใชในการขับเคลื ่อนเพื ่อแกปญหาที่ยากและ 

ซับซอน โดยพ่ึงพาพลัง ๓ สวน ท่ีเช่ือมโยงกัน คือ พลังทางปญญา 

พลังทางสังคม และพลังแหงอํานาจรัฐ หรืออํานาจทางการเมือง

 ๑.๓  สมัชชาสุขภาพแหงชาติที่พึงประสงค

 (๑) มีความสําคัญ มีพลัง มีศรัทธารวม มีความเปนเจาของ 

รวมกัน และเปนที่ยอมรับของสังคม

 (๒) ดําเนินการอยางเปนระบบ มีความยืดหยุน และม ี

สวนรวมจากทุกภาคสวน

 (๓) มีความเชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น รวมท้ังกระบวนการพัฒนานโยบาย 

สาธารณะอื่นๆ 

 (๔) เนนประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับชาติ  

๓
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และระดับสากล หรือประเด็นในระดับพื้นที่ที่มีความสําคัญ

 (๕) มีมติหรือขอเสนอ ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลได

และเปนที่ยอมรับของสังคม

 ๑.๔  การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนไปตาม พ.ร.บ.  

   สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังตอไปนี้

 มาตรา ๔๑   กําหนดให คสช.จัดใหมี สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

อยางนอยปละหนึ่งครั้ง

 มาตรา ๔๒ ในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ให คสช. 

แตงต้ังคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติคณะหน่ึงมีจํานวน 

ตามที่ คสช. กําหนด

 กรรมการตามวรรคหน่ึงใหแตงต้ังจากผูแทนหนวยงานของ 

รัฐและผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐในอัตราสวนที่ คสช. 

กําหนด ทั้งนี้ผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐจะตองมีจํานวน

ไมนอยกวารอยละหกสิบของจํานวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง

 ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มีอํานาจ 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการเกี่ยวกับการประชุมและหลัก

เกณฑอื่นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่

 มาตรา ๔๓ ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

๔
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มีหนาที่ในการจัดการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ กําหนดวัน 

เวลาและสถานที่ในการประชุม ซึ่งตองประกาศใหประชาชน 

ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันประชุม

 มาตรา ๔๔  ผูใดประสงคจะเขารวมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติในการประชุมคร้ังใด ใหสมัครลงทะเบียนสําหรับการประชุม 

ครั้งนั้นตอเจาหนาที่ที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

กําหนด ตามแบบและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติกําหนด

 นอกจากผูลงทะเบียนตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัด 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติจะกําหนดใหเชิญบุคคล ผูแทนหนวยงาน 

ของรัฐหรือองคกรภาคเอกชนตามที่เห็นสมควรมารวมประชุม 

ดวยก็ได

 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่สมัชชาสุขภาพแหงชาติมีขอเสนอ 

ใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติหรือนําไปพิจารณาประกอบใน 

การกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ใหเสนอตอ คสช. เพื่อ 

พิจารณาดําเนินการใหบรรลุผลตามควรแกกรณีตอไป

๕
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๒. คํานิยาม
 “สุขภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย  

ทางจิต ทางปญญาและทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยาง 

สมดุล

 “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” หมายถึง กระบวนการที่ให 

ประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยน 

องคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะ 

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชนใน 

ระดับชาติ โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม

 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติแตงตั้ง

 “ประธาน” หมายถึง ประธานคณะกรรมการจัดสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติ

 “รองประธาน” หมายถึง รองประธานคณะกรรมการจัด 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 “สํานักงาน” หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ 

แหงชาติ

 “เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ 

แหงชาติ

๖
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หมวดที่ ๒

โครงสรางและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 โครงสรางและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ประกอบดวย คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและ 

คณะอนุกรรมการชุดตางๆ คือ คณะอนุกรรมการบริหาร 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม  

คณะอนุกรรมการว ิชาการ คณะอนุกรรมการต ิดตามมติ 

สม ัชชาส ุขภาพแห งชาต ิ คณะอน ุกรรมการประเม ินผล 

และคณะอนุกรรมการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

๓. โครงสรางและกลไกภายใตคณะกรรมการ 
 ภายใตคณะกรรมการใหมีคณะอนุกรรมการหลัก ๖ ชุด 

ดังตอไปนี้  

 ๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 จัดตั ้งโดยคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

โดยมีองคประกอบ หนาที่และอํานาจดังนี้

๗
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 ๓.๑.๑ องคประกอบ

 ใหประธานและรองประธาน เปนประธานและรองประธาน 

คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติโดยตําแหนง 

และใหมีประธานคณะอนุกรรมการ, ผูแทนจากกลุมเครือขายใน

คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกกันเอง ประกอบดวย ผูแทนเครือขาย 

๗๖ จังหวัด จํานวน ๒ คน ผูแทนภาคเอกชน,ประชาสังคม  

๑ คน ผูแทนภาควิชาการ,วิชาชีพ ๑ คน ผูแทนหนวยงานรัฐ ๑ คน  

เปนคณะอนุกรรมการบริหารฯ โดยใหเลขาธิการคณะกรรมการ 

สุขภาพแหงชาติเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 ๓.๑.๒ หนาที่และอํานาจ

 คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ทําหนาท่ี 

หลักในระหวางการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 (๑) บริหารจัดการการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ

ตามที่คณะกรรมการกําหนด

 (๒) พิจารณากล่ันกรองขอเสนอในการบรรจุระเบียบวาระ

การประชุมเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวแลว

 (๓) สนับสนุนและประสานงานกับคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียว 

ของเพื่อพิจารณาระเบียบวาระการประชุมที่เพิ่มเติมในขอ (๒)

 (๔) จัดการแกไขปญหาตางๆ ท่ีสําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวาง 

๘



หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒

ww
w.
sa

m
at
ch

a.
or

g

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เชน การเกลี่ยระเบียบวาระ 

การประชุมระหวางคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม การจัดต้ัง 

คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมเพิ่มเติม เปนตน

 (๕) เสนอตอประธานคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติเพ่ือจัดต้ังอนุกรรมการดําเนินการประชุม เพ่ิมเติมระหวาง 

การประชุมสมัชชา สุขภาพแหงชาติ

 (๖) จัดตั้งคณะทํางานเพื่อชวยในการปฏิบัติงานไดตามที่

เห็นสมควร

 (๗) ปฏิบัติงานอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติ กําหนด

 ๓.๒ คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม 

 ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติแตละครั้ง ใหม ี

คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม ๒ คณะ แตหากมีระเบียบวาระ 

การประชุมมากจนไมอาจพิจารณาไดทัน ประธานคณะกรรมการ 

จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอาจกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ 

ดําเนินการประชุมเพิ่มเติม ตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ 

บริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติได 

๙
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 ๓.๒.๑ องคประกอบของคณะอนุกรรมการดําเนินการ 

    ประชุมแตละชุด

 ให คจ.สช. มอบหมายรองประธานคณะกรรมการคนหนึ่ง  

ทําหนาที ่เปนประธานคณะอนุกรรมการ ใหมีรองประธาน 

คณะอนุกรรมการสองคน เลขานุการและเลขานุการร วม 

อยางละหนึ่งคน ในแตละคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม  

โดยแตงตั้งจากกรรมการ ใน คจ.สช. 

 ในกรณีที ่มีความจําเปนตองแตงตั ้งคณะอนุกรรมการ

ดําเนินการประชุมเพิ่มเติมระหวางการประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติใหประธาน คจ.สช. พิจารณาแตงต้ัง ประธาน รองประธานและ 

เลขานุการคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมที่แตงตั้งเพิ่มเติมนี้

ตามที่คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติเสนอ

 ใหสมาชิกท่ีเขาประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติในคร้ังน้ันๆ 

มีสิทธิเขารวมประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม โดยให

ถือเปนอนุกรรมการดําเนินการประชุมนั้น

 ๓.๒.๒ หนาที่และอํานาจ

 คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมทําหนาท่ีหลักระหวาง

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คือ

 (๑) บริหารจัดการการประชุมในวาระที่ไดรับมอบหมาย 

๑๐
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โดยการพิจารณารายละเอียดในแตละระเบียบวาระการประชุม 

และใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางจากผูเขารวม 

ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปรางมติท่ีสมาชิก 

มีฉันทามติในแตละระเบียบวาระ โดยนําเสนอตอที่ประชุมใหญ 

ของสมัชชาสุขภาพแหงชาติใหความเห็นชอบและรับรองเปนมติ 

ของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 (๒) จัดต้ังคณะทํางานพิจารณารางมติในบางระเบียบวาระ 

ที ่มีความคิดเห็นแตกตางกันมากและไมสามารถหาขอยุติได  

โดยนําผลการประชุมเสนอตอคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม 

ชุดน้ันๆ ตามระยะเวลาท่ีคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมกําหนด 

 ๓.๓  คณะอนุกรรมการวิชาการ 

 จัดต้ังโดย คจ.สช. โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจดังน้ี

 ๓.๓.๑ องคประกอบ

 ให คจ.สช. แตงตั้งประธานและรองประธานอนุกรรมการ 

วิชาการ จาก คจ.สช. โดยมีอนุกรรมการจาก คจ.สช.และ 

ผูทรงคุณวุฒิอื่นตามความเหมาะสม และใหเลขาธิการหรือผูที ่

เลขาธิการมอบหมายทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ โดยมี

จํานวนอนุกรรมการไมเกิน ๑๕ คน

๑๑
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 ๓.๓.๒ หนาที่และอํานาจ

 (๑) รวบรวมและสังเคราะหขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพ 

เฉพาะพื้นที่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นและเครือขายองคกร 

ภาคีตางๆ รวมทั้งมติจากที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติที ่

ผานมา เพื่อเสนอให คจ.สช.พิจารณากําหนดรางระเบียบวาระ 

การประชุม

 (๒) วางแผนสนับสนุนการจัดทําเอกสารและรางขอเสนอมติ 

โดยกระบวนการทางวิชาการและการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ 

อยางเหมาะสม

 (๓) กลั่นกรองเนื้อหาของขอเสนอ/มติ เพื่อเสนอ คจ.สช.

พิจารณา

 (๔) สนับสนุนการปรับปรุงรางมติและการจัดทํารายงาน 

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 (๕) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความ 

เหมาะสม

 (๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ คจ.สช. มอบหมาย

 ๓.๔  คณะอนุกรรมการติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

  จัดต้ังโดย คจ.สช. โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจดังน้ี

๑๒
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 ๓.๔.๑ องคประกอบ

 ให คจ.สช. แตงตั้งประธานและรองประธานอนุกรรมการ 

ติดตามมติ จาก คจ.สช. โดยมีอนุกรรมการจาก คจ.สช.และ 

ผู ทรงคุณวุฒิอื ่นตามความเหมาะสม และใหเลขาธิการหรือ 

ผูที่เลขาธิการมอบหมายทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ 

โดยมีจํานวนอนุกรรมการไมเกิน ๑๕ คน

 ๓.๔.๒ หนาที่และอํานาจ

 (๑) สนับสนุนและติดตามการดําเนินการตามมติจากสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติที่ผานมา เพื่อเสนอ คจ.สช.พิจารณา

 (๒) จัดทํารายงานการติดตามการดําเนินการตามมติสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติท่ีผานมา เสนอตอ คจ.สช. เพ่ือรายงานตอสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติครั้งถัดไป โดยผานความเห็นชอบจาก คจ.สช.

 (๓) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความ 

เหมาะสม

 (๔)  ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ คจ.สช. มอบหมาย

 ๓.๕ คณะอนุกรรมการประเมินผล 

 จัดต้ังโดย คจ.สช. โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจดังน้ี

๑๓
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 ๓.๕.๑ องคประกอบ

 ใหประธาน คจ.สช. แตงตั้งประธานและอนุกรรมการจาก 

คจ.สช. โดยใหมีอนุกรรมการไมเกิน ๑๓ คน ใหคณะอนุกรรมการ 

เลือกรองประธานหนึ่งคน และใหเลขาธิการหรือผูที่เลขาธิการ 

มอบหมายทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ

 ในกรณีที่จําเปนให คจ.สช. แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิหรือผูมี 

ความชํานาญเฉพาะดานเปนอนุกรรมการเพ่ิมเติมไดไมเกิน ๓ คน 

โดยพิจารณาตามความเหมาะสม

 ๓.๕.๒ หนาที่และอํานาจ 

 (๑) ประเมินผลสมัชชาสุขภาพแหงชาติ อยางเปนระบบ 

ตลอดกระบวนการ 

 (๒) นําเสนอผลการประเมินตอ คจ.สช.เพื่อพัฒนาการจัด

ประชุมสมัชชาสุขภาพใหดีขึ้น 

 (๓) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความ 

เหมาะสม

 (๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ คจ.สช. มอบหมาย

ทั้งนี้ในการดําเนินการอาจมอบหมายใหมีทีมงานวิชาการเฉพาะ 

ในการดําเนินการประเมินผลก็ได 

๑๔
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หมวดที่ ๓

ผูเขารวมประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 

๔. ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย
 ๔.๑  สมาชิก หมายถึง ผูแทนกลุมตางๆ ท้ังภาคการเมือง 

ภาควิชาการ ภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม ท่ีเขารวมประชุมตาม 

จํานวนที่คณะกรรมการกําหนด และไดลงทะเบียนเขารวมประชุม

ในนามองคกรตามแบบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

 ๔.๒ ผูสังเกตการณ หมายถึง ผูที่คณะกรรมการเชิญ 

หรืออนุญาตใหเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ หรือผูที่มา 

ลงทะเบียนตามแบบและหลักเกณฑที่ คจ.สช. กําหนด

 ๔.๓ ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการ 

เชิญเขารวมประชุมเปนกรณีพิเศษ ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับวา 

เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ในดานตางๆ รวมท้ังบุคคลสําคัญ 

และผูแทนหนวยงานองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบวาระ 

การประชุม 

๑๕
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 ใหสํานักงานดําเนินการใหมีการเตรียมการผู เขารวม 

ประชุม เพื่อใหมีความเขาใจและมีทักษะในการเขารวมประชุม 

อยางมีประสิทธิภาพ

๕. หนาที่และสิทธิของผูเขารวมประชุม
 ๕.๑  สมาชิก

 (๑) ศึกษารายละเอียดเอกสารการประชุมในแตละระเบียบ 

วาระการประชุมและรางมติ(ถามี) เพื่อปรึกษาในกลุมของตนเอง  

และแสดงความคิดเห็นตอเอกสารการประชุมและ/หรือรางมติ 

ดังกลาวในที่ประชุมในนามของกลุม 

 (๒) พิจารณาเสนอระเบียบวาระการประชุมและรางมติหรือ 

ขอแกไขรางมติในระเบียบวาระตางๆ ผานผูแทนกลุม ทั้งนี้ควรมี

ขอมูลวิชาการหรือหลักฐานเชิงประจักษสนับสนุน 

 (๓) ดําเนินการเพ่ือขอรับการสนับสนุนรางมติท่ีกลุมเสนอ  

รวมท้ังพิจารณาสนับสนุนรางมติท่ีกลุมอ่ืนเสนอ ท้ังกอนและระหวาง 

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 (๔) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท การประชุม โดยเฉพาะ 

การรักษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

 (๕) เผยแพรมติจากที่ประชุมสูสาธารณะอยางกวางขวาง

๑๖
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 (๖) สงเสริม สนับสนุน ผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามมติ

ของที่ประชุมอยางเต็มความสามารถ

 ๕.๒ ผูสังเกตการณ

 (๑) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในการประชุมเม่ือสมาชิกได

แสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอจบส้ินลงแลวและประธานพิจารณา 

เห็นควรอนุญาต 

 (๒) มีสิทธิเสนอระเบียบวาระการประชุมหรือรางมต ิ

หรือขอแกไขรางมติที่มีสมาชิกหรือคณะกรรมการเสนอโดยให 

ดําเนินการผานสมาชิก

 (๓) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท การประชุม โดยเฉพาะ 

การรักษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

 ๕.๓ ผูทรงคุณวุฒิ

 (๑) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามที่ประธานหรือประธาน

คณะอนุกรรมการไดเรียนเชิญหรือขอคําปรึกษา 

 (๒) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูสังเกตการณ 

 (๓) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท การประชุม โดยเฉพาะ 

การรักษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคิดเห็น

๑๗



หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒

ww
w.
sa

m
at
ch

a.
or

g

หมวดที่ ๔ 

กระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

๖. การกําหนดระเบียบวาระการประชุม
 ๖.๑  การจัดทําระเบียบวาระการประชุมในเชิงประเด็น 

   ให คจ.สช.ดําเนินการดังนี ้

 (๑) พิจารณา และกําหนดรางระเบียบวาระการประชุม 

ที่ผานการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการวิชาการ

 (๒) รางระเบียบวาระการประชุมตองแลวเสร็จและประกาศ 

ใหทราบทั่วกัน กอนการประชุมไมตํากวา ๑๘๐ วัน

 (๓) การพิจารณาคัดเลือกประเด็นเพื่อบรรจุเปนระเบียบ 

วาระการประชุมใหพิจารณาจากความสําคัญ ความรุนแรงของ 

ผลกระทบ ความสนใจของสาธารณะชนตอประเด็นดังกลาว 

และความเปนไปไดในการผลักดันเชิงนโยบายหรือผลตอเนื่อง 

ใหเกิดแนวปฏิบัติที่ดี เปนเกณฑ 

 (๔) ในกรณีที่สมาชิกมีประเด็นที่เรงดวนหรือที่เกี่ยวของ 

กับนโยบายสาธารณะประเด็นอื ่น นอกเหนือจากที ่ปรากฏ 

ในรางระเบียบวาระการประชุมที่คณะกรรมการเตรียมไวแลว  

๑๘
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สมาชิกอาจเสนอใหพิจารณาบรรจุเขาเปนระเบียบวาระโดยตองมี 

เอกสารหลักและรางมติ(ถามี) มีสมาชิก(ในนามของกลุม)รับรอง 

ไมนอยกวา ๑๐ กลุม และเสนอกอนการประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติไมนอยกวา ๑ สัปดาห ทั้งนี้ใหคณะอนุกรรมการบริหาร 

พิจารณาเสนอความเห็นตอที ่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยพิจารณาจากความเรงดวน ความสําคัญ 

และความรุนแรงของผลกระทบ 

 ๖.๒ การเตรียมการจัดทําเอกสารและรางมติ
 คจ.สช.โดยการสนับสนุนของสํานักงาน มอบหมายให 

คณะอนุกรรมการวิชาการรับผิดชอบการจัดทําเอกสารหลักและ 

รางมติ(ถามี) โดยกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ 

 ท้ังน้ีให คจ.สช.กําหนดกระบวนการและระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

เพื่อใหสามารถเผยแพรเอกสารใหกลุมเครือขายตางๆไดพิจารณา 

และจัดสงขอเสนอใหสํานักงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เอกสาร 

ประกอบการประชุมจะตองกระชับ มีความชัดเจน เปนรูปธรรม 

มีขอมูลสนับสนุน และเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

๑๙
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 ๖.๓  การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ แตละครั้ง

   หลังจากพิธีเปดแลวใหมีระเบียบวาระการประชุม

   อยางนอยดังนี้ 

 (๑) การรับรองระเบียบวาระการประชุม และการจัดสรร 

ระเบียบวาระการประชุมใหแกคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม

 (๒) การประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุม 

ตามขอ (๑) รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นทั่วไปจากกลุมสมาชิกตางๆ

 (๓) การรับรองรางมติที ่คณะอนุกรรมการดําเนินการ 

ประชุมพิจารณาเสนอ

๗. กระบวนการจัดประชุม 
 ๗.๑ รูปแบบการจัดประชุม  

 ๗.๑.๑ กรณีการจัดการประชุมในหองประชุมใหญ 

 การประชุมรวมในหองประชุมใหญ ซึ่งสมาชิกทุกทาน 

เขารวมประชุมพรอมกัน เพื่อ

 (๑) รับรองระเบียบวาระการประชุม

 (๒) การแสดงความคิดเห็นของผูแทนกลุมเครือขายหรือ 

สุนทรพจน 

๒๐
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  ก. ใหคณะกรรมการกําหนดประเด็นหลักของการจัด 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติในแตละปเพื่อใหกลุมสมาชิกไดแสดง 

ความคิดเห็นและขอเสนอท่ีเปนรูปธรรม โดยตองแสดงความจํานง 

ลวงหนาวาตองการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมใหญ

  ข. ใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมใหญ 

ในนามของกลุมได กลุมละไมเกิน ๕ นาที และใหมีสิทธิแสดงความเห็น 

เรียงตามลําดับกอนหลังท่ีแสดงความจํานง การแสดงความคิดเห็น 

อาจมีความยืดหยุนตามดุลพินิจของประธาน

 (๓) การรับรองรางมติที ่ผานการพิจารณา โดยไดรับ 

ฉันทามติแลวจากคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม โดยสมาชิก 

สามารถแสดงความคิดเห็นตอรางมตินั ้นๆ ในนามของกลุม 

เครือขายได ๑ ครั้ง ไมเกิน ๓ นาที 

 ๗.๑.๒ การประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม  

    มีแนวทางดังนี้

 (๑) พิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมท่ีคณะอนุกรรมการ 

บริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติกําหนดให 

 (๒) ให สมาช ิกแสดงความคิดเห ็นในนามของกลุ ม  

ตอเอกสารหลักและ/หรือรางมติ(ถามี) ตามระเบียบวาระ 

การประชุมได ไมเกิน ๓ นาที

๒๑
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 (๓) สมาชิกสามารถเสนอรางมติใหม ในระเบียบวาระ 

ท่ีกําหนดไว โดยตองมีการเสนอลวงหนา กอนการพิจารณาระเบียบ 

วาระนั้น ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้งตองมีผูรับรองอยางนอย ๓ กลุม

 (๔) ระหวางการประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการ 

ประชุมนั้น คณะอนุกรรมการตางๆ รวมทั้งคณะทํางานพิจารณา 

รางมติหรือคณะทํางานอื่นๆ สามารถประชุมคูขนานกันได

 ๗.๑.๓ การจัดประชุมยอยอื่นๆ 

 สมาชิกและสํานักงาน อาจจัดใหมีการประชุมยอย 

ในประเด็นตางๆท่ีเปนรายละเอียดในระเบียบวาระการประชุมหรือ 

นอกระเบียบวาระการประชุม หรือจัดกิจกรรมพิเศษตางๆ ในชวง 

การประชุมได แตใหดําเนินการนอกเวลาที่มีการประชุมใหญหรือ

การประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม เชนชวงเวลาเชา

กอนการประชุม ชวงเวลาพักเที่ยง เปนตน ทั้งนี้ใหขอแสดงความ

จํานงตอสํานักงานไดทั้งกอนและระหวางการประชุม

 ๗.๑.๔ กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนการนําเสนอรูปธรรม 

ของประเด็นที่นาสนใจ ทั้งที่เปนระเบียบวาระการประชุมและ 

ไมเปนระเบียบวาระการประชุม เพื่อใหสมาชิกไดมีโอกาสในการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู ในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลาย ตามความ 

๒๒



หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒

ww
w.
sa

m
at
ch

a.
or

g

เหมาะสม อาทิเชน การจัดเปนกลุมสนทนา ลานเสวนา การจัดสาธิต 

การจัดนิทรรศการ การแสดงและอื่นๆ ทั้งนี้ผูนําเสนอจะตองแจง 

ความจํานงลวงหนา ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวันจัดประชุมสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติ 

 ๗.๒ ชวงเวลาของการจัดประชุมหองใหญ

   และหองประชุมยอย

 โดยหลักการใหมีการแยกชวงเวลาในการประชุมสมัชชา 

สุขภาพแหงชาติ และการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อไมให 

เกิดความสับสน แตใหคณะอนุกรรมการมีการประชุมพรอมกันได 

หากมีระเบียบวาระการประชุมปริมาณมาก ไมสอดคลองกับระยะ 

เวลาของการจัดประชุมในคราวนั้น ใหคณะกรรมการจัดสมัชชา

สุขภาพแหงชาติเปนผูตัดสินใจเพิ่มระยะเวลาหรือปรับลดระเบียบ 

วาระการประชุมลง ทั้งนี้ตองดําเนินการลวงหนาเปนระยะเวลา 

ไมนอยกวา ๓๐ วัน และใหคณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติพิจารณาเพิ่มคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมได 

เพื่อใหการประชุมเสร็จสิ้นลงตามระยะเวลาที่กําหนดในแตละวัน 
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๘. การกําหนดชวงเวลาการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
 ๘.๑  การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจําป ๒๕๕๒  

กําหนดไววันที่ ๑๖ – ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒

 ๘.๒  จํานวนวันในการจัด ไมนอยกวา ๓ วัน โดยม ี

รางกําหนดการเบื้องตน เชน

 (๑) คร่ึงวันแรกพิธีเปด และปาฐกถาพิเศษ รับรองระเบียบ 

วาระการประชุม

 (๒) หลังจากน้ันดําเนินการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

และประชุมอนุกรรมการดําเนินการประชุม เพื ่อพิจารณา 

รางขอเสนอมติในแตละวาระ

 (๓) คร่ึงวันสุดทาย เปนการสรุปมติจากท่ีประชุมและพิธีปด

๙. กติกาและแนวทางการดําเนินการประชุม
 ๙.๑  ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ใหที่ประชุม

พิจารณาเฉพาะเรื่องที่อยูในระเบียบวาระการประชุม 

 ๙.๒ ประธานมีหนาท่ีและอํานาจในการดูแลความเรียบรอย 

ของการประชุม 
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 ๙.๓  ผู เขารวมประชุมตองตรงตอเวลา ปฏิบัติตนให 

เรียบรอย แตงกายสุภาพ ไมใชเครื่องมือสื่อสารใดๆ ที่กอใหเกิด 

การรบกวนระหวางการประชุม มีสวนรวมในการประชุมอยาง 

สรางสรรค และปฏิบัติตามกฎของสถานที่ประชุม

 ๙.๔  สมาชิกที่ประสงคจะแสดงความคิดเห็น ใหแสดง 

ความคิดเห็นในนามองคกรหรือเครือขายเทานั้น ไมใหมีการแสดง

ความคิดเห็นเฉพาะสวนบุคคล

 ๙.๕  สมาชิกตองเคารพในความคิดเห็นของกันและกัน 

บนพื้นฐานแหงเหตุผลและขอมูล

 ๙.๖  ทุกขอมูล ประสบการณ และความเห็น ที่นําเสนอ 

ในท่ีประชุมจะไดรับการรวบรวมไวเพ่ือการอางอิงและใชประโยชน 

อยางเหมาะสม

๑๐. การสรุปผลการประชุมและขอเสนอแนะ
 ภายหลังการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ให คจ.สช. 

จัดใหมีการสรุปผลการประชุมและขอเสนอแนะ และรวมกับสมาชิก 
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ในการติดตามและผลักดันมติจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการ 

ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ทั้งในระดับชาติ  หนวยงาน องคกร พื้นที่ 

ทองถิ่น และชุมชน ดวยชองทางและวิธีการที่เหมาะสม

๑๑. การเปลี่ยนแปลงแกไขการดําเนินงาน 

 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและไมสามารถดําเนินการใหเปน 

ไปตามหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติได  

ใหอยูในดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพ 

แหงชาติ และรายงานตอ คจ.สช. เพื่อทราบ

ประกาศ ณ วันที่  ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  

(นายแพทยสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ)

ประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

๒๖






