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คำานำา

กธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

	 ธรรมนญูสขุภาพกรงุเทพมหานคร	พ.ศ.	2563	จดัทำาขึน้เพือ่เปน็กรอบและทศิทาง

หรือแนวทางปฏิบัติ	ในการนำาไปสู่สุขภาวะที่ดีของประชาชนในกรุงเทพมหานครร่วมกัน

	 จึงเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่เขตเมือง	 

โดยร่วมกับคณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน	 เขตพื้นที่	 13	 กรุงเทพมหานคร	 ได้มี

มติสนับสนุนกระบวนการจัดทำาธรรมนูญสุขภาพในระดับเขต	โดยมีพื้นที่นำาร่องอยู่	12	แห่ง	

ได้แก่	เขตวังทองหลาง	เขตบางคอแหลม	เขตสายไหม	เขตดอนเมือง	เขตลาดพร้าว	เขตบึงกุ่ม	 

เขตลาดกระบัง	เขตธนบุรี	เขตคลองสาน	เขตบางบอน	เขตทุ่งครุ	และเขตทวีวัฒนา	

	 การดำาเนินงานในคร้ังนี้ได้รับการสนับสนุนและขับเคลื่อนแบบบูรณาการจาก	

กรุงเทพมหานคร	 สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 สำานักงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	(สปสช.)	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	(องค์การมหาชน)	

มหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่รตันโกสนิทรท์ัง้	5	แหง่	ไดแ้ก	่มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุร	ีมหาวทิยาลยั

ราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา	มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา	มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร	

และมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม	 และศูนย์บริการสาธารณสุข	 ภาคประชาสังคม	 

ประชาชน	หน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 ท้ัง	 12	 แห่ง	 เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนสุขภาวะ

แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ระดับเขต	กรุงเทพมหานคร	ผ่านเครื่องมือ	“ธรรมนูญสุขภาพ”	และ

เพิ่มโอกาสให้ภาครัฐ	วิชาการ	สังคม	ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการกำาหนดอนาคตระบบสุขภาวะ

ของพื้นที่ตนเองอย่างเป็นระบบและยั่งยื่น
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1ธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

คำาประกาศธรรมนูญสุขภาพเขตสายไหม

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	หมวด	5	มาตรา	46	มาตรา	47	และ

มาตรา	 48	 ซึ่งว่าด้วยธรรมนูญระบบสุขภาพแห่งชาติ	 เป็นเครื่องมือและกลไกลที่ให้โอกาส

ประชาชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชนใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการกำากับดูแลสุขภาวะของประชาชน	 ภายใต้ศักยภาพของทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม	

สอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที	่ดว้ยหลกัการการมสีว่นรว่มและการพ่ึงตนเอง	ตอ่มาได้มปีระกาศ

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 เรื่องธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	 ฉบับที่	 2	 พ.ศ.	

2559	เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการกำาหนดนโยบาย	ยุทธศาสตร์	และการดำาเนินงาน

ด้านสุขภาพของประเทศ	

	 “ธรรมนูญสุขภาพเขตสายไหม”	 จึงจัดทำาขึ้นเพื่อเป็นเจตจำานง	 ข้อตกลง	

และพันธะร่วมกันของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในเขตสายไหม	 ทั้งชุมชน	 ประชาสังคม	 

ภาคเอกชน	 และหน่วยงานราชการต่าง	 ๆ	 ที่มุ่งหวังให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อนำาไปสู่ 

สขุภาวะทีดี่ของชมุชน	ทีส่อดคลอ้งกับยทุธศาสตรช์าต	ิพ.ศ.	2561	-	2580	โดยมเีปา้หมายการ

พัฒนาประเทศให้มั่นคง	ประชาชนมีความสุข	เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	สังคมเป็นธรรม	 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน...	 วิสัยทัศน์กรุงเทพมหานคร	 ก้าวขึ้นสู่การเป็น	 “มหานคร

แห่งเอเชีย”	ในปี	พ.ศ.	2575	ทั้ง	7	ด้าน	คือ	มหานครปลอดภัย	มหานครสีเขียวสะดวกสบาย	

มหานครสำาหรับทุกคน	มหานครกระชับ	มหานครประชาธิปไตย	มหานครแห่งเศรษฐกิจและ

การเรียนรู้	 และ	 การบริหารจัดการเมืองมหานคร	 และตามวิสัยทัศน์ของเขตสายไหม	 คือ	

“สายไหมบ้านเมืองน่าอยู่	 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”	 โดยมีแนวคิดสำาคัญ	 คือ	 ธรรมนูญ

สุขภาพเขตสายไหม	 ได้รับความเห็นชอบโดยฉันทามติในการประชุม	 สมัชชาสุขภาพเขต

สายไหม	เมือ่วนัที	่25	มกราคม	พ.ศ.2565	แลว้	จงึขอประกาศ	ใชธ้รรมนญูสขุภาพเขตสายไหม	

ตามท้ายประกาศนี้	เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนนำาไปใช้ประโยชน์ต่อไป	

	 	 	 	 	 ประกาศ	ณ	วันที่	.................................................

	 	 	 	 	 ลงนาม	…………………………………………........………

		 	 	 	 	 	 	(นายนายอนุชิต	พิพิธกุล)

	 	 	 	 	 	 ผู้อำานวยการเขตสายไหม



2 ธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

ส่วนที่ 1 วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาเขตสายไหม

	 วิสัยทัศน์

	 สำานักงานเขตสายไหม	:	“สายไหมบ้านเมืองน่าอยู่	ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี”

 พันธกิจ

	 1.		พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

	 2.		อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	ฟื้นฟูพื้นที่สีเขียว	ฟื้นฟูสภาพคูคลอง

	 3.		พัฒนาสงัคมและเศรษฐกิจโดยสง่เสรมิความพอเพยีง	คณุภาพชวีติทีด่	ีมคีวาม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยมุ่งสร้างสังคมแห่งสันติสุข

	 4.		พัฒนาทรพัยากรมนษุยบ์นพืน้ฐานของความรูเ้พือ่การดำารงชวีติทีด่รีว่มกนัใน

ประชาคมอาเซียน

	 5.		พัฒนาการให้บริการที่ดีที่สุดเพื่อส่งมอบต่อประชาชน

 ทิศทางการพัฒนาเขตสายไหมตามวิสัยทัศน์ของกรุงเทพมหานคร	 “ก้าวขึ้นสู่การ 

	 เป็น	“มหานครแห่งเอเชีย”	ในปี	พ.ศ.	2575	ทั้ง	7	ด้าน

 ด้านที่	1	มหานครปลอดภัย

  มิติที่	1.1	ปลอดมลพิษ

  	การบริหารจัดการระบบบำาบัดนำ้าเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน

  	การจัดการมูลฝอยที่ต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพ

  	การจัดการมลพิษทางเสียงอย่างมีประสิทธิภาพ

  มิติที่	1.2	ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด

  	 เสรมิสรา้งความปลอดภยัเพือ่ลดความเสีย่งของสภาพแวดลอ้มทีส่ง่ผลตอ่

การเกิดอาชญากรรม

  	 เพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวังยาเสพติด



3ธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

	 	 มิติที่	1.3	ปลอดภัยพิบัติ

  	 เขตสายไหมมีความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติต่าง	 ๆ	 อาทิ	 อุทกภัย	

อัคคีภัย	วาตภัย	เป็นต้น	โดยการเสริมสร้างศักยภาพและความสามารถด้านบุคลากร	รวมถึง

มีเครื่องมือในการจัดการภัยพิบัติต่าง	ๆ

	 	 มิติที่	1.4	ปลอดอุบัติภัยจากสิ่งก่อสร้าง

  	ลดจำานวนอุบัติภัยจากการก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างต่าง	ๆ

  	มีมาตรการในการควบคุมดูแลการออกใบอนุญาต	 และมีการตรวจสอบ

ติดตามอย่างสมำ่าเสมอ

	 	 มิติที่	1.5	ปลอดโรค	คนเมืองอาหารปลอดภัย

  	สง่เสริมระบบสขุาภบิาลดา้นสิง่แวดลอ้ม	อาคารสถานที	่และอาชวีอนามยั

ของผู้ประกอบการ	ให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี	ปลอดโรค	ปลอดภัย

  	ประชาชนในเขตสายไหมมคีวามเช่ือมัน่ในความปลอดภยัของอาหารทีร่บั

ประทาน

 ด้านที่	2	มหานครสีเขียว	สะดวกสบาย

	 	 มิติที่	2.1	พื้นที่สวนสาธารณะ	พื้นที่สีเขียวกระจายทั่วทุกพื้นที่

  	พัฒนาพื้นท่ีสีเขียวสำาหรับจัดกิจกรรมนันทนาการและสร้างความร่มรื่น

เพิ่มขึ้น	กระจายทั่วพื้นที่ในเขตสายไหม

 ด้านที่	3	มหานครสำาหรับทุกคน

	 	 มติท่ีิ	3.1	การจดัส่ิงอำานวยความสะดวก	สวสัดกิารและการสงเคราะห	์และ

การดูแลสุขภาพ	แก่เด็ก	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ	และผู้ด้อยโอกาส

  	 เดก็	ผูส้งูอาย	ุผูพ้กิาร	และผูด้้อยโอกาส	สามารถดำารงชวีติไดอ้ยา่งมีคณุภาพ

และเท่าเทียม

  มิติที่	3.2	เมืองแห่งโอกาสทางเศรษฐกิจ	:	การสร้างโอกาสทางอาชีพและ

รายได้ที่มั่นคง

  	ประชาชนในเขตสายไหมสามารถเขา้ถงึขอ้มลูสทิธิทางสวสัดกิารสงัคมและ

แหล่งเงินทุน	เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและอาชีพ

  	ประชาชนในเขตสายไหม	โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ	และผูม้รีายไดน้อ้ย	

ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อการประกอบอาชีพอย่างเสมอภาค



4 ธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

  มิติที่	3.3	การศึกษาสำาหรับทุกคน

  	พัฒนาระบบการศึกษาให้เด็กทุกคนในเขตสายไหมมีสิทธิได้รับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

  	ส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัยให้แก่ประชาชนเขตสายไหม

  มิติที่	3.4	สังคมพหุวัฒนธรรม

  	รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจด้านพหุวัฒนธรรมแก่ประชาชนในพื้นที ่

เขตสายไหมเพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข	

  	อนุรักษ์และพัฒนาพหุวัฒนธรรมเขตสายไหม

 ด้านที่	4	มหานครกระชับ

  มิติที่	4.1	กรุงเทพมหานครเติบโตอย่างเป็นระเบียบตามผังเมืองรวม

  	ส่งเสริมการขยายตัวในการใช้ประโยชน์ที่ดินเต็มประสิทธิภาพตาม 

ผังเมืองรวม	และเพิ่มความหนาแน่นประชากรในเขตเมืองชั้นในและเขตเมืองชั้นกลาง

	 ด้านที่	5	มหานครประชาธิปไตย

	 	 มิติที่	5.2	เมืองธรรมาภิบาล

  	รับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านคณะกรรมการเครือข่ายชุมชน 

ระดับเขต

	 ด้านที่	6	มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้

	 	 มิติที่	6.1	เมืองแห่งโอกาสทางธุรกิจ	และการลงทุน

  	การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม	พาณิชยกรรม	และภาคเกษตรกรรม

 ด้านที่	7	การบริหารจัดการเมืองมหานคร

	 	 มิติที่	7.4	การคลังและงบประมาณ

  	 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น	



5ธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ
ของเขตสายไหม

	 สายไหมเดิมเป็นชื่อของหมู่บ้านหนึ่งต้ังอยู่ในตำาบลคูคต	 อำาเภอลำาลูกกา	 

จังหวัดปทุมธานี	 ต่อมาประมาณ	 พ.ศ.	 2488	 ได้แยกพื้นที่มาขึ้นกับอำาเภอบางเขน	

กรุงเทพมหานคร	 และได้ยกฐานะเป็นตำาบลสายไหมและแขวงสายไหมตามลำาดับ	 วันที่	 21	

พฤศจิกายน	 2540	 เขตสายไหมได้รับการจัดตั้งขึ้นตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย	 

โดยแยกจากเขตบางเขน	 ประกอบด้วยพื้นที่เขตการปกครอง	 3	 แขวง	 ได้แก่	 แขวงสายไหม	

แขวงออเงิน	 และแขวงคลองถนน	 มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น	 44.615	 ตารางกิโลเมตร	 สภาพพื้นที่ 

โดยท่ัวไปของเขตสายไหมจะมีอยู่	 4	 ประเภท	 คือ	 เขตธุรกิจการค้า	 เขตที่อยู่อาศัย	 

เขตเกษตรกรรม	และหน่วยงานราชการ	เขตสายไหมมีประชากรกว่า	206,896	คน	(เมษายน	

2563)	เดมิสำานกังานเขตสายไหมเปน็อาคารช่ัวคราว	ตัง้อยูเ่ลขที	่49/32-40	หมู่	2	ถนนสายไหม	 

แขวงสายไหม	กรุงเทพมหานคร	

	 ปจัจบุนั	สำานกังานเขตสายไหม	ตัง้อยูท่ี	่222	หมู	่3	ถนนสขุาภบิาล	5	แขวงออเงนิ	 

เขตสายไหม	โดยได้มีพิธีเปิดอาคารสำานักงานอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่	7	พฤษภาคม	พ.ศ.	

2548	โดยผูว้า่ราชการจงัหวดักรงุเทพมหานคร	(นายอภริกัษ	์โกษะโยธนิ)	เปน็ประธานในพธิเีปดิ	 

ทั้งนี้	 มีผู้มีจิตศรัทธาบริจาคที่ดินในการสร้างสำานักงานเขต	 จำานวน	 4	 ไร่	 ประกอบด้วย	 

นายพุฒ	เชื้อแก้ว	นางจำาปา	บุญหวาน	นางลมัย	เชื้อแก้ว	และ	นายนพดล	เชื้อแก้ว

	 ทิศเหนือ	 ติดกับ	 อ.ลำาลูกกา	จ.ปทุมธานี

	 ทิศตะวันออก	 ติดกับ	 อ.ลำาลูกกา	จ.ปทุมธานี	เขตคลองสามวา

	 ทิศใต้	 ติดกับ	 เขตบางเขน

	 ทิศตะวันตก	 ติดกับ	 เขตดอนเมือง	

	 ทิศเหนือ	 เร่ิมต้นแนวขอบทางถนนพหลโยธินจากแยกถนนลำาลูกกาไปทางทิศ

ตะวนัออกเฉยีงใตต้ามแนวแบง่เขตการปกครอง	ระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัจงัหวดัปทมุธานี

ถึงแนวหลักเขตหน้าโรงเรียนบุญญาทรศึกษาห่างจาก	 ปากซอยจามร	 200	 เมตร	 ไปทาง

ทิศใต้ตามแนวแบ่งเขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปทุมธานีถึงแนวรั้ว 

หมูบ่า้นการ์เดน้โฮมวลิเลจ	ไปทางทศิตะวนัออกตามแนวรัว้หมูบ้่านการเ์ดน้ท์โฮมวลิเลจบรรจบ
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กึ่งกลางคลองสอง	ซึ่งอยู่ห่างจากคลองหกวาสายล่าง	ประมาณ	550	เมตร	ไปทางทิศใต้ตาม

แนวกึ่งกลางคลองสองบรรจบก่ึงกลางคลองหกวาสายล่าง	 มีคันกั้นนำ้าโครงการพระราชดำาริ

เปน็แนวปอ้งกนันำา้ท่วมกรุงเทพมหานครดา้นเหนอืของกรงุเทพมหานคร	ไปทางทศิตะวันออก

ตามแนวกึ่งกลางคลองหกวาสายล่างบรรจบกึ่งกลางคลองพระยาสุเรนทร์

 ทิศตะวันออก	 เริ่มต้นจากจุดบรรจบระหว่างแนวกึ่งกลางคลองหกวาสายล่าง

กึ่งกลางคลองพระยาสุเรนทร์	 ไปทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางคลองพระยาสุเรนทร์ถึงแนว

แบ่งเขตการปกครองระหว่างเขตสายไหมกับเขตคลองสามวา	 ไปทางทิศใต้ตามแนวคลอง

พระยาสุเรนทร์ฝั่งตะวันออกบรรจบกับคลองบึงพระยาสุเรนทร์	(ออเป้ง)	ฝั่งเหนือ

 ทิศใต	้เร่ิมตน้จากจุดบรรจบระหวา่งคลองพระยาสุเรนทรฝ์ัง่ตะวนัออกกบัคลองบงึ

พระยาสเุรนทร์	(ออเปง้)	ฝัง่เหนอืไปทางทศิตะวนัตกตามแนวคลองบึงพระยาสเุรนทร	์(ออเปง้)	

ฝัง่เหนอืบรรจบคลองหนองบวัฝัง่เหนอืไปทาง	ทศิตะวนัตกตามแนวคลองหนองบวัฝัง่เหนอืติด

ถนนรตันโกสนิทร์สมโภช	บรรจบคลองตะแคง	ฝัง่เหนอืไปทาง	ทศิตะวนัตกเฉยีงเหนอืตามแนว

คลองหนองตะแคงฝัง่เหนอืบรรจบคลองหนองจอกฝัง่เหนอืไปทางทิศตะวนัตกตามแนวคลอง	

หนองจอกฝั่งเหนือบรรจบคลองลำาผักชีฝั่งเหนือแนวขอบทางถนนพหลโยธินฝั่งตะวันออก

 ทิศตะวนัตก	เริม่ตน้จากจดุบรรจบระหวา่งคลองลำาผกัชฝีัง่เหนอืกบัแนวของทาง

ถนนพหลโยธนิฝัง่ตะวนัออก	ไปทางทศิเหนอืตามแนวขอบของทางถนนพหลโยธนิฝ่ังตะวนัออก 

จนบรรจบกับแนวแบ่งเขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปทุมธานีบริเวณ

รั้วอนุสรณ์สถานแห่งชาติ
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 การคมนาคม	เส้นทางหลักที่ใช้ในการคมนาคม	มีถนนสำาคัญ	14	สาย	แบ่งเป็น

	 ถนนสายหลัก	7	สาย

รายชื่อ จุดเริ่มต้น-จุดสิ้นสุด
ยาว

(เมตร)

กว้าง

(เมตร)
ทางเทา้

เกาะ

กลาง

1.	ถนน 

พหลโยธิน	

ช่วงคลองหนองผักชี-สี่แยก	ค.ป.อ.	 3,600 60 4	เมตร	

2	ฝั่ง

แนว

ก่อสร้าง

ร.ฟ.ม.

2.	ถนน

วัชรพล	

ช่วงคลองท่าแร้ง-ถนนเพิ่มสิน	 2,200 20 3	เมตร	

2	ฝั่ง

-

3.	ถนน

สายไหม	

คลองสอง-คลองพระยาสุเรนทร์	 5,700 20 3	เมตร	

2	ฝั่ง

-

4.	ถนน

สุขาภิบาล	

5	

คลองหนองบัวมน-ถนนสายไหม	 5,400 20 3	เมตร	

2	ฝั่ง

-

5.	ถนนเทพ

รักษ์	

คลองลำาผักชี-คลองลำาผักชี	 1,700 40 5	เมตร	

2	ฝั่ง

2	เมตร

6.	ถนน

กาญจนา

ภิเษก	

คลองบึงพระยาสุเรนทร์-

คลองพระยาสุเรนทร์	

2,200 100 - -

7.	ทางด่วน

ฉลองรัช	

คลองท่าแร้ง-คลองพระยาสุเรนทร์	 5,500 40 - -
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ถนนสายรอง	7	สาย

รายชื่อ จุดเริ่มต้น-จุดสิ้นสุด
ยาว

(เมตร)

กว้าง

(เมตร)
ทางเท้า

เกาะ

กลาง

1.	ถนน

เพิ่มสิน	

คลองสอง-ถนนสุขาภิบาล	5	 5,500 6-20 - -

2.	ถนน 

วัดเกาะฯ	

คลองสอง-ถนนเพิ่มสิน	 3,800 6-10 - -

3.	ถนนเลียบ 

คลองสอง	

ถนนพหลโยธิน-ปลายซอย

พหลโยธิน	58	

5,200 6 - -

4.	ถนนจันทร ุ

เบกษา	

ถนนพหลโยธิน-ถนนเลียบ

คลองสอง	

900 20 - -

5.	ถนนเฉลิม

พงษ์	

ถนนสายไหม-คลองหกวา	 1,000 18 - -

6.	ถนน 

จตุโชติ	

ถนนสุขาภิบาล	 5-ถนนกาญจนา

ภิเษก	

4,000 20 - -

7.	ถนนเลียบ 

คลอง 

หกวา

คลองสอง-ถนนเฉลิมพงษ์	 4,700 6 - -
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 ชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร	จำานวน	79	ชุมชน

แขวงคลองถนน	

(38	ชุมชน)	
แขวงสายไหม	(30	ชุมชน) แขวงออเงิน	(11	ชุมชน) 

1.	ชุมชนหมู่บ้านณัฐกานต์	 39.	ชุมชนอัมรินทร์นิเวศน์	3	

ผัง	1

69.	ชุมชนหมู่บ้านอัมพร

เพลส	2

2.	ชุมชนหมู่บ้าน 

อรุณนิเวศน์	

40.	ชุมชนหมู่บ้านอัมรินทร์

นิเวศน์	3	ผัง	2	

70.	ชุมชนวัชรพล	3	

3.	ชุมชนหมู่บ้านเลิศอุบล	 41.	ชุมชนหมู่บ้านอัมรินทร์

นิเวศน์	3	ผัง	4	

71.	ชุมชนการเคหะพร

พระร่วงประสิทธิ์	

4.	ชุมชนหมู่บ้านเพิ่มสิน	1-2	 42.	ชุมชนหมู่บ้านชลลดา	 72.	ชุมชนพรพระร่วงพัฒนา

5.	ชุมชนร่วมใจสามัคคี 43.	ชุมชนหมู่บ้านแอนเน็กซ์	 73.	ชุมชนวัดหนองใหญ่	

6.	ชุมชนซอยทหารอากาศ	

52	

44.	ชุมชน	กม.	25-26	 74.	ชุมชนสหชุมชน

โครงการ	1	

7.	ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ	 45.	ชุมชนหมู่บ้านอัมรินทร์

นิเวศน์ฯ	3	ผัง	3	

75.	ชุมชนเคหะรัชดา-

ออเงิน	

8.	ชุมชนหมู่บ้านซื่อตรง	 46.	ชุมชนหมู่บ้านเก้าแสน

ห้าสัมพันธ์	

76.	ชุมชนอัมพรเพลส	1	

9.	ชุมชนทิมเรืองเวช	

(สะพานใหม่)	

47.	ชุมชนหมู่บ้านศิรินคร	 77.	ชุมชนหมู่บ้าน

รามอินทรา	

10.	ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา 

หมู่	1	

48.	ชุมชนหมู่บ้านซิลค์

วิลเลจ	

78.	ชุมชนเสือใหญ่	

11.	ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา 

หมู่	2	

49.	ชุมชนทองสถิตวิลล่า	6	 79.	ชุมชนหมู่บ้านแสงธรรม	

12.	ชุมชนดอนเมืองวิลล่า	 50.	ชุมชนหมู่บ้านอภินคร	

2000	
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แขวงคลองถนน	

(38	ชุมชน)	
แขวงสายไหม	(30	ชุมชน) แขวงออเงิน	(11	ชุมชน) 

13.	ชุมชนเพิ่มสินทรัพย์	 51.	ชุมชนประชำานุกูล	

14.	ชุมชนหมู่บ้านเกาะแก้ว

วิลล่า	

52.	ชุมชนหมู่บ้านมนชญา	1	

15.	ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา	 53.	ชุมชนหมู่บ้านเจริญวงศ์	

16.	ชุมชนหมู่บ้าน 

สุขสมบูรณ์	

54.	ชุมชนหมู่บ้านสายทิพย์	

17.	ชุมชนเสนาวัฒนา	 55.	ชุมชนหมู่บ้านทอส.	10	

18.	ชุมชนเธียรสวน	33	 56.	ชุมชนหมู่บ้านพลาย

รัตนะ	

19.	ชุมชนดวงมณี	 57.	ชุมชนหมู่บ้าน 

เลิศปิยะวรรณ	

20.	ชุมชนรุ่งเรืองเฮาส์	 58.	ชุมชนสายไหมพัฒนา

21.	ชุมชนหมู่บ้านระเบียง

ทอง	3	

59.	ชุมชนหมู่บ้าน 

มัณฑวรรณ	

22.	ชุมชนแม่บ้านร่วมใจ

พัฒนา

60.	ชุมชนหมู่บ้านเทพทิพย์

นิเวศน์	

23.	ชุมชนทองอยู่ร่วมใจ	 61.	ชุมชนหมู่บ้านทัพฟ้า	

24.	ชุมชนเมตตาพหลโยธิน	

50	

62.	ชุมชนจิตภาวรรณ	2-3

25.	ชุมชนกรุณาพัฒนา 63.	ชุมชนหมู่บ้านสายไหม	

26.	ชุมชนหมู่บ้านเทพนคร

นิเวศน์	

64.	ชุมชนหมู่บ้าน 

อรุณวรรณ	

27.	ชุมชนรวมมิตรสัมพันธ์	 65.	ชุมชนหมู่บ้านกม.	24	

28.	ชุมชนกสบ.หมู่	5	 66.	ชุมชนหมู่บ้านสายไหม

วิลล่า	
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แขวงคลองถนน	

(38	ชุมชน)	
แขวงสายไหม	(30	ชุมชน) แขวงออเงิน	(11	ชุมชน) 

29.	ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา

หมู่	3	

67.	ชุมชนพหลโยธิน	66	

รวมใจพัฒนา

30.	ชุมชนรวมใจสามัคคี	

(หนองผักชี)	

68.	ชุมชนหมู่บ้านมารวย	1	

31.	ชุมชนเพิ่มสิน	(ถมยา

สามัคคี)	

32.	ชุมชนพูนทรัพย์	 

(ใต้สะพานโซน	4)	

33.	ชุมชนใจรัก	

34.	ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา	52	

35.	ชุมชนหมู่บ้านทองสถิตย์

วิลล่า	52	

36.	ชุมชนธาราทิพย์พัฒนา

37.	ชุมชนสะพานดวงมณี

พัฒนา

38.	ชุมชนสัมพันธ์สายนำ้าผึ้ง	
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 สถานที่สำาคัญ	ได้แก่	โรงเรียน	ศาสนสถาน	โรงพยาบาล	ลานกีฬา	ตลาด	

ที่ รายการ จำานวน รายละเอียด

1.	 โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร	 9	แห่ง 1.	 โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย	(ประถม)

2.	 โรงเรียนวัดราษฎร์นิยมธรรม	

	 (พิบูลสงคราม)	

3.	 โรงเรียนวัดเกาะสุวรรณาราม	

4.	 โรงเรียนประชานุกูล	

	 (ขำาสนิทอนุเคราะห์)	

5.	 โรงเรียนสายไหม	

	 (ทัศนารมย์อนุสรณ์)	

6.	 โรงเรียนวัดหนองใหญ่	

7.	 โรงเรียนซอยแอนเน็กซ์	

	 (กาญจนาภิเษก	2)	

8.	 โรงเรียนพรพระร่วงประสิทธิ์	

9.		โรงเรียนออเงิน	

	 (อ่อนเหม	-	อนุสรณ์)	

2.	 โรงเรียนสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา	เขต	2	

3	แห่ง 1.		โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย	(มัธยม)	

2.	 โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย	(มัธยม	2)	

3.	 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา

3.	 โรงเรียนเอกชน	 13	แห่ง 1.	 โรงเรียนประเทืองทิพย์วิทยา

2.	 โรงเรียนประเทืองทิพย์วิทยา	2	

3.	 โรงเรียนระเบียบศึกษา	

4.	 โรงเรียนปิยะพงษ์วิทยา

5.	 โรงเรียนอนุบาลอมรรัตน์	

6.	 โรงเรียนเอกวิทยา

7.	 โรงเรียนอนุบาลมะลิวรรณวิทยา

8.	 โรงเรียนอนุบาลบ้านอัมรินทร์	

9.	 โรงเรียนอนุบาลหงส์ทอง
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ที่ รายการ จำานวน รายละเอียด

10.	 โรงเรียนผ่องสุวรรณวิทยา

11.	 โรงเรียนมาร์มาร่า	ศิริวัฒน์วิทยา

12.	 โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสายไหม

13.	 วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม

บริหารธุรกิจ	(SBAC)

4.	 สถาบันอุดมศึกษา	 3	แห่ง	 1.	 โรงเรียนนายเรืออากาศ	

	 (Royal	Thai	Air	Force)	

2.	 วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ	

3.	 มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ	 

(North	Bangkok	College)

5 ศาสนสถาน 8	แห่ง 1.	 วัดเกาะสุวรรณาราม	

2.	 วัดราษฎร์นิยมธรรม	(หนองผักชี)

3.	 วัดอมราวราราม	

4.	 วัดเจริญธรรมาราม	(วัดศูนย์)	

5.	 วัดอยู่ดีบำารุงธรรม	(ออเงิน)

6.	 วัดหนองใหญ่	

7.	 วัดโคกจ้าหล่า	

8.	 วัดพรพระร่วงประสิทธิ์

6 โรงพยาบาลของรัฐ	 2	แห่ง 1.	 โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช	

2.	 ศูนย์บริการสาธารณสุข	61

7 โรงพยาบาลเอกชน	 2	แห่ง 1.	 โรงพยาบาลสายไหม

2.	 โรงพยาบาลบีแคร์	เมดิคอล	

เซ็นเตอร์
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ที่ รายการ จำานวน รายละเอียด

8 ลานกีฬา 44	แห่ง 1.	 เนื้อที่มากกว่า	1	ไร่	(A)	8	แห่ง

2.	 เนื้อที่ไม่เกิน	1	ไร่	(B)	6	แห่ง

3.	 เนือ้ทีต่ำา่กวา่	20	ตร.วา	(C)	20	แหง่

4.	 ลานกฬีาโรงเรียนประเภท	C	9	แหง่

5.	 ลานกีฬาสาธารณะประเภท	C	1	แห่ง

9 ตลาด 18	แห่ง แขวงสายไหม

-	 ตลาดวงศกร

-	 ตลาดสายไหม	กทม.19

-	 ตลาดเอซี	สายไหม

-	 ตลาดปากทางแยกลำาลูกกา

-	 เอื้ออาทรสายไหม

-	 ตลาดผู้ใหญ่ม้วน

-	 ตลาดสายไหม	43	มาร์เก็ต

-	 ตลาดประตูกรุงเทพ

-	 ตลาดนัดอมร

-	 ตลาดนัดถนนคนเดิน	

	 (ข้างตลาดวงศกร)

-	 ตลาดนัดสายไหม

แขวงคลองถนน

-	 ตลาดเอสที	เพิ่มสิน

-	 ตลาดวัดเกาะ

-	 ตลาดเจ๊พร

-	 ตลาดลุงศักดิ์

-	 ตลาดนัดข้างโรงเรียนวัดเกาะ

แขวงออเงิน

-	 ตลาดสดเคหะออเงิน

-	 ตลาดออเงิน
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 สถานการณ์ด้านต่าง	ๆ	ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเขตสายไหม

	 เขตสายไหมมีประชากรสูงวัยเพิ่มมากขึ้น	 และมีปัญหาการเจ็บป่วยเรื้อรัง	 

การเกิดโรคระบาด	มีชุมชนแออัดจำานวนมาก	ซึ่งส่งผลเสียต่อการกำาจัดของเสียต่าง	ๆ	และ

การก่อมลพิษ

	 1.	 ด้านสุขภาพ/สุขภาวะ	 สถานบริการด้านสุขภาพ	 โดยเฉพาะศูนย์บริการ

สาธารณสุขมีไม่เพียงพอกับจำานวนประชาชน	 เนื่องจากประชาชนจะไปรับบริการเบื้องต้น

ที่ศูนย์บริการสาธารณสุข	 61	 ก่อนเป็นลำาดับแรก	 บุคลากรทางด้านสาธารณสุขมีจำานวนไม่

เพียงพอกับประชาชน	ผู้สูงอายุ	 เพิ่มจำานวนมากขึ้นแต่ขาดผู้ดูแล	ประชาชนป่วยในกลุ่มโรค

ไม่ติดต่อเรื้อรัง	(NCDs)	เช่น	ความดัน	ระบบทางเดินหายใจ	ระบบต่อมไร้ท่อ	ฯลฯ

 2.	 ด้านสิ่งแวดล้อม	 ประชาชนบางส่วนไม่เห็นความสำาคัญของสิ่งแวดล้อม	 

จึงไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะจากครัวเรือน	 อีกท้ังยังเกิดมลพิษทางอากาศ	 ได้แก่	

การจราจรทางบก	การก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรร	มลพิษทางนำ้าจากการทิ้งขยะลงคูคลอง

 3.	 ด้านการศึกษา	ความเหล่ือมลำา้ของชุมชนเมืองและชุมชนแออัด	ทำาให้ประชนชน 

เข้าถึงระบบการศึกษาได้ไม่เท่าเทียมกัน

 4.	 ด้านสังคม	มีความแตกต่างทางความคิดของแต่ละช่วงวัยทำาให้การดำาเนิน

การต่าง	 ๆ	 ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 อีกทั้งยังมีปัญหาด้านอาชญากรรม	 ยาเสพติด	 

และวัยรุ่นมั่วสุม

 5.	 ดา้นเศรษฐกจิ	จากปญัหาโรคระบาดโควดิ-19	ทำาใหเ้ศรษฐกจิเกิดการชะลอตวั	 

การถูกเลิกจ้างงาน	รวมทั้งบัณฑิตจบใหม่ไม่มีงานทำา	ค่าครองชีพสูง
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ส่วนที่ 3 ศักยภาพและต้นทุน

	 ปัจจุบันสำานักงานเขตสายไหม	มีต้นทุนในการบริหารจัดการ	5	ด้าน	ได้แก่	ด้าน	

การเมืองการปกครอง	 ด้านการบริหารจัดการ	 ด้านภาคเอกชน	 ด้านภาคประชาสังคม	 และ

ด้านองค์กรวิชาการ

	 1.		ด้านการเมืองการปกครอง	 สภาเขตกรุงเทพมหานคร	 (ส.ข.)	 ประกอบด้วย	

สมาชกิสภาเขตกรุงเทพมหานคร	มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน	มจีำานวนอยา่งนอ้ย 

เขตละ	7	คน	มวีาระในการดำารงตำาแหนง่	4	ป	ีเปน็ผูแ้ทนทอ้งถิน่ทีท่ำางานใกลช้ดิกบัประชาชน

ในท้องที่	ทำาหน้าที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขตต่อผู้อำานวยการเขต

	 2.		ดา้นการบรหิารจดัการสำานกังานเขตสายไหม	มโีครงสรา้งในการบริหารจัดการ

ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกด้าน	 เช่น	 ด้านการแพทย์และสาธารณสุข	

ดา้นการศกึษาทัง้ในและนอกระบบรวมถงึการจดัการศกึษาตามอธัยาศยั	ดา้นสวสัดกิารสงัคม	

และด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 เป็นต้น	 มีการกระจายอำานาจและทรัพยากรให้แก่ชุมชนรวมถึง

ภาคส่วนต่าง	ๆ	ให้มีโอกาสเข้ามามีบทบาทในการทำาหน้าที่ในการอภิบาลระบบสุขภาพและ

จัดการงานด้านสุขภาพ	 มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขต	 (พชข.)	 

ซึง่เปน็กลไกทีม่บีทบาทหนา้ทีใ่นการกำาหนดแผนงานและเปา้หมายโดยใชพ้ืน้ทีเ่ปน็ฐาน	รวมทัง้ 

มกีารกระจายอำานาจและทรพัยากรใหช้มุชนและภาคสว่นตา่ง	ๆ 	ไดเ้ขา้มามบีทบาทหนา้ทีใ่น

การพฒันาระบบสขุภาพของชมุชนในเขตสายไหมมากขึน้	และมกีารจดัตัง้คณะอนกุรรมการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพเขต	(อปสข.)	 เพื่องานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคของ

ท้องถิ่น	

	 3.		ดา้นภาคเอกชน	สำานกังานเขตสายไหม	มภีาคเอกชนทีเ่ขม้แขง็ทีค่อยชว่ยเหลอื

และสนับสนุน	ในด้านต่าง	ๆ	รวมถึงมีการสนับสนุนทรัพยากรที่มีความจำาเป็นต่อการพัฒนา

ชมุชนในพืน้ทีเ่ขตสายไหม	ซึง่ในหลายภาคสว่นไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาชมุชน	และใน

อนาคตหากภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากขึ้นก็จะเป็นผลดีต่อระบบ

การพัฒนาสุขภาวะของพื้นที่ในเขตสายไหม
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	 4.		ด้านประชาสังคม	 สำานักงานเขตสายไหม	 มีสภาองค์กรชุมชนที่ทำางาน

ครอบคลุมประเด็นต่าง	ๆ	เช่น	องค์กรการเงิน	ที่อยู่อาศัย/บ้านมั่นคง	สหพันธ์พัฒนาองค์กร

ชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ	 (สอช.)	 (จัดตั้งปี	 พ.ศ.2554)	 สวัสดิการ	 สิ่งแวดล้อม	 เศรษฐกิจ

ชุมชน	แผนแม่บทชุมชน	สื่อประชาสัมพันธ์	ยาเสพติด	สุขภาพ	เด็ก	เยาวชนและสตรี	เป็นต้น	

นอกจากนี้ยังมีองค์กรประชาสังคมที่ทำางานท้ังในเรื่องชุมชนแออัด	 คนไร้บ้าน	 ผู้บริโภค	 

สวนผกัคนเมอืง	สิง่แวดลอ้ม	ผูส้งูวยั	ผูพ้กิาร	แรงงาน	เดก็	สตร	ีฯลฯ	และยงัมบีทบาทขบัเคลือ่น

ในชมุชนแออดัในการสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมเมอืง	เพราะประชากรจากชมุชนแออดัเหลา่นี้

เปน็ผูท้ำาหนา้ที	่ผลติสนิคา้	เปน็แรงงานสรา้งบรกิารราคาถกูใหก้บัคนเมอืง	กล่าวไดว่้า	ทา่มกลาง

วกิฤตปิญัหาหลายดา้น	แตส่ำานกังานเขตสายไหมยงัมพีลงัของชมุชนและประชาสงัคมทีม่กีาร

ขับเคลื่อนและสร้างบทบาทในการทำางานได้อย่างแข็งขันในการจัดการปัญหา	 โดยเฉพาะใน

วิกฤติโรคระบาดที่หลายชุมชนในเขตสายไหมได้ระดมสรรพกำาลังในการให้ความช่วยเหลือ 

กลุม่คนเปราะบางไดอ้ยา่งเขม้แขง็	ทำาใหเ้ชือ่ไดว้า่ดว้ยพลงัของภาคพลเมอืง	จะสามารถนำาไป

สู่เมืองแห่งสุขภาวะที่ยั่งยืนและเป็นธรรมได้

	 5.		ด้านองค์กรวิชาการ	 สำานักงานเขตสายไหมเป็นที่ตั้งของสถานศึกษาในทุก

ระดบั	ตัง้แตร่ะดบัอนบุาล	ประถมศกึษา	มธัยมศกึษาและระดับมหาวทิยาลยั	ซึง่มกีารจดัการ

ศกึษาในรปูแบบของภาครฐัและภาคเอกชนหลายแหง่	โดยองคก์รตา่ง	ๆ 	มกีารสรา้งองคค์วามรู ้

ทีห่ลากหลายผา่นงานวจิยั	หากสามารถดงึการมสีว่นร่วมของภาคองคก์รวชิาการท่ีหลากหลาย

เหล่านี้เข้ามาร่วมพัฒนาชุมชนก็จะเกิดประโยชน์สูงสุด	
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ส่วนที่ 4 ธรรมนูญสุขภาพเขตสายไหม 
และการขับเคลื่อน

 ข้อที่	1	ธรรมนูญสุขภาพเขตสายไหม	คือ	การมุ่งเน้นให้คนทุกช่วงวัยมีสุขภาวะ

ที่สมบูรณ์โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งชุมชน	ประชาสังคม	 เอกชน	 และหน่วยงาน

ราชการ

	 ข้อที่	 2	 แนวคิดสำาคัญ	 คือ	 การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนใน

การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในเขตสายไหมให้ครอบคลุมบริการสาธารณสุขทั้ง	 4	ด้าน	

ประกอบดว้ย	การรกัษาพยาบาล	สง่เสรมิสขุภาพ	ปอ้งกนัโรค	และฟืน้ฟสูขุภาพ	รวมทัง้มุง่เนน้ 

ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีโดยมุ่งหวังให้เกิด 

สุขภาพที่สมบูรณ์ในทุกมิติ	ทั้งกาย	จิต	ปัญญา	และสังคม	ธรรมนูญสุขภาพเขตสายไหมเป็น

กลไกการขับเคลื่อนเครือข่ายการทำางานให้ประชาชนเขตสายไหมมีสุขภาวะที่ดี	

 ขอ้	3	“ธรรมนญูสขุภาพ”	หมายความวา่	กรอบ	แนวทาง	กตกิาหรอืขอ้ตกลงรว่ม

กัน	 เกี่ยวกับภาพอนาคตของระบบสุขภาพท่ีพึงประสงค์	 หรือทิศทางการพัฒนาสุขภาพโดย

รวมทีช่มุชนหรอืสังคมเหน็รว่มกนัและ	เขยีนออกมาเปน็ลายลกัษณอ์กัษรเพือ่ใชส้ือ่สาร	สรา้ง

ความเข้าใจ	และผลักดันให้มีการนำาไปปฏิบัติจริง	ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลทบทวน

และปรับปรุงใหม่ร่วมกัน	(พจนานุกรมการสาธารณสุขไทย	พ.ศ.	2561	หน้าที่	252)

 ข้อ	 4	 “ธรรมนูญสุขภาพพื้นท่ี”	 หมายความว่า	 กรอบทิศทางข้อตกลงร่วม 

พันธสัญญา	หรือกติการ่วมที่คนในชุมชนใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสุขภาวะในระดับพื้นที่	

ซึง่อาจครอบคลมุประเดน็เก่ียวกบัสขุภาพ	ในภาพรวมของพืน้ที	่หรอืเฉพาะบางประเดน็ตาม

ทีช่มุชนเห็นรว่มกนักไ็ด	้โดยมหีวัใจสำาคญัคอืการมส่ีวนรว่มของชุมชนในการออกแบบ	พฒันา	

ขับเคลื่อนและทบทวนธรรมนูญสุขภาพร่วมกัน	(พจนานุกรมการสาธารณสุขไทย	พ.ศ.	2561	

หน้าที่	252)

 ข้อ	5	“บริการสาธารณสุข”	หมายความว่า	บริการต่าง	ๆ	อันเกี่ยวกับการสร้าง

เสริมสุขภาพ	 การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ	การตรวจวินิจฉัยและ

บำาบดัสภาวะความเจบ็ปว่ย	และการฟืน้ฟสูมรรถภาพของบคุคล	ครอบครวัและชมุชน	(พรบ.

สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	หน้า	2)
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 ข้อ	6	“ประชาสังคม”	หมายความว่า	กลุ่มคนในสังคมที่เห็นสภาพปัญหาที่สลับ

ซับซ้อน	ยากแก่การแก้ไขจึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน	ซึ่งนำาไปสู่การก่อจิตสำานึกร่วมกัน	 (Civic	

consciousness)	มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร	(Civic	group/organization)	ไม่ว่าจะ

เปน็ภาคธรุกจิเอกชน	หรอืภาคสงัคม	(ประชาชน)	ในลักษณะทีเ่ปน็หุน้ส่วนกนั	(Partnership)	 

เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา	 หรือกระทำาการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์	 ทั้งนี้ด้วยความรัก	 

ความสมานฉนัท	์ความเอือ้อาทรตอ่กัน	ภายใตร้ะบบการจดัการ	โดยมกีารเชือ่มโยงเปน็เครอืขา่ย	 

(ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2559	หน้าที่	7)

 ขอ้	7 “ปจัจยัสงัคมท่ีกำาหนดสขุภาพ”	(Social	determinants	of	health:	SDH)	

หมายความวา่สภาพแวดลอ้มทีบ่คุคลเกดิ	เตบิโต	ทำางาน	ดำารงชวีติอยู	่จนถงึวาระสุดทา้ยแหง่

ชีวิต	รวมถึงปัจจัยและระบบต่าง	ๆ	ที่เข้ามามีส่วนกำาหนดสภาพแวดล้อมเหล่านั้น	ด้วยปัจจัย

และระบบต่าง	ๆ	เหล่านี้	ได้แก่	นโยบายและระบบเศรษฐกิจ	ทิศทางการพัฒนา	บรรทัดฐาน

ในสังคม	 นโยบายทางสังคม	 และระบบการเมืองการปกครอง	 ซึ่งล้วนมีผลต่อสุขภาพของ

ประชาชน	(ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2559	หน้าที่	9)

  ข้อที่	8	“ระบบสุขภาพ”	หมายความว่า	ระบบความสัมพันธ์ทั้งมวลที่เกี่ยวข้อง

กับสุขภาพ	(พรบ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	หน้า	2)

  ข้อที่	9	“สุขภาพ”	หมายความว่า	ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งกาย	จิต	ปัญญา	

และสังคม	เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล	(พรบ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	หน้าที่	2)

 ขอ้ที	่10	“สขุภาวะ”	หมายความวา่	ภาวะทีบ่คุคลมรีา่งกายแขง็แรง	อายยุนื	จติใจด	ี

มเีมตตากรุณา	ยดึมัน่	คณุธรรม	จรยิธรรม	ดำาเนนิชีวติอยา่งมสีตสิมัปชญัญะ	ใฝรู่	้คดิเปน็ทำาเปน็	 

มีเหตุผล	 อยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข	 การมีสุขภาวะเชื่อมโยงเป็นองค์รวม	 เริ่มจากตนเอง	

ครอบครัว	ชุมชน	วัฒนธรรม	สิ่งแวดล้อม	การศึกษา	เศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	และอื่น	ๆ	

(ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2559	หน้าที่	6)
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ส่วนที่ 5 การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน

 ข้อที่	11	หลักการสำาคัญ	

	 	 1.		ธรรมนูญเป็นแนวทางในการดำาเนินงานเพ่ือพัฒนาสุขภาวะที่มุ่งสู่ทิศทาง	

“สร้าง	นำา	ซ่อม”

	 	 2.		ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้	 เข้าถึงข้อมูล	 และเสนอแนะข้อมูลเกี่ยวกับ

ปัจจัยสังคมที่กำาหนดสุขภาพ

	 	 3.		ประชาชนทกุภาคสว่นมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิในการออกแบบ	พฒันาและ

ขับเคลื่อนเขตสายไหม

 ข้อที่	12	ภาพพึงประสงค์	

	 	 1.	 มรีะบบข้อมลูเพือ่การวางแผนพฒันาสขุภาวะของประชาชนในเขตสายไหม

	 	 2.		มีการสนับสนุนพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพแบบมีส่วนร่วม

	 	 3.		มีระบบการประเมินผลการดำาเนินงานตามธรรมนูญสุขภาพ

	 	 4.		มีการนำาผลการประเมินมาปรับปรุงการดำาเนินงานของทุกภาคส่วน 

ในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพ		
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ส่วนที่ 6 การบริการสาธารณสุข

 ข้อที่	13	หลักการสำาคัญ	

	 	 1.	 ประชาชนทุกคนในเขตสายไหมมีความตระหนักรู้และให้ความสำาคัญ 

ในเรื่องการรักษาสุขภาพ	ส่งเสริมสุขภาพ	ฟื้นฟูสุขภาพ	เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

	 	 2.		ศูนย์บริการสาธารณสุข	 และอาสาสมัครสาธารณสุข	 (อสส.)	 ทำาหน้าที่ 

ช่วยเหลือหน่วยงานราชการในการส่งเสริมสุขภาพ	และดูแลสุขภาพคนในชุมชน	

	 	 3.		ภาคชีมุชนเครอืขา่ยมสีว่นรว่มในการพฒันาคณุภาพชวีติดา้นสาธารณสขุ

	 	 4.	 การมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต	 โดยได้รับเงินงบประมาณ

สนับสนุนการดำาเนินการด้านบริการสาธารณสุข	 จากสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	

(สปสช.)

	 	 5.		ประชาชนทุกคนในเขตสายไหมจะสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุข

ได้อย่างเสมอภาคกัน

	 	 6.	 ดำาเนินการตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคต่าง	ๆ

	 ข้อที่	14	ภาพพึงประสงค์

	 	 1.	ประชาชนในเขตสายไหมได้รบับรกิารดา้นสาธารณสุขอยา่งทัว่ถงึ	เพือ่บรรลุ

การมีสุขภาวะที่สมบูรณ์ทุกช่วงวัย

	 	 2.	 ธรรมนูญสุขภาพเขตสายไหมได้รับการขับเคลื่อนจากทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณสุขอย่างเต็มศักยภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
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ส่วนที่ 7 กายภาพ สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย

 ข้อที่	15	หลักการสำาคัญ	

	 	 1.		ดูแลบำารุง	รักษาคูคลอง	ให้สะอาดถูกสุขลักษณะ

	 	 2.	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อที่	16	ภาพพึงประสงค์	

	 	 1.		มีการกำาจัดขยะอย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดปริมาณขยะ	 ไม่มีขยะตกค้าง 

ในพื้นที่

	 	 2.	 จัดตั้งคณะทำางานบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน	เพื่อให้

เกิดการใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย

	 	 3.		จัดกิจกรรมจิตอาสา	

	 	 4.		สร้างจิตสำานึกในการรักษ์สิ่งแวดล้อม	
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ส่วนที่ 8 การรักษาสุขภาพ ส่งเสริม ป้องกัน 
และฟื้นฟูสุขภาพ 

 ข้อที่	17	หลักการสำาคัญ	

	 	 1.	 ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่

ตระหนักถึงการป้องกันและฟื้นฟูสุขภาพชุมชนโดยผ่านผู้นำาชุมชน

	 	 2.		พัฒนาลานกีฬาในพ้ืนท่ีเพ่ือให้ประชาชนมีสถานท่ีออกกำาลังกายอย่างเพียงพอ	 

พัฒนาสถานที่และอุปกรณ์สำาหรับจัดกิจกรรมนันทนาการให้มีความทันสมัยและใช้ได้อย่าง

ต่อเนื่อง

	 	 3.		สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 (สปสช.)	 สนับสนุนงบประมาณ 

ในด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพสำาหรับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง

	 	 4.		ภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนในเขตสายไหมมีจำานวนผู้ให้การดูแลสุขภาพ	

(Care	giver)	ให้เพียงพอกับประชาชน

 ข้อที่	18	ภาพพึงประสงค์	

	 	 1.		มผีูด้แูลรบัผดิชอบประจำาลานกจิกรรมทัง้ด้านสิง่แวดลอ้ม	สถานที	่ตลอดจน 

การจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง

	 	 2.		มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อให้ประชาชนมาใช้สถานที่จัดกิจกรรมและ

นันทนาการ	พร้อมทั้งกำาหนดแผนกิจกรรมประจำาเดือน	ประจำาปี	ด้านการส่งเสริมสุขภาพ

	 	 3.		จัดโครงการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพให้ประชาชนในทุกช่วงวัย
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ส่วนที่ 9 คนพิการ

 ข้อที่	19	หลักการสำาคัญ

		 	 1.		คนพิการได้รับความคุ้มครองในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

	 	 2.		มกีารข้ึนทะเบียนคนพกิารเพ่ือใหเ้ขา้ถงึสวสัดกิารของรฐัไดอ้ยา่งครบถว้น

สมบูรณ์	 	 	 	 	

	 ข้อที่	20	ภาพพึงประสงค์	

	 	 1.		คนพิการที่ขึ้นทะเบียนได้รับเบี้ยความพิการครบถ้วนทุกคน

	 	 2.		โครงการการป้องกัน	ส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพคนพิการ



25ธรรมนูญสุขภาพ เขตสายไหม

ส่วนที่ 10 ผู้สูงวัย

 ข้อที่	21	หลักการสำาคัญ	

	 	 1.		ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ

	 	 2.		จัดสถานที่ดูแลผู้สูงอายุ

	 	 3.		ส่งเสริมและให้ความรู้คนในครอบครัวในการผู้ดูแลผู้สูงอายุ

	 	 4.		ขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุเพื่อให้เข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐ

 ข้อที่	22	ภาพพึงประสงค์	

	 	 1.		ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐ

	 	 2.		ส่งเสริมอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้สำาหรับผู้สูงอายุ	

	 	 3.		ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชมรมผู้สูงอายุ	 ทำากิจกรรมด้านการส่งเสริมสุข

ภาพตามที่ธรรมนูญสุขภาพกำาหนดไว้

	 	 4.		โครงการส่งเสริมโรงเรียนผู้สูงอายุ
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ส่วนที่ 11 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อการประกอบอาชีพ

 ข้อที่	23	หลักการสำาคัญ	

	 	 1.		มีเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวัง	 เพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมและ 

ยาเสพติดในพื้นที่

	 	 2.		ประชาชนได้รับโอกาสในการศึกษาที่เท่าเทียมกัน	 	

 ข้อที่	24	ภาพพึงประสงค์	

	 	 1.		จัดต้ังกลุ่มภาคีเครือข่ายชุมชนเฝ้าระวัง	 เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน

	 	 2.		ภาครฐัและภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนนุในการตดิตัง้และบำารงุรกัษากล้อง

วงจรปิด	(CC	TV)	เพื่อให้ใช้งานได้ครอบคลุมทุกพื้นที่

	 	 3.		เยาวชนทกุกลุม่	เข้าถงึระบบการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ	รวมถงึ

การศึกษาตามอัธยาศัย

	 	 4.		ส่งเสริมให้มีการอบรมหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพื่อการประกอบอาชีพ
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ส่วนที่ 12 แรงงานนอกระบบ 

 ข้อที่	25	หลักการสำาคัญ	

	 	 ส่งเสริม	คุ้มครอง	และสร้างหลักประกันทางสังคมให้กับแรงงานนอกระบบ

	 ข้อที่	26	ภาพพึงประสงค์

	 	 ควรมีการกำากับดูแลแรงงานนอกระบบ	ในเขตสายไหมให้มีคุณภาพชีวิตและ

สุขภาวะที่ดีขึ้น
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ส่วนที่ 13 การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขต
สายไหม

 ขอ้ที	่27	การดำาเนนิงานพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่มภายใตธ้รรมนญู

สขุภาพในพืน้ที	่เขตสายไหมมกีารจดัตัง้คณะกรรมการเพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภาพ

เขตสายไหม	โดยมีเป็นภาคี	ที่สำาคัญดังนี้	

	 	 1.		คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขตหรือ	(พชข.)	

	 	 2.		คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต	(อปสข.)

	 	 3.		หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

	 	 	 3.1		อาสาสมัครสาธารณสุข	ในพื้นที่เขตสายไหม	

	 	 	 3.2		คณะกรรมการเครือข่ายชุมชนระดับเขตสายไหม

	 	 	 3.3		คณะกรรมการเครือข่ายชุมชนระดับโซน	ซึ่งในเขตสายไหมแบ่งเป็น

โซนพื้นที่	7	โซน	รวม	79	ชุมชน
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