


สารบัญ
•	ส่วนนำา	 ๓

	 สารจากประธาน	คสช.	 ๔

	 รายนาม	คสช.	 ๖

	 สารจาก	ประธาน	คบ.	 ๘

	 รายนาม		คบ.	 ๙

	 คำานำาจากเลขาธิการ	คสช.	 ๑๐

•	ส่วนที่	๑	เกี่ยวกับ	สช.	 ๑๓

	 แนวคิดหลักในการดำาเนินงาน	 ๑๔	 		

	 วิสัยทัศน์	-	พันธกิจ	 ๑๖

	 ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงาน	 ๑๘

	 โครงสร้างองค์กรและการบริหาร	 ๒๐

•	ส่วนที่	๒	ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ	 ๒๓

				 ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ	คสช.	 ๒๔

				 ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ	คบ.	 ๓๐

•	ส่วนที่	๓	ผลการดำาเนินงานของ	สช.	 ๓๓

				 การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	 ๓๔

				 การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ		 ๔๓	

						การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ			 	

				 การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ	 ๖๔

				 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์	 ๘๓

				 การส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ	 ๙๐

				 การพัฒนาความเข้มแข็งภายในองค์กร	 ๙๕

				 ผลงานอื่นๆ	ของ	สช.	 ๑๐๔

•	ส่วนที่	๔	ภาคผนวก	 ๑๒๐

				 สรุปรายงานผลการดำาเนินงานของ	สช.	 ๑๒๑

			 สรุปรายงานทางการเงิน		 ๑๓๘

				 รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลักที่แต่งตั้งโดย	คสช.		 ๑๔๒	 				

						รายการสื่อเผยแพร่	 ๑๔๖





สารจากประธาน	คสช.
รายนาม	คสช.
สารจากประธาน	คบ.
รายนาม		คบ.
คำานำาจากเลขาธิการ	คสช.
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สารจากประธาน	คสช.

	 สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (สช.)	 เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตาม	พ.ร.บ.สุขภาพ 

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	ทำาหน้าท่ีเลขานุการให้กับคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(คสช.)	ในการสนับสนุน

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพท่ีเน้นการมีส่วนร่วม	ให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่

เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและนโยบายด้านสุขภาพ	และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนใน

สังคมเข้ามาทำางานด้านสุขภาพร่วมกัน

	 การทำางานในลักษณะนี้	 เป็นการทำางานตามแนวทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	ที่เน้นการ

เข้ามามีบทบาทของทุกฝ่ายในสังคม	ซึ่งล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภาพด้วยกันทั้งสิ้น

	 การทำางานตาม	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	อยู่ในช่วงเริ่มก่อรูปสร้างงาน	โดยมีการทำางานร่วมกับ

ภาคีเครือข่าย	ทั้งภาคการเมือง	ราชการ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	วิชาการ	วิชาชีพ	 เอกชน	

สื่อมวลชน	และประชาสังคม	ที่หลากหลายและกว้างขวาง	ผ่านเครื่องมือทางสังคมหลายอย่างที่มุ่ง							

การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคภัยที่จะเกิดต่อสุขภาพ	แบบที่เรียกว่า	 “สร้างนำาซ่อม” 

นั่นเอง

	 ในฐานะที่ผมมีส่วนร่วมผลักดันให้มีกลไกการจัดทำา	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	มาตั้งแต่ปี							

พ.ศ.	๒๕๔๒	ต่อมากฎหมายนี้จัดทำาสำาเร็จเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	จากนั้นก็เริ่มมีการทำางานเรื่อยมา								

จนเข้าสู่ปีที่	๒	ผมรู้สึกชื่นชมและยินดีที่เห็นการทำางานมีความก้าวหน้ามาเป็นลำาดับ	แม้อาจจะยังไม่

เห็นผลอย่างโดดเด่นเป็นรูปธรรมมากนักก็ตาม	แต่ก็มีกระบวนการทำางานได้อย่างน่าสนใจ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่มีรูปแบบวิธีการอย่างเป็นระบบ	 เปิดให้ทุก 

ภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในทุกข้ันตอน	มีการทำางาน 

ทางวิชาการรองรับข้อเสนอต่างๆ	มีการพิจารณาประเด็นร่วมกันอย่างสมานฉันท์	และเม่ือได้ฉันทามติ

แล้ว	ทุกฝ่ายก็ถือเป็นหน้าที่ร่วมกันในการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติ	 โดยไม่ทิ้งให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่งเท่านั้น	ซึ่งขณะนี้	มติหลายเรื่องกำาลังทยอยเกิดผลในทางปฏิบัติตามลำาดับ

	 ผมมีความเห็นว่า	กระบวนการสมัชชาสุขภาพน่าจะสามารถนำาไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนา

นโยบายสาธารณะด้านอื่นๆ	ได้เป็นอย่างดีด้วย

	 อีกเร่ืองหนึ่งที่ผมเห็นว่ามีความสำาคัญก็คือ	การนำาเครื่องมือที่เรียกว่า	“เอชไอเอ”	หรือ	“การ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ”	มาใช้เพื่อประเมินนโยบาย	แผนงาน	โครงการ	หรือกิจกรรมต่างๆ	

เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบด้านสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น	จะได้หาทางป้องกันแก้ไข	ได้อย่างเหมาะสม	 

ซึ่งการใช้เครื่องมือนี้	 คสช.	และ	สช.	 เน้นในทิศทางที่เปิดให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้เข้ามาร่วม

ทำางานใกล้ชิดกันเพ่ือคิดด้วยกัน	เสนอแนะด้วยกัน	ทำางานด้วยกัน	และเรียนรู้ไปพร้อมๆ	กัน	ไม่ใช่

เน้นแค่การใช้ประเมินเพื่อการอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงการเท่านั้น	ซึ่งผมคิดว่าเป็นแนวทางที่ดีมาก	

เพราะทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต	ควรให้ความสำาคัญกับคุณค่าของมนุษย์	 วิถีชีวิต	

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนสุขภาวะทุกด้าน	ควบคู่ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ด้วยเสมอ

	 ในฐานะประธาน	คสช.	 ผมขอขอบคุณกรรมการทุกท่าน	ภาคีเครือข่าย	ทีมงาน	สช.										

และทุกท่านที่มีส่วนเก่ียวข้องต่อการทำางานตาม	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	ในห้วงเวลาที่ผ่านมา	และ

หวังว่าทุกท่านจะได้ร่วมกันใช้เคร่ืองมือต่างๆ	ตาม	พ.ร.บ.ฯ	ฉบับนี้	 เพื่อสานพลังสร้างสรรค์สุขภาวะ

ทั้งทางกาย	ทางใจ	ทางสังคม	และทางปัญญาร่วมกันสืบไป

(นายอภิสิทธิ์		เวชชาชีวะ)

นายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ตุลาคม	๒๕๕๒
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รายนามคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(คสช.)

๑.	 นายกรัฐมนตรี
 (นายอภิสิทธิ์		เวชชาชีวะ)
		 ประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
    (นายวิทยา		แก้วภราดัย)
	 รองประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
	 และความมั่นคงของมนุษย์
    (นายอิสสระ		สมชัย)
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๔.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 (นายธีระ  วงศ์สมุทร)
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๕.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร
	 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
    (นายสุวิทย์  คุณกิตติ)
				 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๖.		 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
 (นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล)
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๗.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
 (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์)
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๘.	 ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
	 และสังคมแห่งชาติ
 (ดร.โคทม		อารียา)
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๙.	 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
 (ศาสตราจารย์	ดร.เสน่ห์		จามริก)
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๐.	ผู้แทนจากผู้ว่ากรุงเทพมหานคร
	 และนายกเมืองพัทยา
 ม.ร.ว.สุขุมพันธ์		บริพัตร
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๑.	ผู้แทนนายกเทศมนตรี
 นายวิจัย		อัมราลิขิต	
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๒.	ผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
 นายพเยาว์		เนียะแก้ว
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๓.	ผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล
 นายธีรศักดิ์		พานิชวิทย์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๔.	ผู้แทนทันตแพทยสภา	
 ศ.(พิเศษ)พลโทพิศาล		เทพสิทธา
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๕.	ผู้แทนแพทยสภา
 ศ.นพ.สมศักดิ์		โล่ห์เลขา
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๖.	ผู้แทนสภากายภาพบำาบัด
 นางสุมนา		ตัณฑเศรษฐี
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๗.	ผู้แทนสภาการพยาบาล
 ศ.(เกียรติคุณ)	ดร.วิจิตร		ศรีสุพรรณ
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๑๘.	ผู้แทนสภาเทคนิคการแพทย์
 รศ.สมชาย 	วิริยะยุทธกร
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ	

๑๙.	ผู้แทนจากสภาเภสัชกรรม
 ศ.(พิเศษ)ภาวิช		ทองโรจน์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๐.	ผู้แทนจากคณะกรรมการวิชาชีพ
	 สาขาแพทย์แผนไทย
 นพ.วิชัย		โชควิวัฒน
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๑.	 ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มนโยบายสาธารณะ		 		
	 บริหาร	รัฐศาสตร์	นิติศาสตร์	เศรษฐศาสตร์
 นายยรรยงชัย		โควัฒนาภรณ์
 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ	

๑

๘

๑๕

๒

๙

๑๖

๓

๑๗

๔

๑๑

๑๘

๕

๑๒

๑๙

๖

๑๓

๒๐

๗

๑๔

๒๑

๑๐
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๒๒.	ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มสื่อสารมวลชน		
	 เทคโนโลยีสารสนเทศ
 นายพงษ์ศักดิ์		พยัฆวิเชียร
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๓.	ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มธุรกิจ
 นางศิรินา		ปวโรฬารวิทยา
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๔.	ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มพัฒนาสังคมและ
	 ชุมชนท้องถิ่น
 รศ.ดร.เสรี		พงศ์พิศ
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๕.	ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มพัฒนาประชาชน	
	 กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
 รศ.กฤตยา		อาชวนิจกุล
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๖.	ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มผู้เคยดำารงตำาแหน่ง 
	 คณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพ
	 แห่งชาติ
 นายสุรินทร์		กิจนิตย์ชีว์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๗.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๑
 รศ.ดร.จิราพร		ลิ้มปานานนท์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๘.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๒	
 นางดวงพร		อิฐรัตน์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒๙.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๓	
 นายสุพัฒน์		ธนะพิงค์พงษ์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๐.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๔	
 นายธีรวัฒน์		ศรีปฐมสวัสดิ์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๑.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๕	
 ผศ.ดร.วิรัติ		ปานศิลา
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๒.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๖	
 รศ.ดร.ศิริชัยย์		ชัยชนะวงศ์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๓.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๗
 นายสุชาติ		สูงเรือง
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๔.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๘	
 นายณรงค์		ตั้งศิริชัย
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๕.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๙
 นายสุรพงษ์		พรมเท้า
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๖.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๑๐	
 ศจ.สนั่น		วุฒิ
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๗.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๑๑
 นางมาริษา		เนตรใจบุญ
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๘.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๑๒
 นายคล่อง		ชื่นอารมณ์
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๓๙.	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเขต	๑๓
 นพ.ประพจน์		เภตรากาศ
	 กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๔๐.	เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
 นพ.อำาพล		จินดาวัฒนะ
	 กรรมการและเลขานุการ

(ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒)

๒๒

๒๙

๓๖

๒๓

๓๐

๓๗

๒๔

๓๑

๓๘

๒๕

๓๒

๓๙

๒๖

๓๓

๔๐

๒๗

๓๔

๒๘

๓๕
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	 ด้วยตระหนักว่า	การขับเคลื่อนให้เกิดผลสำาเร็จเป็นรูปธรรมตามเจตนารมณ์ของ	พ.ร.บ.สุขภาพ

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	มิได้ขึ้นอยู่กับการดำาเนินงานของ	๓	กลไกหลักภายใต้	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	อันได้แก่	

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	คณะกรรมการบริหาร	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 

(คบ.)	และสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (สช.)	 เท่านั้น	องค์ประกอบที่เป็นหัวใจของความ

สำาเร็จที่สำาคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง	คือ	ภาคีทุกภาคส่วนในสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ	นับแต่การร่วมเสนอประเด็นนโยบาย	การร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้	ความร่วมมือ

ในการพัฒนา	และการร่วมขับเคลื่อนประเด็นสู่สังคมวงกว้าง	แม้เพียงเพื่อสร้างความรับรู้	ความเข้าใจแก่

สังคม	หรือจนกระทั่งบังเกิดผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน	ดังจะเห็นได้จากผลสำาเร็จของการ

ดำาเนินงานในปีงบประมาณ	๒๕๕๒	ที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้	อันเป็นปีของการสานต่องานสำาคัญจาก

ปีงบประมาณ	๒๕๕๑	และเป็นการวางฐานรากของการดำาเนินงานในปีต่อๆ	ไปให้แข็งแรงยิ่งขึ้น	

	 จึงเป็นเร่ืองที่ท้าทายทั้งต่อ	คบ.	 ในฐานะผู้กำากับดูแลการบริหาร	และ	สช.	ซึ่งเป็นหน่วยงาน								

ที่มุ่งสานพลังความร่วมมือจากภาคีทุกภาคส่วน	ว่าจะพัฒนาระบบการบริหารจัดการอย่างไรเพื่อสนับสนุน

การดำาเนินงานให้มีความคล่องตัวภายใต้หลักธรรมาภิบาลได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผล

	 ในนามของกรรมการบริหารทุกท่าน	ขอเรียนว่า	คบ.	และ	สช.	จะร่วมกันยกระดับสมรรถนะ						

ของสำานักงานทั้งในด้านการบริหารจัดการและการดำาเนินงานของสำานักงานให้มีศักยภาพสูงขึ้น										

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามเจตนารมณ์ของ	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐							

ให้บรรลุเป้าหมาย	“การไปสู่สังคมสุขภาวะ”	อย่างมุ่งมั่นสืบไป

(นายแพทย์วิชัย		โชควิวัฒน)
ประธานกรรมการบริหาร	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ตุลาคม		๒๕๕๒

สารประธาน	คบ.

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒8



รายนามคณะกรรมการบริหาร

๑.	ผู้แทนคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
	 นพ.วิชัย		โชควิวัฒน	
	 ประธานกรรมการบริหาร

๒.	ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
 นพ.ไพจิตร์		วราชิต
	 กรรมการบริหาร

๓.	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบายและ	 	
	 ยุทธศาสตร์
 นายกิติศักดิ์		สินธุวนิช
	 กรรมการบริหาร

๔.	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร
 รศ.ดร.อนุชาติ		พวงสำาลี
	 กรรมการบริหาร

สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คบ.)

๕.	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสื่อสารมวลชน	
 นางสุภาวดี		หาญเมธี
	 กรรมการบริหาร

๖.	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม	
 นายพิชัย		ศรีใส
	 กรรมการบริหาร

๗.	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสุขภาพ
 รศ.วิลาวัณย์		เสนารัตน์	
	 กรรมการบริหาร

๘.	เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
 นพ.อำาพล		จินดาวัฒนะ
	 กรรมการและเลขานุการกรรมการบริหาร	

๑

๕

๒

๖

๓

๗

๔

๘
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คำานำาจากเลขาธิการ	คสช.

	 ในปีงบประมาณ	๒๕๕๒	ซึ่งเป็นปีที่	๒	ของการดำาเนินงานตาม	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ								

พ.ศ.	๒๕๕๐	มีการทำางานคืบหน้าไปหลายเรื่อง	 	๑)	การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ									

แห่งชาติ	 เพื่อใช้เป็นกรอบในการกำาหนดทิศทางการพัฒนาระบบสุขภาพ	และการพัฒนานโยบาย 

ท่ีเก่ียวข้องกับสุขภาพของทุกภาคส่วน	 	๒)	การสนับสนุนและการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี	 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	และสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

แบบมีส่วนร่วม		๓)	การพัฒนาระบบ	หลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ	 

(เอชไอเอ)	 เพ่ือใช้สำาหรับการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพท่ีอาจเกิดจากการดำาเนินนโยบาย

สาธารณะต่างๆ	๔)	การพัฒนานโยบายสาธารณะอื่น	ได้แก่	นโยบายเกี่ยวกับกำาลังคนด้านสุขภาพ	

นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ	 	๕)	 การขับเคลื่อนงานตามแผน

ยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์	 	๖)	การส่งเสริมสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพใหม่ๆ	บางประการ	

เช่น	สิทธิปฏิเสธการรักษาพยาบาลในวาระสุดท้ายของชีวิต

	 ความสำาเร็จและความคืบหน้าของงานเหล่านี้	 เกิดขึ้นได้ด้วยความร่วมมือของเครือข่ายภาคี

ต่างๆ	 เป็นจำานวนมาก	โดย	สช.	ทำาหน้าที่บริหารจัดการเพื่อ	“สานพลังทุกภาคส่วน”	 ให้เข้ามา							

ร่วมกันใช้เครื่องมือและกลไกภายใต้	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ		

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒10



	 ในนามของทีมงาน	สช.	ผมขอขอบคุณคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	และคณะ

กรรมการบริหาร	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คบ.)	ที่กำากับดูแล	และให้การสนับสนุน

การดำาเนินงานของ	สช.	อย่างเต็มที่มาโดยตลอด	ขอขอบคุณเครือข่ายภาคีทุกภาคส่วนที่เข้ามาทำางาน

ต่างๆ	ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์และเป็นกัลยาณมิตร	

	 ขอขอบคุณรัฐบาลและรัฐสภา	ที่สนับสนุนงบประมาณในการทำางาน	และขอขอบคุณ	

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)	ที่สนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพื่อการ

พัฒนาสมัชชาสุขภาพ	เป็นเวลาต่อเนื่อง	๕	ปี

	 หนังสือเล่มนี้	จัดทำาขึ้นเพื่อบันทึกผลการดำาเนินงานและข้อมูลสำาคัญต่างๆ	ของ	คสช.	คบ.	

และ	สช.	เพ่ือเป็นรายงานสาธารณะ	และเพื่อใช้เป็นฐานการศึกษาสืบค้นสำาหรับการเรียนรู้ในอนาคต

ต่อไป

 (นายแพทย์อำาพล		จินดาวัฒนะ)

เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ตุลาคม	๒๕๕๒
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แนวคิดหลักในการดำาเนินงาน
วิสัยทัศน์	-	พันธกิจ
ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงาน
โครงสร้างองค์กรและการทำางาน

S y n e r g y  R e po r t

ส่วนที่	๑
เกี่ยวกับ	สช.



แนวคิดหลักในการดำาเนินงาน

สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(สช.)
	 สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ	เป็นนิติบุคคลใน

กำากับนายกรัฐมนตรี	ทำาหน้าที่เป็นองค์กรเลขานุการของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(คสช.)

หลักการทำางานของ	สช.	
	 สช.	มีหลักการทำางานที่สำาคัญ	๒	ลักษณะ	คือ	

   •	 การขับเคลื่อนนโยบาย	 ได้แก่	นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม	ธรรมนูญ 

วา่ดว้ยระบบสขุภาพแหง่ชาต	ิสมัชชาสุขภาพ	การประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพจาก

นโยบายสาธารณะ	

   •	 การขับเคลื่อนสังคม	 ได้แก่ 	 ยุทธศาสตร์ เมืองไทยหัวใจมนุษย์	 และการใช้สิทธิ											

ตามมาตรา	๑๒	ของ	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒14



วัตถุประสงค์หลัก	
	 เพื่อให้การดำาเนินงานของ	คสช.	และ	สช.	เป็นไปอย่างมีระบบ	มีธรรมาภิบาล	สามารถรองรับ

การดำาเนินงาน	และสมเจตนารมณ์ของการตรา	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้เป็นอย่างดี

วัตถุประสงค์เฉพาะ
	 ๑.	เพื่อให้การดำาเนินงานของกลไกต่างๆ	ตาม	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง

	 ๒.	 เพื่อให้ได้กระบวนการนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพอย่างมีส่วนร่วมที่ดำาเนินการได้

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

	 ๓.	 เพื่อให้เกิดการกำาหนดแนวทางการบูรณาการองค์ความรู้และความร่วมมือด้านสุขภาพ	ท้ัง

ภาครัฐและประชาชน	เพื่อนำาไปสู่การสร้างเสริมสุขภาพของบุคคล	ชุมชนและสังคมอย่างเป็นรูปธรรม

และยั่งยืน
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ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างสำาคัญ

ในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพและ

การปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อนำาสู่สังคมสุขภาวะ 

โดยมีพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นเครื่องมือ

วิสัยทัศน์

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒16



พันธกิจ

	 เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้	สช.	ได้วางแนวทางการดำาเนินงาน	ดังนี้

	 ๑.	จัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการกำาหนดนโยบาย	

ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงานด้านสุขภาพของประเทศโดยให้มีการทบทวนอย่างน้อยทุก	๕	ปี

	 ๒.	จัดให้มีและส่งเสริม	สนับสนุนให้มีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน

สุขภาพแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง

	 ๓.	กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแห่งชาติ

และผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ

	 ๔.	จัดให้มีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น	 เพื่อพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอย่างมีส่วนร่วมหรือ

ความมีสุขภาวะของประชาชน

	 ๕.	 เสนอแนะและให้คำาปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ	

ติดตามผลการดำาเนินงานตามที่ได้เสนอแนะและให้คำาปรึกษา	และสื่อสารกับสาธารณะ

	 ๖.	 พัฒนาระบบงาน	 โครงสร้าง	ระบบสนับสนุนและกลวิธีการดำาเนินงานเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ
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ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงาน

 ๑.	ยุทธศาสตร์การสร้างและการจัดการความรู้ มุ่งที่การส่งเสริมสนับสนุน	เอื้ออำานวย	และ

เชื่อมประสานเครือข่ายวิชาการต่างๆ	 เข้ากับเครือข่ายอื่นๆ	 เพื่อร่วมกันสร้างและจัดการความรู้				 

ที่เกี่ยวข้องกับการทำางานตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	ให้ได้อย่างมีคุณภาพและเพียงพอ	เพ่ือทำาให้เกิด	ระบบ

สุขภาพท่ีวางอยู่บนฐานความรู้	(Knowledge-Based	Health	Systems)	ซึ่งการสร้างและการจัดการ

ความรู้ในที่นี้	หมายรวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล	การพัฒนาระบบการทำางานอย่างเป็นเครือข่าย	

การพัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคคล	การพัฒนาตัวองค์ความรู้	วิทยาการและเทคโนโลยี	การพัฒนา

ระบบการนำาองค์ความรู้ไปใช้ในการปฏิรูป	 การพัฒนาองค์ความรู้ที่ เกิดจากการปฏิบัติ	 การ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย	การบันทึกการวิเคราะห์สังเคราะห์	การติดตาม

ประเมินผล	เป็นต้น

 ๒.	ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือทางสังคม แนวคิดหลักของ	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	คือการ

สร้างให้เกิดระบบสุขภาพแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	Health	Systems)	ที่สอดคล้องกับแนวคิด

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมซึ่งต้องถักทอกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน	 ดังนั้น	การ

ดำาเนินงานตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	จึงต้องอาศัยการสร้างความร่วมมือทางสังคมเป็นหัวใจอีกประการ

หนึ่ง	เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย	ทั้งระดับชาติ	ระดับพื้นที่	ระดับชุมชน

ท้องถิ่น	ระดับครอบครัว	และปัจเจก		ทั้งที่อยู่ในโครงสร้างแนวตั้งและโครงสร้างแนวนอน	ทั้งที่เป็น

ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ	 ทั้งที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภาพมากบ้างน้อยบ้าง	 ได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการและกิจกรรมต่างๆ	อย่างเต็มที่	 และได้เข้ามาร่วมทำาหน้าที่	 ร่วมใช้สิทธิตาม														

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒18



สังคมสุขภาวะ

๑

ยุทธศาสตร์การสร้าง
และการจัดการความรู้

๔

ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการ

คสช./สช.
และภาคี

๒

ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความร่วมมือทางสังคม

๓

ยุทธศาสตร์
การสื่อสารสาธารณะ

แผนภูมิที่ ๑  ยุทธศาสตร์การดำาเนินงาน ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

พ.ร.บ.สุขภาพฯ	ให้สมกับที่	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	เขียนขึ้นด้วยความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม	เพื่อให้ได้

ใช้เป็นเครื่องมือและกลไกนำาไปสู่การมีสุขภาวะร่วมกัน

 ๓.	ยุทธศาสตร์การสื่อสารสาธารณะ การทำางานที่ต้องการสร้างความร่วมมือกับสังคม	 

ทุกภาคส่วนอย่างกว้างขวางจำาเป็นต้องใช้กระบวนการส่ือสารสาธารณะ	 เพ่ือสร้างการรับรู้	 

ความเข้าใจ	ความตระหนัก	ตลอดจนการมีส่วนร่วม	รวมทั้งทำาให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน 

อย่างสร้างสรรค์ในการดำาเนินงานต่างๆ	ตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	โดยใช้ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย

ส่ือมวลชนในท้องถิ่นทุกระดับ	สื่อภาคประชาชน	และสื่อกระแสหลัก	รวมถึงองค์กรวิชาชีพด้าน

สื่อมวลชน	เพื่อสร้างให้เกิดการสื่อสารแบบหลากหลายช่องทางที่เสริมพลังให้เกิดระบบสุขภาพที่ดี						

(Deliberative	Communication	for	Health)

 ๔.	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ซึ่งหมายรวมถึงการกำาหนดยุทธศาสตร์	ยุทธวิธี	แผน	 

ข้ันตอน	วิธีการดำาเนินงาน	การประสานงาน	การเช่ือมโยงสานพลัง	การดูแลกำากับ	ติดตาม	ประเมินผล

และอื่นๆ	 เพื่อให้งานประสบผลสำาเร็จ	 ดังคำากล่าวที่ว่า	 “การบริหารจัดการ	 คือการทำาสิ่งท่ี									

เป็นไปไม่ได้ให้เป็นไปได้”	การดำาเนินงานตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	จึงจำาเป็นต้องใช้ยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์	๓	ประการข้างต้น	เพื่อให้การดำาเนินงานประสบผลสำาเร็จสูงสุด

มีนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพที่ดี
และมีการดำาเนินการที่ดี
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โครงสร้างองค์กรและการทำางาน

สำานักพัฒนา
สุขภาวะ

•	สิทธิ
•	ยุทธศาสตร์
	 	เมืองไทยหัวใจ
	 	มนุษย์

•	ธรรมนูญฯ
•	รายงานระบบ
	 	สุขภาพ
•	นโยบาย
	 	สาธารณะ
	 	รูปแบบอื่น

•	สมัชชาสุขภาพ
	 	แห่งชาติ
•	สมัชชาสุขภาพ
	 	เฉพาะพื้นที่/
	 	ประเด็น
•	พัฒนาศักยภาพ
	 	เครือข่าย

•	คสช./คบ.
•	บุคคล
•	งบประมาณ
•	การเงิน
•	การบัญชี
•	ธุรการ

•	สารสนเทศ
	 	ฐานข้อมูล
•	ต่างประเทศ
•	การจัดการ
	 	ความรู้
•	ห้องสมุด
•	พิพิธภัณฑ์

•	การพัฒนากลไก		
และกระบวนการ
ประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ

•	ประเมินผล 
กระทบด้าน
สุขภาพระดับ
ชุมชน

•	การวาง
	 	ระบบงาน
•	แผนยุทธศาสตร์
•	งบประมาณ
•	ติดตาม
	 	ประเมินผล

•	สื่อสาร
	 	สาธารณะ
•	อัตลักษณ์
	 	องค์กร
•	งาน
	 	ประชาสัมพันธ์

สำานักธรรมนูญ
และการพัฒนา
นโยบายฯ

สำานักพัฒนา
สมัชชาสุขภาพ

สำานัก
อำานวยการ

สำานัก
พัฒนาระบบ

ศูนย์ประสาน
งาน HIA

กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์ฯ

กลุ่มงาน
สื่อสาร

ทางสังคม

โครงสร้างองค์กร

ที่ปรึกษา สช.

ตรวจสอบภายใน

รองเลขาธิการ

แผนภูมิที่ ๒ แสดงโครงสร้างองค์กร

เลขาธิการ
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โครงสร้างการทำางาน

สำานัก
พัฒนาสุขภาวะ

สำานักธรรมนูญและการ
พัฒนานโยบายสาธารณะ

สำานักพัฒนา
สมัชชาสุขภาพ

ศูนย์ประสาน
งาน HIA

ที่ปรึกษา สช.

ตรวจสอบภายใน

แผนภูมิที่ ๓  แสดงโครงสร้างการทำางานแบบเชื่อมโยง (Matrix)

สำานักอำานวยการ

สำานักพัฒนาระบบ

กลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
แผนและประเมินผล

กลุ่มงาน
สื่อสารทางสังคม

เลขาธิการ

รองเลขาธิการ
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ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ	(คสช.)	

ผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(คบ.)

S y n e r g y  R e po r t

ส่วนที่	๒
ผลการดำาเนินงานของ

คณะกรรมการ



ผลการดำาเนินงานของ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(คสช.)

ความเป็นมา
	 ตามท่ีประธาน	คสช.	ได้มีประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี	เร่ือง	แต่งต้ังกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ	ณ	วันที่	๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๐	และประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	เรื่อง	

กรรมการสุขภาพแห่งชาติ	ณ	วันที่	๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๐	นั้น	ฝ่ายเลขานุการได้สรุปผลการ

ดำาเนินงานของ	คสช.	 ในปีงบประมาณ	๒๕๕๒	ซึ่งได้มีการจัดประชุมทั้งสิ้น	๕	ครั้ง		 

มีผลสรุป	ดังนี้

๑.  การออกระเบียบ ประกาศ คำาสั่ง ภายใต้หน้าที่และอำานาจใน พ.ร.บ.

สุขภาพฯ รวมทั้งสิ้น ๑๑ ฉบับ จำาแนกเป็น
 ๑.๑.	เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ	จำานวน	๓	ฉบับ	ได้แก่

	 	 ๑)	 ประกาศเร่ือง	กรรมการสุขภาพแห่งชาติจากผู้แทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

	และนายกเมืองพัทยา	พ.ศ.	๒๕๕๒

	 	 ๒)	 คำาสั่งแต่งตั้งกรรมการที่ปรึกษา	คสช.

	 	 ๓)		 คำาส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหากรรมการสุขภาพแห่งชาติ	ทดแทนตำาแหน่งท่ี

ว่างลง	

  ๑.๒.	เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินงานธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	จำานวน	 

		 	 ๓	ฉบับ

	 	 ๑)	 ประกาศเร่ือง	ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒

	 	 ๒)	 คำาส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาการวิจัยระบบสุขภาพเพ่ือสนับสนุนธรรมนูญ 

ว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

	 	 ๓)	 คำาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการติดตาม	สนับสนุน	และประเมินผลการดำาเนินงาน

ตามธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒24



 ๑.๓.	เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ	จำานวน	๒	ฉบับ

	 	 ๑)	 คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพแห่งชาติ	 ทดแทน

ตำาแหน่งที่ว่างลง	

	 	 ๒)	 คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกำาลังคนด้านสุขภาพแห่งชาติ

 ๑.๔.	เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการสมัชชาสุขภาพ	จำานวน	๒	ฉบับ

	 	 ๑)	 คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

	 	 ๒)	 คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒

 ๑.๕.	เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ	จำานวน	๑	ฉบับ

	 	 ๑)	 คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษา	สนับสนุน	และติดตามผลการดำาเนินงานตาม 

ขอ้เสนอของคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต	ิวา่ดว้ยการแกไ้ขปญัหาผลกระทบตอ่

สขุภาพ	:	กรณีผลกระทบจากอตุสาหกรรมในพืน้ทีม่าบตาพดุและจงัหวดัระยอง
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๒. การดำาเนินงานภายใต้หน้าที่และอำานาจใน พ.ร.บ.สุขภาพฯ ตามมาตรา ๒๕
 ๒.๑.	การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	ตามมาตรา	๒๕	(๑) 

	 	 ๑)	 เห็นชอบร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	พ.ศ.	 ....	 เพื่อเสนอต่อ	

ครม.	พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ	และดำาเนนิการตามความในมาตรา	๔๖	แหง่								

พ.ร.บ.สุขภาพฯ

 ๒.๒.	มีมติให้เสนอแนะ	ให้คำาปรึกษาต่อ	ครม.	เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ

ตามมาตรา	๒๕	(๒)	โดยเสนอข้อเสนอทางนโยบายต่อ	ครม.	จำานวน	๔	เรื่อง	ได้แก่

	 	 ๑)	 การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย์

	 	 ๒)	 วิกฤตเศรษฐกิจและการปกป้องสุขภาวะคนไทย

	 	 ๓)	 การเข้าถึงยาถ้วนหน้าของประชากรไทย

	 	 ๔)	 การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง

 ๒.๓.	 การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	ตามมาตรา	๒๕	(๓)

	 	 ๑)	 ให้ความเห็นต่อกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติและรับทราบความก้าวหน้าใน

การดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒26



	 	 ๒)	 รับทราบผลการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	และเห็นชอบให้ฝ่าย

เลขานกุารแจง้มตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิใหก้บัหนว่ยงาน	องคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรบัทราบ

และนำาไปปฏิบติัหรือนำาไปพจิารณาประกอบในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพต่อไป

  ๓)	 เห็นชอบให้เสนอมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	ต่อ	ครม.											 			

   เพ่ือทราบ	และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาดำาเนินการในส่วน					 

	ที่เกี่ยวข้องต่อไป

 ๒.๔.	จัดให้มีหรือส่งเสริม	สนับสนุนให้มีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์							

เพื่อสุขภาพเพื่อให้เกิดการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย	ตามมาตรา	๒๕	(๔)	

สนับสนุนกระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อสุขภาพ	จำานวน	๓	เรื่อง

	 	 ๑)	 การขับเคลื่อนและผลักดันการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ทศวรรษกำาลังคน	 

	ด้านสุขภาพแห่งชาติ

	 	 ๒)	 การขับเคลื่อนนโยบายภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ

	 	 ๓)	 การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย์
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 ๒.๕.	การแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	เห็นชอบให้เสนอแก้ไขความใน

วรรคแรกของมาตรา	๒๖ 

	 ๒.๖.	การกำาหนดนโยบายและกำากับดูแลการดำาเนินงานของ	คบ.	และ	สช.	ตามมาตรา	๒๕	(๗) 

  ๑)	 เห็นชอบข้อเสนอทิศทางและนโยบายการดำาเนินงานของ	คบ.	และ	สช.	 เพื่อให้	คบ.	 

	และ	สช.	ใชเ้ปน็กรอบแนวทางในการวางแผนและการดำาเนนิงานตา่งๆ	ตอ่ไป

	 	 ๒)	 รับทราบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำาแผนงานหลัก	 แผนการเงิน	 และ 

	งบประมาณ	สำานกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต	ิประจำาปงีบประมาณ	๒๕๕๓

	 	 ๓)	 รับทราบในกิจกรรมการดำาเนินงานในเรื่องสำาคัญๆ	เช่น	แผนปฏิบัติการ	การลงนาม 

	ขอ้ตกลง	การดำาเนนิโครงการตา่งๆ 	รบัทราบผลการดำาเนนิงานทีส่ำาคญัของสำานกังาน 

	ในการประชุมอย่างต่อเนื่อง

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒28



๓. การดำาเนินงานภายใต้หน้าที่และอำานาจใน พ.ร.บ.สุขภาพ ฯ ในมาตราอื่นๆ
	 ๓.๑.	 เห็นชอบให้เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิจำานวน	๕	คน	 ไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม									

เพื่อคัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุอันตราย

	 ๓.๒.	 เห็นชอบให้	สช.	ทำาหน้าที่ประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศ	สำานักงานเลขาธิการ

อาเซียน	และหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อผลักดันการพัฒนากลไกการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ	สำาหรับเป็นเครื่องมือในการพัฒนาภูมิภาคอาเซียนต่อไป

	 ๓.๓.	 เห็นชอบหลักการ	ร่าง	กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์	และวิธีการดำาเนินการตามหนังสือ

แสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการสาธารณสุขที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดท้ายของ	

ชีวิต	หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วย	พ.ศ.	....

๔. การดำาเนินการอื่นๆ
	 ๔.๑.	 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ	“ร่วมคิด	ร่วมสร้าง	 เส้นทางปฏิรูประบบสุขภาพ”	 เมื่อวันที่	

๒๕	ธันวาคม	๒๕๕๑		

	 ๔.๒.	มีผู้แทน	คสช.	เข้าร่วมกิจกรรมในการดำาเนินงานขับเคลื่อน	พ.ร.บ.สุขภาพฯ											
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ผลการดำาเนินงานของ
คณะกรรมการบริหาร	(คบ.)
ความเป็นมา
	 ตามที่ประธาน	คสช.	ได้มีคำาสั่งคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	ที่	๒/๒๕๕๐	เรื่อง	แต่งตั้งคณะ

กรรมการบริหารสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	สั่ง	ณ	วันที่	๒๗	ธันวาคม	๒๕๕๐	นั้น	ฝ่าย

เลขานุการได้สรุปผลการดำาเนินงานของ	คบ.	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	โดยสรุป	ดังนี้

๑. การดำาเนินงานภายใต้หน้าที่และอำานาจใน พ.ร.บ.สุขภาพฯ 

 ๑.๑.	ด้านนโยบาย

	 	 ๑)	 ให้คำาปรึกษาแนวทางการดำาเนินงานของ	สช.	

 ๑.๒.	ด้านแผนงานและงบประมาณ

	 	 ๑)	 เห็นชอบแผนปฏิบัติการสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 ปีงบประมาณ	

๒๕๕๒

	 	 ๒)	 เห็นชอบการปรับแผนปฏิ บัติการสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 	

ปีงบประมาณ	๒๕๕๒	และการจัดสรรงบประมาณ	(ครึ่งปี	๒๕๕๒)

	 	 ๓)	 เห็นชอบแผนงานหลัก	แผนการเงินและงบประมาณ	ประจำาปี	๒๕๕๓	   

	 	 ๔)	 อนุมัตินำาเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ	๒๕๕๒	 ไปสมทบเป็น

งบประมาณปี	๒๕๕๓

รายงานประจำาปี ๒๕๕๒30



 ๑.๓.	ด้านการติดตามและประเมินผล

	 	 ๑)	 เห็นชอบกรอบการประเมินผลการดำาเนินงานของ	สช.	(ประเมินภายนอก)

	 	 ๒)	 เห็นชอบรายงานประจำาปี	๒๕๕๑	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 	 ๓)	 เห็นชอบผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ

 ๑.๔.	ด้านการบริหารจัดการ

	 	 ๑)	 เห็นชอบการแต่งตั้ง	นพ.ชาตรี		เจริญศิริ	ดำารงตำาแหน่งรองเลขาธิการ

	 	 ๒)	 เห็นชอบลำาดับรองเลขาธิการเป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการ

	 	 ๓)	 เห็นชอบให้ขยายกรอบอัตราพนักงานในปีงบประมาณ	๒๕๕๒	-	๒๕๕๕	จากเดิม	๔๘		 

	อตัราเปน็	๖๐	อัตรา	และใหก้รอบจำานวนพนกังานในระดบัวชิาการและระดบั 

	ปฏิบตักิารสามารถปรับเปลีย่นกนัได	้เพือ่เอือ้อำานวยตอ่การเลือ่นตำาแหนง่ของ 

	พนักงาน	โดยรายงานให้	คบ.	ทราบด้วย

	 	 ๔)	 อนุมัติวงเงินการเบิกจ่ายค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของรอง 

	เลขาธิการและพนักงาน	สช.	ประจำาปี	๒๕๕๒

	
๒. การดำาเนินการอื่น
	 	 	 รับทราบระเบียบ	ประกาศ	คำาสั่ง	 ของสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ												 

	จำานวน	๒	ฉบับ
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การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 
การพัฒนากลไกและการประเมินผลกระทบ
กระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์ 
การส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ิด้านสุขภาพ 
การพัฒนาความเข้มแข็งภายในองค์กร
ผลงานอื่นๆ ของ สช.

S y n e r g y  R e po r t

ส่วนที่ ๓
ผลการดำาเนินงานของ สช.



ผลการดำาเนินงานของ สช.

การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ 

สรุปประเด็นสำาคัญ

•	 	 	จังหวะก้าวการจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฉบับแรกของประเทศไทย	

บรรลุเป้าหมายการจัดทำาร่างแรกที่สมบูรณ์พร้อมเสนอเข้าสู่กระบวนการตามที่กำาหนดใน 

พ.ร.บ.สุขภาพฯ	ตั้งแต่ปี	๒๕๕๑	และในปีที่สองของการดำาเนินงานก็สามารถบรรลุเป้าหมาย	

การผลักดันให้เกิดธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒	ที่มีผลผูกพันในทาง

ปฏิบัติแล้ว	โดยมีผลการดำาเนินงานที่สำาคัญ	ดังนี้

•	 รา่งธรรมนญูวา่ดว้ยระบบสขุภาพแหง่ชาต	ิไดผ้า่นความเหน็ชอบของสมชัชาสขุภาพ

แห่งชาติ	คร้ังท่ี	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา	๔๖	วรรคแรกของ	พ.ร.บ.สุขภาพฯ 

คสช.	ได้ให้ความเห็นชอบร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	และเมื่อ

วันที	่๓๐	มิถุนายน	๒๕๕๒	ครม.	ได้มีีมติเห็นชอบร่างดังกล่าวท้ังฉบับ	โดยไม่มีการแก้ไข	

ส่งผลให้เ กิดผลผูกพันของสาระตามธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	 

พ.ศ.	๒๕๕๒	กับหน่วยงานรัฐและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามมาตรา	๔๘	ของ	พ.ร.บ.	

สุขภาพฯ	สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณารับทราบธรรมนูญฯ	 

ฉบับน้ี	เม่ือต้นเดือนกันยายน	๒๕๕๒

•	 แนวคดิและกระบวนการจดัทำาธรรมนญูว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต	ิได้หนนุเสรมิให้

เกิดธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ฉบับแรกของประเทศไทย	คือ	ธรรมนูญ

สุขภาพตำาบลชะแล้	ซ่ึงเกิดข้ึนด้วยการทำางานของชาวชะแล้	อำาเภอสิงหนคร	จังหวัดสงขลา

•	 คสช.	ได้จัดตั้งกลไกขับเคลื่อนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	

แล้ว	๒	 ชุดคือ	คณะกรรมการติดตาม	สนับสนุน	และประเมินผลธรรมนูญว่าด้วย

ระบบสุขภาพแห่งชาติ	และคณะกรรมการพัฒนาการวิจัยระบบสุขภาพเพื่อสนับสนุน

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ
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ความเป็นมา
	 นับแต่เดือนสิงหาคม	๒๕๕๐	เป็นต้นมา	กระบวนการจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ 

แห่งชาติ	 ซ่ึงถูกบัญญัติไว้ใน	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	 เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการกำาหนดนโยบาย	 

ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ	ได้เริ่มดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องและเข้มข้น	

โดยให้ความสำาคัญทั้งการสร้างสาระเนื้อหาจากฐานความรู้	และการรับฟังความเห็นอย่างกว้างขวาง

จากผู้คนทุกภาคส่วนกว่า	๑๐,๐๐๐	คน	จาก	๑๐๐	เวทีทั่วประเทศ	จนในที่สุด	เมื่อวันที่	๒๗	-	๒๘	

กันยายน	๒๕๕๑	ท่ีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	จังหวัดเชียงราย	อนุกรรมการยกร่างธรรมนูญฯ	คณะท่ี	๑	 

ที่มี	ศ.นพ.วิจารณ์		พานิช	 เป็นประธาน	ได้ประชุมสรุปร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	

พร้อมเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	ในเดือนธันวาคม	

และวางเป้าหมายผลักดันให้เกิดการประกาศใช้ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒			

เป้าหมายสำาคัญในปี ๒๕๕๒ 

	 ๑.	ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒

	 ๒.	เกิดกลไกขับเคลื่อนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

ผลการดำาเนินงาน
	 การผลักดันธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติสู่การประกาศใช้

 ก. สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีฉันทมติเห็นชอบร่างธรรมนูญฯ
	 คณะกรรมการจัดทำาธรรมนูญฯ	ที่มี	นพ.บรรลุ	 	ศิริพานิช	 เป็นประธาน	ได้มีมติให้เสนอร่าง	

ธรรมนูญฯ	ผ่านคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๑	 (คจ.สช.)	 เพื่อนำาเข้าสู่ 

การพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งแรก	ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่	๑๑	-	๑๓	ธันวาคม	๒๕๕๑	

การดำาเนินงานนี้เป็นไปตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ ที่กำาหนดให้ คสช. นำาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ของสมัชชาสุขภาพมาประกอบการจัดทำาธรรมนูญฯ ด้วย	โดยที่ประชุมได้เริ่มพิจารณาระเบียบวาระ

ธรรมนูญฯ	นี้เป็นเรื่องแรกในวันแรกของการประชุม	ซ่ึงมีสมาชิกจากหลากหลายเครือข่ายอภิปรายให้

ข้อคิดเห็นเพื่อการปรับแต่งร่างธรรมนูญฯ	ให้สมบูรณ์ขึ้น	
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	 ในท่ีสุด	สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่	๑	ได้มีมติเห็นชอบกับสาระในร่างธรรมนูญฯ	ที่เสนอ	

โดยมีความเห็นเพิ่มเติมเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำาธรรมนูญฯ	 เพ่ือประกอบการปรับปรุง	 

ร่างธรรมนูญฯ	 ก่อนนำาเสนอ	คสช.	 ดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย	 และยังมีมติต่อการ

ขับเคล่ือนธรรมนูญฯ	ในอนาคต	โดยให้เลขาธิการ	คสช.	เผยแพร่	ประสาน	สนับสนุน	และผลักดันให้ 

หน่วยงาน	องค์กร	ภาคีเครือข่ายต่างๆ	ทั่วประเทศมีการดำาเนินงานตามธรรมนูญฯ	อย่างกว้างขวาง	

และขอให้หน่วยงานทุกภาคส่วนนำาธรรมนูญฯ	ไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการกำาหนดนโยบาย	

ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงานด้านสุขภาพทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน	และร่วมผลักดันให้

มีการนำาธรรมนูญฯ	ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมด้วย

 ข. ร่างธรรมนูญฯ ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
	 นายกรัฐมนตรี	 (นายอภิสิทธิ์	 	 เวชชาชีวะ)	ประธาน	คสช.	 เป็นประธานการประชุม	คสช.	 

ครั้งที่	๑/๒๕๕๒	เม่ือวันที่	๒๓	มีนาคม	๒๕๕๒	พิจารณาร่างธรรมนูญฯ	ตามที่คณะกรรมการจัดทำา

ธรรมนูญฯ	เสนอหลังจากได้ประชุมพิจารณาปรับปรุงร่างธรรมนูญฯ	รอบสุดท้าย	โดยนำาความเห็น

เพ่ิมเติมจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	มาพิจารณาอย่างรอบคอบแบบข้อต่อข้อ	 

ซ่ึงกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้อภิปรายให้คุณค่าและความสำาคัญแก่ธรรมนูญฯ	ในฐานะภาพระบบ

สุขภาพพึงประสงค์ที่จะเป็นทิศทางร่วมของทุกหน่วยงาน	องค์กร	และได้มองข้ามไปสู่อนาคต 

ที่จะต้องขับเคลื่อน	ผลักดันให้ธรรมนูญฯ	มีผลในทางปฏิบัติ	 โดยหลังจาก	คสช.	 ได้มีมติเห็นชอบ	 

ร่างธรรมนูญฯ	และให้นำาเสนอต่อ	ครม.	เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว	คสช.	ยังได้ตั้งกลไกการ

ทำางานเพื่อรองรับการขับเคลื่อนธรรมนูญฯ	ให้เป็นจริงหลังการบังคับใช้	โดยแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น

มา	๒	ชุด		

36 รายงานประจำาปี ๒๕๕๒



	 ชุดแรกคือ	คณะกรรมการติดตาม สนับสนุน และประเมินผล

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ มี	นพ.บรรลุ	 	ศิริพานิช	เป็น

ประธาน	และมีเลขาธิการ	คสช.	 เป็นเลขานุการ	ทำาหน้าที่จัดทำาและ

สนับสนุนการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการติดตาม	และ

สนับสนุนการดำาเนินงานตามธรรมนูญฯ	โดยให้ความสำาคัญกับการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	ทั้งในส่วนกลางและพื้นที่ชุมชน	ดำาเนินการ

ผ่านเครื่องมือของ	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	และกฎหมายและกลไกอื่นๆ	เช่น	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 แผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน	และสมัชชาสุขภาพ	รวมถึงสนับสนุนการประเมินผลแบบเสริม

พลังให้เกิดการขับเคลื่อนธรรมนูญฯ	อย่างเข้มแข็ง	และให้คำาปรึกษา

และข้อแนะนำาต่อ	คสช.	และกลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อการทบทวนและ

ปรับปรุงธรรมนูญฯ	ในรอบต่อไป	 ซ่ึงกฎหมายกำาหนดให้ต้องปรับปรุง

อย่างน้อยทุก	๕	ปี		

	 คณะกรรมการอีกชุดหนึ่งคือ	คณะกรรมการพัฒนาการวิจัย

ระบบสุขภาพเพ่ือสนับสนุนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ  

มี	ศ.นพ.วิจารณ์	 	พานิช	 เป็นประธาน	และมีผู้อำานวยการสถาบัน 

วิจัยระบบสาธารณสุข	 (สวรส.)	 เป็นเลขานุการ	ทำาหน้าที่จัดทำาและ

สนับสนุนการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการวิจัยระบบ

สุขภาพเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบสุขภาพไปสู่ระบบที่พึง

ประสงค์ผ่านธรรมนูญฯ	 โดยให้ความสำาคัญกับการเช่ือมโยงและ 

จัดการการวิจัยระบบสุขภาพ	ทั้งในระบบย่อยและระบบใหญ่	รวมถึง 

ให้คำาปรึกษาและข้อแนะนำาต่อ	คสช.	และกลไกที่เกี่ยวข้องเพื่อการ

ทบทวนและพัฒนาข้อเสนอภาพอนาคตของระบบสุขภาพที่พึงประสงค์	

เพื่อใช้เป็นกรอบในการทบทวนและปรับปรุงธรรมนูญฯ	ต่อไป

	 เป็นอันว่ากลไกขับเคลื่อนธรรมนูญฯ	เตรียมพร้อมแล้ว	ทั้งด้าน

การเคลื่อนไหวผลักดัน	และเตรียมความรู้เป็นฐานที่จำาเป็น	สามารถ

เริ่มวางแผนดำาเนินงานได้ทันที

นพ.บรรลุ  ศิริพานิช

ศ.นพ.วิจารณ์  พานิช
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	 วันท่ี	๓๐	 มิถุนายน	๒๕๕๒	ครม.	ภายใต้การนำาของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ	 เวชชาชีวะ	 

ได้มีมติเห็นชอบร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	 ....	ตามที่	คสช.	เสนอ	โดยไม่มีการ

แก้ไขข้อความใดๆ	และมอบให้สำานักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรีรายงานต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภาทราบ	และดำาเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป	นับแต่วันนั้นธรรมนูญว่าด้วย

ระบบสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	ที่	ครม.	เห็นชอบ	จึงเริ่มมีผลผูกพันหน่วยงานรัฐและหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้องที่ต้องดำาเนินการต่อไปตามอำานาจหน้าที่	ตามบทบัญญัติในมาตรา	๔๘	แห่ง	พ.ร.บ.	

สุขภาพฯ
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 “ธรรมนูญฯ นี้เกิดจากการมีส่วนร่วม การ

ผลักดันสู่การปฏิบัติก็ต้องเน้นการมีส่วนร่วม

ด้วย เพื่อให้เป็นแผนแม่บทของการพัฒนา

สุขภาพกาย ใจ สังคมและปัญญา”

สส.ผ่องศรี  ธาราภูมิ

 

 “ระบบบริการที่จัดไว้เดิม คือ การตรวจ

เมื่อป่วย แต่ธรรมนูญฯ จะเป็นแนวทางและ

ทิศทางจัดระบบที่เริ่มตั้งแต่การดูแลสุขภาพ”

สส.วิชาญ  มีนชัยนันท์

 ค. ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ เกือบเสร็จสมบูรณ์แล้ว 

	 แม้วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรจะมีระเบียบวาระ

มากมายแทบทุกครั้งของการประชุม	แต่หลังจากสำานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องไปยังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ

เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภารับทราบ	ตามที่ระบุ

ไว้ในกฎหมาย	 วันที่	 ๗	กันยายน	๒๕๕๒	 วุฒิสภาก็ได้

ประชุมรับทราบธรรมนูญฯ	แต่เน่ืองจากการจัดระเบียบ 

วาระการพิจารณาเร่ืองเพ่ือทราบเป็นช่วงเช้าและแต่ละเรื่อง

ผ่านไปอย่างรวดเร็ว	จึงไม่มีวุฒิสมาชิกท่านใดเสนอความ

คิดเห็นและข้อแนะนำาเพิ่มเติม

	 ต่อมาในวันท่ี	๑๐	 กันยายน	๒๕๕๒	สภาผู้แทน 

ราษฎรได้รับทราบธรรมนูญฯ	 แม้จะเริ่มการพิจารณา

ระเบียบวาระดังกล่าวเม่ือเวลาเกือบสองทุ่มแล้ว	 แต่ก็มี

ผู้แทนราษฎรทั้งจากพรรครัฐบาล	พรรคร่วมรัฐบาล	และ

พรรคฝ่ายค้านร่วมอภิปราย	 โดยทุกคนต่างสนับสนุนและ

เห็นด้วยกับหลักการและสาระธรรมนูญฯ	 เพียงแต่ยังห่วง

กังวลถึงการผลักดันธรรมนูญฯ	ให้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริง		

ซึ่งเป็นโจทย์ใหญ่ในอนาคต	สส.ซึ่งอภิปรายทั้ง	๖	คน	ได้แก่

	 ๑.	สส.วิชาญ	มีนชัยนันท์

	 ๒.	สส.บรรพต	ตันธีรวงศ์

	 ๓.	สส.ชัยวัฒน์	ทรัพย์รวงทอง

	 ๔.	สส.ผ่องศรี	ธาราภูมิ

	 ๕.	สส.จุมพฏ	บุญใหญ่

	 ๖.	สส.วัชระ	เพชรทอง

	 นับว่า	ตลอดปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	ขั้นตอนกระบวนการ

จัดทำาธรรมนูญฯ	 ได้เกือบมาถึงความสำาเร็จที่สมบูรณ์	 

รอเพียงขั้นตอนการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น
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 ง.  ความรู้ที่เกิดจากกระบวนการจัดทำาธรรมนูญ

ว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
	 นอกจากการจัดทำาธรรมนูญฯ	จะใกล้เสร็จสมบูรณ์แล้ว	 

สิ่งที่ เป็นผลพลอยได้สำาคัญอีกประการหนึ่งที่ เกิดขึ้นระหว่าง

กระบวนการจัดทำาธรรมนูญฯ	 คือ	 องค์ความรู้ 	 ซึ่งนอกจาก

เป็นความรู้เชิงสาระ	 เนื้อหา	ที่เป็นฐานในการจัดทำาธรรมนูญฯ	 

ที่อนุกรรมการฯ	 และคณะทำางานแต่ละหมวดจัดทำาในช่วง 

การยกร่างตลอดปี	๒๕๕๑	แล้ว	ยังมีองค์ความรู้เชิงกระบวนการ	 

ที่อนุกรรมการยกร่าง	ชุดที่	ศ.นพ.วิจารณ์		พานิช	เป็นประธานได้

สนับสนุนให้สถาบันจัดการความรู้เพื่อสังคม	 (สคส.)	 เข้ามาเป็น

หน่วยงานหลักจัดกระบวนการจัดการความรู้เพ่ือสรุปบทเรียน

ความสำาเร็จของกระบวนการจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

แห่งชาติ	ฉบับแรกขึ้น	โดยจัดกระบวนการต่อเนื่อง	๓	ครั้ง	คือ	

	 ครั้งที่	 ๑	 เวที	 “Success Story Telling”	 เมื่อวันที่	 

๒๑	-	๒๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๑	

	 ครั้งที่	 ๒	 เวที	 “ร่วมขับเคล่ือนระบบสุขภาพใหม่ผ่าน

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ”	 เมื่อวันที่	 ๑๕	 -	๑๗	

มกราคม	๒๕๕๒	

	 ครั้งที่	 ๓	 เวที	“สานพลังองค์กรขับเคล่ือนระบบสุขภาพ

ใหม่”	 เมื่อวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๒	ซึ่งได้มีการประมวลสกัด

องค์ความรู้เพื่อเผยแพร่และใช้ประโยชน์ในการจัดทำาธรรมนูญฯ	

ฉบับต่อไป	

	 นอกจากนี้ 	 ยั งได้นำากระบวนการจัดการความรู้มา

สังเคราะห์ประสบการณ์	บทเรียน	และความรู้จากกระบวนการรับ

ฟังความเห็นต่อธรรมนูญฯ	ที่เรียกว่า	 “ประชาเสวนา”	 (Citizen	

Dialogue)	ซึ่งเป็นนวัตกรรมของกระบวนการรับฟังความเห็น 

ที่เป็นการประยุกต์องค์ความรู้จากประเทศแคนาดา	มาทดลองทำา

อย่างเป็นทางการและเป็นระบบครั้งแรกในประเทศไทย

 

   “ภาพในธรรมนูญฯ ทั้งหมดไม่ใช่ภาพ

ความฝัน แต่เป็นภาพหลายๆส่วน เป็นภาพ

ท่ีเ ดินไปแล้วในบางส่วน คือมีตัวอย่าง 

ของจริงให้ดู เพราะฉะนั้นสิ่งที่ควรจะทำาต่อ

ไปคือการต้ังโจทย์วิจัยเชิงระบบ ซึ่งโชคดีท่ี 

สช. และ สวรส. ได้เตรียมกลไกทำางานน้ีแล้ว” 

ศ.นพ.วิจารณ์  พานิช

 “ เราคาดหวัง ว่าธรรมนูญสุขภาพเป็น

เคร่ืองมือ แล้วระบบสุขภาพใหม่ท่ีเรากำาลังลง

ไปทำางานเพ่ือเปล่ียนแนวคิดและพฤติกรรม

ของประชาชนก็เป็นเร่ืองสำาคัญ ท่ีสำาคัญมาก

คือวิธีการท่ีจะเช่ือมโยงตัวหนังสือสู่การปฏิบัติ 

ให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ชัดเจน ซ่ึงจะเสริมสร้าง

ความชอบธรรมในการไปบอกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินว่าการสร้างสุขภาวะเป็นเร่ือง 

ควรทำา ซ่ึงเม่ือเราลงไปขับเคล่ือนในพ้ืนท่ีจะ

เป็นประโยชน์มาก”  

อาจารย์รัตนา  สมบูรณ์วิทย์

   “ธรรมนูญฯ เป็นคล้ายแผนที่ที่บอกว่า  

ควรจะปลูกต้นไม้อะไร อยู่อย่างไร แต่ต้นไม้ 

ดอกไม้งามท่ีจะเกิดต้องเกิดจากดิน ณ ท่ีน้ันๆ 

ธรรมนูญฯ ไม่สามารถไปทำ า ให้ต้นไ ม้  

ดอกไม้เกิดขึ้นได้ แต่บอกได้ว่าพื้นที่ที่เห็น

ทั้งหมดนี้ ต้นไม้ไหนควรอยู่อย่างไร ซึ่งไม่ได้

เขียนบนกระดาษเปล่า พื้นที่มีต้นไม้อยู่แล้ว 

การเขียนจึงเป็นการวางต้นไม้ต่อไปข้างหน้า  

จะมีความงดงาม เป็นที่เป็นทางทั้งต้นไม้

และสิ่งก่อสร้างที่ลงตัว” 

นพ.อำาพล จินดาวัฒนะ
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 จ. ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ฉบับแรกของประเทศ : ธรรมนูญสุขภาพชะแล้
	 ในขณะที่การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติใกล้เสร็จสิ้นลง	ก็ได้เกิดธรรมนูญ 

ว่าด้วยระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่	ฉบับแรกของประเทศขึ้น	ที่ตำาบลชะแล้	อำาเภอสิงหนคร	จังหวัด

สงขลา	ภายใต้การนำาของนายขุนทอง	บุณยะประวิตร	นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลชะแล้	(อบต.	ชะแล้)	

ชื่อ	“ธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒”	การเกิดขึ้นของธรรมนูญสุขภาพชะแล้นั้น	

เป็นความริเร่ิมที่งดงามของผู้นำาท้องถ่ิน	นักวิชาการ	และภาคีหน่วยราชการในพื้นที่อย่างแท้จริง	 

โดยเป็นผลสืบเนื่องจากการที่	สช.	สนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่	 โดยมีสถาบัน

วิจัยระบบสุขภาพภาคใต้เป็นองค์กรสนับสนุนหลัก	และมีองค์กรจากภายนอกชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วม

หลายองค์กร	ได้แก่	วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสงขลา	สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่	๓๘	

สงขลา	 โดยงบประมาณสนับสนุนการดำาเนินงานของสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ	(สสส.)	
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	 กระบวนการและสาระของธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้	สามารถเป็นตัวอย่างของการ 

ใช้กรอบแนวทางและกระบวนการของธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเป็นกรอบนำา	แต่ประยุกต์

ให้เป็นรูปธรรมจับต้องได้ด้วยข้อมูลความต้องการความจำาเป็นในระบบสุขภาพของคนชะแล้ 

อย่างแท้จริง	๓	แนวคิดหลักที่อยู่เบื้องหลังของการทำาธรรมนูญฯ	ฉบับนี้	คือ	

	 ๑.	มองเร่ืองสุขภาพอย่างกว้าง	ครอบคลุมไปถึงเรื่องสุขภาวะของคนที่อยู่ร่วมกันในสังคม	 

ไม่ไช่แค่เรื่องมดหมอหยูกยาเท่านั้น		

	 ๒.	มองว่าการที่คนและสังคมจะมีสุขภาพหรือสุขภาวะได้จริง	เป็นหน้าที่ของทุกคน	ทุกภาค

ส่วน	จะต้องช่วยกัน	ไม่ใช่รอให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดทำาให้เท่านั้น	

		 ๓.	การทำาให้เกิดสุขภาวะ	ต้องมุ่งเน้นที่	“การสร้าง นำาหน้า การซ่อม” 

	 ธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้	 เขียนขึ้นอย่างมีหลักการโดยประยุกต์แนวการเขียนจากร่าง

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	 แต่เขียนในเรื่องใกล้ตัวสามารถปฏิบัติได้จริง	มีชีวิตชีวา

มากกว่า	และยังมีการตั้งสำานักธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้ขึ้นมา	เพื่อทำาหน้าที่ดูแลการปฏิบัติการ

ตามธรรมนูญฯ	ฉบับนี้อย่างต่อเนื่อง	โดยกำาหนดให้	อบต.	ตั้งงบประมาณสนับสนุนการดำาเนินงาน

ตามธรรมนูญฯ	นี้ด้วย	เพื่อให้มีการดำาเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม	

	 อาจกล่าวได้ว่า	ธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้	 เป็น	“ธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่ฉบับแรก 

ที่เป็นฉบับกินได้”	ของประเทศไทย	เป็นความงามที่เกิดขึ้นจากความคิดริเริ่มและพลังของประชาชน

ในชุมชนท้องถิ่นอย่างน่ามหัศจรรย์	 เป็นบทพิสูจน์คุณค่าและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดทำา

ธรรมนูญระบบสุขภาพระดับพ้ืนที่	ที่จะเป็นเรื่องใกล้ตัวประชาชนและสามารถดำาเนินการได้เป็น

รูปธรรม	เป็นประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง
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ผลการดำาเนินงานของ สช.

การพัฒนากลไกและ
กระบวนการสมัชชาสุขภาพ

สรุปประเด็นสำาคัญ
•	 ๑. สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

•	 		 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบฉันทมติของที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.๒๕๕๑	  

ต่อประเด็นสาธารณะทั้ง	๑๔	ประเด็น	และได้มอบให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปพิจารณาดำาเนินการต่อไป 

ส่วนสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	นั้น	มีการดำาเนินงานและพัฒนากระบวนการด้านต่างๆ	อย่าง

ต่อเนื่องเช่นกัน

	 	คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	ได้นำาบทเรียนจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	คร้ังท่ี	๑	มาใช้

ในการทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	รวมถึงแนวทางการปฏิบัติด้านต่างๆ	

ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น	

๒. การสนับสนุนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

•	 	 ตามมาตรา	๔๐	ของ	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	สช.	มีหน้าท่ีในการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี	หรือ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	ปีงบประมาณ	๒๕๕๒	สช.	ได้สนับสนุนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

ระดับจังหวัดซ่ึงเป็นการสนับสนุนต่อเน่ืองระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๔	ใน	๒๘	จังหวัด	ครอบคลุมท้ัง	๔	ภาค	

และสนับสนุนสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	๑	ประเด็น	 ซ่ึงผลการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี	 

มีความก้าวหน้าแตกต่างกัน	แบ่งได้เป็น	๓	ระดับ	คือ

•	 	 (๑)	 	การพฒันาองคป์ระกอบพืน้ฐาน	เปน็การพฒันากลไกการทำางาน	(จดัตัง้คณะทำางาน)	การพฒันาประเดน็

ร่วมในการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ	และการจัดทำาฐานข้อมูลเครือข่าย	

•	 	 (๒)	 	การจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพเพือ่ใหไ้ดข้อ้เสนอเชงินโยบาย	เปน็การพฒันาขอ้เสนอเชงินโยบาย	 

การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติต่อข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน	

•	 	 (๓)	 	การขบัเคลือ่นขอ้เสนอสูก่ารปฏิบตั	ิเปน็การขบัเคล่ือนขอ้เสนอเชิงนโยบายทีเ่กดิจากกระบวนการสมชัชา

สุขภาพให้เกิดเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับต่างๆ	เช่น	ข้อบัญญัติ	อบต.ท่าศาลา	เพื่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรชายฝั่ง	ที่เกิดจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช	เป็นต้น
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ความเป็นมา
	 เมื่อช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	ที่ผ่านมานั้น	สช.	ได้สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ไป

กว่า	๘๐	โครงการ	สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นอีก	๖	โครงการ	ในขณะท่ีเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ครั้งแรกตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	ก็ได้ถูกจัดขึ้นโดยการสนับสนุนของ	คสช.	ผ่านกลไกคณะกรรมการจัด

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 (คจ.สช.)	ซึ่งดำาเนินการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	

อย่างเป็นระบบและเกิดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพท่ัวประเทศ	มีกระบวนการทำางานท้ังปี	

ตั้งแต่การกำาหนดระเบียบวาระ	การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย	และมีการจัดประชุมใหญ่สมัชชา

สุขภาพแห่งชาติเพื่อหาฉันทมติร่วมกันต่อร่างมติ/ข้อเสนอเชิงนโยบาย	 โดยมีมติที่ผ่านฉันทมติ 

จากสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	จำานวน	๑๔	ประเด็น	และมีการขับเคลื่อนมติสู่การปฏิบัติในปี	 

พ.ศ.	๒๕๕๒	นี้ด้วย	ผลงานและกระบวนการทำางานที่กล่าวโดยสังเขปนั้น	ทำาให้	สช.	มีบทเรียนที่ได้

จากการปฏิบัตจริงและนำามาต่อยอดขยายผลในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	นี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น	

ทั้งในแง่ของการพัฒนางาน	พัฒนากระบวนการ	และพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ	สช.	กับเครือข่าย

ไปพร้อมๆ	กัน	

สมัชชาสุขภาพ เครื่องมือสู่ความสำาเร็จในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

แบบมีส่วนร่วมของคนไทย 

 “สมัชชาสุขภาพ”	 เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	เป็นการสร้าง	“นโยบายที่มา

จากสาธารณะ”	ที่สอดรับตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ดังนั้น	

การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพก็เพื่อเปิดโอกาสให้มีการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

แบบมีส่วนร่วม	ตามแนวทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	Democracy)	หรือ

ประชาธิปไตยแบบถกแถลง	 (Deliberative	Democracy)	 เป็นการปิดจุดอ่อนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะโดยรัฐแบบแนวดิ่งตามแนวทางประชาธิปไตยแบบตัวแทน	(Representative	Democracy)	

ภาครัฐ

สมัชชา
สุขภาพ

ภาคความรู้

ภาครัฐ
การเมือง

ภาค
ประชาสังคม

ภาค
ประชาชน

แผนภูมิที่ ๔ แสดงแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมัชชา

นโยบายของภาครัฐ

การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
แบบมีส่วนร่วม 

เจตนารมณ์ของประชาชน
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เพียงทางเดียว	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	 เป็นการใช้สมัชชาสุขภาพปิดช่องว่างระหว่างการพัฒนา

นโยบายสาธารณะโดยรัฐกับความต้องการของประชาชน	โดยยึดหลักการการมีส่วนร่วม	๓	ประสาน	

ตามยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเป็นหัวใจสำาคัญ	คือใช้พลังความรู้	พลังภาครัฐ/การเมือง	และ

พลังทางสังคม	ในการสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพร่วมกันจากความต้องการของประชาชน	

และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในสังคมจริงๆ

ระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ
	 มาตรา	๒๕(๓)	แห่ง	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	กำาหนดให้	คสช.	มีหน้าที่จัดให้มีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

และสนับสนุนในการจัดให้มีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	ซึ่งในการ

จัดสมัชชาสุขภาพแต่ละรูปแบบมีระบบและกลไกการทำางานตามแผนภูมิที่	๕

สมัชชา
สุขภาพ
แห่งชาติ

สังคม

 ทีมเลขานุการ

• คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
• คณะอนุกรรมการดำาเนินการประชุม
• คณะอนุกรรมการวิชาการ
• คณะอนุกรรมการติดตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
• คณะอนุกรรมการประเมินผล

หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดและการสนับสนุนการจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

เชื่อมโยงถึงกัน

ผลักดันข้อเสนอ

สู่การปฏิบัติฯ

ผลักดันข้อเสนอ

สู่การปฏิบัติฯ

• คณะรัฐมนตรี

• รัฐสภา /
   ภาคการเมือง

• หน่วยงานของรัฐ

• องค์กรปกครอง
   ส่วนท้องถ่ิน 

• ชุมชนท้องถ่ิน

• องค์กรวิชาการ/ 
   วิชาชีพ

• องค์กรเอกชน/
   องค์กรธุรกิจ หรือ
   องค์กรอื่นๆ

ผ่าน คสช. 
หรือ สช.  

หรือช่องทางอื่น

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ม. ๔๑,๔๒,๔๓,๔๔

รัฐ

วิชาการ

สช.

คสช.
ม.๒๕(๓)

แผนภูมิที่ ๕ แสดงระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ

สมัชชา
สุขภาพ
เฉพาะ
พื้นที่

คณะกรรมการจัด
สมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ (คจ.สช)

สมัชชา
สุขภาพ
เฉพาะ
ประเด็น

กลไกพหุภาคี
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 ความเชื่อมโยงระหว่างสมัชชาสุขภาพแต่ละรูปแบบ		สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น	มีความเช่ือมโยงกับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในเร่ืองของ	(๑)	ความเช่ือมโยงเร่ือง

ท่ีมาของประเด็นเชิงนโยบาย	(๒)	ความเช่ือมโยงในกระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย	(๓)	ความ

เชื่อมโยงในกระบวนการแสวงหาฉันทมติร่วมกัน	 (๔)	ความเช่ือมโยงในกระบวนการขับเคล่ือน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	

ผลการดำาเนินงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
๑.  การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๑
	 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๑	(คจ.สช.)	มี	นพ.สุวิทย์	วิบุลผลประเสริฐ	เป็น

ประธานได้จัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	ระหว่างวันที่	๑๑	-	๑๓	ธันวาคม	๒๕๕๑	

ณ	ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ	กรุงเทพมหานคร	ซ่ึงเป็นสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังแรกของประเทศไทย	 

ที่มีกฎหมายรองรับอย่างเป็นทางการ	 มีกระบวนการจัดการที่เป็นระบบและมีส่วนร่วมของสมาชิก
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เครือข่ายสมัชชาสุขภาพทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง	 ซ่ึงผู้เข้าร่วมการประชุมฯ	ประกอบด้วย	 เครือข่าย

สมาชิกสมัชชาสุขภาพ	จำานวน	๑๗๘	กลุ่มเครือข่าย	ผู้ทรงคุณวุฒิ	ทูตานุทูต	ผู้แทนองค์กรระหว่าง

ประเทศ	ผู้สังเกตการณ์	คณะกรรมการและคณะทำางานต่างๆ

 การมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายในกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  คจ.สช. 

ได้เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายต่างๆ	 ได้เข้ามีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ	 ในขั้นตอนต่างๆ	ตั้งแต่ 

การร่วมเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือกำาหนดเป็นระเบียบวาระการประชุม	 ร่วมพัฒนาข้อเสนอ

เชิงนโยบายเพ่ือนำาเข้าสู่การประชุม	 ร่วมกันพิจารณาและให้ฉันทมติต่อข้อเสนอเชิงนโยบายในการ

ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑	 ได้พิจารณาและ 

มีฉันทมติร่วมกันต่อประเด็นสาธารณะรวม	๑๔	ประเด็น	ซึ่งได้เรียกร้องให้ทุกภาคส่วนในสังคม	 

ได้แก่	รัฐบาล	คสช.	สช.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หน่วยงาน	องค์กรภาคีต่างๆ	และสมาชิกสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติ	ตลอดจนประชาชนทุกภาคส่วน	ดำาเนินการผลักดันมติและข้อเสนอต่างๆ	ให้เกิดการ

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	และให้มีการติดตามผลการดำาเนินการมาเสนอต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

ในคราวต่อๆ	ไป	รวมถึงให้มีการเสนอต่อสาธารณะด้วย	ประเด็นสาธารณะทั้ง	๑๔	ประเด็น	ได้แก่่	
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	 	 (๑)	 ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

	 	 (๒)			การเข้าถึงยาถ้วนหน้าของประชากรไทย

	 	 (๓)			นโยบายแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 (๔)		 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการกำาหนดนโยบายการเจรจาการค้าเสรี

	 	 (๕)			เกษตรและอาหารในยุควิกฤต

	 	 (๖)			ยุทธศาสตร์ในการจัดการปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 	 (๗)			บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการสุขภาพ	 และทรัพยากรธรรมชาติ 

	 	 	 	 สิ่งแวดล้อม

	 	 (๘)			ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับบริการสาธารณสุขที่จำาเป็น

	 	 (๙)			ผลกระทบจากสื่อต่อเด็ก	เยาวชน	และครอบครัว

	 	 (๑๐)		สุขภาวะทางเพศ	:	ความรุนแรงทางเพศ	การต้ังครรภ์ท่ีไม่พร้อม	และเร่ืองเพศกับโรคเอดส์/ 

	 	 	 				โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

	 	 (๑๑)	 ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในสังคมไทย

	 	 (๑๒)	นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ

	 	 (๑๓)	 การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย์

	 	 (๑๔)	วิกฤตเศรษฐกิจและการปกป้องสุขภาวะคนไทย
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๒. การเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒
 ๒.๑. คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และโครงสร้างกลไกภายใต้ 

คณะกรรมการ

	 คสช.	ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	(คจ.สช.)	 ในการ

ประชุมคร้ังที่	๖/๒๕๕๑	เม่ือวันที่	๒๖	ธันวาคม	๒๕๕๑	โดยให้มี	นพ.สุวิทย์	วิบุลผลประเสริฐ	เป็น

ประธาน	มีกรรมการมาจากภาคส่วนต่างๆ	จำานวน	๓๘	คน	มีเลขาธิการ	คสช.	 เป็นกรรมการและ

เลขานุการ

	 คจ.สช.	ได้มีคำาส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ	เพ่ือให้การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	

ดำาเนินไปอย่างเป็นระบบ	ได้แก่	คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	คณะอนุกรรมการ

การรายงานผลการดำาเนินงาน
	 สช.	 ได้รายงานผลการดำาเนินงานพร้อมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบายที่เป็นฉันทมติจากสมาชิก 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ทั้ง	๑๔	ประเด็น	ต่อ	คสช.	 ในการประชุมครั้งที่	๑/๒๕๕๒	เมื่อวันที่	๒๓	

มีนาคม	๒๕๕๒	 ซ่ึงที่ประชุมมีมติให้นำาเสนอต่อ	ครม.	 เพื่อทราบและมอบหมายให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องรับไปดำาเนินการต่อไป	

	 ครม.	 ได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่	๑๙	พฤษภาคม	๒๕๕๒	รับทราบมติสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาดำาเนินการในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องต่อไป	ทั้งนี้	หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรจัดทำารายงานผลการดำาเนินงานพร้อมทั้งปัญหา

อุปสรรคแจ้งต่อ	คสช.	ด้วย

	 สช.	 ได้แจ้งมติ	ครม.	ดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบแล้วเมื่อวันที่	 ๒๗	พฤษภาคม	

๒๕๕๒
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 ๒.๒. การจัดทำาหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

		 คจ.สช.	ได้แต่งตั้งคณะทำางานทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	

พ.ศ.	๒๕๕๒	โดยมีนายสุพัฒน์	ธนะพิงค์พงษ์	เป็นประธานคณะทำางาน	เพื่อทำาการสรุปบทเรียนการ

ดำาเนินงานในการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	ที่ผ่านมา	และนำาข้อมูลดังกล่าวมา

ประกอบในการทบทวนและนำาร่างหลักเกณฑ์ฯ	 เสนอ	คจ.สช.	 พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ

ประชุม	คจ.สช.	เมื่อวันที่	๑๖	มีนาคม	๒๕๕๒	จากนั้นจึงประกาศให้สาธารณะได้รับทราบ	

วิชาการ	คณะอนุกรรมการดำาเนินการประชุม	คณะอนุกรรมการประเมินผล	และคณะอนุกรรมการ

ติดตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	
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 ๒.๓. การสนับสนุนการทำางานของ คจ.สช. และพัฒนาชุดความรู้ในการจัดสมัชชาสุขภาพแห่ง

ชาติอย่างต่อเนื่อง  

	 คจ.สช.	มีการประชุมเฉลี่ยเดือนละ	๑	ครั้ง	โดยหมุนเวียนสถานที่จัดประชุมไปยังหน่วยงานหรือ

จังหวัดต่างๆ	ที่เป็นภูมิลำาเนาหรือพื้นท่ีทำางานของกรรมการ	 เพ่ือเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ

ระหว่างวันที่	๑๗	–	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๒	รองประธาน	คจ.สช.	และกรรมการ	รวมจำานวน	๔	ท่าน

ได้เข้าร่วมกับคณะผู้แทนไทย	 ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลก	ครั้งที่	 ๖๒	 (World	Health	

Assembly	2009)	ณ	นครเจนีวา	ประเทศสวิตเซอร์แลนด์	เพ่ือสังเกตและเรียนรู้กระบวนการต่างๆ	

ในการจัดสมัชชาอนามัยโลกที่จะนำามาปรับใช้กับการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในด้านต่างๆ
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 ๒.๔ การเปิดโอกาสให้ภาคี/เครือข่ายต่างๆ ร่วมเสนอระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ   

	 คจ.สช.	 ได้จัดทำาหนังสือแจ้งไปยังภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน	จำานวน	๕๐๗	 เครือข่าย	และ

ประกาศทางเว็บไซต์	www.samatcha.org	 เพื่อเปิดโอกาสภาคีต่างๆ	ได้เสนอประเด็นนโยบาย

สาธารณะเข้าสู่กระบวนการกำาหนดระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	ซึ่งมี 

ผู้เสนอประเด็นนโยบายสาธารณะทั้งสิ้น	จำานวน	๑๑๕	ประเด็น	จาก	๕๗	ภาคี/เครือข่าย

	 การดำาเนินการพิจารณาข้อเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือบรรจุเป็นระเบียบวาระการ

ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	คจ.สช.	ได้พิจารณาจากความสำาคัญของประเด็นนโยบายสาธารณะ	

ความรุนแรงของผลกระทบ	ความสนใจของสาธารณะ	และความเป็นไปได้ในการผลักดันเชิงนโยบาย

หรือผลต่อเนื่องให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีเป็นเกณฑ์	รวมทั้งพิจารณาร่วมกับข้อมูลสรุปสถานการณ์ระบบ

สุขภาพในปัจจุบัน	และได้กำาหนดร่างระเบียบวาระการประชุมเชิงประเด็นในการประชุมสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	จำานวน	๑๑	ระเบียบวาระ	ดังนี้ 

	 (๑)		 การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมเพื่อสุขภาวะของเด็ก	เยาวชนและครอบครัว

	 (๒)		 โรคติดต่ออุบัติใหม่

	 (๓)		 การพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง

	 (๔)		 การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ เ พ่ือการเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพของ 

	 	 	 ประชาชน

	 (๕)	 การจัดการขยะอันตรายจากชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

	 (๖)		 การพัฒนาการแพทย์แผนไทย	การแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือกให้เป็น 

	 	 	 ระบบบริการสุขภาพหลักของประเทศ	คู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน

	 (๗)		 การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน
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	 (๘)	 ยุติการส่งเสริมการขายยาที่ขาดจริยธรรม	 :	 เพื่อลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและ 

	 	 	 สุขภาพของผู้ป่วย

	 (๙)	 การจัดการปัญหาภาวะน้ำาหนักเกินและโรคอ้วน

	 (๑๐)	ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ

	 (๑๑)	แผนพัฒนาท่ีย่ังยืนบนฐานการพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ	สังคม	ส่ิงแวดล้อม	กรณีภาคใต้		

 ๒.๕ การจัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบายและร่างมติ 

	 หลังจากที่	คจ.สช.	ได้กำาหนดร่างระเบียบวาระการประชุมเชิงประเด็นแล้ว	คณะอนุกรรมการ

วิชาการ	 ซึ่ งมี 	 พญ.ประนอม	 คำาเที่ยง	 เป็นประธาน	 ได้ดำาเนินการสนับสนุนการพัฒนา 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย	 โดยการจัดตั้งคณะทำางานวิชาการเฉพาะประเด็น	ซึ่งมาจากกลุ่มเครือข่าย 

ที่ร่วมเสนอประเด็นและภาคี/เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในประเด็นนั้นๆ	ทำาหน้าที่จัดทำารายงานเชิงวิชาการ

และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดทำาร่างข้อเสนอ/มติ	 ในประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ทั้ง	๑๑	ประเด็นดังกล่าว	เพ่ือจัดส่งให้กลุ่มเครือข่ายต่างๆ	ได้จัดกระบวนการปรึกษาหารือและรับฟัง

ความเห็นต่อเอกสารหลักและร่างข้อเสนอมติ	 เพื่อพิจารณาปรับปรุงและนำาเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติต่อไป	
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 ๒.๖. การติดตามการดำาเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

	 คณะอนุกรรมการติดตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ได้ดำาเนินการติดตามผลการดำาเนินงาน

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	และวางรูปแบบการรายงานความก้าวหน้าในการ

ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	คร้ังท่ี	๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	โดยมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ท่ีจะต้อง 

รายงานผลในเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	มีจำานวน	๖	เรื่อง	ดังนี้    

	 	 (๑)	 นโยบายแห่งชาติเพื่อการพัฒนาระบบสุขภาพในพื้นที่พหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดน 

	 	 	 	 ภาคใต้

	 	 (๒)	 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการสุขภาพ	และทรัพยากรธรรมชาติ					 

	 	 	 	 สิ่งแวดล้อม

	 	 (๓)		ผลกระทบจากสื่อต่อเด็ก	เยาวชน	และครอบครัว

	 	 (๔)		สุขภาวะทางเพศ	:	ความรุนแรงทางเพศ	การต้ังครรภ์ท่ีไม่พร้อม	และเร่ืองเพศกับโรคเอดส์/ 

	 	 	 			โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์	 	

	 	 (๕)		นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ

	 	 (๖)		วิกฤตเศรษฐกิจและการปกป้องสุขภาวะคนไทย
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 ๒.๗. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เตรียมพร้อมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒” 

	 คจ.สช.	ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าวเมื่อวันที่	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๕๒	ณ	โรงแรมมิราเคิล	

แกรนด์	คอนเวนช่ัน	กรุงเทพฯ	ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย	ผู้แทนจากเครือข่ายสมัชชาสุขภาพพ้ืนท่ี	

๗๖	จังหวัด	ผู้แทนจากองค์กรภาคี/เครือข่ายภาคประชาสังคมและเอกชน	ภาควิชาการ/วิชาชีพ	และ

หน่วยงานราชการ/การเมือง/องค์กรภาครัฐ	 เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่มเครือข่าย

และระหว่างกลุ่มเครือข่าย	สร้างความเข้าใจภาพรวมกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	

พ.ศ.	๒๕๕๒	และแนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายต่างๆ	ในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ	
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 (๑) ทบทวนประกาศสำานักงาน เรื่อง แนวทางการจัดและการสนับสนุนการจัดสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พ.ศ. ๒๕๕๑	ทั้งนี้	 เพื่อให้การสนับสนุน

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ

ทิศทางการสนับสนุนของ	สช.	จึงได้มีการปรับปรุงประกาศดังกล่าว	ในหมวดที่	๓	เรื่องระยะเวลาใน

การขอรับการสนับสนุนโครงการ	โดยประกาศฉบับแก้ไขมีผลบังคับใช้วันที่	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๒

 (๒) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม  

ในระหว่างวันที่	๘	 -	๒๘	มกราคม	๒๕๕๒	เวทีนี้จัดในรูปของ	Road	Show	เป็นกลุ่มจังหวัดใน	๑๒	

เขต	ครอบคลุมท้ัง	๗๖	จังหวัดท่ัวประเทศ	(แบ่งตามเขต	คสช.)	 มีผู้เข้าร่วมเวทีจากท้ังสามภาคส่วน	 

(ประชาสังคม	วิชาชีพ/วิชาการ	และราชการ)	จากทุกจังหวัดๆ	ละประมาณ	๑๐	-	๑๒	คน	การจัด	

Road	Show	มีวัตถุประสงค์เพื่อ	(๑)	ทำาความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	(๒)	เพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนากลไก	ประสานการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด	(๓)	 เพ่ือแสวงหาแนวทางการ

เชื่อมโยงและผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในระดับพื้นที่กับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ผลการดำาเนินงานสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
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 (๓) ลงนามความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัดและ

องค์กรพหุภาคีจังหวัด  

 ปีงบประมาณ	๒๕๕๒		สช.	 ได้ลงนามความร่วมมือกับ	

๑๔	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดเชียงราย	น่าน	แพร่	เพชรบูรณ์	พิจิตร	

อุดรธานี	หนองบัวลำาภู	อุบลราชธานี	นครราชสีมา	สระบุรี	ลพบุรี	

ตรัง	สกลนคร	และ	นครศรีธรรมราช	 เพื่อพัฒนากลไกพหุภาคี 

ในจังหวัด	
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 (๔) สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่	โดยในปีงบประมาณ	๒๕๕๒	มุ่งเน้นการ

พัฒนาเชิงคุณภาพมากขึ้น	ซึ่ง	สช.	สนับสนุนโครงการอย่างต่อเนื่อง	๒	-	๓	ปี	จำานวน	๒๘	จังหวัด	

ดังนี้

  ภาคเหนือ	 ประกอบด้วย	จังหวัดนครสวรรค์	น่าน	พิจิตร	เพชรบูรณ์	แพร่	เชียงราย		 		

	 	 	 	 	 	 พะเยา	และแม่ฮ่องสอน

  ภาคกลาง	 ประกอบด้วย	จังหวัดสมุทรปราการ	ลพบุรี	สระบุรี	ฉะเชิงเทรา	ปราจีนบุรี	

	 	 	 	 	 	 นครปฐม	และจังหวัดตราด	(ไม่ของบประมาณสนับสนุน)

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ประกอบด้วย	จังหวัดนครราชสีมา	สุรินทร์	เลย	สกลนคร	

	 	 	 	 	 	 หนองบัวลำาภู	อุดรธานี	และอุบลราชธานี

  ภาคใต้			 ประกอบด้วย	จังหวัดชุมพร	ระนอง	ตรัง	นครศรีธรรมราช	สงขลา	และ	

	 	 	 	 	 	 ปัตตานี

 (๕) สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	จำานวน	๑	โครงการ	ได้แก่	 โครงการ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเด็กและเยาวชน	ว่าด้วย	“การขับเคลื่อนเยาวชนจิตอาสา…สำานึกรัก

บ้านเกิด”	ปีที่	๒

 (๖) ปรับกลไกระดับภาคในรูปแบบเดิม เป็นกลไกเสริมพลังความเข้มแข็งกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี/เฉพาะประเด็น ๔ ภาค	 เพื่อให้ดูแลทั้งการพัฒนาศักยภาพ	พัฒนา

กระบวนการ	พัฒนาองค์ความรู้เป็นแบบองค์รวม	 โดยมีคณะกรรมการกลาง	คือ	คณะกรรมการ

สนับสนุนการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/ประเด็น	 เชื่อมโยงกลไกทั้ง	๔	ภาคเข้าด้วยกัน	 

มีเลขาธิการ	คสช.	เป็นประธาน	
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ผลการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ในปี ๒๕๕๒ มีการพัฒนาใน  

๓ ระดับ ดังนี้
 ๑. การพัฒนาองค์ประกอบพื้นฐาน	 ได้แก่	การพัฒนากลไกการทำางาน	การพัฒนาประเด็น

ร่วมในการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ	และการจัดทำาฐานข้อมูลเครือข่าย	โดยดำาเนินการในพื้นท่ี	

จังหวัดระนอง	ตรัง	ปัตตานี	เพชรบูรณ์	และฉะเชิงเทรา	

 ๒. การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเพื่อให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย	หมายถึง	การพัฒนา 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย	การหาฉันทมติต่อข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน	โดยดำาเนินการในพ้ืนที่	จังหวัด

น่าน	เชียงราย	พะเยา	แม่ฮ่องสอน	นครราชสีมา	สุรินทร์	 เลย	หนองบัวลำาภู	อุบลราชธานี	ลพบุรี	

สระบุรี	ปราจีนบุรี	และนครปฐม

 ๓. การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ได้ดำาเนินการในพื้นที่จังหวัดชุมพร	นครศรีธรรมราช	สงขลา	นครสวรรค์	พิจิตร	แพร่	สกลนคร	

อุดรธานี	และสมุทรปราการ
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รูปแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม
ผ่านกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

๑. แบ่งตามรูปแบบการเคลื่อนไหวเชิงกระบวนการ ดังนี้
 ๑.๑. แบบค้นหาปัญหาและหาแนวทางแก้ไข	 เป็นรูปแบบพื้นฐาน	 เน้นการค้นหาประเด็น

ปัญหาสาธารณะแล้วจึงร่วมกันค้นหาแนวทางแก้ไขหรือหาทางออกร่วมกันในเชิงนโยบาย	 ซ่ึงส่วนใหญ่

หลายจังหวัดจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพรูปแบบนี้

 ๑.๒. แบบสร้างภาพฝันแล้วพัฒนาตาม	 เป็นการสร้างภาพในอุดมคติหรือฉากทัศน์ 	 

(scenario)	 ร่วมกัน	แล้วกำาหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม	แล้วจึงมีการวางแผนหรือค้นหาแนวทาง

การเดินไปให้ถึงเป้าหมายที่วางไว้	 เช่น	การใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพพัฒนาธรรมนูญระบบ

สุขภาพจังหวัดเพชบูรณ์	และการใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพในการสร้างธรรมนูญว่าด้วยระบบ

สุขภาพอำาเภอสูงเม่น	จังหวัดน่าน	เป็นต้น

 ๑.๓. แบบสร้างแบบอย่างที่ดีขยายสู่นโยบาย	 เป็นการเริ่มต้นการพัฒนาในมุมบวก	 

โดยเน้นการพัฒนาให้เกิดพ้ืนท่ีต้นแบบ	หรือการถอดบทเรียนจากรูปธรรมความสำาเร็จ	แล้วจึงขยายผล

ต่อให้เกิดเป็นนโยบาย	เช่น	สมัชชาสุขภาพจังหวัดฉะเชิงเทราที่เริ่มจากการพัฒนาสุขภาพระดับตำาบล

จนเกิดเป็นพื้นที่ต้นแบบ	แล้วพยายามขยายผลสู่สาธารณะ	เป็นต้น

 ๑.๔. แบบเฝ้าระวังเตือนภัยให้สังคม	เป็นกระบวนการท่ีสร้างกลไกข้ึนมาเฝ้าระวังผลกระทบต่างๆ	

ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนและสังคม	โดยสื่อสารกับสังคมให้รู้เท่าทันทั้งเชิงข้อมูลและความรู้	เช่น	สมัชชา

สุขภาพจังหวัดแม่ฮ่องสอน	ประเด็นการจัดการลุ่มน้ำาที่จะพัฒนากลุ่มองค์กรเครือข่ายขึ้นมาเป็นกลไก

เฝ้าระวังเตือนภัยให้กับชาวแม่ฮ่องสอน	เป็นต้น
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 ๑.๕. แบบการพัฒนาและติดตามผลนโยบาย	 เป็นการประสานงานกับภาคีเครือข่าย 

ที่เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายส่วนต่างๆ	และวางแผนยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

ตามช่องทางต่างๆ	 เช่น	สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชที่ขับเคล่ือนจนเกิดข้อบัญญัติ	 

อบต.	ท่าศาลา	ในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง	สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลาที่ขับเคลื่อนคำาประกาศ

สมิหรา	 (ข้อเสนอเชิงนโยบาย)	สู่การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพในระดับ	อปท.	และสมัชชา

สุขภาพจังหวัดสกลนครที่ขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายประเด็นเกษตรเอื้อสุขภาพและอาหาร

ปลอดภัยสู่การทำาแผนพัฒนาระดับท้องถิ่นและจังหวัด	เป็นต้น

 ๒.๑. การประยุกต์กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	เป็นการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

ที่เป็นระบบหรือมีความเป็นทางการสูง	ตั้งแต่การจัดองค์ประกอบคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ	

การได้มาซ่ึงประเด็น	การพัฒนาประเด็น	และกระบวนการในการประชุมหาฉันทมติร่วมกันต่อ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายโดยการประยุกต์แนวคิดมาจากกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 

โดยจังหวัดที่จัดกระบวนการรูปแบบดังกล่าว	คือ	สมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ	และสมัชชา

สุขภาพจังหวัดเชียงราย

๒. แบ่งตามลักษณะการพัฒนาเวทีหรือการสร้างพื้นที่สาธารณะ ดังนี้
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 ๒.๒. การขับเคลื่อนนโยบายด้วยกระบวนการถกแถลง (Policy Proactive Deliberative) 

กระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแบบนี้เป็นแบบที่ไม่เป็นทางการ	หรือเรียกว่า	ค่อนข้างเป็นธรรมชาติ

อยู่มาก	ซึ่งเป็นการให้ความสำาคัญกับความแตกต่างหลากหลายในเชิงแนวคิด	อุดมการณ์	 โดยเปิด

โอกาสให้ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	ถกแถลงอย่างอิสระ	และหาข้อสรุปร่วมกัน	โดยพยายามแฝง

กระบวนการเหล่านี้ในการประชุมหรือในเวทีทุกระดับ	ซึ่งกระบวนการสมัชชาสุขภาพที่	สช.	สนับสนุน

มีรูปแบบดังกล่าวเป็นส่วนใหญ่
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช :  
ข้อบัญญัติ อบต.ท่าศาลาเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง 

	 คณะทำางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช	 ได้พัฒนา
ประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังโดยชุมชน	 เป็น	๑	ใน	๓	ประเด็น
สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช	ปี	๒๕๕๑	 เริ่มจากการศึกษา
สถานการณ์จัดการทรัพยากรชายฝ่ัง	และร่วมเรียนรู้บทเรียนโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ	ทั้งภาครัฐ	ท้องถิ่น	และวิชาการ	
จึงได้ก่อให้เกิดองค์ความรู้ที่สำาคัญสำาหรับการส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน	และร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในประเด็นนี้ 
นำาเข้าแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพิจารณาในสมัชชาสุขภาพจังหวัด
นครศรีธรรมราช	 ซึ่งในปี	๒๕๕๒	 ได้ดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อ
ขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 จนเกิดเป็นข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนตำาบลท่าศาลา	ว่าด้วย	การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน	พ.ศ.	๒๕๕๒

สมัชชาสุขภาพจังหวัดน่าน : 
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพด้านอาหารปลอดภัย 

	 จากปัญหาการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆ	ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง	ทั้งเกษตรกรและผู้บริโภค	
ประเด็นนี้จึงถูกพัฒนาเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพร่วมกันของคน
น่าน	ซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายที่สำาคัญ	คือ	เสนอให้หน่วยงานภาครัฐ	อปท.	
องค์กรชุมชน	ร่วมกันดำาเนินมาตรการในการส่งเสริมพืชผลไม้ที่มีความ
ปลอดภัย	ส่งเสริมระบบตรวจสอบและรับรองคุณภาพพืชผลทางการ
เกษตรที่เกษตรกรมีส่วนร่วมในการรับรองคุณภาพ	การจัดการตลาดพืช
ผักผลไม้ปลอดสารพิษครอบคลุมทุกอำาเภอ	และเสนอให้รัฐบาลออก
กฎหมายควบคุมการนำาเข้า	 การจัดจำาหน่าย	การโฆษณาและการใช้ 
สารเคมีอย่างเข้มงวด	จากข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าว	 ได้นำาไปสู่การ
พัฒนาตลาดสดบ้านพระเนตร	เขตเทศบาลอำาเภอเมือง	จังหวัดน่าน	เป็น
ตลาดอาหารปลอดภัยตามข้อเสนอของสมัชชาสุขภาพจังหวัดน่านแล้ว

สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร :
การเฝ้าระวังไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ชนิด A (H1N1)      

	 คณะทำางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตรได้บรรจุประเด็นปัญหา
เรื่องไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่	 ชนิด	A	 (H1N1)	ที่มีแนวโน้มการแพร่
ระบาดในจังหวัดพิจิตรเป็น	๑	ใน	๕	ประเด็นหลักการจัดกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร	ในปี	๒๕๕๒	เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายสำาคัญ
เพื่อการเฝ้าระวังไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่	ชนิด	A	(H1N1)	เช่น	
	 -	 ให้สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิ จิตรและสถานบริการ
สาธารณสุขในสังกัด	ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน	 
เพื่อเตรียมพร้อมและรับมือกับการระบาดของไข้หวัดใหญ่ตามแผน
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ	และแผนปฏิบัติการแม่บทการเตรียมความพร้อม
สำาหรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่	พ.ศ.	๒๕๕๒	
	 -	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จัดตั้ งศูนย์ประสานงาน
ไข้หวัดใหญ่	๒๐๐๙	ตำาบล	(ศูนย์เดียวกันกับศูนย์ไข้หวัดนก)	และให้สถาน
พยาบาลเอกชนให้ความร่วมมือในการตรวจคัดกรองผู้ป่วยและยึด
แนวทางการป้องกันและรักษาพยาบาลเช่นเดียวกับภาครัฐ	เป็นต้น

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา : สมัชชาสุขภาพกับการจัดการสุขภาพระดับท้องถิ่น

	 การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะผ่านกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา	หยิบยกเอาการทำาแผนสุขภาพตำาบลขึ้นมาเป็นประเด็นนำา	ด้วยเห็น
ศักยภาพและโอกาสของความร่วมมือของเหล่าภาคีสุขภาพในพื้นที่	ขณะเดียวกัน	ก็เห็นว่าสมัชชาสุขภาพจะเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงความรู้	ต้นทุนที่มีอยู่จาก
ชุมชน	นำามาสู่การเข้าถึงช่องทางเชิงนโยบายท่ีจะนำาสิ่งดีๆ	 อันเป็นพลังของชุมชนมาเป็นฐานในการแก้ปัญหาทุกขภาวะและจะนำาไปสู่การสร้างสุขภาวะ 
ในที่สุด
	 ปี	๒๕๕๑	 เกิดเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่ผ่านฉันทมติจากสมาชิกเครือข่าย	 เรียกว่า	 “คำาประกาศสมิหลา” เสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดให้มีกระบวนการสมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่	 เพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจร่วมกันอย่างถูกต้องในการกำาหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ	เน้นการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่	อย่างน้อย	๔	ภาคส่วน	ประกอบด้วยภาควิชาการ	ภาคประชาสังคม	ภาคราชการและภาคการเมืองท้องถิ่น	บนพื้นฐานของ
ข้อมูล	ความจริงในพื้นที่	

	 ปี	๒๕๕๒	จากข้อเสนอของสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลาได้ถูกขับเคลื่อนให้เกิดการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	๑๐	แห่ง	ซึ่งแต่ละ	อปท.	มีประเด็นการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพที่แตกต่างกันไป	เช่น	อบต.	ปริก	ผลักดันให้เกิด	“คลินิกชุมชนอบอุ่น”	อำาเภอ 
รำาแดง	ผลักดัน	“ยุทธศาสตร์รำาแดงน่าอยู่”	และ	เทศบาลบ้านพรุ	มุ่งสู่เป้าหมาย	“ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง”	เป็นต้น

กรณีตัวอย่างของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

การประยุกต์รูปแบบสมัชชาสุขภาพแห่งชาติสู่การจัดสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดสมุทรปราการ

	 จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีมีการจัดสมัชชาสุขภาพอย่างเป็น
ระบบโดยการประยุกต์กระบวนการมาจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 
โดยกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ	ปี	๒๕๕๒	เป็นดังน้ี
	 -	กลไกการจัด	 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการสมัชชา
สุขภาพจังหวัดที่มาจากหลายภาคส่วน	ทั้งภาครัฐ	ภาควิชาการ	และภาค
ประชาสังคม	
	 -	 การจัดกลุ่มเครือข่ายสมาชิกสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ	มี	
๔	ประเภท	จำานวน	๕๘	กลุ่ม	ประกอบด้วย	กลุ่ม	(๑)	เครือข่ายพื้นที่	๖	
กลุ่ม	ใน	๖	อำาเภอ	(๒)	กลุ่มองค์กรเอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคม	
๒๐	กลุ่ม	และ	(๓)	กลุ่มวิชาชีพ/วิชาการ	๖	กลุ่ม	และ	(๔)	กลุ่มผู้แทน
หน่วยงานภาคการเมือง/ราชการ	๒๖	กลุ่ม
	 -	 ประเด็นการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ	ปี	๒๕๕๒	
ประกอบด้วย	๓	ประเด็น	คือ	(๑)	 เด็ก	เยาวชนและครอบครัว	 (๒)	การ
พัฒนาระบบการดูแลสำาหรับผู้สูงอายุ	และ	(๓)	การจัดการภาวะน้ำาหนักเกิน    
	 -	 การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเ พ่ือหาฉันทมติต่อ ข้อ เสนอ 
เชิงนโยบายร่วมกัน	
	 -	 การขับเคล่ือนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติโดยคณะกรรมการ
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ผลการดำาเนินงานของ สช.

การพัฒนากลไกและ
กระบวนการนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ 

สรุปประเด็นสำาคัญ

•	 	 เพื่อให้เกิดมีนโยบายสาธารณะในอุดมคติ	ที่ประกอบด้วย

กระบวนการที่ เป็นกุศล	 ๓	ประการ	 คือ	 เป็นกระบวนการทางปัญญา	

กระบวนการทางสังคม	และกระบวนการทางศีลธรรม	จึงได้สนับสนุนให้		

เกิดกลไกกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ	ซึ่งในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	มีผล

การดำาเนินงานที่สำาคัญคือ

•	 •	 การสนบัสนนุกลไกพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ	ในรปูแบบ

ของคณะกรรมการดา้นตา่งๆ	และในรปูแบบของเครอืขา่ย	รวมถงึการ

ประสานความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ	อย่างกว้างขวาง

•	 •	 การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพแบบมี

ส่วนร่วม	ใน	๒	ระดับ	คือ	(๑)	ระดับผ่านการพิจารณาของคณะ

รัฐมนตรี	และ	(๒)	ระดับนำาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
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ความเป็นมา
	 ศ.นพ.ประเวศ	 วะสี	 ได้กล่าวไว้ว่า	นโยบายสาธารณะในอุดมคติ	 ควรประกอบด้วยกุศล	 

๓	ประการ	คือ	

 ๑. กระบวนการทางปัญญา	มีการใช้หลักฐานข้อเท็จจริงที่ผ่านการวิเคราะห์สังเคราะห์มาอย่าง

ดี	 จนเป็น	 “ความรู้”	 ที่ เรียกว่าเป็นการสร้างนโยบายที่อยู่บนฐานของความรู้	 (Knowledge- 

Based	Policy	Formulation)	

 ๒. กระบวนการทางสังคม	นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอย่างรุนแรง	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 

คือ	สังคม	ควรเข้ามามีบทบาทร่วมเรียนรู้	ร่วมกำาหนดนโยบาย	เป็นกระบวนการเปิดเผย	โปร่งใสและ

เป็นไปตามมาตรา	๖๗	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ที่กำาหนดให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย

 ๓. กระบวนการทางศีลธรรม	กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติเพื่อความถูกต้อง 

ดีงามและเพื่อประโยชน์สุขของคนทั้งหมด	ไม่แฝงเร้นเพื่อประโยชน์เฉพาะตน	เฉพาะกลุ่ม

	 ดังนั้น	เพ่ือให้เกิดมีนโยบายสาธารณะตามอุดมคติข้างต้น	สช.	จึงได้มีการสนับสนุนให้เกิดกลไก

และกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ	 รวมทั้งผลักดัน	 และติดตามนโยบาย

สาธารณะนั้นไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม

เป้าหมายสำาคัญในปี ๒๕๕๒
	 ๑.	สนับสนุนกลไกพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ	ไม่น้อยกว่า	๖	กลไก

	 ๒.	มีการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพแบบมีส่วนร่วม	จำานวน	๖	เร่ือง

ผลการดำาเนินงาน 

๑. สนับสนุนกลไกพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

	 มีการดำาเนินงานใน	๓	รูปแบบ	คือ	ดำาเนินงานในรูปของคณะกรรมการฯ	ดำาเนินงานในลักษณะ

เครือข่ายนโยบาย	และดำาเนินงานโดยการประสานความร่วมมือกับสถาบันวิชาการ	(ดูแผนภูมิที่	๖)
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คณะกรรมการกำาลังคน 
ด้านสุขภาพแห่งชาติ

นพ.มงคล ณ สงขลา ประธานฯ
ผู้อำานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข	

และผู้อำานวยการสำานักนโยบายและยุทธศาสตร์	
กระทรวงสาธารณสุข	เลขานุการ

นพ.วิชัย โชควิวัฒน 	ประธานฯ
ผู้อำานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข	
และรองอธิบดีกรมการพัฒนาการแพทย์

แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	เลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้านสุขภาพแห่งชาติ

ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช ประธานฯ
ผู้อำานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข	

เลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาการวิจัยและ
พัฒนาระบบสุขภาพสนับสนุน

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

นพ.วิพุธ พูลเจริญ	ประธานฯ
เลขาธิการ	คสช.	เลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

นพ.ศิริวัฒน์ ทิพย์ธราดล	ประธานฯ
ผศ.วรรณา	ศรีวิริยานุภาพ	 

และผู้แทนจากกองควบคุมยา	อย.	เลขานุการ

คณะกรรมการยกร่างแผนปฏิบัติการตาม
ยุทธศาสตร์การเข้าถึงยาถ้วนหน้าของ

ประชากรไทย

นพ.สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ ประธานฯ
นพ.ทักษพล	ธรรมรังสี	เลขานุการ

คณะกรรมการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอล์

ในรูปของ
เครือข่าย

ในรูปของ
การประสาน
ความร่วมมือ

ในรูปของ
คณะกรรมการ

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน	(ประเทศไทย)		
องค์กรประสานงาน

สถาบันวิจัยและพัฒนา
องค์กรเลขานุการ

สำานักอธิการบดี
องค์กรเลขานุการ

นพ.บรรลุ ศิริพานิช	ประธานฯ
เลขาธิการ	คสช.	เลขานุการ

คณะกรรมการติดตาม	สนับสนุนและ
ประเมินผลการดำาเนินงานตาม

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

แผนภูมิที่ ๖ แผนภูมิแสดงกลไกการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพทั้ง ๓ รูปแบบ

เครือข่ายพัฒนานโยบาย 
ด้านเกษตรและอาหาร

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

มหาวิทยาลัยมหิดล

การสนับสนุน

กลไกพัฒนา

นโยบาย

สาธารณะ

เพื่อสุขภาพ
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๒. พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 

	 มีผลการดำาเนินงานจำาแนกได้	 ใน	๒	ระดับ	คือ	ระดับผ่านการพิจารณาของ	ครม.	และระดับ

เสนอให้	ครม.	รับทราบ	ดังนี้

ผลการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
๑. ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
 ๑.๑. ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การเข้าถึงยาถ้วนหน้า

ของประชากรไทย   

 มติ ครม. เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

	 เห็นชอบต่อแผนยุทธศาสตร์การเข้าถึงยาถ้วนหน้าของประชากรไทย	และ

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำาแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์	โดยให้

คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติท่ีต้ังข้ึนตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๑	เป็นกลไกหลักใน

การจัดทำาแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม	พร้อมทั้ง

ประสานและติดตามผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ต่อไป	ทั้งนี้	 ให้	สช.

เร่งรัดการดำาเนินการเก่ียวกับการร่วมมือกับกลุ่มประเทศหรือองค์กรต่างประเทศ

ต่างๆ	 เช่น	 มูลนิธิคลินตัน	 เป็นต้น	 เพื่อให้สามารถจัดหายาที่ประชากรไทย

จำาเป็นต้องใช้ได้อย่างทั่วถึงทันการณ์ด้วย
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 ๑.๒. ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง การส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ป่วยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย์ 

 มติ ครม. เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

	 เห็นชอบข้อเสนอทางนโยบายเพื่อการส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ป่วยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย์	และให้กระทรวง

สาธารณสุข	 กระทรวงยุติธรรม	 และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องรับไป

พิจารณาดำาเนินการต่อไป	

 

 ๑.๓. ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง วิกฤติเศรษฐกิจและการปกป้อง

สุขภาวะคนไทย 

 มติ ครม. เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

	 เห็นชอบข้อเสนอทางนโยบาย	 เรื่อง	 วิกฤติ เศรษฐกิจและ 

การปกป้องสุขภาวะคนไทย	และให้กระทรวงสาธารณสุข	กระทรวง

แรงงาน	(สำานักงานประกันสังคม)	และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องรับไป

พิจารณาดำาเนินการต่อไป	ทั้งนี้	 ให้กระทรวงแรงงาน	(สำานักงานประกัน

สังคม)	รับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับสวัสดิการ

ทางสังคมของเกษตรกรไปพิจารณาด้วย

 ๑.๔. ร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๑)  

พ.ศ. ....

 มติ ครม. เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒

	 เห็นชอบ	 ร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	 (ฉบับท่ี	๑)	 

พ.ศ.	 ....	ที่	คสช.	 เสนอและให้รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

ทราบ	และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป
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 ๑.๕. การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ : กรณีผลกระทบ 

จากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง

 มติ ครม. เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒

เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาดำาเนินการในเรื่อง 

	 ๑.	 เปิดเผยข้อมูลผลกระทบทางสุขภาพจากอุตสาหกรรมโดย

เฉพาะในพื้นที่มาบตาพุดและอำาเภอบ้านฉาง	รวมถึงเผยแพร่วิธีป้องกัน

ผลกระทบและวิธีการสร้างเสริมสุขภาพในภาวะมลพิษให้ประชาชน

ทราบอย่างทั่วถึงโดยเร็วและต่อเนื่อง

	 ๒.	จัดทำาแผนและกฎการปฏิบัติการสำาหรับป้องกันและบรรเทา

อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม	และการจัดทำาแผนป้องกันและบรรเทา

อุบัติภัยสารเคมีระดับจังหวัด	โดยให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ประชาชนและองค์กรในพื้นที่		

	 ๓.	คสช.	พิจารณาสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกลไกกลางในการ

ดำาเนินงานและความเข้มแข็งของภาคประชาชน	 ได้แก่	 การศึกษา

แนวทางในการจัดตั้งกลไกผู้ตรวจการสำาหรับการป้องกันและแก้ไข 

ผลกระทบทางสุขภาพ	การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ภาคประชาชน	และสนับสนุนภาคประชาสังคมจังหวัดระยอง	ติดตาม

ความเคลื่อนไหวทางนโยบายโดยใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่
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	 สำาหรับข้อเสนอที่ให้รัฐบาลทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง	 โดยจัดตั้ง 

คณะกรรมการจากทุกภาคส่วน	 วางและจัดทำาผังเมืองรวมบริ เวณอุตสาหกรรมหลักและ 

ชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม่	ปรับปรุงระบบการจัดการทรัพยากรน้ำาใหม่	พิจารณาปรับปรุงระบบ

และมาตรการทางการคลังและจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดระยอง	จัดให้มีระบบและ

กลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคม	โดยเฉพาะปัญหาเด็กและเยาวชน	และจัดให้มีการบริการ

ทางสังคมซึ่ งเป็นความจำาเป็นขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอ	 โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในพ้ืนที่ในทุกขั้นตอน	รวมทั้งขอให้รัฐบาลชะลอการขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม

ใหม่ในพื้นที่มาบตาพุดและบ้านฉางในระหว่างที่มีการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัด

ระยอง	โดยให้มีการกำาหนดแนวทางและกระบวนการตัดสินใจในการให้อนุมัติ/อนุญาต/ให้ความเห็น

ชอบการขยายโรงงานอุตสาหกรรมใหม่	 ให้ เป็นไปตามมาตรา	 ๖๗	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยนั้น	ที่ประชุมให้นำาเข้าที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ	ซึ่งมี 

รองนายกรัฐมนตรี	(นายกอร์ปศักดิ์	สภาวสุ)	เป็นประธานพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

๒. เสนอให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ
 ๒.๑ ผลการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 มติ ครม. เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒

	 รับทราบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รับไปพิจารณาดำาเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป	ท้ังน้ี	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดทำารายงานผลการ

ดำาเนินการ	พร้อมทั้งปัญหา	อุปสรรค	เพื่อแจ้งต่อ	คสช.	ด้วย
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ผลการดำาเนินงานของ สช.

การพัฒนาระบบและกลไก
การประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพ (เอชไอเอ)

สรุปประเด็นสำาคัญ

•	 •	 ปรากฏการณ์แจ๊คผู้ฆ่ายักษ์กรณีมาบตาพุด	ทำาให้เอชไอเอเป็นที่กล่าวขานไป 

ท่ัวสังคม	ภาคส่วนต่างๆ	จึงร่วมมือกับ	สช.	สานพลัง	ยกร่างหลักเกณฑ์ฯ	เอชไอเอ		

เสนอต่อ	คสช.	และประกาศใช้ในวันที่	๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๒

•	 •	 การประเมนิผลกระทบดา้นสขุภาพระดับชุมชน	(ซเีอชไอเอ)	จำานวน	๓	กรณ	ีได้

รับการคัดเลือกให้นำาเสนอในเวทีการประชุมระดับนานาชาติ	

•	 •	 การเช่ือมร้อยเครือข่ายการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพระดับชุมชน	(ซีเอชไอเอ)	

ในพื้นที่ภาคใต้	 ได้ขับเคลื่อนไปสู่การเสนอระเบียบวาระต่อสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	เรื่อง	แผนพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานการพึ่งตนเอง

ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	กรณีภาคใต้

•	 •	 ผูเ้ขา้ร่วมประชมุนานาชาติ	HIA2008	ไดร้ว่มกนัประกาศปฏญิญาเชยีงใหม	่หรอื	

Chiang	Mai	Declaration	เพือ่เปน็กรอบแนวทางและพนัธสญัญาในการผลกัดัน

ให้มีการใช้เอชไอเอ	เป็นเคร่ืองมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ	และ

เสนอให้มีกลไกประสานงานในอาเซียน

•	 •	 สช.	ประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศ	ตามมติ	คสช.	 เพื่อพัฒนา 

ข้อเสนอกลไกประสานงานเอชไอเอในภูมิภาคอาเซียน	เสนอต่อที่ประชุมผู้นำา

อาเซียน	หลงัจากจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารรว่มกับสมาชิกอาเซยีนทัง้	๑๐	ประเทศ	

ได้เป็น	Recommendation	Paper	to	ASCC	Council	เร่ือง	Health	Impact	

Assessment	(HIA)	:	A	Foundation	for	the	Well-being	of	the	ASEAN	

Community
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	 หลังจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	มีมติเห็นชอบระบบและกลไก

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในสังคมไทย	ซึ่งเสมือนเป็นพิมพ์เขียวของการทำางาน	เอชไอเอ	ใน

ประเทศไทย	ส่งผลให้งานเอชไอเอปีนี้	 มุ่งสู่การจัดทำาหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพจากนโยบายสาธารณะ	ซึ่งเป็นการดำาเนินงานตาม	มาตรา	๒๕(๕)	 อันเป็นงานใหญ่ 

ที่สำาคัญ	 เพราะนี่คือการลงมือสร้างรูปธรรมแนวปฏิบัติ	ที่จะต้องให้สอดคล้องกับพิมพ์เขียวที่

ออกแบบไว้	ขั้นตอนและกระบวนการดำาเนินงานตลอดทั้งปีสรุปได้ดังนี้

ขั้นตอนและกระบวนการจัดทำาหลักเกณฑ์และวิธีการ HIA
	 ๑.	สช.	(คำาสั่งที่	๑๓/๒๕๕๑)	ได้แต่งตั้งคณะทำางานยกร่างระบบ	กลไก	หลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ	ที่มี	นพ.วิพุธ	พูลเจริญ	เป็นประธาน

คณะทำางาน	 ซ่ึงร่างระบบ	กลไกและหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของสมาชิกสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	 ๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	 ในมติที่	๑.๑๑	ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบ 

ด้านสุขภาพในสังคมไทย

คณะกรรมการแห่งชาติ (คสช.) ที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นประธานมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ หรือ HIA ไปเมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒

ความเป็นมา และเป้าหมายสำาคัญปี ๒๕๕๒
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	 ๒.	คสช.	ได้มีมติการประชุมครั้งที่	๑/๒๕๕๒	เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ

และกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ	ท่ีมี	นพ.วิพุธ	พูลเจริญ	ประธานมูลนิธินโยบายสุขภาวะ	

เป็นประธาน	มีเลขาธิการ	คสช.	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

	 ๓.	สช.	จัดต้ังศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ	

(HIA	Co-ordinating	Unit	 :	HIA	Co-Unit)	ซึ่งเป็นกลุ่มงานภายใต้	สช.	ทำาหน้าที่เป็นสำานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

	 ๔.	ศูนย์ประสานงานฯ	ได้ทำาการยกร่างหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ	

โดยมีการทบทวนข้อมูลทางวิชาการและการศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศมาประกอบด้วย	 

แล้วนำาเข้าประชุมปรึกษากับหุ้นส่วนการทำางานที่สำาคัญ	 ได้แก่	 กรมอนามัย	กรมควบคุมโรค	

สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และมูลนิธินโยบายสุขภาวะ

	 ๕.	ปรับปรุงร่างหลักเกณฑ์ฯ	ตามข้อเสนอแนะ	และนำาเข้าสู่กระบวนการรับฟังความเห็นจาก

หน่วยงานภาครัฐ	เอกชน	ผู้ประกอบการ	บริษัทท่ีปรึกษา	เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ	ประชาชนผู้ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการพัฒนาและนโยบายสาธารณะ	นักวิชาการ	รวมถึงนักพัฒนาเอกชน	ซึ่งได้

ดำาเนินการทั้งหมด	๕	เวที	ดังนี้

	 (๑)	 	วันที่	๑๗	กรกฎาคม	๒๕๕๒	รับฟังความเห็นหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	 

ภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ	ณ	สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์	กรุงเทพฯ

	 (๒)	 	วันที่	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๕๒	เวทีรับฟังความเห็นจากเครือข่ายภาคเหนือ	ณ	 

โรงแรมเดอะปาร์ค	จังหวัดเชียงใหม่

	 (๓)	 	 วันที่ 	 ๓	 สิงหาคม	๒๕๕๒	 เวทีรับฟังความเห็นจากเครือข่ายภาคอีสาน	 

ณ	สถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยขอนแก่น	จังหวัดขอนแก่น

	 (๔)		วันที่	๘	สิงหาคม	๒๕๕๒	เวทีรับฟังความเห็นจากเครือข่ายภาคใต้	ณ	สถาบัน

วิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 (๕)	 	วันที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๕๒	 เวทีรับฟังความเห็นจากเครือข่ายภาคกลาง	ณ	 

คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหิดล	ศาลายา	จังหวัดนครปฐม

๑ ๒ ๓ ๔ ๕
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	 ๖.	ศูนย์ประสานงานฯ	ได้นำาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการจัดเวทีรับฟังฯ	ทั้ง	๕	

เวที	รวมถึงข้อเสนอแนะที่ส่งมาทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	มาปรับปรุงเป็นร่างหลักเกณฑ์ฯ	ฉบับที่

สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น	และนำาเข้าสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในครั้งสุดท้าย	วันที่	๘	ตุลาคม	

๒๕๕๒	ณ	โรงแรมมิราเคิล	แกรนด์	กรุงเทพฯ	ในการนี้ได้เชิญผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน 

มาร่วมให้ความเห็น	 โดยแบ่งออกเป็น	๑๐	กลุ่ม	 ได้แก่	 ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ	กรรมาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	องค์กรอิสระ	นักธุรกิจ	บริษัทที่ปรึกษา	นักวิชาการ	ประชาชนในพื้นที่ 

ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา	องค์กรพัฒนาเอกชน	เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ	และสื่อมวลชน	

ทั้งนี้	 ได้มีการถ่ายทอดสดการรับฟังความเห็นผ่านทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ	 

www.healthstation.in.th	อีกด้วย

	 ๗.	หลังจากนั้นได้ปรับปรุงเป็นร่างหลักเกณฑ์ฉบับสุดท้าย	และนำาเข้าสู่การพิจารณาของคสช.	

ในวันที่	๑๙	ตุลาคม	๒๕๕๒	ซึ่ง	คสช.	มีมติเห็นชอบร่างหลักเกณฑ์ฯ	ต่อมาวันที่	๘	พฤศจิกายน	 

ปีเดียวกันนี้	 นายกรัฐมนตรี	 (นายอภิสิทธ์ิ	 เวชชาชีวะ)	ประธาน	คสช.	 ได้ลงนามในประกาศ	 

คสช.	 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในนโยบายสาธารณะ	พ.ศ.	๒๕๕๒	

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณานำาไปเป็นแนวปฏิบัติตามหน้าที่และอำานาจของตนเองต่อไป

สาระสำาคัญของหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
 ๑. การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของ

สังคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสุขภาพของ

ประชาชน ที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ

หลายอย่าง หากดำาเนินการในช่วงเวลาและพ้ืนที่เดียวกัน โดยมีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ 

ที่หลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพื่อสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจ

ที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

 ๒. หลักการของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ประกอบด้วย หลัก

ประชาธิปไตย หลักความเป็นธรรม หลักการใช้ข้อมูลหลักฐานอย่างเหมาะสม หลักความ

เหมาะสมในทางปฏิบัติ หลักความร่วมมือ หลักการสุขภาวะองค์รวม และหลักความยั่งยืน

 ๓. โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ คือ โครงการหรือ

กิจกรรมที่มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผล 

กระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

ตามมาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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 ๔. นโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่ควรมีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ คือ 

นโยบายสาธารณะ และการดำาเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของชุมชนอย่างรุนแรงในอนาคตดังต่อไปนี้คือ การจัดทำาและปรับปรุงผังเมือง ที่อาจนำามาสู่โครงการ

หรือกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรงในอนาคต การจัดทำาแผนภูมิภาค (เช่น แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค) การจัดทำาแผนโครงข่ายการคมนาคม การจัดทำาแผนพัฒนากำาลังการ

ผลิตไฟฟ้า การจัดทำาแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาแร่/เหมืองแร่ การกำาหนดนโยบายและ/หรือการ

วางแผนการเพาะปลูก/เพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม การกำาหนดนโยบายและ/หรือการ

วางแผนทำาการเกษตรขนาดใหญ่ การกำาหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเก่ียวกับวัตถุอันตราย

กากของเสียอันตราย และสารกัมมันตภาพรังสี การกำาหนดนโยบายการค้าเสรีหรือการจัดทำาข้อตกลง

ระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการวางแผนเพื่อ

ดำาเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางการอนุรักษ์ เช่น พื้นที่ต้นน้ำาลำาธาร พื้นที่ลุ่มน้ำา

ชั้น ๑ พื้นที่ชุ่มน้ำาที่มีความสำาคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ เป็นต้น 

 ๕. กระบวนการและขั้นตอนของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ มี ๔ รูปแบบ คือ (๑) 

กรณีโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามมาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ (๒) กรณีการกำาหนดนโยบายสาธารณะและการดำาเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา  

(๓) กรณีบุคคลหรือคณะบุคคลขอใช้สิทธิ ตามมาตรา ๑๑ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ และ (๔) กรณีในฐานะกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคม 

 ๖. ให้มีขั้นตอนกำาหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดย

สาธารณะ การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะและ

การจัดทำาแผนและรายงานการติดตามผลกระทบด้านสุขภาพต่อสาธารณะ

 ๗. การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพควรครอบคลุมปัจจัยที่กำาหนดสุขภาพหรือปัจจัยที่อาจ

มีผลกระทบต่อสุขภาพ อย่างน้อยดังต่อไปนี้ การเปล่ียนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

การผลิต ขนส่ง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย การกำาเนิดและการปล่อยของเสียและส่ิงคุกคามสุขภาพ 

การเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงานและสภาพการทำางานในท้องถ่ิน การเปล่ียนแปลง

และผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน การเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีท่ีมีความสำาคัญและ

มรดกทางศิลปวัฒนธรรม  ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากรกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่ง และทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข

 ๘. การพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้เป็นหน้าที่และอำานาจของคณะ

กรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
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 มาบตาพุด	 ซึ่งเป็นกรณีแรกของการขอใช้สิทธิ	มาตรา	๑๑	ตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	 เมื่อ

ประกอบกับสิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	๖๗	วรรคสอง	ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่

ส่ือมวลชนบางคนเรียกว่า	 “แจ๊คผู้ฆ่ายักษ์”	 ส่งผลให้สปอตไลท์ของสังคมฉายมาที่การยกร่าง

หลักเกณฑ์และวิธีการเอชไอเอซึ่งเป็นหน้าที่และอำานาจของ	คสช.	ตามมาตรา	๒๕(๕)	ทำาให้ตลอด	 

๔	เดือนของกระบวนการร่างหลักเกณฑ์ฯ	ภาคส่วนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ทั้งผู้ประกอบการ	บริษัทที่

ปรึกษา	กระทรวงอุตสาหกรรม	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนกระทรวง

สาธารณสุข	นักวิชาการ	เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ	และประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก

นโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ	ไม่เพียงแต่จับตามอง	หากแต่เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความเห็น

และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์มาก	ชนิดที่เราแทบจะคาดไม่ถึงเลยทีเดียว	ทั้งการติดต่อขอเข้าร่วม

เวที	การส่งจดหมายที่เป็นทางการจากหน่วยงาน	และส่งผ่านทางจดหมายทางอิเล็กทรอนิกส์	

นอกจากนี้เมื่อไปตรวจสอบการเข้าฟังการถ่ายทอดสดเวทีรับฟังความเห็นทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์

สุขภาพแห่งชาติจะพบว่ามีสถิติการเข้าชมสูงเป็นพิเศษ
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 รูปธรรมความ ร่วมมือการทำ างานตามพิมพ์ เขี ยวระบบ 

และกลไกเอชไอเอคือ การบูรณาการเอชไอเอไว้ในระบบอีไอเอ 

ของประเทศไทย 

	 กล่าวคือ	หลังจาก	คสช.	 ได้มีมติเห็นชอบให้มีการประกาศ

หลักเกณฑ์ฯ	ต่อมาการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	วันที่ 

๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	ได้มีมติว่าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพตาม	

มาตรา	๖๗	วรรคสอง	ให้ทำาตามประกาศหลักเกณฑ์เอชไอเอของ	คสช.	 

มติน้ีได้นำาไปสู่การออกประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม	เรื่อง	กำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง

ในการจัดทำารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำาหรับโครงการ

หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง	ทั้งทางด้าน

ส่ิงแวดล้อม	ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ	ในการนี้สำานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดทำาแนวทางการประเมิน

ผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เพื่อประกอบการดำาเนินงามตามประกาศดังกล่าว

	 นอกจากการจัดทำาหลักเกณฑ์และวิธีการทำาเอชไอเอ	 เพื่อให้

หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ	ในสังคมได้พิจารณายึดเป็นแนวทางปฏิบัติ

ตามอำานาจ	หน้าที่และความรับผิดชอบของตนแล้ว	สช.ยังได้มีการ 

เตรียมความพร้อมอื่นๆ	รองรับการทำางานตามหลักเกณฑ์ฯ	ดังกล่าว	

ด้วย	ซึ่งหลายเรื่องได้ต่อเนื่องมาจากการทำางานใน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ดังนี้	

 ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์  

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำาหรับ

โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ คือ รูปธรรมของการบูรณาการเอชไอเอไว้ในระบบอีไอเอของ

ประเทศไทย
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การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพระดับชุมชน 

(Community Health Impact Assessment : CHIA)

			 หลังจากเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๑	ที่ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการไปแล้ว	๒	ครั้งนั้น	 (ศึกษาข้อมูล

ย้อนหลังได้จากในรายงานประจำาปี	๒๕๕๑	ของ	สช.)	แต่ละพื้นที่ก็แยกย้ายกันไปทำางานตามที่ 

ตนเองได้ออกแบบไว้	 โดยเฉพาะพื้นที่ทางภาคใต้ได้มีการนัดหมายประชุมกันเองเป็นระยะๆ		 

เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทำางาน	รวมถึงคอยช่วยเหลือกันหากพื้นที่ใดมีปัญหาในระหว่าง

การทำางาน	ทางชุมชนได้มีการขอคำาปรึกษาจากนักวิชาการในมหาวิทยาลัยในพื้นที่เพื่อมาปรับใช้ 

ในการทำางานโดยเฉพาะการเก็บข้อมูลที่ให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการด้วย	 เช่น	ที่มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเลย	มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 วิทยาเขตหาดใหญ่	 เป็นต้น	 

การเชื่อมร้อยของเครือข่าย	CHIA	ภาคใต้ได้นำาไปสู่การเสนอระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ	ครั้งที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๒	เรื่อง	แผนพัฒนาภาคใต้อย่างยั่งยืนด้วย	

	 นอกจากนี้งานของชุมชนจำานวน	๓	กรณี	ที่ได้พัฒนาไปสู่การนำาเสนอในการประชุมระดับ

นานาชาติ	2008	Asia	and	Pacific	Regional	Health	Impact	Assessment	Conference	ซ่ึง	คสช.	

เป็นเจ้าภาพร่วมกับหลายหน่วยงาน	จัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่	 ระหว่างวันที่	๒๒	–	๒๔	 เมษายน	

๒๕๕๒	

	 ๓	กรณีนั้นได้แก่	(๑)	Community	HIA	for	Community	Health	:	Case	Study	of	Thung	

Kham	Gold	Mine	โดย	คุณวัฒนาภรณ์		วัฒนขำา	 (๒)	The	Environment	and	Health	 Impact	

Assessment	on	Area	Strategy	of	Southern	Development	Plan	Based	on	Sustainable	

Development	 เสนอโดย	คุณศยามล	 	 ไกรยูรวงศ์	 และ	 (๓)	Community	Health	 Impact	

Assessment	by	Local	People	in	Response	to	a	Mega	Project	โดย	คุณประสิทธิชัย		หนูนวล	 
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	 ต่อมาคุณศยามล	ไกรยูรวงศ์	 ได้รับการสนับสนุนจาก	TGLIP	สสส.	ไปเสนองานวิชาการ	 

เรื่อง	The	SEA	on	Southern	Development	Plan,	Thailand	ในการประชุมของสมาคมนานาชาติ

การประเมินผลกระทบ	(International	Association	for	Impact	Assessment	:	IAIA)	ระหว่างวัน

ที่	๑๗	–	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๒	ที่กรุงอักรา	ประเทศกานาด้วย	อย่างไรก็ตามการประเมินผล 

กระทบด้านสุขภาพระดับชุมชนในประเทศไทย	ยังเป็นเพียงการเริ่มต้นทดลองใช้แนวคิดและแสวงหา

แนวทางการดำาเนินงาน	ยังต้องเรียนรู้และพัฒนาต่อไปอีกมาก	

จากปฏิญญาเชียงใหม่ สู่ การพัฒนากลไก เอชไอเอ ในอาเซียน
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	 คสช.	 ได้เป็นเจ้าภาพหลัก	 ร่วมกับหน่วยงานในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ 

หลายหน่วยงาน	จัดการประชุมนานาชาติการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้นเอเซียแปซิฟิค	 

(2008	Asia	Pacific	Conference	on	Health	 Impact	Assessment)	หรือ	HIA	2008	ขึ้น	

ระหว่างวันท่ี	๒๒	–	๒๔	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๕๒	ณ	จังหวัดเชียงใหม่	ในการน้ี	ผู้เข้าร่วมประชุมได้บรรลุ

ฉันทมติครั้งสำาคัญ	คือ	ร่วมกันประกาศ	“ปฏิญญาเชียงใหม่”	อันเป็นกรอบแนวทางและพันธสัญญาที่

จะผลักดันให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการทำางานด้านการพัฒนาของแต่ละประเทศและองค์กร

สนับสนุนการพัฒนาระหว่างประเทศ	 ยึดถือ	 “สุขภาวะของคน”	 เป็นศูนย์กลางการพัฒนา	 

โดยใช้เอชไอเอเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการดำาเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย	และยังเห็นว่าควรมีการพัฒนา

กลไกเอชไอเอในระดับภูมิภาค	โดยมองถึงบทบาทของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

หรืออาเซียนที่เหมาะสมจะเป็นเจ้าภาพหลัก	สนับสนุนให้มีศูนย์ประสานงานในระดับภูมิภาค	 

เพื่อการพัฒนา	 เอชไอเอ	 ในประเทศสมาชิกอย่างจริงจัง	 (ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่	www.hia-

2008chiangmai.com)

	 การประชุม	คสช.ครั้งที่	๒/๒๕๕๒	วันที่	๒๙	มิถุนายน	๒๕๕๒	ณ	ห้องประชุม	๕๐๑	ชั้น	๕	 

ตึกบัญชาการ	๑	ทำาเนียบรัฐบาลได้มีมติเห็นชอบให้	สช.	ทำาหน้าที่ประสานงานกับกระทรวงการ 

ต่างประเทศ	สำานักงานเลขาธิการอาเซียน	และหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อผลักดันการพัฒนา

กลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพสำาหรับเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาภูมิภาคอาเซียนต่อไป	 

น่ันก็หมายความว่า	สช.	ต้องยกระดับไปร่วมทำางานเก่ียวกับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

ที่เป็นสากล	เพื่อการพัฒนาภูมิภาคอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นต่อไป

	 ซ่ึงต่อมา	การประชุมคณะกรรมการสำาหรับคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม	 

ครั้งที่	 ๑/๒๕๕๒	วันที่	 ๒๕	กรกฎาคม	๒๕๕๒	ณ	ตึกสันติไมตรีหลังใน	ทำาเนียบรัฐบาล	ที่มี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	ได้มีมติเห็นชอบให้เรื่องการพัฒนากลไกการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพในภูมิภาคอาเซียน	 เป็นหนึ่งในประเด็นที่ประเทศไทยจะผลักดันในที่ประชุมคณะมนตรี

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	(ASEAN	Socio-Cultural	Community	Council	 :	ASCC	

Council)	และการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	๑๕	ระหว่างวันที่	๒๓	–	๒๔	ตุลาคม	๒๕๕๒

	 ตามธรรมเนียมปฏิบัติของอาเซียน	เอกสารที่จะนำาเข้าสู่การประชุมผู้นำานั้น	จะต้องผ่านความ

เห็นชอบจากการประชุมท่ีเก่ียวข้องมาตามลำาดับข้ัน	 ดังเช่น	 กรณีประเด็นการประเมินผล 

กระทบด้านสุขภาพ	ที่ถูกตีความว่าอยู่ในขอบข่ายงานด้านสุขภาพภายใต้ความรับผิดชอบของ 

กระทรวงสาธารณสุข	 เอกสารจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกระทรวง

สาธารณสุขอาเซียนท้ัง	๑๐	ประเทศ	จากน้ันเสนอต่อท่ีประชุมรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข 
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อาเซียน	๑๐	ประเทศ	และที่ประชุมคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	แล้วจึง 

จะเสนอต่อที่ประชุมผู้นำาได้

	 ด้วยข้อจำากัดด้านเวลาที่ใกล้การประชุมผู้นำาอาเซียนเต็มที	ประกอบกับในช่วงนั้นไม่มี 

การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสและรัฐมนตรีสาธารณสุขของอาเซียนเลย	กรมอาเซียนจึงแนะนำาให้

ใช้วิธีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ	โดยให้เชิญผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขอาเซียนทั้ง	๑๐	ประเทศ 

เข้าร่วมด้วย	จากนั้นให้นำาผลจากการประชุมส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์เพื่อขอความเห็น	ก่อนที่

จะเสนอเข้าคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	

	 วันที่	๒	–	๓	ตุลาคม	๒๕๕๒	สช.	จึงได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 “Health	 Impact	

Assessment	(HIA)	:	A	Tool	to	Make	Healthy	ASEAN	People	Healthier”	ณ	โรงแรม	โรสการ์เดน	

สวนสามพราน	จังหวัดนครปฐม	 โดย	สช.	 ได้ออกหนังสือเชิญครบทั้ง	๑๐	ประเทศ	และมีการ 

ตอบรับมา	๗	ประเทศ	แต่ในวันประชุมจริง	มีผู้เข้าร่วมจำานวน	๔๐	คน	จาก	๔	ประเทศ	คือ	มาเลเซีย	

เวียดนาม	ลาว	และไทย	นอกจากนี้	ยังมีผู้แทนจากสำานักงานเลขาธิการอาเซียน	ที่กรุงจาการ์ตา	

ประเทศอินโดนีเซีย	 ผู้แทนสำานักงานองค์การอนามัยโลก	ประเทศไทย	เข้าร่วมประชุมด้วย	ที่ประชุม

ได้ร่วมกันพัฒนาเป็น	Recommendation	Paper	 to	ASCC	Council	 เรื่อง	Health	 Impact	

Assessment	(HIA)	:	A	Foundation	for	the	Well-being	of	the	ASEAN	Community	ซึ่งเอกสาร

ฉบับนี้จะเสนอโดยประเทศไทย

บรรยากาศการประชุม เรื่อง “Health Impact Assessment (HIA) : A Tool to Make Healthy ASEAN People 
Healthier” ณ โรงแรมโรสการ์เดน สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม
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	 ในการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน	เพื่อเตรียมเอกสารเข้าสู่การประชุมคณะมนตรี

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 ถูกจัดขึ้นเมื่อวันที่	๕	ตุลาคม	๒๕๕๒	ที่ประเทศไทย	 

ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้แทนที่เป็นทางการจาก	๑๐	ประเทศ	ได้มีการพิจารณาเอกสารที่ทาง	สช.	 ได้

พัฒนาขึ้น	 การประชุมนี้มีท่านอธิบดีกรมอาเซียนของประเทศไทย	 เป็นประธานการประชุม	 

(นายวิทวัส		ศรีวิหค)	นพ.วิพุธ		พูลเจริญ	ได้เข้าร่วมชี้แจงตอบข้อซักถามจากที่ประชุม	ในภาพรวมที่

ประชุมเห็นด้วยว่าเร่ืองการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นเรื่องสำาคัญที่อาเซียนควรให้ความสนใจ	

อย่างไรก็ตาม	ยังมีความกังวลเกี่ยวกับสถานะของเอกสารที่ยังไม่ผ่านการประชุมทั้งระดับเจ้าหน้าที่

อาวุโสและรัฐมนตรีสาธารณสุขของทั้ง	๑๐	ประเทศ	ดังนั้น	จึงขอให้มีการส่งไปสอบถามความเห็น

จากทั้ง	๑๐	ประเทศก่อน	

	 ทางกรมอาเซียน	เป็นผู้รับผิดชอบในการส่งเอกสารเพื่อสอบถามความเห็นเพิ่มเติม	ซึ่งขณะ

นั้นเหลือเวลาอีกเพียง	 ๑๗	 วัน	 จะถึงวันประชุมครั้งที่ 	 ๒	 ของคณะมนตรีประชาคมสังคมฯ	 

(๒๒	ตุลาคม	๒๕๕๒)	ท่ีกำาหนดให้จัดก่อนการประชุมสุดยอดผู้นำาเพียง	๑	วัน	(๒๓	ตุลาคม	๒๕๕๒)	

ดังน้ันจึงไม่มีประเทศใดสามารถให้ความเห็นกลับมาได้ทัน	ที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสจึงไม่สามารถ

บรรจุเรื่องนี้เข้าสู่การประชุมของคณะมนตรีประชาสังคมฯ	ให้ทันในครั้งนี้ได้		

	 อย่างไรก็ตาม	จะมีการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสสาธารณสุขอาเซียน	ในเดือนธันวาคม	

๒๕๕๒	น้ี	 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์	ประเทศมาเลเซีย	เอกสารนี้จะถูกนำากลับไปเริ่มต้นที่การประชุมนั้น	

ก่อนที่จะไต่ระดับขึ้นไปใหม่	โดยยังมีความหวังว่าจะได้รับการพิจารณาได้ทันในปีหน้า	ที่ประเทศ

เวียดนามเป็นเจ้าภาพอาเซียนต่อจากไทย

	 เรื่องนี้หากนำาไปเปรียบเทียบกับการจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนที่ใช้เวลาบ่มเพาะมากว่า	๑๖	ปี

แล้ว	เรื่อง	เอชไอเอ	ก็นับว่าเป็นเพียงการเริ่มต้นขยับก้าวแรกหรืออาจจะยังไม่ถูกนับด้วยซ้ำา
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ผลการดำาเนินงานของ สช.

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
เมืองไทยหัวใจมนุษย์

สรุปประเด็นสำาคัญ

•	 •	 ใชห้ลกัการของการ	“สานพลงั”	ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรเ์มอืงไทย

หวัใจมนษุยต์อ่จากการดำาเนนิงานในปทีีผ่า่นมาดว้ยการคน้หาเรือ่งราว 

ดดี	ีเพือ่ใหเ้กดิการยกยอ่ง	ชืน่ชม	และนำาไปรวบรวมจดัทำาเปน็ฐานขอ้มลู	

สำาหรับการแลกเปลี่ยน	 เรียนรู้	 และสื่อสารทางสังคมให้เกิดการ 

ขยายผลต่อ

•	 มีการทำางานควบคู่ไปกับการเรียนรู้	 เพื่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา 

	 นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ	โดยมีการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง

	 และมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย
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เป้าหมายสำาคัญในปี ๒๕๕๒
	 ได้แผนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์	ที่เน้นการมีส่วนร่วม

และมีการดำาเนินงานตามแผน

ผลการดำาเนินงาน
๑. การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์
	 สช.	 จัดเวทีระดมสมองเพ่ือการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์ขึ้น	 

ทั้งนี้เพื่อกำาหนดและปรับทิศทางการขับเคลื่อนงานให้เหมาะสม	และจากเวทีดังกล่าวได้

ข้อคิด	มุมมองต่อการทำางานหลายประเด็น	อาทิ	การจัดเวทีเติมหัวใจในสถาบันการศึกษา	 

การสื่อสารเรื่องราวให้ทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย

การจัดทำาแผนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์ วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑

การระดมความเห็นต่อกิจกรรมของโครงการ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒

84 รายงานประจำาปี ๒๕๕๒



๒. การจัดเวทีเติมหัวใจให้สังคม
	 มีการจัดเวทีต่อเนื่องจากเดิม	และมีองค์กรเจ้าภาพร่วมจัดเพิ่มขึ้น	ทั้งเวทีส่วนกลาง	และเวที

ระดับจังหวัด	 ทั้งนี้ เ พ่ือเป็นการขยายพื้นที่การค้นหาเรื่องราวดีดี 	 และการขยายเครือข่าย 

การเรียนรู้	

เวทีเติมหัวใจให้สังคม ครั้งที่ ๖ วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๑

เวทีเติมหัวใจให้สังคม ครั้งที่ ๗ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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เวทีเติมหัวใจให้สังคม ครั้งที่ ๘ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

เวทีเติมหัวใจให้สังคม ครั้งที่ ๙ วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒

องค์กรภาคีร่วมจัดเวทีเติมหัวใจให้สังคม

เวทีเติมหัวใจให้สังคมระดับจังหวัด
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มหาวิทยาลัยเติมหัวใจให้สังคม (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)

กิจกรรม “บ่มเพาะเมล็ดพันธุ์” วันที่ ๑๑ - ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

เวที “เติมหัวใจให้สังคม” 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๒

	 นอกจากนี้	ยังมีการจัดเวทีเชื่อมต่อไปในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อการผลิตบัณฑิต

ที่มี	“หัวใจ”	ควบคู่กับ	“ปัญญา”	ด้วย

www.cmudd.com
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๓. การจัดทำาธนาคารเรื่องราวดีดีแห่งชาติ (www.deedee.in.th)

	 ธนาคารเร่ืองราวดีดีแห่งชาติหรือเว็บไซต์	 “ดีดี”	 เป็นแหล่งข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อการสืบค้น	

แลกเปลี่ยน	เรียนรู้	และเผยแพร่เรื่องราวดีดี	ภายใต้ปรัชญาแห่ง	“การรู้รอบ”	และเป็น	“ประโยชน์ต่อ

สาธารณะ” 

	 เว็บไซต์นี้ เป็นแหล่งเผยแพร่เรื่องราวที่มีส่วนสร้างเสริมกำาลังใจ	 และเป็นแรงบันดาลใจ 

ให้กับผู้คนในสังคม	เปรียบเสมือนพ้ืนที่สาธารณะที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงเรื่องราวต่างๆ	 

ได้สะดวก	อีกทั้งกระบวนการแลกเปลี่ยน	เรียนรู้	ระหว่างผู้ใช้ที่หลากหลาย	จะนำาไปสู่การปรับเปลี่ยน

แนวคิดและการปฏิบัติ	รวมถึงการขยายเครือข่ายที่มุ่งมั่นสร้าง	“สังคมแห่งสุขภาวะ”
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๔. การสื่อสารทางสังคมผ่านช่องทางต่างๆ
	 มีการสื่อสารเรื่องราวดีดีทางรายการวิทยุ	“เติมหัวใจให้

สังคม”	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ			

					 -	 ค้นหาเร่ืองราวดีดีในสังคมไทยมาเผยแพร่ต่อ

สาธารณะ	 รวมทั้งนำาเ ร่ืองราวดังกล่าวมาจัดเก็บไว้ใน	

“ธนาคารเรื่องราวดีดีแห่งชาติ”

	 -	 สร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้ฟัง	รวมทั้งเป็นกำาลังใจ

สำาหรับผู้ฟังที่มุ่งม่ันในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดขึ้นใน

สังคม

	 -	 เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน	 ร่วมมือกันในการ

สร้างสรรค์สิ่งดีงาม	 และขยายผลให้เรื่องราวดังกล่าว 

มุ่งไปสู่การปฏิบัติที่กว้างขึ้น

	 นอกจากน้ียังมีการส่ือสารผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ	 เช่น	

จดหมายข่าวสานพลัง	และวารสารครอบครัวพอเพียง

การแถลงข่าวเปิดตัวรายการวิทยุ “เติมหัวใจให้สังคม” 
เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ณ เสถียรธรรมสถาน
รายการดังกล่าวอยู่ภายใต้ความร่วมมือของ 
กรมประชาสัมพันธ์ และ สช.
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รายการวิทยุ “เติมหัวใจให้สังคม” 
ออกอากาศในวันเสาร์
ทางสถานีวิทยุ FM ๙๒.๕ MHz
เวลา ๑๘.๐๐ - ๑๙.๐๐ น.
 



ผลการดำาเนินงานของ สช.

การส่งเสริมการใช้สิทธิ
และหน้าที่ด้านสุขภาพ

สรุปประเด็นสำาคัญ

•	 •	 มกีารแต่งต้ังคณะกรรมการทีป่รึกษาเพือ่สง่เสรมิการใชส้ทิธแิละหนา้ที่

ดา้นสขุภาพเพือ่เปน็กลไกการทำางานด้านสิทธิและหนา้ทีด้่านสุขภาพ

•	 •	 มคีวามรว่มมือทางวชิาการกบัศนูยก์ฎหมายสขุภาพและจรยิศาสตร	์คณะ

นิติศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	เพือ่จดัทำาเอกสารทางวชิาการและ

เผยแพรค่วามรู้เร่ืองสทิธแิละหนา้ทีด่า้นสขุภาพแกบ่คุลากรในหนว่ยงาน

ภาครัฐและเอกชน

•	 •	 มีการพัฒนางานรองรับการดำาเนินงานตามมาตรา	๗	มาตรา	๘	และ

มาตรา	๑๒	แห่ง	พ.ร.บ.สุขภาพฯ
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เป้าหมายสำาคัญในปี ๒๕๕๒
	 ได้กลไกและการดำาเนินงานเพื่อส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ

ผลการดำาเนินงาน
๑. มีกลไกการดำาเนินงานด้านสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ
	 สช.	ได้แต่งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าท่ีด้านสุขภาพ	โดยมี	

นพ.วิชัย	โชควิวัฒน	เป็นประธาน	และมีเลขาธิการ	คสช.	เป็นเลขานุการ	ทั้งนี้คณะกรรมการ 

ดังกล่าวมีบทบาทหน้าท่ีในการให้คำาปรึกษา	และข้อเสนอแนะในการกำาหนดนโยบาย	ยุทธศาสตร์	

และทิศทางการดำาเนินงานส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพตาม	พ.ร.บ.สุขภาพฯ

๒.  พัฒนางานรองรับการดำาเนินงานตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘
	 -	 มีการจัดเวทีวิชาการเพ่ือประมวลความเห็นประกอบการพิจารณาจัดทำาร่าง 

	รายงานการวิจัย

	 -	 พัฒนาร่างรายงานการวิจัยเพื่อเผยแพร่ในรูปแบบและช่องทางการสื่อสารต่างๆ
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วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์

วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๒ ณ สภาการพยาบาล

วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข จัดโดยแพทยสภา

วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ โรงพยาบาลสงฆ์ จัดโดยกรมการแพทย์

๓. การพัฒนางานรองรับการดำาเนินงานตามมาตรา ๑๒
	 -	 จัดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงาน	องค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำา 

รา่งกฎกระทรวงกำาหนดหลกัเกณฑ	์และวธิกีารดำาเนนิงานการตามหนงัสอืแสดงเจตนาไม่

ประสงคจ์ะรบับรกิารสาธารณสขุทีเ่ปน็ไปเพยีงเพือ่ยดืการตายในวาระสุดท้ายของชีวิต	 

หรือเพ่ือยุติการทรมานจากการเจ็บป่วย	พ.ศ.	....
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	 -	 จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวงฯ	และแนวทางปฏิบัติใน	๔	ภูมิภาค	

ในจังหวัดสงขลา	ขอนแก่น	กรุงเทพมหานคร	และเชียงใหม่

	 -	 จัดส่งร่างกฎกระทรวงฯ	 เพื่อขอทราบความเห็นไปยังโรงพยาบาลของรัฐ

และเอกชน	สภาวชิาชพี	สถาบนัการศกึษา	รวมทัง้ผูท้รงคณุวฒุทิีเ่กีย่วขอ้ง

สงขลา

วันที่	๖	พฤษภาคม	๒๕๕๒

ขอนแก่น

วันที่	๑๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒

เชียงใหม่

วันที่	๑๒	มิถุนายน	๒๕๕๒

กรุงเทพมหานคร

วันที่	๒๙	พฤษภาคม	๒๕๕๒
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	 -	 ผลิตและเผยแพร่หนังสือ	บทความ	เอกสารวิชาการ	เกี่ยวกับ

มาตรา	๑๒	รวมทัง้ตวัอยา่งของหนงัสอืแสดงเจตนาไม่

ประสงคจ์ะรับบริการสาธารณสุขท่ีเป็นไปเพียงเพ่ือยืดการ

ตายในวาระสุดท้ายของชีวิตคน	หรือเพ่ือยุติการทรมานจาก

การเจ็บป่วยได้	(Living	Will)	ผ่านส่ือรูปแบบต่างๆ

www.thailivingwill.in.th

	 -	 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	คสช.	มีมติเห็นชอบต่อร่างกฎกระทรวงฯ	แล้ว	 และ 

ร่างดังกล่าวกำาลังอยู่ในระหว่างการเสนอต่อ	ครม.

	 -	 เผยแพร่ความรู้เร่ืองสิทธิและหน้าท่ีด้านสุขภาพ	 ในเวทีการประชุมวิชาการ	การอบรม	 

สมัมนาแกบ่คุลากรดา้นการแพทย์และสาธารณสุข	คร	ูส่ือมวลชน	และนกักฎหมาย

การประชุม คสช. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒  วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒
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ผลการดำาเนินงานของ สช.

การพัฒนาความเข้มแข็ง
ภายในองค์กร

สรุปประเด็นสำาคัญ

•	 	 	 เพ่ือเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งภายในองค์กร	สช.	จึงได้วางรากฐาน

ของการพัฒนาองค์กร	ตั้งแต่ปี	๒๕๕๐	เป็นต้นมา	เพื่อให้เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง	

พัฒนาสู่ความเป็นเลิศ

•	 •	 เร่ิมตน้การพัฒนาระบบบริหารคณุภาพเพือ่ใช้ในการวางแผน	ควบคมุ	

และตรวจสอบการทำางาน	ภายในองค์กรตามหลักการบริหารจัดการ 

องคค์วามรู้	และไดพั้ฒนาระบบประเมนิผลการปฏบิตังิานขององคก์ร

เพือ่ใหเ้ชือ่มโยงองคป์ระกอบของการบรหิารจดัการใหส้ามารถพฒันา

องค์กรสู่ความเป็นเลิศ

•	 •	 ในการจดัการความรู้	(Knowledge	Management)	ถอืเปน็ยทุธศาสตร์

ของการดำาเนนิงาน	โดยจะผสมผสานอยู่ในการดำาเนนิงานตามพันธกิจ

หลักขององค์กร	เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาความสามารถของคนใน

องค์กรให้ดียิ่งขึ้น

•	 •	 นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 (Information	and	

Communication	Technology,	ICT)	มาสนบัสนนุการพฒันาองคก์ร	

ทัง้เร่ืองการพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอ้มลูสนบัสนนุการทำางาน	

ในองคก์ร	การพฒันาชอ่งทางสือ่สารอเิลก็ทรอนกิสห์ลายรปูแบบ	รวม

ไปถึงการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้งาน	ICT	
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การพัฒนาองค์กรของ สช.
	 ตั้งแต่ก่อตั้งองค์กร	สช.	ได้เร่งรัดการวางรากฐานระบบบริหารจัดการเพื่อนำาองค์กรสู่ความเป็น

เลิศ	โดยได้พัฒนาระบบบริหารคุณภาพ	และระบบประเมินผลขึ้นในปี	๒๕๕๒

	 สช.	ได้วิเคราะห์ระบบงานหลักแล้วจัดทำาเอกสารขั้นตอนการดำาเนินงานที่เหมาะสม	เพื่อเป็น

แนวทางการปฏิบัติงาน	 เรียกว่า	 เอกสารระบบบริหารคุณภาพ	 ซึ่งมีองค์ประกอบที่สำาคัญ	 

๔	ส่วน	คือ	

	 ๑)	 คู่มือคุณภาพ	

	 ๒)	 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน	

	 ๓)	 วิธีการปฏิบัติงาน	

	 ๔)	 ศูนย์ควบคุมเอกสาร	 และการเตรียมการตรวจติดตามการดำาเนินการให้เป็นไปตาม 

	 	 มาตรฐานที่กำาหนดไว้ในเอกสาร	 เอกสารระบบบริหารคุณภาพ	สามารถใช้ประโยชน์ 

	 	 ในการวางแผนควบคุมและตรวจสอบการทำางานของผู้เก่ียวข้องให้เป็นไปตามหลักการ 

	 	 บริหารจัดการท่ีดี	 ท้ังยังสามารถใช้ในการสร้างความเข้าใจและถ่ายทอดวิธีการ 

	 	 ทำางานภายในองค์กรตามหลักการบริหารจัดการองค์ความรู้
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	 เพื่อให้องค์กรมีการวางแผน	ปฏิบัติงาน	ติดตามประเมินผล	และนำาผลมาปรับปรุงการดำาเนิน

การอย่างต่อเนื่อง	สช.	จึงได้ทำาการพัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กร	ครอบคลุม

กรอบแนวคิดหลัก	๕	ด้าน	คือ	

	 ๑)	กลยุทธ์การดำาเนินงาน	

	 ๒)	กระบวนการขับเคลื่อนกลยุทธ์	

	 ๓)	ความสามารถขององค์กร	ทั้งในด้านการนำาองค์กร	การจัดการความรู้ขององค์กร	การบริหาร 

	 	 ทรัพยากร	การควบคุมภายใน	และการบริหารทรัพยากรบุคคล	

	 ๔)	ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสีย	และ	

	 ๕)	ผลงานของ	สช.	ซึ่งเป็นการประเมินผลทั้งในแง่ของกระบวนการดำาเนินงานและผลลัพธ์อย่าง  

	 	 ครบถ้วน	วิธีการประเมินผลในส่วนที่เป็นกระบวนการจะพิจารณาจากการมีแนวทางการ 

	 	 ดำาเนินงานที่เหมาะสม	การถ่ายทอดเพื่อนำาไปปฏิบัติ	การเรียนรู้	และการบูรณาการ	และใน 

	 	 ส่วนที่เป็นผลลัพธ์จะพิจารณาจากระดับผลลัพธ์เทียบกับเป้าหมาย	แนวโน้มของผลลัพธ์	 

	 	 และการเชื่อมโยงของผลลัพธ์กับเป้าหมายหลักขององค์กร	

	 สช.	ได้ดำาเนินการพัฒนาเอกสารระบบบริหารคุณภาพและระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของ

องค์กรแล้วเสร็จ	และทำาการทดลองใช้งานอย่างไม่เป็นทางการในปี	๒๕๕๒	และจะเริ่มใช้งานอย่าง

จริงจัง	ตั้งแต่ปี	๒๕๕๓	เป็นต้นไป	 ซ่ึงระบบบริหารจัดการองค์กรทั้งสองจะเป็นส่วนสำาคัญในการ

พัฒนาและปรับปรุงการดำาเนินงาน	 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและความโปร่งใส	 และ 

จะทำาให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการดำาเนินงานของ	สช.	อย่างเต็มที่		
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งานจัดการความรู้ 
	 งานจัดการความรู้ถือเป็น	๑	ใน	๔	ยุทธศาสตร์สำาคัญในการดำาเนินงานของ	สช.	ในฐานะเป็น

เครื่องมือที่ช่วยให้มีการนำาความรู้ไปใช้ประกอบการปฏิบัติงานต่างๆ	อย่างเหมาะสม	 ช่วยให้มี 

การพัฒนางาน	 บุคลากรและองค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ	 ซึ่งจะส่งผลให้ 

การดำาเนินงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

	 โดยแนวทางการจัดการความรู้ของ	สช.	 ส่วนใหญ่จะใช้วิธีผสมผสานอยู่ในการดำาเนินงานตาม

พันธกิจหลักขององค์กร	 ซ่ึงรูปแบบของการจัดการความรู้จะมีความหลากหลาย	ขึ้นอยู่กับเป้าหมาย

ของงานและสถานการณ์ขณะนั้น	แต่ส่วนใหญ่มักจะเน้นที่การจัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อ

ดึงความรู้แท้จากประสบการณ์จริงของแต่ละบุคคล	ทั้งของพนักงาน	สช.	เอง	และจากเครือข่ายภาคี 

ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน	ต่อยอด	และยกระดับความรู้ในเรื่องเฉพาะต่างๆ	มากขึ้น 

เป็นลำาดับ	

   

สรุปผลการดำาเนินการสำาคัญๆ	ในภาพรวมขององค์กร	โดยจำาแนกตามรูปแบบที่ใช้	ดังนี้

 ๑. การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 เป็นรูปแบบที่ใช้มากที่สุด	 เนื่องจากสอดคล้องกับ

ลักษณะงานของ	สช.	ที่มักเป็นงานที่ริเริ่มใหม่	มีเนื้อหาทั้งเชิงกว้างและลึก	 ใช้วิธีการดำาเนินงาน 

ที่หลากหลาย	ปรับเปลี่ยนตามบริบทและสถานการณ์	 จึงต้องอาศัยการทำาไปเรียนรู้ไป	 และ 

สรุปบทเรียนจากการปฏิบัติงานจริงขององค์กรและเครือข่ายที่ร่วมงานเป็นหลัก	ต้องมีการสร้างความ

รู้ใหม่ๆ	อยู่อย่างสม่ำาเสมอ		
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 ตัวอย่างของการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในปี ๒๕๕๒
	 -		 จัดกระบวนการถอดบทเรียนการยกร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฯ	 เมื่อวันที่	

๒๑-๒๓	พฤศจกิายน	๒๕๕๑	ณ	สองแควรสีอรท์	จงัหวัดสระบรุ	ีโดยเนน้การสกดัความรู ้

ฝังลกึจากประสบการณ์จริงของผูม้สีว่นสำาคญัในกระบวนการยกรา่งฯ	โดยมสีถาบนัจดัการ

ความรู้เพ่ือสงัคม	(สคส.)	ดแูลการจดักระบวนการถอดบทเรยีน	ซึง่เกดิผลจากการทำางาน	

คอื	ไดอ้งคค์วามรูท้ีส่ำาคญัทัง้ในเชงิกระบวนการและเชิงคุณค่าทีเ่กิดข้ึนจรงิ	รวมถึงปญัหา

และขอ้เสนอแนะทีด่	ีซึง่เปน็ประโยชนอ์ย่างมากสำาหรบัการนำาไปปรบัใช้ในการปรบัปรงุ

ธรรมนญูฯ	ในโอกาสตอ่ๆ	ไป	พรอ้มกันนี	้ยังได้ผลในเชิงความรูสึ้กและความสัมพันธ์ทีดี่

ระหวา่ง	สช.	และเครอืขา่ยตา่งๆ	ทีเ่ข้ามาช่วยงานอย่างแข็งขัน	เอือ้ให้เกิดความรว่มมอืทีดี่

ต่อกันมากขึ้นในงานอื่นๆ	อีกด้วย

	 -	 จัดกระบวนการถอดบทเรียนการจัดกระบวนการประชาเสวนา	(Citizen	Dialogue)	เพื่อรับ

ฟงัความเหน็ของประชาชนทัว่ประเทศทีม่ตีอ่	รา่ง	ธรรมนญูวา่ดว้ยระบบสขุภาพแหง่ชาตฯิ			 

ซึง่ถอืวา่เปน็ครัง้แรกของประเทศไทยทีม่กีารนำากระบวนการประชาเสวนามาใชใ้นการรบัฟงั

ความเหน็ประชาชนทัง้ประเทศอยา่งเปน็ระบบ	และถือวา่ประสบความสำาเรจ็เปน็ทีพ่อใจ

ของทกุฝา่ย	การจดักระบวนการถอดบทเรยีนครัง้นีด้ำาเนนิการโดยทมี	สช.	มวัีตถุประสงค์

เพื่อสกัดความรู้จากประสบการณ์ตรงที่ผ่านมาสดๆ	ทั้งความรู้ในเชิงคุณค่าของ

กระบวนการประชาเสวนา	ความรูใ้นเชิงเทคนคิ	วธิกีาร	และเงือ่นไขปจัจยัแหง่ความสำาเรจ็	

รวมถึงจุดท่ียังเป็นปัญหาอุปสรรคเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดประชาเสวนาในงานด้านอ่ืนๆ	

ตอ่ไป	กระบวนการนีจ้ดัขึน้เมือ่วันที	่๑๓	-	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๒	ณ	คุ้มหมอ่มไฉไล	 

รีสอร์ท	จังหวัดนครปฐม	ซ่ึงผลจากการถอดบทเรียน	ทำาให้ได้เอกสารวิชาการจำานวน	๑	เล่ม	

เอกสารสรุปผลการถอดบทเรียน	๑	เลม่	สือ่วดีทิศันจ์ำานวน	๑	ชดุ	สง่ผลใหท้มีผูจ้ดัประชา

เสวนาเกดิความรูส้กึมัน่ใจตอ่การใช้เครือ่งมอืนีใ้นโอกาสต่อไปได้อย่างสมบูรณแ์ละมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น
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	 -	 จัดกระบวนการ	“เสริมพลังแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่การปฏิบัติ	:	ธรรมนูญสุขภาพ”	โดยประสาน

กับพื้นที่ตำาบลชะแล้	อำาเภอสิงหนคร	จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพื้นที่มีการจัดทำาธรรมนูญสุขภาพตำาบล

ฉบับแรก	โดยการจัดครั้งนี้มีเจตนาเพื่อการเรียนรู้ของบุคลากร	สช.	และภาคีเครือข่าย	จัดขึ้นเมื่อวันที่	

๑	-	๒	กรกฎาคม	๒๕๕๒	มีทีม	สช.	เป็นผู้ดำาเนินการเอง	การออกแบบกระบวนการมีความแปลกใหม่

กว่าทุกครั้ง	ด้วยการจัดฐานการเรียนรู้	๔	ฐาน	ตามเนื้อหาและกระบวนการจัดทำาธรรมนูญสุขภาพ

ของตำาบลชะแล้	 และมีทีมพื้นที่ที่เป็นผู้มีส่วนสำาคัญในการจัดทำาธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้	 

เป็นวิทยากรประจำาแต่ละฐาน	ก่อให้เกิดเป็นรูปแบบที่มีความเป็นกันเอง	สนุกสนานและได้

แลกเปลี่ยนกันอย่างเข้มข้น	หลังจากนั้นจึงเป็นช่วงของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงคุณค่าและมีการทำา

ข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง	สช.	กับ	อบต.ชะแล้	อีกด้วย	ผลการจัดกระบวนการครั้งนี้	นอกจาก

บุคลากร	สช.	จะได้เรียนรู้และสัมผัสของจริงในพื้นที่แล้ว	ทีมพื้นที่เองก็ได้รับการชื่มชม	ยกย่อง	 

ถือเป็นการเสริมพลังใจในการขับเคลื่อนงานต่อไป	รวมถึงได้มีส่วนในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับ

เครือข่ายจากพื้นที่จังหวัดอื่นๆ	ที่สนใจเข้าไปร่วมเรียนรู้อีกด้วย

	 -	 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สู่สากล	 ในงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 	 ครั้ งที่ 	 ๑ 

พ.ศ.	๒๕๕๑	ได้เชิญวิทยากรจากต่างประเทศร่วมเสวนา	เพื่อสะท้อนมุมมองของต่างชาติในการ 

จัดงานและความคาดหวังต่องานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๕๑	

 ๒. การพัฒนาศักยภาพสู่ความเป็น “มืออาชีพ” โดย	สช.	 ได้มีการประยุกต์ใช้แนวคิดการ

จัดการความรู้เพื่อการพัฒนาระบบงาน	พัฒนาบุคลากร	และองค์กรในรูปแบบต่างๆ	เช่น		

	 -		 สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน	เช่น	การประชุมเตรียมการก่อนการจัดเวที	 

(BAR)	การประเมินระหว่างการจัดกระบวนการ	(DAR)	และการประเมินหลังการจัดเวที	 (AAR)		

การเขียนเรื่องเล่าหรือรายงานผลหลังจากไปปฏิบัติงานในพื้นที่	การบันทึกประสบการณ์และบทเรียน

การทำางานที่ผ่านมา	(Documentation)	เป็นต้น

	 -	 การพัฒนาระบบงานด้วยการทำาเอกสารระบบบริหารคุณภาพ	 คู่มือ/ผังขั้นตอน 

การปฏิบัติงาน	(Work	Flow)

	 -	 กิจกรรมพัฒนาองค์กร	(OD)	หรือการประชุมภายในองค์กรและเครือข่ายต่าง	ๆ	
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 ๓. การสร้างความรู้ใหม่ในรูปแบบงานวิจัยหรืองานวิชาการ	เป็นรูปแบบหนึ่งที่	สช.	มักจะคำานึง

เสมอเมื่อมีการทำางานที่ต้องอาศัยความรู้และเนื้อหาเชิงวิชาการมาสนับสนุน	ซึ่งมักจะใช้วิธีสนับสนุน

องค์กรหรือผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ	เป็นผู้รับผิดชอบดำาเนินการให้	เช่น

	 -	 การศึกษางานวิชาการเพื่อพัฒนาแนวทางการจัดทำารายงานสถานการณ์ระบบสุขภาพ	

“งานศึกษาข้อเสนอต่อการพัฒนารายงานระบบสุขภาพแห่งชาติ”

	 -	 การศึกษาทบทวนงานวิชาการและประสบการณ์เก่ียวกับการจัดกระบวนการประชาเสวนา

	 -			การศึกษาวิจัยเร่ือง	การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี	:	หลักคิดเพ่ือการประยุกต์ใช้

	 -	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการด้านการวางระบบและประเมินองค์กรฯ

 ๔. การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนการสอนและการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ	ทั้งในและนอก

ระบบการศึกษา	ทั้งในรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร	ตำารา	การผลิตสื่อ	ช่องทางการเรียนรู้ในรูปแบบ

ต่างๆ	เช่น	

	 -	 การพัฒนาระบบห้องสมุด	สช.	

	 -	 การพัฒนาคลังความรู้ภายในองค์กรผ่านระบบ	ICT	(คลังความรู้ใน	CW)	

	 -			พัฒนาระบบฐานข้อมูล	ทั้งฐานข้อมูลเครือข่ายและข้อมูลเชิงเนื้อหา	เช่น	“ธนาคารข้อมูล

เรื่องราวดีดีแห่งชาติ”

	 -		 การรวบรวมและสังเคราะห์กรณีศึกษาที่ประสบความสำาเร็จ	เป็นตัวอย่างที่ดี	ผลิตออกเป็น 

หนังสือและสื่อวีดิทัศน์สำาหรับการเผยแพร่เพื่อขยายผลการเรียนรู้ออกไปสู่สังคมวงกว้าง	

	 -	 สนับสนุนการเรียนรู้ภายใต้โครงการเครือข่ายร่วมพัฒนาศักยภาพผู้นำาการสร้าง 

สุขภาวะแนวใหม่	(คสน.)	

	 -	 สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสุขภาพชุมชนภายใต้โครงการมหาวิทยาลัยชีวิต	

	 -	 สนับสนุนการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา	ในรูปแบบการบรรยาย	การสนับสนุน 

เอกสารวิชาการ	หนังสือ	สื่อวีดิทัศน์	เป็นต้น	

	 -		 สนับสนุนการเผยแพร่เนื้อหาสาระด้านสุขภาพผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ	 เช่น	 วารสาร 

นิตยสาร	จดหมายข่าว	ฯลฯ	

	 -	 การพัฒนาช่องทางการเผยแพร่และแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่านเว็บไซต์

	 -	 สนับสนุนการผลิตหนังสือ	สื่อวีดิทัศน์	และสื่อการเรียนรู้อื่นๆ	
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งานพัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสาร
	 การทำางานของ	สช.	นั้น	จะเห็นได้ว่า	หลายต่อหลายครั้งเมื่อกล่าวถึง	สช.	จะมีรายชื่อของ

เครือข่ายหลายเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมลงมือทำางาน	หรือมีส่วนร่วมผลักดันงานต่างๆ	จนเกิดเป็น

มรรคผลสู่สาธารณะด้วยเสมอ	ดังนั้น	สช.	จึงได้ให้ความสำาคัญกับข้อมูลของภาคีเครือข่ายเป็นอย่าง

มาก	เพราะถือว่าภาคีเครือข่ายคือกลไกสำาคัญในการขับเคล่ือนสังคมซ่ึงเป็นเป้าหมายเดียวกันกับงาน

ของ	สช.	ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเครือข่ายจึงถูกส่ือสารแลกเปล่ียนถึงกันอยู่เสมอด้วยวิธีอัน

หลากหลาย	และวิธีการหนึ่ง	 ซ่ึง	สช.	 ได้ให้ความสำาคัญพัฒนาขึ้นอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	คือ	

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	(Information	and	Communication	Technology,	ICT)	

ไม่ว่าจะเป็นการใช้	 ICT	มาพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลภาคีเครือข่ายและข้อมูลสนับสนุนการทำางาน 

อ่ืนๆ	ให้เป็นระบบและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ	หรือจะเป็นการพัฒนาระบบการสื่อสาร

ข้อมูลข่าวสารจาก	สช.	ไปสู่สาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ต่างๆ	ของ	สช.	หรือจะเป็นการนำาระบบ	ICT	

จากผู้ให้บริการเอกชนที่มีประสิทธิภาพอยู่แล้วมาประยุกต์ใช้เพื่อเสริมประสิทธิภาพการทำางานให้

คล่องตัวและทันท่วงทีขึ้น	โดยไม่เสียเวลาการพัฒนาระบบขึ้นเอง	นอกจากการพัฒนาระบบ	ICT	แล้ว	

สช.	ยังได้พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้งาน	ICT	ควบคู่กันไปด้วย

ผลการดำาเนินงานโดยสังเขปดังนี้

๑. พัฒนาเพื่อสนับสนุนการทำางานของบุคลากร ได้แก่
	 -	 ปรับปรุงการให้บริการของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย	(Server)	โดยได้ทำาการจัดทำาห้อง	

server	ขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธภิาพสงูขึน้กวา่เดมิ	ทัง้ในดา้นกายภาพและประสทิธภิาพการ

ให้บริการ

	 -	 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์และติดตั้งซอฟท์แวร์ระบบห้องสมุดอัตโนมัติ	 เพ่ือการนำาเข้า 

และสืบค้นหนังสือในห้องสมุดช่ัวคราวของ	สช.	ท่ีบริเวณช้ัน	๓	อาคารวิทยาลัยพยาบาล 
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บรมราชชนน	ีจงัหวดันนทบรีุ	วทิยาเขตบำาราศนราดูร	การตดิตัง้ระบบหอ้งสมดุอตัโนมตันิี้

จดัทำาขึน้โดยเนน้จดัเกบ็ขอ้มลูทรพัยากรสารสนเทศเขา้สูร่ะบบดจิติลัเพือ่การสบืคน้ของ

บคุลากรและเตรยีมพรอ้มในการยา้ยบรกิารไปอยูท่ีอ่าคารสำานกังานแหง่ใหมม่ากกวา่การ

ให้บริการต่อสาธารณะ

	 -	 ปรับปรุงฐานข้อมูลภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	โดยใช้ระบบ	Tele-networking

	 -	 ออกแบบและจัดทำาเว็บท่า	(web	portal)	สำาหรับบุคลากร	สช.	ในช่ือ	www.suchon.org	 

เพือ่อำานวยความสะดวกบคุลากรในการเขา้ถงึแหล่งทรพัยากรสารสนเทศของ	สช.

	 -	 พัฒนาช่องทางการสืบค้นข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการทำางานของบุคลากร	โดยการจัดหาและ

ติดต้ังระบบการสืบค้นข้อมูลข่าว	(NEWS	Centre)	และข่าวตัด	(NEWS	Clipping)		

	 -	 สนับสนุนการใช้ระบบอินทราเน็ทผ่านระบบ	Group	Manager	 (GM)	 และระบบ

Collaborative	Workspace	(CW)	และจดัการอบรมการใชง้านระบบ	GM	และ	CW 

แก่บุคลากร

	 -	 สนับสนุนการพัฒนาระบบการเงินการบัญชีโดยมีการเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบย่อยแผนงาน	

งบประมาณในระบบ	CW

	 -	 สนับสนุนระบบและบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับการประชุม	คสช.	คบ.	และ

การประชุมอื่นๆ

๒.  พัฒนาช่องทางการสื่อสารระหว่าง สช. ภาคีเครือข่ายและสาธารณะผ่านเว็บไซต์ 
	 สช.ดำาเนินการพัฒนาและปรับปรุงให้ทันสมัยตลอด	ได้แก่	www.nationalhealth.or.th	เน้นการ

นำาเสนอข้อมูลภารกิจและอัตลักษณ์ของ	สช.	ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ	www.samatcha.org	เน้นการ

รองรับงานสมัชชาสุขภาพ	สนับสนุนการจัดทำาเว็บไซต์ย่อยของ	สช.	ได้แก่	www.deedee.in.th,	www

.healthstation.in.th,	www.thailivingwill.in.th	และ	www.thia.in.th	รวมไปถึงการจัดหาบริการระบบ

ส่ือสารด้วยข้อความสั้น	 (SMS)	 ในการดำาเนินการพัฒนา	ปรับปรุงและอำานวยความสะดวกแก่ 

ผู้ใช้บริการนั้นทำาโดยเว็บมาสเตอร์ที่มีความสามารถด้านนี้โดยเฉพาะ

๓. การริเริ่มจัดทำาแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖ ของ สช. 
	 เพื่อให้สอดคล้องกับแผนแม่บทระดับชาติ	 เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาระบบ	 ICT	ของ	สช.	 

ในระยะกลาง	ทั้งนี้ก็เพื่อให้มีความคล่องตัวในการปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ด้าน	ICT

	 อาจกล่าวได้ว่า	การพัฒนาระบบ	ICT	ของ	สช.	ในปี	๒๕๕๒	เป็นก้าวแรกของการเตรียมการเข้า

สู่การทำางานที่ทันสมัย	มีประสิทธิภาพ	ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษ	(less	paper)	และเสริม

ความพร้อมในการทำางานแบบทุกกาละทุกเทศะ	(Anytime	Anywhere)	มากขึ้น
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ผลการดำาเนินงานของ สช.

ผลงานอื่นๆ ของ สช.

•	 •	 งานพัฒนาเครือข่ายภาคีสุขภาพระหว่างประเทศ

•	 •	 งานสื่อสารทางสังคม

•	 	งานสนับสนุนการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สุขภาพไทย	 

พ.ศ.	๒๕๕๒

•	 	วัฒนธรรมองค์กร

•	

•	  
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งานพัฒนาเครือข่ายภาคีสุขภาพระหว่างประเทศ
	 สช.	มีแนวคิดหลักในการดำาเนินงานหรือคำาขวัญองค์กรว่า	“สานพลัง สร้างสุขภาวะ”	ทำาให้งาน	

สช.	เน้นการประสานและสร้างเครือข่ายเพื่อให้เกิดการทำางานร่วมกัน	เกิดการพัฒนาและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะที่ทำาให้เกิดสังคมสุขภาวะ	ซึ่งการทำางานของ	สช.	มิได้จำากัดเฉพาะองค์กรภาคี

เครือข่ายในประเทศเท่านั้น	 เพราะโลกเราทุกวันนี้ก้าวสู่โลกไร้พรมแดน	การพัฒนาของประเทศหนึ่ง

ส่งผลกระทบสู่ประเทศอื่นๆ	ทั้งด้านบวกและด้านลบได้อย่างรวดเร็วขึ้นกว่าเดิม	

	 งานพัฒนาเครือข่ายภาคีสุขภาพระหว่างประเทศ	จึงต้ังข้ึนเพ่ือประสานความร่วมมือกับ

เครือข่ายนานาชาติให้เกิดการทำางานร่วมกัน	ตลอดจนหนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพกันและกัน	 

ผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลและประสบการณ์	โดยคาดหวังว่ากลไกและกระบวนการดังกล่าว 

จะถูกนำาไปพัฒนากระบวนการที่เหมาะสมสำาหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี

ส่วนร่วม	รวมทั้งกำาหนดนโยบายสาธารณะที่ดีต่อสุขภาพทั้งในประเทศไทยและระดับนานาชาติ

	 ผลการดำาเนินงานในปี	๒๕๕๒	มีสาระสังเขปดังนี้

	 สช.	 เชิญผู้แทนเครือข่ายภาคีสุขภาพระหว่างประเทศ	จำานวน	 

๒๕	คน	 เข้าร่วมงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑	ระหว่างวันท่ี	 

๑๑	–	๑๓	ธันวาคม	๒๕๕๑	โดยเครือข่ายได้ร่วมกิจกรรมต่างๆ	ในงาน	

เช่น	กล่าวปาฐกถา	 โดย	Dr.	Nimal	Siripala	De	Silva	รัฐมนตรี

สาธารณสุขจากประเทศศรีลังกาและประธานคณะกรรมการบริหาร

ขององค์การอนามัยโลกเข้าร่วมเป็นวิทยากรในเวทีเรียนรู้สู่สากล	และ

ศึกษาดูงานเรื่องเกษตรอินทรีย์	ที่มูลนิธิข้าวขวัญ	จังหวัดสุพรรณบุรี		 	

	 ทั้งนี้	สช.	จัดทำาเว็บไซต์ภาษาอังกฤษให้เครือข่ายระหว่างประเทศ

ได้ติดตามข้อมูลเก่ียวกับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติไว้ที่	 เว็บไซต์	www.

samatcha.org	ซึ่งรวบรวมระเบียบวาระ	 เอกสารหลักและมติต่างๆ	

จากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติไว	้และจัดทำาวีดิทัศน์	เร่ือง	It	all	happened	

at	the	NHA	เผยแพร่เม่ือเสร็จส้ินการประชุม
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	 สช.	 ได้รับเชิญเป็นหน่ึงในคณะกรรมการจัดการประชุมนานาชาติรางวัลเจ้าฟ้ามหิดล  

(PMAC) ประจำาปี ๒๕๕๒	 ในหัวข้อเรื่อง	Mainstreaming	Health	 into	Public	Policies	และ 

นพ.อำาพล		จินดาวัฒนะ	ได้รับเชิญเป็นวิทยากรในเวที	Enhancing	Healthy	Public	Policies	:	What	

Experiences	can	be	 learned	 from	Countries?	โดยนำาเสนอเรื่องการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ	:	ในฐานะเป็นเคร่ืองมือจาก	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	ในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

 การประชุมนานาชาติ เร่ืองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก  

(HIA2008)	ซึ่งคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นเจ้าภาพ	จัดขึ้นระหว่างวันที่	๒๒	–	๒๔	เมษายน	

๒๕๕๒	นั้น	มีผู้มาเข้าร่วมประชุม	๓๐๐	คน	จากทั้งหมด	๒๐	ประเทศ	การประชุมครั้งนี้ทำาให้เกิด	

“ปฏิญญาเชียงใหม่”	 เป็นพันธสัญญาในการทำางานร่วมกันของเครือข่าย	 เอชไอเอ	ระดับภูมิภาค 

เอเชียแปซิฟิก	และผลักดันให้เกิดการพัฒนากลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในประชาคม

อาเซียน	สช.ได้จัดทำาหนังสือออกเผยแพร่ในการประชุมดังกล่าว	๒	เล่ม	คือ	หนังสือ	HIA	for	HPP	

towards	Healthy	Nation:	Thailand’s	Recent	Experience	 (2nd	Edition)	และ	Getting	 to	

Know	Health	Impact	Assessment	ฉบับการ์ตูน	
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	 สช.	มีส่วนเข้าร่วมในขบวนการเร่ืองปัจจัยสังคมท่ีกำาหนดสุขภาพ	หรือ	Social Determinants of 

Health (SDH) Movement	 ซ่ึงเป็นขบวนการระดับสากล	โดยได้รับเชิญจาก	Department of 

Health	ของประเทศอังกฤษ	ซึ่งเทียบเท่ากับกระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทย	 เข้าร่วมการ

ประชุมเรื่อง	Closing	the	Gap	in	a	Generation	:	Health	Equity	through	Action	on	the	Social	

Determinants	of	Health	ระหว่างวันท่ี	๖	–	๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๑	นพ.อำาพล	 	 จินดาวัฒนะ	 

ได้รับเชิญเป็นวิทยากรพูดในเร่ือง	Redistributive	Coverage	หลังจากนั้น	 ได้รับเชิญเข้าร่วม	

Regional	Consultation	on	Social	Determinants	of	Health	 :	Addressing	 the	Health	

Inequities	ระหว่างวันที่	๑๘	–	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๒	ซึ่งจัดโดย	กระทรวงสาธารณสุข	ประเทศ

ศรีลังกา	 ร่วมกับองค์การอนามัยโลก	SEARO	 เพื่อหาฉันทมติจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ในการขับเคลื่อนมติเรื่อง	SDH	ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลก	ครั้งที่	๖๒	

	 สช.	ในฐานะคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมประชุมสมัชชาอนามัยโลก	ครั้งที่	๖๒	ได้รับการแต่งตั้งจาก

กระทรวงสาธารณสุขให้เป็นองค์กรแกนประสานในเรื่อง	SDH	ซึ่งเป็นมติสำาคัญในการประชุมสมัชชา

อนามัยโลกครั้งนี้	 และเมื่อกลับถึงประเทศไทย	สช.	 ได้เชิญหน่วยงานต่างๆ	ที่สนใจมาร่วมกัน

ขับเคลื่อนเร่ือง	SDH	โดยเน้นเร่ืองความเป็นธรรมทางสุขภาพและได้รับลิขสิทธิ์จากองค์การอนามัย

โลกให้ทำาการแปลบทสรุปผู้บริหารของรายงาน	เรื่อง	Closing	the	gap	in	a	generation	:	Health	

equity	 through	action	on	the	social	determinants	of	Health	 ซ่ึงจัดทำาโดยคณะกรรมาธิการ

ปัจจัยสังคมที่กำาหนดสุขภาพ	

	 ด้านการพัฒนาบุคลากร	สช.	ได้รับทุนสนับสนุนจาก	Rockefeller	Foundation	ให้ส่งบุคลากร

เข้าร่วมการฝึกอบรมในหลักสูตร	Global	Health	Diplomacy	ท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด์	เพ่ือนำาความรู้

ที่ได้มาพัฒนาเป็นหลักสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดลและกระทรวงสาธารณสุข	และบุคลากรที่ดูแล

งานเอชไอเอ	ยังได้เข้าร่วมการประชุม	International	Association	of	Impact	Assessment	ประจำา

ปี	๒๕๕๒	ที่ประเทศกานา	 โดยนำาเสนองานวิชาการเรื่องการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพใน

ประเทศไทย	นอกจากนั้น	สช.	ได้ประสานกับ	School	of	Oriental	and	Africa	Studies	ประเทศ

อังกฤษ	รับอาสาสมัครมาทำางานกับ	สช.	เป็นเวลา	๓	เดือนอีกด้วย

107

S y n e r g y  R e p o r t
รายงานสานพลัง

สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ



งานสื่อสารทางสังคม
	 งานส่ือสารทางสังคมเป็น	๑	ใน	๔	ยุทธศาสตร์สำาคัญในการดำาเนินงานของ	สช.	 ซ่ึงมีบทบาท

สนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ	และงานอ่ืนๆ	ของ	สช.	ให้เผยแพร่สู่สาธารณะ		 

ปีน้ีมีกลไกการทำางานท่ีมีตัวแทนจากทุกสำานักช่วยกันระดมสมอง	เพ่ือนำาเสนอประเด็นการส่ือสารภาย

ใต้	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	 ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม	 มีผลการดำาเนินงานสำาคัญๆ	 

ในปี	๒๕๕๒	ดังน้ี	

๑. การสื่อสารงานธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ  
	 หลังจากกระบวนการจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเสร็จสิ้นแล้ว	ปีนี้ไม่ได้เน้น 

การสื่อสารสาระจากธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติสู่สาธารณะมากนัก	แต่ให้น้ำาหนักกับ 

การเผยแพร่การจัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพระดับพื้นที่	โดยเฉพาะ	อบต.ชะแล้	เพื่อเป็นกรณี

ศึกษาให้กับพื้นที่อื่นๆ	ทั้งนี้มีการสื่อสารผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	วิทยุ	โทรทัศน์ในท้องถิ่น	และส่วนกลาง	

๒. การสื่อสารงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ   

						มีการเผยแพร่นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกับสถานการณ์สังคม	 เช่น	 การ 

ผลิตสารคดีสั้นทางวิทยุ	 “สานพลังสู้ภัยไข้หวัด ๒๐๐๙”	 โดยได้รับการสนับสนุนการเผยแพร่จาก

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยในช่วงที่มีการระบาดไข้หวัดใหญ่	๒๐๐๙	นอกจากนี้ 

ยังมีการเผยแพร่เนื้อหาการดำาเนินงานของคณะกรรมการชุดต่างๆ	 รวมถึงการประชุมหรือการจัด

กิจกรรมสำาคัญ	อาทิ	คณะกรรมการกำาลังคนด้านสุขภาพแห่งชาติ	ศาลายาเสวนา	เป็นต้น 

๓. การสื่อสารงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์   
	 มีการเผยแพร่การจัดกิจกรรม	“เติมหัวใจให้สังคม”	 ผ่านส่ือต่างๆ	ทั้งก่อน	ระหว่างและหลัง 

การจัดงาน	โดยเชิญสื่อมวลชนที่สนใจเข้าร่วมและเผยแพร่กรณีศึกษาที่มาร่วมเวที
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๔. การส่ือสารงานส่งเสริมการใช้สิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ
	 ปีน้ีมีการจัดเวทีรับฟังความเห็นต่อร่างกฎกระทรวงฯ	ตามมาตรา	๑๒	แห่ง	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	 

โดยจัดเวทีท้ัง	๔	ภาค	แต่ละคร้ังได้เชิญส่ือมวลชนท้องถ่ินเข้าร่วมรับฟังทุกคร้ัง	นอกจากน้ียังนำาสาระ

จากเวทีมาเผยแพร่ผ่านส่ือมวลชนแขนงต่างๆ	เช่น	รายการ	“เวทีชาวบ้าน”	ทางช่อง	๑๑	รายการ	 

“เวทีความคิด” ทางวิทยุคล่ืน	FM	๙๖.๕	MHz	รายการ	“พลังชีวิต”	ทางวิทยุคล่ืน	FM	๑๐๐.๕	MHz	

หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์	 โพสทูเดย์	 ไทยโพสต์	 เป็นต้น	 มีการจัดทำาหนังสือ	 “ก่อนวันผลัดใบ”   

และจัดส่งให้ส่ือมวลชนเผยแพร่	ทำาให้มีผู้เข้ามาขอรับหนังสือเล่มน้ีเป็นจำานวนมาก 

๕. การสื่อสารการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  

 ๕.๑. การประชุมนานาชาติ “การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก พ.ศ.

๒๕๕๑”  ที่จังหวัดเชียงใหม่่

	 -	 การสื่อสารช่วงก่อนการจัดงาน	ได้จัดเสวนา	 “HIA จุดเปลี่ยนบนเส้นทางความขัดแย้ง 

 จากการพัฒนา” เพ่ือสร้างกระแสก่อนการจัดการประชุมนานาชาติ	มกีารจดัทำาหนงัสอืและ

เผยแพรข่า่วการจดัประชมุนานาชาตผิา่นสือ่วทิย	ุโทรทศัน	์และสิง่พมิพ	์ทัง้ในพืน้ที ่

ภาคเหนอืและสว่นกลางมกีารจัดทำาสารคดีส้ัน	“ทำาความเขา้ใจ HIA”	จำานวน	๑๐	ตอน	

เผยแพร่ผ่านวทิยชุมุชนในเครือขา่ยของมลูนธิอิาสาสมคัรเพือ่สงัคม	จดักจิกรรมสือ่สญัจร 

ดูงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพท่ี	อำาเภอปาย	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	

	 -	 ระหว่างการจัดประชุม	 	 มีสื่อมวลชนจากส่วนกลางเข้าร่วมการประชุมตลอดทั้ง	๓	วัน		 

	และมีส่ือมวลชนท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่เข้าร่วมเกาะติดการประชุมประมาณ	๒๐	สำานักข่าว						

	 -	 หลังการประชุม	เผยแพร่บทความสาระที่ได้จากการประชุม	๓	บทความลงในสื่อสิ่งพิมพ์

   ๕.๒. มีการเผยแพร่ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ด้วยวิธีการต่างๆ	ในสื่อรูปแบบต่างๆ	

เช่น	 การจัดเสวนา “สุขภาวะกับการประกาศเขตควบคุมกรณีมาบตาพุด” การสัมมนา	 
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“แผนพัฒนาภาคใต้ทำาอย่างไรไม่ซ้ำารอยมาบตาพุด”	เชิญสื่อมวลชนเข้าร่วม	“สมัชชาสุขภาพมาบตา

พุด” การแถลงข่าว	“ม.๖๗ ขจัดขัดแย้งแก้ปมมาบตาพุด” เป็นต้น

๖. การสื่อสารงานสมัชชาสุขภาพ
 ๖.๑. สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ / เฉพาะประเด็น	หลายจังหวัดมีประเด็นการขับเคล่ือน

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพโดยใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพในเรื่องที่สังคมสนใจกลุ่มงานสื่อสาร

ทางสังคมจะนำาประเด็นเหล่านั้นมาขยายผลเพิ่มเติมในหลายรูปแบบ	อาทิ	 บทความในสื่อ 

สิ่งพิมพ์	รายการในวิทยุหรือโทรทัศน์	หรือ	เชิญสื่อมวลชนไปร่วมเวทีที่น่าสนใจ

 ๖.๒. สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๑	มีการสื่อสารช่วงก่อนจัดงาน	เน้นการนำา

ประเด็นที่พิจารณาในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเสนอต่อสาธารณะ	๑๔	ประเด็น	ให้เห็นถึงความสำาคัญ

และจำาเป็นในการผลักดันสู่การเป็นนโยบายสาธารณะ	และประชาสัมพันธ์งานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

เพ่ือสร้างการรับรู้	ผ่านป้ายจราจรอัจฉริยะ	๔๐	จุดในกรุงเทพฯ	และนนทบุรี	มีการส่ง	SMS	ในรายการ

โทรทัศน์และต้ังกระทู้ในเว็บไซต์ทางสังคมต่างๆ
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			 มีการจัดกิจกรรมสร้างกระแสเพื่อเผยแพร่ข้อมูลการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	โดยการย่อย

สาระจากประเด็นท่ีจะพิจารณาในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติให้ส้ัน	เข้าใจง่ายเพ่ือแจกเป็น	“ส.ค.ส. ข่าวดี

รับปีใหม่”	ในย่านที่มีประชาชนหนาแน่น	๓๔	จุด	 เช่น	สถานีรถไฟฟ้า	สวนสาธารณะในกรุงเทพฯ	

อาคารสำานักงานของเอกชน	และหน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุข	เป็นต้น

	 การสื่อสารระหว่างงาน	 เน้นงานด้านการข่าวเพ่ือส่ือสารการพิจารณาประเด็นของสมาชิก 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติผ่านสื่อสาธารณะทั้งโทรทัศน์	 วิทยุ	 และหนังสือพิมพ์อย่างกว้างขวาง 

ท้ังส่ือมวลชนไทยและต่างประเทศ	 มีสำานักข่าวจำานวน	๔๕	แห่งเข้าร่วม	โดยหมุนเวียนกันมาตลอด 

๓	วัน	นอกจากนี้	ยังได้รับความร่วมมืออย่างดีจากเครือข่ายสถานีวิทยุชุมชนและสถานีวิทยุ	SME	 

เข้ามาร่วมจัดรายการ	โดยเชิญสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้แทนกลุ่มเครือข่าย

ที่มาร่วมงาน	และถ่ายทอดเสียงบางช่วงไปเผยแพร่ยัง	๙๙	สถานี	๓๘	จังหวัด	๖	เว็บไซต์	รวมทั้งเปิด 

เสียงผ่านวิทยุทรานซิสเตอร์ให้ผู้เข้าร่วมท่ีผ่านไปมาบริเวณนอกห้องประชุมได้รับฟังด้วย	นับเป็นสีสัน

ภายในงานที่สร้างความสนใจให้กับสมาชิกสมัชชาสุขภาพที่มาร่วมงานได้อย่างดีย่ิง	ส่วนการสื่อสาร

กับผู้เข้าร่วมภายในงานได้ผลิตจดหมายข่าวเกาะติดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	๒๕๕๑	จำานวน	๑๐	ฉบับ	

เพื่อแจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาระเบียบวาระประชุมและกิจกรรมความเคล่ือนไหวภายใน

บริเวณงานด้วย

	 ภายหลังการจัดงาน	ได้เผยแพร่ผลการประชุมลงบทความในหนังสือพิมพ์	“สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

: เครื่องมือใหม่สร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะ” จำานวน	๕	ตอนตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์	และได้

จัดแถลงข่าวการผลักดัน	๓	ประเด็นเร่งด่วนจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติท่ีผ่านความเห็นชอบจาก	คสช.
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๗. การสื่อสารเพื่อสร้างสัมพันธ์เครือข่าย 

	 ๗.๑.	ปีน้ี	สช.	ได้พิจารณายุติการผลิตจดหมายข่าว	“เวทีปฏิรูป ระบบสุขภาพ”	ท่ีดำาเนินการผลิต

และเผยแพร่มาต้ังแต่ปี	๒๕๔๓	 ซ่ึงจัดทำามาถึงฉบับท่ี	๖๖	แต่กระน้ัน	สช.	 ได้ผลิตจดหมายข่าว 

ฉบับใหม่ข้ึน	 ท่ีช่วยเปิดพ้ืนท่ีสำาหรับการดำาเนินต่างๆ	ของเครือข่ายและ	สช.	ภายใต้	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	

มากข้ึน	ภายใต้ช่ือจดหมายข่าว	 “สานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ”	ฉบับแรกออกเผยแพร่เม่ือเดือน

พฤษภาคม	๒๕๕๒	มีกำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ	

		 ๗.๒.	การเผยแพร่งานของ	สช.	ในรูปแบบการจัดนิทรรศการ	เช่น	งานมหกรรมสุขภาพชุมชน

๘. การพัฒนาพื้นที่สาธารณะรูปแบบใหม่ 
	 แนวคิดการสร้างพื้นที่สื่อสาธารณะให้กับชุมชนผ่านส่ือโทรทัศน์	สช.	 ได้หนุนเสริมให้ภาคี

เครือข่ายร่วมปฏิบัติการสื่อสารตั้งแต่ร่วมคิด	 ร่วมทำา	 ร่วมพัฒนา	และร่วมเป็นเจ้าของ	จนเป็น	

“รายการทีวีชาวบ้าน”	ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ทีวีไทยจำานวน	๓๐	ตอน	ภายหลังได้พัฒนา 

เป็น	“สถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ”	หรือ	สช.ออนไลน์	ออกอากาศทางอินเทอร์เน็ต		

www.healthstation.in.th	โดยมีปณิธานสถานีว่า	“สถานีวิทยุและโทรทัศน์ออนไลน์ด้านสุขภาพแห่ง

แรก ซึ่งเปิดพื้นที่สาธารณะที่เครือข่ายร่วมเป็นเจ้าของ”  

๙. การเสริมสร้างอัตลักษณ์องค์กร
	 ปีนี้มีการสื่อสารเพื่อตอกย้ำาอัตลักษณ์องค์กร	สช.	 ให้เด่นชัดขึ้น	มีการเข้าพบสื่อมวลชน	เพื่อ

แสดงความยินดีในวาระสำาคัญต่างๆ		นอกจากทำาให้จดจำา	สช.	แล้วยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

ต่อกันอีกด้วย	นอกจากนี้	ยังมีการผลิตของที่ระลึก	ได้แก่	สิ่งพิมพ์ต่างๆ	ของ	สช.	สมุดบันทึก	หมวก	

และชุดพนักงาน	เป็นต้น
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งานสนับสนุนการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สุขภาพไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๒ 

แนวคิดสำาคัญและความเป็นมา 
	 การจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สุขภาพไทย	 เกิดจากแนวคิดที่ให้ความสำาคัญกับ

เรื่องราวและเหตุการณ์สำาคัญเก่ียวกับพัฒนาการของระบบสุขภาพไทยในอดีต	 ซึ่งนับเป็น

ประวัติศาสตร์ด้านสุขภาพที่ทรงคุณค่าต่อการเรียนรู้ของอนุชนรุ่นหลังอย่างย่ิง	 ซ่ึงที่ผ่านมาเรื่องราว

เหล่าน้ียังไม่ค่อยได้รับความสนใจที่จะศึกษาเรียนรู้มากนัก	ส่งผลให้เอกสารสำาคัญได้สูญหายหรือ 

ถูกทำาลายไปโดยไม่รู้คุณค่า	รวมถึงข้อมูลความรู้ที่สำาคัญต่างๆ	ที่เป็นความทรงจำาของบุคคลสำาคัญ

หลายท่านก็สูญหายไปด้วย		

	 สช.	จึงได้ริเริ่มสนับสนุนให้มีโครงการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สุขภาพไทยขึ้นในปี	

๒๕๕๑	โดยมีวัตถุประสงค์	 เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม	ทำานุบำารุง	รักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์	และ

ข้อมูลทางวิชาการที่สำาคัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสุขภาพไทย		พัฒนาการด้านสังคม	การเมือง 
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ที่เกี่ยวข้อง	ตลอดจนเพ่ือสร้างสรรค์และปลูกฝังสำานึกและความภาคภูมิใจต่อประวัติศาสตร์	เป็นการ

ศึกษาอดีตเพื่อใช้เป็นฐานของการพัฒนาระบบสุขภาพไทยในอนาคต	

	 โครงการนี้เป็นโครงการระยะยาว	(๕	ปี)	ที่มีเป้าหมายการทำางาน	๓	ปีแรก	(๒๕๕๑-๒๕๕๓)	

เป็นการเตรียมระบบงาน	สถานที่	และเนื้อหาสำาคัญ	เพื่อให้สามารถเปิดให้บริการได้ภายในปี	๒๕๕๔	

ทั้งน้ีมีสำานักวิจัยสังคมและสุขภาพ	 (สวสส.)	ภายใต้สำานักนโยบายและยุทธศาสตร์	 กระทรวง

สาธารณสุข	เป็นองค์กรรับผิดชอบดำาเนินการ	ซ่ึงต่อมา	สช.	ได้มีการทำาข้อตกลงความร่วมมืออย่าง

เป็นทางการกับกระทรวงสาธารณสุข	ในการร่วมกันจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สุขภาพไทย	

เมื่อวันที่	๒๔	มิถุนายน	๒๕๕๑	

	 การดำาเนินโครงการในปีที่สองนี้	มีความก้าวหน้าของผลการดำาเนินการสำาคัญ	คือ	

 ๑. การดำาเนินการด้านวิชาการ	ได้มีการจัดสัมมนาวิชาการสังคมและสุขภาพ	ประจำาปี	๒๕๕๒	

เมื่อวันที่	๔	 -	๖	สิงหาคม	๒๕๕๒	ว่าด้วย	การเรียนรู้ประวัติศาสตร์สุขภาพทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศ	 เชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์สังคม	 ซึ่งเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทำางาน

หอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย	มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ	ร่วมให้ความเห็นอย่าง

หลากหลาย	และได้จัดสัมมนาผู้รู้เห็นประวัติศาสตร์	(Witness	Seminar)	๒	ครั้ง	นอกจากนี้	ยังได้พา

ทีมงานไปศึกษาดูงาน	ณ	ประเทศมาเลเซีย	ในสถานที่สำาคัญ	๓	แห่ง	คือ	หอจดหมายเหตุพิพิธภัณฑ์	

หอสมุดแห่งชาติมาเลเซีย	และ	Musalim	Museum,	Science	Museum	ทำาให้ได้องค์ความรู้สำาคัญที่

เป็นแนวทางในการดำาเนินงานต่อไป

 ๒. การแสวงหา รวบรวม จัดเก็บเอกสาร วัสดุ วัตถุส่ิงของท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์สุขภาพ

ไทย ทั้งเอกสารหน่วยงาน	เอกสารส่วนบุคคล	และเอกสารอ้างอิง	โดยในปีนี้ได้เน้นที่เอกสารของ	สช.	

เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การขับเคลื่อน	พ.ร.บ.สุขภาพฯ	เป็นหลัก	นอกจากนี้ยังได้รับเอกสารส่วนบุคคล

จำานวน	๑๐	ท่าน	เช่น	ศ.นพ.เสม		พริ้งพวงแก้ว	นพ.บรรลุ		ศิริพานิช	นพ.ไพโรจน์		นิงสานนท์	ซึ่งมี

คุณูปการอย่างสำาคัญต่อการบุกเบิกพัฒนาระบบสุขภาพไทยในอดีต	รวมถึงยังได้รับเอกสารสำาคัญ

ส่วนบุคคลจากเจ้าหน้าที่ผดุงครรภ์อนามัย	หมออนามัย	ปราชญ์ชาวบ้าน	หมอพื้นบ้าน	และได้รับ

เอกสารสำาคัญจากหน่วยงานต่างๆ	จำานวน	๙๕	แห่ง	ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข	ท้ังในระดับกรม	กอง	โรงพยาบาล	สถาบันการศึกษา	และจากภาคประชาสังคม	เช่น	กลุ่ม

เพื่อนมหิดล	เป็นต้น

114 รายงานประจำาปี ๒๕๕๒



  ๓. การพัฒนาระบบงานและเตรียมสถานท่ี ให้พร้อมใช้งานในปี	๒๕๕๓	ได้มีการเตรียมการ

สำาคัญ	คือ	การพัฒนาระบบฐานข้อมูลงานหอจดหมายเหตุ	การพัฒนาเว็บไซต์	www.nham.or.th	

เพื่อการบริการงานวิชาการและประชาสัมพันธ์	การปรับปรุงสถานที่และตระเตรียมเครื่องมือเครื่องใช้	

วัสดุอุปกรณ์ท่ีจำาเป็น	ตลอดจนการเตรียมรวบรวมศึกษาเน้ือหาสำาหรับจัดแสดงนิทรรศการ	ณ	อาคาร

สุขภาพแห่งชาติ	ซึ่งมีแผนการก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปี	๒๕๕๔	

	 ผลลัพธ์สำาคัญของการดำาเนินการในปี	๒๕๕๒	นี้	นอกจากจะมีความก้าวหน้าของการเตรียมการ

ต่างๆ	อย่างน่าพอใจแล้ว	ยังเกิดผลในเชิงความเคลื่อนไหวทางสังคม	ซึ่งเกิดจากความตื่นตัวของ

หน่วยงานรัฐ	 เครือข่ายนักวิชาการ	และเครือข่ายภาคประชาชนที่รับรู้แล้วเห็นคุณค่า	ความสำาคัญ 

ของงานหอจดหมายเหตุฯ	 มากขึ้น	 เริ่มมีการขยายแนวคิดและความร่วมมือต่อๆ	 กันไป	 

ซึ่งกระบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายทุกภาคส่วนเหล่านี้	จะกลายเป็นฐานสำาคัญอย่างยิ่งของการ

ขับเคลื่อนสร้างการเรียนรู้ประวัติศาสตร์สุขภาพในอดีตเพ่ือเช่ือมโยงสู่การพัฒนาสุขภาพที่ดีกว่าเดิม	

เมื่อเริ่มเปิดให้บริการหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สุขภาพไทยในปี	๒๕๕๔	
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วัฒนธรรมองค์กร

 “เราจะร่วม ทำางาน อย่างเป็นสุข 

พร้อมสนุก เป็นทีม อย่างสร้างสรรค์

ระบบงาน ยืดหยุ่น สัมพันธ์กัน

พร้อมมุ่งมั่น ใฝ่เรียนรู้ คู่ความดี

สานพลัง สร้างสุข ภาวะ

ด้วยนัยยะ “มืออาชีพ” สมศักดิ์ศรี

เพื่อสังคม ศานติสุข พูนทวี

พร้อมเต็มที่ เติมหัวใจ ให้สังคม”

	 วัฒนธรรมองค์กรของ	 สช.	 เกิดจากการ

ทำางานร่วมกันของพวกเราที่สั่งสมมานาน	และนำา

มาร้อยเรียงเป็นบทกลอนเพ่ือให้จดจำาได้ง่าย	ในปี 

ที่ผ่านมาชาว	 สช.	 มีภาระงานมากจนล้นมือ	

เนื่องจากมีคนทำางานจำานวนจำากัด	 เวลามีการ

จัดการประชุม	หรือกิจกรรมสำาคัญ	สำานักอ่ืนๆ	 

จะเข้ามาช่วยกันทำางานอย่างเต็มที่	 นอกจาก	

“สานพลัง” กับภาคีเครือข่ายและองค์กรต่างๆ	

แล้ว		ชาว	สช.	ยัง	“สานพลัง”	การทำางานภายใน

องค์กร	ซึ่งก่อให้เกิดความเป็นทีม	นอกจากนี้ยังมี

ความสนุกระหว่างการทำางานอีกด้วย

	 การทำางานของ	 สช.	 มีการวางระบบกัน

หลายเรื่องหลังจากมีการประกาศใช้	 พ.ร.บ.

สุขภาพฯ	แล้ว	 โดยพนักงาน	สช.	ส่วนใหญ่ 

มีส่วนร่วมให้ความคิดเห็น	 เพราะพนักงาน 

ทุกคนต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ ช่วยกันจัด 

ทำาขึ้น	อย่างไรก็ตามนโยบายทางการบริหารได้

เปิดโอกาสให้มีการปรับปรุงระเบียบต่างๆ	เพื่อ

ให้สอดคล้องกับการทำางานที่เปลี่ยนไป	 โดย

คำานึงถึงหลักธรรมาภิบาลเป็นสำาคัญ

	 พนักงาน	สช.	 ยังพร้อมมุ่งม่ันทำาให้องค์กร 

ของเราเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้	 โดยมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กันเองจากการทำางาน	แบ่งปัน

ประสบการณ์ใหม่ๆ	ให้กันและกัน	บางคร้ังได้เชิญ

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญมาบรรยาย	เพื่อเติม

เต็มความรู้ให้ทันสมัยอยู่เสมอ

	 นอกจากนี้พนักงาน	 สช . 	 ได้ ร่ วมกัน 

จัดตั้ง	“กองทุนสวัสดิการพนักงาน สช.”	โดย

ใ ช้แนวคิดจากกองทุนสัจจะสะสมทรัพย์ 	 

ให้พนักงานช่วยเหลือกันเอง	 และมีการตั้ง	

“กองทุนสุชนช่วยสังคม”	โดยการรับบริจาคเงิน

จากทั้งพนักงาน	สช.	และเครือข่ายด้านสุขภาพ	

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือสังคม	 	และ

ช่วยสนับสนุนให้พนักงาน	สช.	 ได้มีโอกาส

ทำางานอาสาสมัคร	และเป็นผู้มีจิตสาธารณะ			

เพื่อช่วยกัน	“เติมหัวใจ	ให้สังคม”	
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www.nationalhealth.or.th

รู้จักและเข้าใจ สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
ในบทบาท “สานพลัง สร้างสุขภาวะ”

www.thia.in.th

ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การประเมินผลกระทบ 
ด้านสุขภาพหรือ เอชไอเอ (Health Impact Assess-
ment : HIA) เครื่องมือช่วยให้สุขภาพมีความหมาย 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

www.thailivingwill.in.th

“อยู่อย่างมีความหมาย ตายอย่างมีศักดิ์ศรี”  
เน้นความหมายของการดูแลอย่างเคารพในเจตจำานง

และคุณค่าของผู้ป่วยรวมถึงการคำานึงถึงสิทธิปฏิเสธการ
รักษาในวาระสุดท้ายของชีวิตเพื่อการมีศักดิ์ศรี 

ของมนุษย์และเพื่อความสุขของลมหายใจสุดท้าย

www.healthstation.in.th

สถานีวิทยุและโทรทัศน์ออนไลน์ด้านสุขภาพแห่งแรก 
ซึ่งเปิดพื้นที่สาธารณะที่เครือข่ายร่วมเป็นเจ้าของ 

ได้ “สช. ออนไลน์สานใจ สานพลัง”

www.samatcha.org

“สมัชชาสุขภาพ” กระบวนการสานพลังทางสังคม 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “สามเหลื่ยม เขยื้อนภูเขา”  
สู่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

www.deedee.in.th

แหล่งของฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อการสืบค้น
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเผยแพร่ข่าวสารเรื่องราวดีดี 
เพื่อหนุนเสริมยุทธศาสตร์ “เมืองไทยหัวใจมนุษย์  
(Humanized Thailand) ภายใต้ปรัชญาของการ  

“รู้รอบ” และเป็น “ประโยชน์ต่อสาธารณะ”

ติดตามความเคลื่อนไหวและสืบค้นข้อมูล
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รายชื่อพนักงานสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

l 	นพ.อำาพล		จินดาวัฒนะ		l 	นพ.อุกฤษฏ์		มิลินทางกูร		l 	กรรณิการ์	บรรเทิงจิตร		l 	นพ.ชาตรี	เจริญศิริ		 

l 	ปิติพร		จันทรทัต	ณ	อยุธยา		l 	อรพรรณ	ศรีสุขวัฒนา		l   อนุศักดิ์	สุภาพร		l 	วิสุทธิ	บุญญะโสภิต		 

l   ฐิติพร	คหัฏฐา		l   ดร.สุรศักดิ์	บุญเทียน.l 	กชพร	นิลปักษ์		l 	กรกนก		ตันตระกูล		l 	ขนิษฐา	แซ่เอี้ยว		 

l 	เขมวดี	ขนาบแก้ว		l 	จรินพร	คงศรีจันทร์		l 	จารึก	ไชยรักษ์		l 	จิรศักดิ์		วิชัยกุล		l 	จุไรรัตน์	โตคำางาม		 

l 	ชญาดา	ฟักน่วม		l 	ชนิญญา	อ่อนท้วม		l 	ชลาลัย	จันทวดี		l 	ชัชวาลย์	สำาเภาเจริญ		l 	ฐนิตา	สุวรรณกิตติ		 

l 	ฐานิต	มีสมวัฒน์	l 	ณนุต	มธุรพจน์		l 	ณัติกาญจน์	สูติพันธ์วิหาร		l 	ถิราพร	พ่วงโพธิ์		l 	ดร.ทิพิชา	โปษยานนท์		

l 	ธนิษฐ์	สุคนธนิกร		l 	นวินดา	จัดหงษา		l 	นาตยา	แท่นนิล		l 	นิติธร	ธนธัญญา		l 	นิรชา		อัศวธีรากุล		 

l 	ปรางทิพย์	เนตรน้อย		l 	ผุสดี	อำานวยชัย		l 	พลินี		เสริมสินสิริ		l 	เพ็ญทิพย์		ธนวิจิตร์		l 	ภรนภา		เหมปาละ		 

l 	ภัคคพงศ์		วงศ์คำา		l 	ภาคย์	สมาหาร		l 	เยาวลักษณ์		จงดี		l 	เรวัตร	การธนะศาษฐ์		l 	วนิดา	วิระกุล		 

l 	วรรณนิภา	วงค์อามาตย์	l  วรรณวิมล	ขวัญยาใจ		l 	วิลัยรัตน์		จั่นเพิ้ง		l 		ศิริธร	อรไชย		l  ศิริเพ็ญ	ก่องแก้วรัศมี		

l 	สมพร		เพ็งค่ำา		l 	สิระกาญจน์	มโนทัศนันท์		l 	สุนันทา	ปินะทาโน		l 	สุนีย์	สุขสว่าง		l 	สุรชัย		กลั่นวารี		 

l 	สุวรรณา	สมเจริญศิลป์		l 	อภิราชย์	ขันธ์เสน		l 	อรนิต	อรไชย		l 	อำาพร	วงค์อ้าย





สรุปรายงานผลการดำาเนินงานของ สช. 
สรุปรายงานทางการเงิน 
รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลักที่แต่งตั้ง
โดย คสช.
รายการสื่อเผยแพร่
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รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลักที่แต่งตั้งโดย คสช. 
 

คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ 
: กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง 


ที่ปรึกษา	 	 นายวสันต์พานิช,นางศิรินาปวโรฬารวิทยา,นายนิรันดร์พิทักษ์วัชระ,

นายวิพุธพูลเจริญ 

ประธานกรรมการ  ท่านผู้หญิงสุธาวัลย์เสถียรไทย 

รองประธานกรรมการ		รองศาสตราจารย์จิราพรลิ้มปานานนท์ 

กรรมการ  รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือผู้แทน,

รองผู้ว่าราชการจังหวัดระยองหรือผู้แทน,นางสาวฉันทนาผดุงทศ,

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชัยยนต์ประดิษฐ์ศิลป์,นายโชฎกวิริยะพงษ์,

นางถวิลวดีบุรีกุล,นายทวีสุขพันธุ์เพ็ง,นายวีระวัธน์ธีระประสาสน์,

นายรังษีจุ้ยมณี,นายสุทธิอัชฌาสัย,นายสุพัฒน์ธนะพิงค์พงษ์,

รองศาสตราจารย์สุริชัยหวันแก้ว,นายสุรชัยตรงงาม

เลขานุการ  เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ผู้ช่วยเลขานุการ  รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 



 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนากระบวนการ 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 


ที่ปรึกษา  นายณรงค์ศักดิ์อังคะสุวพลา,นางสาวศรีสว่างพั่ววงศ์แพทย์,

นายสุวิทย์วิบุลผลประเสริฐ

ประธานกรรมการ  นายสุรินทร์กิจนิตย์ชีว์ 

รองประธานกรรมการ	 นายวิพุธพูลเจริญ,นายพิชัยศรีใส

กรรมการ  ผู้แทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,

ผู้แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข,ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,นายกฤษดาเรืองอารีย์รัชต์,

นายโกมาตรจึงเสถียรทรัพย์,นางดวงพรอิฐรัตน์,นายธีรยุทธสุคนธวิท,

นายธีรศักดิ์พานิชวิทย์,นายบัญชาพงษ์พานิช,นายพงษ์พิสุทธิ์จงอุดมสุข,

นายพลเดชปิ่นประทีป,นายภูวนนท์เอี่ยมจันทร์,นางสาววรัญญาเตียวกุล,

นายวุฒิไกรมุ่งหมาย,นายสมพันธ์เตชะอธิก,นายสินสื่อสวน 

เลขานุการ  เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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ผู้ช่วยเลขานุการ  รองเลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ(นางกรรณกิาร์บรรเทงิจติร),

นายสุรศักดิ์บุญเทียน

กรรมการที่ปรึกษา	 	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,ผู้อำนวยการ

สำนักงบประมาณ



คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 


ที่ปรึกษา  Ms.MaureenE.Birmingham,นายณรงค์ศักดิ์อังคะสุวพลา,

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพลสมพงษ์,พันเอกหญิงพวงจันทร์วงศ์วิเศษ,

นายพิชัยศรีใส,นายวรวุฒิบุญเพ็ญ,นายวิเชียรคุตตวัส,

ผู้แทนพรรครัฐบาล,ผู้แทนพรรคฝ่ายค้าน,อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ 

ประธานกรรมการ  นายสุวิทย์วิบุลผลประเสริฐ 

รองประธานกรรมการ	 นางประนอมคำเที่ยง,รองศาสตราจารย์ชื่นฤทัยกาญจนะจิตรา,

นายศิริชัยสาครรัตนกุล,ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงค์เทพสุธีรวุฒิ

กรรมการ	 	 รองศาสตราจารย์จิราพรลิ้มปานานนท์,นายชัยพรจันทร์หอม,

รองศาสตราจารย์ดรุณีรุจกรกานต์,นายดำรงไชยภู่สุวรรณ์,

นายเดชรัตสุขกำเนิด,นายทวีศักดิ์สุขรัตน์,นางสาวทัศนีย์วีระกันต์,

นางทิพาภรณ์สังขพันธ์,รองศาสตราจารย์นันทวรรณวิจิตรวาทการ,

นายประวิทย์วิริยสิทธาวัฒน์,นางเปรมฤดีชามพูนท,

นายไพศาลเจียนศิริจินดา,นายภูษิตประคองสาย,นางรัตนาสมบูรณ์วิทย์,

นางวณีปิ่นประทีป,นายวัฒนสารปานเพชร,นายวันชัยบุญประชา,

นางสาววิไลวรรณจันทร์พ่วง,นายวีระวัฒน์พันธ์ครุฑ,

นายศราวุธสันตินันตรักษ์,นายศานิตกล้าแท้,นางศิรินาปวโรฬารวิทยา,

นางศิริวรรณเจนการ,นายศุภกิจศิริลักษณ์,นายสมพันธ์เตชะอธิก,

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุปรีดาอดุลยานนท์,นายสุพัฒน์ธนะพิงค์พงษ์,

นายสุรเดชเดชคุ้มวงศ์,นายสุรพงษ์พรมเท้า,นายสุรพจน์สุวรรณพานิช,

รองศาสตราจารย์สุริชัยหวันแก้ว,เลขาธิการแพทยสภาหรือผู้แทน,

เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติหรอืผู้แทน,

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือผู้แทน

เลขานุการ  เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ผู้ช่วยเลขานุการ	 	 นางกรรณิการ์บรรเทิงจิตร 
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คณะกรรมการพัฒนาการวิจัยระบบสุขภาพ 
เพื่อสนับสนุนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 



ประธานกรรมการ  ศาสตราจารย์วิจารณ์พานิช,

รองประธานกรรมการ	 นายสมศักดิ์ชุณหรัศมิ์,

กรรมการ	 	 เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติหรือผู้แทน,ผู้อำนวยการสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัยหรือผู้แทน,นางสาวกาญจนาทองทั่ว,

นายคำนวณอึ้งชูศักดิ์,รองศาสตราจารย์จิราพรลิ้มปานานนท์,

นายประทีปธนกิจเจริญ,นายประสิทธิ์ผลิตผลการพิมพ์,

นายสุปรีดาอดุลยานนท์,นายสุวิทย์วิบุลผลประเสริฐ,

ศาสตราจารย์สุรศักดิ์ฐานีพานิชสกุล,รองศาสตราจารย์อนุชาติพวงสำลี,

นายอำพลจินดาวัฒนะ

กรรมการและเลขานกุาร	ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

ผู้ช่วยเลขานุการ  นางอรพรรณศรีสุขวัฒนา,นายจเรวิชาไทย





คณะกรรมการติดตาม สนับสนุน และประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 


ที่ปรึกษา	 	 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข,นางสาวกาญจนากาญจนสินิทธ์,

นายกิติศักดิ์สินธุวนิช,นายพิชัยศรีใส,นางสาวศรีสว่างพั่ววงศ์แพทย์ 

ประธานกรรมการ	  นายบรรลุศิริพานิช 

รองประธานกรรมการ	 นายณรงค์ศักดิ์อังคะสุวพลา

กรรมการ	 	 เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ,อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น,

เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,ผู้จัดการกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ,ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,ผู้อำนวยการ

สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข,ผู้อำนวยการสำนักนโยบาย

และยุทธศาสตร์,กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,

นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย,นายชูชัยศุภวงศ์,

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปัตพงษ์เกษสมบูรณ์,นายไพศาลเจียนศิริจินดา,

นางรัตนาสมบูรณ์วิทย์,นายสุพัฒน์ธนะพิงค์พงษ์

กรรมการและเลขานุการ	เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการนางอรพรรณศรีสุขวัฒนา,นางกรรณิการ์บรรเทิงจิตร,

นายนิพลธนธัญญา

ผู้ช่วยเลขานุการ  นายอนุศักดิ์สุภาพร 
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คณะกรรมการกำลังคนด้านสุขภาพแห่งชาต ิ


ประธานกรรมการ นายมงคลณสงขลา

รองประธานกรรมการ นายสุวิทย์วิบุลผลประเสริฐ,นายสมศักดิ์ชุณหรัศมิ์

กรรมการ	 ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ,เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน,เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,

 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ,ผู้แทนกระทรวงกลาโหม,

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,เลขาธกิารคณะกรรมการอุดมศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร,รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับมอบหมาย,

เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,

นายกทันตแพทยสภา,นายกแพทยสภา,นายกสภากายภาพบำบัด,

นายกสภาการพยาบาล,นายกสภาเทคนิคการแพทย์,

นายกสภาเภสัชกรรม,ประธานมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค,นายภัทระคำพิทักษ์,

นายน้ำค้างมั่นศรีจันทร์,นางประภาวงษ์แพทย์,

นายประพจน์เภตรากาศ,นายสุทธินันท์ปรัชญพฤทธิ์

กรรมการและเลขานกุาร		 ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

กรรมการและเลขานกุารรว่ม		ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข

ผู้ช่วยเลขานุการ รองผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข,

ผู้อำนวยการสำนักงานวิจัยและพัฒนากำลังคนด้านสุขภาพ,

ผู้อำนวยการแผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะและธรรมนูญสุขภาพ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
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รายการสื่อเผยแพร่  
งานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์  
งานส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที ่ด้านสุขภาพ 

  หนังสือ

  ๑. สังคมดีด้วยใจงามเรียงร้อยถักสานเพื่อส่งผ่านความสุขสู่ชุมชน(รหัสB๐๔๐/๕๑)

  ๒. สังคมแห่งไมตรีจิตความสุขในชีวิตเบ่งบาน(รหัสB๐๔๒/๕๑)

  ๓. หนึ่งมิตรชิดใกล้สร้างกำลังใจเสริมคุณค่าชีวิต(รหัสB๐๔๓/๕๑)

  ๔. ลุงขาวไขอาชีพหนึ่งคนคิดหลายชีวิตเติบโต(รหัสB๐๔๔/๕๑)

  ๕. เรื่องราวดีดี:หมอม้งนักสู้สองวัฒนธรรม(รหัสB๐๕๕/๕๒)

  ๖. เรื่องราวดีดี:เอิ้นให้ลุกปลุกให้ตื่น(รหัสB๐๕๖/๕๒)

  ๗. เรื่องราวดีดี:เลิกดื่มเถิดที่รัก(รหัสB๐๕๗/๕๒)

  ๘. เรื่องราวดีดี:ฟาร์มสัตว์ฟาร์ม(ความ)สุข(รหัสB๐๕๘/๕๒)

  ๙. เรื่องราวดีดี:สถาปนิกผู้ออกแบบความภาคภูมิใจให้สังคม(รหัสB๐๕๙/๕๒)

  ๑๐.เรื่องราวดีดี:ปลูกข้าวในนาปลูกคุณค่าในชีวิต(รหัสB๐๖๐/๕๒)

  ๑๑.เรื่องราวดีดี:ปฏิบัติการพลเมืองปฏิรูปชีวิตพลแมว(รหัสB๐๖๑/๕๒)

  ๑๒.เรื่องราวดีดี:สวนของคนขี้เกียจ(รหัสB๐๖๒/๕๒)

  ๑๓.เรื่องราวดีดี:วังแดงงานที่นำไปสู่อิสรภาพ(รหัสB๐๖๓/๕๒)

  ๑๔.เรื่องราวดีดี:ปันแปลงแห่งชีวิต(รหัสB๐๖๔/๕๒)

  ๑๕.เรื่องราวดีดี:โรงเรียนความสุข(รหัสB๐๖๕/๕๒)

  ๑๖.เรื่องราวดีดี:คุณยาย&เดอะแก๊ง(รหัสB๐๖๖/๕๒)

  ๑๗.เรื่องราวดีดี:อ่านเขียนเปลี่ยนชีวิต(รหัสB๐๖๗/๕๒)

  ๑๘.เรื่องราวดีดี:ไม่ใช่แค่กาแฟแต่คือการอยู่ร่วม(รหัสB๐๖๘/๕๒)

  ๑๙.เรื่องราวดีดี:ผ้าทอถักชีวิตทอชุมชน(รหัสB๐๖๙/๕๒)

  ๒๐.เรื่องราวดีดี:เรื่องเล่าเมื่อเราลุก(รหัสB๐๗๐/๕๒)

  ๒๑.เรื่องราวดีดี:ในน้ำไม่มียาในนามีอิสระ(รหัสB๐๗๑/๕๒)

  ๒๒.เรื่องราวดีดี:คบเด็กสร้างชายฝั่ง(รหัสB๐๗๒/๕๒)

  ๒๓.เรื่องราวดีดี:ทุ่งยาวมาร์เก็ต(รหัสB๐๗๓/๕๒)

  ๒๔.เรื่องราวดีดี:เครือข่ายบ้านเรือน(รหัสB๐๗๔/๕๒)

  ๒๕.เรื่องราวดีดี:ดูละครย้อนดูชุมชน(รหัสB๐๗๕/๕๒)

  ๒๖.เรื่องราวดีดี:ดนตรียิ้มละไม(รหัสB๐๗๖/๕๒)

  ๒๗.เรื่องราวดีดี:จิตอาสาบำบัดทุกข์บำรุงจิตที่อโรคยาศาล(รหัสB๐๗๗/๕๒)
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รายงานสานพลัง

  ๒๘.เรื่องราวดีดี:ครูซอสอนชีวิต(รหัสB๐๗๘/๕๒)

  ๒๙.เรื่องราวดีดี:พุทธิกาอาสาข้างเตียง(รหัสB๐๗๙/๕๒)

  ๓๐.เรื่องราวดีดี:การพัฒนาชีวิต:พลังเปลือยชีวิตนอกระบบ(รหัสB๐๘๐/๕๒)

  ๓๑.เรื่องราวดีดี:สานแสงอรุณ(รหัสB๐๘๐/๕๒)

  ๓๒.เรื่องราวดีดี:ตามรอยสมุนไพรสร้างหัวใจเป็นไทย(รหัสB๐๘๑/๕๒)

  ๓๓.เรื่องราวดีดี:นามะเฟืองเมืองนิรมิต(รหัสB๐๘๒/๕๒)

  ๓๔.เรื่องราวดีดี:อยากปลูกรักให้นานๆหน่อย(รหัสB๐๘๓/๕๒)

  ๓๕.ชีวิตนอกสายพาน:๗๒ปีผู้ใหญ่วิบูลย์เข็มเฉลิม(รหัสB๐๘๔/๕๒)

  ๓๖.เมล็ดพันธุ์ความดีเนื้อแท้ความเป็นมนุษย์(รหัสB๐๙๖/๕๒)

  ๓๗.บันทึกแห่งรัก(เติมใจครั้งที่๘)(รหัสB๐๘๗/๕๒)

  ๓๘.เก็บใจรายทาง(เติมใจครั้งที่๙)(รหัสB๐๘๘/๕๒)

  ๓๙.คำแนะนำในการปฏิเสธการรักษาตามพ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ(รหัสB๐๕๒/๕๑)

  ๔๐.ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อแก้ปัญหา:ความสัมพันธ์ผู้ป่วย(รหัสB๐๘๖/๕๒)
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วีดิทัศน์

	 ๑.	ประกอบการนำเสนอ	“โครงการเมืองไทยหัวใจมนุษย์”	
	 	 	 •	 เหลียวหลังแลหน้ายุทธศาสตร์เมืองไทยหัวใจมนุษย์		(รหัส	Vp_VCD	๐๒๕/๕๑)
	 	 	 •	 เส้นทางสู่เมืองไทยหัวใจมนุษย์		(รหัส	Vp_VCD	๐๒๗/๕๑)
	 ๒.	ประกอบการนำเสนอในเวที	“เติมหัวใจให้สังคม”	ครั้งที่	๖	
	 	 	 •	 ชดุที	่๑	ผลการดำเนนิการจดัเวท	ี“เตมิหวัใจใหส้งัคม”	ตอน	“สานขา่ย	ขยายผล	คนหวัใจมนษุย”์																		

(รหัส	Vp_VCD	๐๕๐/๕๑)
	 	 	 •	 ชุดที่	๒	เรื่องชีวิตต้องสู้,	โรงเรียนวิถีพอเพียง,	อาสาเพื่อสังคม,	สุขจากงานที่หนองสาหร่าย,	

ครูผู้สร้างครอบครัวเข้มแข็ง,	ครูตำรวจข้างถนน		(รหัส	Vp_VCD	๐๒๓/๕๑)
	 ๓.	ประกอบการนำเสนอในเวที	“เติมหัวใจให้สังคม”	ครั้งที่	๗	
	 	 	 •	 เรือ่งญาลนันนับาร	ู:	ทางสายใหม	่หา่งไกลยาเสพตดิสำหรบัเยาวชนใน	๓	จงัหวดัชายแดนภาคใต	้

(รหัส	Vp_VCD	๐๕๑/๕๑)
	 	 	 •	 สานพลังจิตอาสาช่วยเพื่อน	๔	ขา	:	เรื่องราวของเครือข่ายจิตอาสาดูแลสัตว์	(รหัส	Vp_VCD 

๐๓๑/๕๒)
	 	 	 •	 ลุงขาวไขอาชีพ		(รหัส	Vp_VCD	๐๒๔/๕๑)
	 ๔.	ประกอบการนำเสนอในเวที	“เติมหัวใจให้สังคม”	ครั้งที่	๘	เรื่อง	“เส้นทางสร้างคนด้วยเสียงดนตรี”	
	 	 (รหัส	Vp_VCD	๐๓๖/๕๒)
	 ๕.	ประกอบการนำเสนอในเวที	 “เติมหัวใจให้สังคม”	ครั้งที่	 ๙	 เรื่อง	 “ชาวนาผู้มีหัวใจยิ่งใหญ่”		
	 	 (รหัส	Vp_VCD	๐๔๙/๕๒)
	 ๖.	 เติมหัวใจให้สังคม	(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)		(รหัส	Vp_VCD	๐๔๖/๕๒)
	 ๗.	ก่อนวันผลัดใบ	(รหัส	Vp_VCD	๐๓๐/๕๒)
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รายงานสานพลัง

งานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (เอชไอเอ)

   หนังสือ

	 	 ๑.	 รู้จักและเข้าใจHIAฉบับการ์ตูน(รหัสB	๐๓๘/๕๑)
	 	 ๒.	 HIAเสียงสะท้อนสุขภาพประสบการณ์จริง๕พื้นที่๕มุม(รหัสB	๐๓๙/๕๑)
	 	 ๓.	 HealthInnovationStoriesfromCommunities(รหัสB	๐๔๑/๕๑)
	 	 ๔.	 HIAforHPPTOWARDSHEALTHNATION:THAILAND’SRECENTEXPERIENCES

(รหัสB	๐๕๐/๕๑)
	 	 ๕.	 GettingToKnowHealthImpactAssessment(รหัสB	๐๕๑/๕๑)
	 	 ๖.	 อนาคตระยองเส้นทางสู่สังคมสุขภาวะ(รหัสB๐๕๔/๕๑)
	 	 ๗.	 แผนพัฒนาภาคใต้ภายใต้เงาอุตสาหกรรม(รหัสB	๐๘๙/๕๒)
	 	 ๘.	 สู่การพัฒนาที่ไม่เบียดเบียนสุขภาพประกาศเขตควบคุมมลพิษเพื่อรักษาชีวิตคนมาบตาพุด

(รหัสB๐๙๐/๕๒)
	 	 ๙.	 ThailandHIAdevelopmentReport๒๐๐๗-๒๐๐๘(รหัสB	๑๐๐/๕๒)
	 	 ๑๐.	ปฏิญญาเชียงใหม่ว่าด้วยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเพื่อการพัฒนาภาคพื้นเอเชีย

แปซิฟิคสู่สังคมสุขภาวะ(รหัสB	๑๐๒/๕๒)
	 	 ๑๑.	 เอกสารความรู้-ประเด็นน่ารู้:หนังสือแสดงเจตนาตามพ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๐

มาตรา๑๒(รหัสFS๐๐๗/๕๒)  

 

 วีดิทัศน์

	 	 ๑. สรุปการจัดงานประชุมนานาชาติHIA๒๐๐๘(รหัสVp_VCD๐๔๗/๕๒)
	 	 ๒.	 สรุปการจัดงานประชุมนานาชาติHIA๒๐๐๘(ภาษาอังกฤษ)(รหัสVp_VCD๐๔๘/๕๒)
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งานธรรมนูญสุขภาพว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ
 

 หนังสือ

  ๑. ร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฉบับที่๑พ.ศ.....(รหัสB๐๔๕/๕๑)

  ๒. ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล้(รหัสB๐๙๒/๕๒)

  ๓. ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๒(รหัสB๐๙๔/๕๒)

  ๔. สาระจากเวทีขับเคลื่อนและร่วมเรียนรู้การจัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

(รหัสB๑๐๑/๕๒)

 วีดิทัศน์

  ๑. เส้นทางเวทีประชาเสวนาสร้างธรรมนูญสุขภาพคนไทย(รหัสVp_VCD๐๒๘/๕๑)

  ๒. ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล้(รหัสVp_VCD๐๒๙/๕๒)

งานสมัชชาสุขภาพ
  

 หนังสือ

  ๑. รวมมติและข้อเสนอจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่๑(รหัสB๐๙๐/๕๒)

  ๒. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๒(รหัสB๐๙๕/๕๒)

 

 วีดิทัศน์

  ๑. เหตุเกิดณสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่๑(รหัสVp_VCD๐๒๖/๕๑)

  ๒. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสุรินทร์(รหัสVp_VCD๐๓๒/๕๒)

  ๓. สมัชชาสุขภาพจังหวัดแพร่(รหัสVp_VCD๐๓๓/๕๒)

  ๔. สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร(รหัสVp_VCD๐๓๔/๕๒)

  ๕. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ(รหัสVp_VCD๐๓๕/๕๒)

  ๖. เหตุเกิดณสมัชชาสุขภาพ(ภาษาอังกฤษ)(รหัสVp_VCD๐๓๘/๕๒)

  ๗. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม

(รหัสVp_VCD๐๓๙/๕๒)

  ๘. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร(รหัสVp_VCD๐๔๐/๕๒)

  ๙. สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์(รหัสVp_VCD๐๔๑/๕๒)
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  ๑๐.สมัชชาสุขภาพจังหวัดแม่ฮ่องสอน(รหัสVp_VCD๐๔๒/๕๒)

  ๑๑.สมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณ์(รหัสVp_VCD๐๔๓/๕๒)

  ๑๒.สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา (รหัสVp_VCD๐๔๔/๕๒)

  ๑๓.สมัชชาสุขภาพจังหวัดขอนแก่น (รหัสVp_VCD๐๔๕/๕๒)

 
งานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

  หนังสือ 

  ๑. ซีแอล:สิทธิโดยรัฐเพื่อสิทธิชีวิตคน(รหัสB๐๘๕/๕๒)

  ๒. กระบวนการนโยบายสาธารณะ(รหัสB๐๙๗/๕๒)

  ๓. การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม :มิติใหม่ของการสร้างเสริมสุขภาพ

(รหัสB๐๙๘/๕๒)

  ๔. เส้นทางสู่ความสมานฉันท์ในการดูแลระบบสุขภาพ(รหัสB๐๙๙/๕๒)

 
หนังสืออื่นๆ ที่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องระบบสุขภาพ

  ๑. เรื่องราวดีๆที่สร้างสุขภาวะที่ดีให้ทุกคนสุขภาวะสร้างได้(รหัสB๐๔๖/๕๑)

  ๒. BirthofHealthAssembly(รหัสB๐๔๗/๕๑)

  ๓. WellbeingForAll…withSufficiencyEconomy(รหัสB๐๔๘/๕๑)

  ๔. TheMovementofThailand’sHealthSystemRefornAParadigmShift(รหัสB๐๔๙/๕๑)

  ๕. DeliberativeActionCivilSocietyandHealthSystemsReforminThailand

   (รหัสB๐๕๓/๕๑)

  ๖. เอกสารความรู้-ความเหลื่อมล้ำระบบหลักประกันสุขภาพของไทย(รหัสFS๐๐๘/๕๒)
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 จดหมายข่าวสานพลัง ปฏิรูประบบสุขภาพ

ฉบับที่๑เดือนพ.ค.๕๒(รหัสNL๐๑๐/๕๒)

ฉบับที่๒เดือนมิ.ย.๕๒(รหัสNL๐๑๑/๕๒)

ฉบับที่๓เดือนก.ค.๕๒(รหัสNL๐๑๒/๕๒)

ฉบับที่๔เดือนส.ค.๕๒(รหัสNL๐๑๓/๕๒)

ฉบับที่๕เดือนก.ย.๕๒(รหัสNL๐๑๔/๕๒)




