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สารบัญ

ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธี
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        หมวด ๑  บททั่วไป

        หมวด ๒  แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

        หมวด ๓  หลกัเกณฑ์และวธีิการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ

        หมวด ๔  การสนับสนุนและติดตามประเมินผล

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๑ : แนวทางการประยกุต์ใช้การประเมนิ

ผลกระทบด้านสุขภาพ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๒ : แบบกลั่นกรองความจ�าเป็นในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Screening)

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๓ : องค์ประกอบ หน้าทีแ่ละอ�านาจของ

คณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๔ : แนวทางการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๕ : รูปแบบและองค์ประกอบหลักของ

รายงานการประเมิน ผลกระทบด้านสุขภาพ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๖ : แบบค�าขอใช้สิทธิให้มีการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ตามมาตรา ๑๑ แห่ง

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
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 โดยที่การด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพ จะต้องศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน ตามนัยมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับ

มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง (๕) แห ่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ บญัญตัใิห้เป็นอ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ที่จะก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตามและประเมินผลกระทบ

ด ้านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ ทั้ งระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติการ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงได ้มีประกาศ

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

หลักเกณฑ์ฉบับดังกล่าวเอื้อให้เกิดพัฒนาการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพในหลายลักษณะ แต่การด�าเนินการตามหลักเกณฑ์ยังเป็นการ

ปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีก�าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น ขาดการน�า

ไปประยุกต์ใช ้ในรูปแบบอื่นๆ ให้เหมาะสมตามบริบทของนโยบาย

สาธารณะและพื้นที่ปฏิบัติการที่หลากหลาย อีกท้ัง นโยบาย โครงการ 

กิจกรรม การพัฒนา และกระบวนการเรียนรู ้ร ่วมกันของสังคมมีการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จึง

หน้า ๕๗
เล่ม  ๑๓๘  ตอนพิเศษ  ๒๘๙  ง        ราชกิจจานุเบกษา            ๒๔  พฤศจิกายน   ๒๕๖๔
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ทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์ฉบับดังกล ่าว และออกประกาศ

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน

ผลกระทบด ้านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ (ฉบับท่ี  ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้มีลักษณะที่สามารถน�าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ

ตามอ�านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของหน่วยงานและภาคส่วน

ต ่าง ๆ ในสังคมได้กว ้างขวางมากขึ้น โดยมุ ่งเน ้นในเชิงหลักการ 

แนวคิดของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นส�าคัญ อย่างไร

ก็ตาม บริบทของสังคม กฎหมาย นโยบายของรัฐ และองค์ความรู้ใน

เรื่ องการประเมินผลกระทบด ้านสุขภาพในระดับสากลได ้ มีการ

เปลี่ยนแปลงไป จึงเห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลกระทบด ้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบายสาธารณะ ให ้

เหมาะสมกับบริบทดังกล่าว เพื่อเอื้ออ�านวยให้หน่วยงานและองค์กร

รวมถึงเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วมในการด�าเนินการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพให้สอดคล้องกับบทบาทและหน้าท่ีของตน

 อาศัยอ� านาจตามความในมาตรา ๕๘ ของรั ฐธรรมนูญ

แห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับมาตรา ๒๕ 

วรรคหน่ึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จึงประกาศไว้ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑  ให้ยกเลิก 

 (๑) ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒

 (๒) ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
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และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบ

วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

หมวด ๑

บททั่วไป

 

 ข้อ ๓  ในประกาศนี้

  “นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า ทิศทางหรือ

แนวทางที่สังคมโดยรวมเห็นว่า หรือเชื่อว ่าควรจะด�าเนินการไปใน

ทิศทางน้ัน ซึ่งรวมถึงนโยบายจากภาคสังคมหรือพลเมือง และนโยบาย

ที่เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีรัฐตั้งใจจะด�าเนินการหรือไม่ด�าเนินการภายใต้

อ�านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะหรือการ

จัดการในด้านต่าง ๆ ด้วย

  “นโยบายสาธารณะระดับนโยบาย” หมายความว่า 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานท่ีก�าหนดไว้ในนโยบาย หรือก�าหนด

เอาไว้ในการตอบสนองต่อนโยบายของหน่วยงานของรัฐ ท้องถิ่น ภาค

เอกชนและภาคประชาสังคม
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  “นโยบายสาธารณะระดับปฏิบัติการ” หมายความว่า 

โครงการ หรือกิจกรรมที่มีการ ด�าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ ท้องถิ่น 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

  “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” หมายความว่า 

นโยบายสาธารณะท่ีแสดงความห่วงใยอย่างชัดเจนในเร่ืองสุขภาพ 

พร ้อมที่จะรับผิดชอบต ่อผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจาก

นโยบายนั้น ขณะเดียวกันก็เป็นนโยบายท่ีมุ ่งสร้างเสริมสิ่งแวดล้อมทั้ง

ทางสังคมและกายภาพที่ เอื้อต ่อการมีชีวิตที่มีสุขภาพดี และมุ ่งให ้

ประชาชนมีทางเลือกและสามารถเข้าถึงทางเลือกที่ก่อให้เกิดสุขภาพ

ดีได้

  “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ” (Health 

Impact Assessment: HIA) หมายความว ่า การคาดการณ์หรือ

ประเมินถึ งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนท้ังด้านลบและด้าน

บวกที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบายสาธารณะ รวมถึงความเป็นธรรมจาก

การได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะดังกล่าว โดยประยุกต์ใช้

เครื่องมือที่หลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพื่อ

สนับสนุนและเสนอต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจ

ที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งในระยะส้ันและระยะยาว

  “ป ัจจั ยทางสั งคมที่ ก� าหนดสุขภาพ”  ( Soc ia l 

determinant of Health: SDH) หมายความว่า สภาพแวดล้อม

ที่บุคคลเกิด เติบโต ท�างาน ด�ารงชีวิตอยู่ จนถึงวาระท้ายแห่งชีวิต รวมถึง

ปัจจัยและระบบต่าง ๆ ท่ีเข้ามามีส่วนก�าหนดสภาพแวดล้อมเหล่านั้น

ด้วย ได้แก่ นโยบายและระบบเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนา บรรทัดฐาน
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ในสังคม นโยบายทางสังคม และระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงมีผล

ต่อสุขภาพของประชาชน

  “การมีส ่วนร่วม” หมายความว่า การที่ประชาชน 

ชุมชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และองค์กรวิชาชีพ มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพในทุกข้ันตอนของทุกกิจกรรม ในลักษณะของ

การร่วมรับรู ้ข ้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วม

ด�าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผล

และตรวจสอบ

  “คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน

ผลกระทบด ้านสุขภาพ”  หมายความว ่า คณะกรรมการที่คณะ

กรรมการสุขภาพแห่งชาติแต่งตั้งขึ้น เพื่อท�าหน้าที่ส ่งเสริมสนับสนุน

การพัฒนาระบบ กลไก หลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบายสาธารณะ และด�าเนินงานอื่นใดที่มี

ความเกี่ยวข้อง

  “คณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ” หมายความว่า คณะกรรมการที่หน ่วยงานเจ ้าของ

นโยบายสาธารณะ หรือหน่วยงานอื่นใดที่ประสงค์จะด�าเนินการประเมิน

ผลกระทบด ้านสุขภาพ แต ่งตั้ งขึ้นเพื่อท�าหน ้า ท่ีในการก�ากับดูแล

ให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

 ข้อ ๔  เพื่อให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด

สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจึงควร
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เป็นไปตามหลักการ ต่อไปนี้

 (๑) หลักประชาธิปไตย มุ ่งเน้นการรับรองและส่งเสริมสิทธิ

ของประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ

ต่อสุขภาพและวิถีชีวิตของตน

 (๒) หลักความเป็นธรรม ให้ความส�าคัญกับการพยายามลด

ความเหล่ือมล�้าและความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและ

วิ เคราะห ์ถึงผลกระทบด้านสุขภาพท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับชุมชนและ

ประชากรแต่ละกลุ่ม

 (๓) หลักการใช้ข้อมูลหลักฐานอย่างเหมาะสม มุ ่งเน้นการใช้

ข้อมูลและเหตุผลเชิงประจักษ์จากสาขาวิชาและวิธีการท่ีหลากหลาย 

ทั้งข้อมูลหลักฐานเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยระบุและใช้ข้อมูล

หลักฐานที่เป็นจริงอย่างดีที่สุด

 (๔) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ ออกแบบการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพให้เหมาะสมกับเวลาและทรัพยากรที่มีอยู ่ และ

ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ควรมุ ่งให้เกิด

การระดมทรัพยากรและความร่วมมือทางสังคม ภายใต้บริบทที่เหมาะ

สมและเป็นไปได้

 (๕) หลักความร่วมมือ ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง

หน ่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อสนับสนุนให้เกิดการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

 (๖) หลักการสุขภาวะองค์รวม มองภาพรวมของปัจจัยทาง

สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ก�าหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสุขภาพ
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ของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเป็นองค์รวม

 (๗) หลักความยั่งยืน มุ ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงเป็น

หัวใจส�าคัญของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการป้องกันไว้ก่อน เพ่ือ

ป้องกันผลกระทบด้านลบและส่งเสริมสนับสนุนผลกระทบด้านบวก ที่

อาจจะเกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชน

หมวด ๒

แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

  

         

 

 ข้อ ๕  หน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่ในการประเมินผล

กระทบด้านสุขภาพ และภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมอาจน�าการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพไปประยุกต์ใช้ส�าหรับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ หรือที่อาจส่งผลกระทบด้าน

ลบต่อสุขภาพ ในระดับชุมชนท้องถ่ิน ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค 

ระดับชาติ หรือระหว่างประเทศ

 ข้อ ๖  การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ อาจน�าไปใช้กับ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ๒ ระดับ คือ

 (๑) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบาย

สาธารณะในระดับนโยบาย ควรมีการประเมินผลกระทบในด้านต่าง ๆ 

ที่ส�าคัญ ได้แก่ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านสุขภาพรวมถึง
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มาตรการการคลังท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม 

ด้านพลังงาน ด้านการเกษตร ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านการพัฒนา

เหมืองแร ่ ด ้านอุตสาหกรรม ด ้านการพัฒนาผังเมืองและการใช ้

ประโยชน์ที่ดิน และด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ก�าหนด 

 (๒) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบาย

สาธารณะในระดับปฏิบัติการ อาจประยุกต์ใช้ได้ ใน ๒ ลักษณะ ได้แก่

  (๒ .๑)   การประยุกต ์ ใช ้ภายใต ้กฎระเบียบหรือ

กฎหมายที่ก�าหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ หรือใช้ใน

การศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการหรือกิจกรรมก่อน

ด�าเนินการ 

  (๒.๒)  การประยุกต์ใช้กับโครงการหรือกิจกรรมอื่น

ใดที่ไม่มีกฎหมายก�าหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพก่อน

ด�าเนินการ 

 ข้อ ๗  การประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ มี 

๒ แนวทาง ดังน้ี 

 (๑)  การประยุกต์ใช้ตามช่วงเวลาของการด�าเนินงานนโยบาย

สาธารณะในระดับต่าง ๆ ด�าเนินการได้ใน ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

  (๑.๑)  การศึกษาแบบมองไปข้างหน้า (Prospective 

HIA) 

  (๑.๒)  การศึกษาแบบประเมินไปพร้อมกับการด�าเนิน

การ (Concurrent HIA) 
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 (๒) การประยุกต ์ใช ้ตามขนาดและระยะเวลาที่ ใช ้ ในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ด�าเนินการได้ใน ๓ รูปแบบ ได้แก่ 

  (๒.๑)  การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบเร่งด่วน 

(Rapid HIA) 

  (๒.๒)  การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบปานกลาง 

(Intermediate HIA) 

  (๒.๓)  การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบรอบด้าน 

(Comprehensive HIA)

 แนวทางการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในเอกสารแนบท้ายประกาศ ๑

 ข้อ ๘  กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ อาจประกอบด้วย ๖ ขั้นตอน ซึ่งต้องด�าเนินการโดยให้ความ

ส�าคัญกับการมีส่วนร่วมจากผู ้มีส่วนได้เสียให้มากท่ีสุด ได้แก่

 (๑) การกลั่นกรอง นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 

หรือกิจกรรม (Screening) เป ็นขั้นตอนการพิจารณาว่า นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เข้าข่ายต้องประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่ โดยพิจารณาจากความรุนแรงและขนาด

ของผลกระทบ จ�านวนประชากรท่ีได้รับผลกระทบ และผลกระทบนั้น

กระทบต่อกลุ ่มผู ้ด้อยโอกาสหรือกลุ ่มเสี่ยงหรือไม่

 (๒) การก�าหนดขอบเขตการศึกษาและแนวทางการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ (Scoping) เป็นการก�าหนดขอบเขตในด้าน

ภูมิศาสตร์ ประชากรกลุ ่มเป้าหมาย ระยะเวลา การบ่งชี้ขอบข่ายของ
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ปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพด้านต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

 (๓) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Assessing) เป็นการ

ประเมินผลกระทบตามขอบเขตที่ ได ้ระบุไว ้ในขั้นตอนการก�าหนด

ขอบเขต โดยวิเคราะห์ ท้ังด ้านบวกและด้านลบ เพื่อน�ามาก�าหนด

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพ และจัด

ท�าร่างรายงานและข้อเสนอแนะส�าหรับการปรับปรุงรายละเอียดการ

ด�าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

เพื่อส่งเสริมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ

 (๔) การทบทวนร ่างรายงานการประเมินผลกระทบด ้าน

สุขภาพ (Review) เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนได้เสีย ได้

ร ่วมกันพิจารณาความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูล ข้อสรุป 

รวมถึงมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพ 

ในร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และเสนอความเห็น

เพื่อการปรับปรุงร่างรายงานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพให้มีความ

สมบูรณ์

 (๕) การผลักดันเข้าสู ่กระบวนการตัดสินใจ (Influencing) 

เป็นการน�าเสนอผลการศึกษาการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและ

ทางเลือกในการด�าเนินนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรมนั้นต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�าไปสู่การด�าเนินการตามข้อ

เสนอที่ได้จากการศึกษา

 (๖) การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

เป็นขั้นตอนการตรวจสอบว่าการด�าเนินนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรมนั้น มีการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและ



11ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

แก้ไขผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่ รวมท้ังก่อให้เกิดผลด้านบวกและ

ด้านลบต่อสุขภาพตามที่ได้คาดการณ์หรือศึกษาไว้ในรายงานประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่ หรือส่งผลกระทบอย่างไรต่อสุขภาพ

ของประชาชน เพื่อให้ได้ข้อมูลน�าไปพิจารณาว่าควรมีการทบทวนหรือ

ปรับปรุงมาตรการที่เกี่ยวข้องหรือไม่

 ข้อ ๙   ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้พิจารณา

ประเด็นที่มีความส�าคัญต่อปัจจัยทางสังคมที่ก�าหนดสุขภาพ ท้ังด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของชุมชน โดยในขั้นตอนการก�าหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้ผู ้ด�าเนินการพิจารณา วิเคราะห์ 

และให้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลง ทั้งด้านบวกและด้านลบ ในประเด็น

ส�าคัญ ดังน้ี

 (๑)  การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยมีข้อมูลสถานะปัจจุบันของพื้นท่ีก่อนด�าเนินการ เพื่อการจัดท�า

ระบบฐานข้อมูลและติดตามผลกระทบ

 (๒)  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงาน 

และสภาพการท�างานในท้องถิ่น 

 (๓)  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของ

ประชาชนและชุมชน ทั้งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 

 (๔)  การเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีที่มีความส�าคัญและมรดกทาง

ศิลปวัฒนธรรม 

 (๕)  การผลิต ขนส่ง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย 



12 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

 (๖)  การก�าเนิดและการปล่อยมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ 

จากการก่อสร้าง จากกระบวนการผลิต และกระบวนการอื่นใดท่ีอาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพ 

 (๗)  การรับสัมผัสจากมลพิษและสิ่ งคุกคามสุขภาพของ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

 (๘)  ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษ 

ต ่อประชากรกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ่ง โดยเฉพาะกลุ ่มประชากรที่มีความ

เปราะบางต่อผลกระทบ เช่น เด็ก ผู ้พิการ สตรีต้ังครรภ์ ผู ้สูงอายุ พ่อ

แม่เลี้ยงเดี่ยว ชนกลุ ่มน้อย เป็นต้น

 (๙)  ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข ในการ

สร้างเสริม การป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน 

ที่อาจเกี่ยวเนื่องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรม รวมถึงความพร้อมของข้อมูลสถานะสุขภาพในพื้นที่ก ่อนมี

การด�าเนินการ เพื่อการจัดระบบฐานข้อมูลและติดตามผลกระทบ

 (๑๐)  ประเด็นอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

โดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ พิจารณาก�าหนดเพิ่มเติม 



13ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

 ทั้งนี้ ให้ผู ้ด�าเนินการ พิจารณา วิเคราะห์ และให้ข้อมูลการ

เปล่ียนแปลงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการของตน

หมวด ๓

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

 

 ข้อ ๑๐  ในกรณีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจาก

นโยบายสาธารณะระดับนโยบายหรือระดับปฏิบั ติการที่ต ้องมีการ

ประยุกต์ใช้ภายใต้กฎระเบียบหรือมีกฎหมายก�าหนดให้มีการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ หรือการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ หรือ

การจัดท�ารายงานตามประมวลหลักการปฏิบัติก ่อนด�าเนินการ ให้

ด�าเนินการตามท่ีกฎระเบียบหรือกฎหมายนั้นก�าหนด ทั้งนี้  ต ้องไม่

กระทบต่อสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะขอใช ้สิทธิให ้มีการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ข้อ ๑๑  ในกรณีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจาก

นโยบายสาธารณะระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติการท่ีไม่มีกฎหมาย

ก�าหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพก่อนด�าเนินการ ให้

หน่วยงานเจ้าของนโยบายสาธารณะดังกล่าว ด�าเนินการดังนี้

 (๑)  ให ้หน ่วยงานเจ ้าของนโยบายสาธารณะด�าเนินการ

รวบรวมข้อมูลตามแบบกลั่นกรองความจ�าเป็นในการประเมินผลกระทบ



14 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ด้านสุขภาพ (screening) ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๒ โดยหาก

ได ้ข ้อสรุปเ ห็นควรท� าการประ เมิ นผลกระทบด ้ าน สุขภาพ ให ้

ด�าเนินการจัดตั้ งคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ และด�าเนินการตามแนวทางการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๔ 

เพื่อให้ได้รายงานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพฉบับสมบูรณ์ ที่มีรูปแบบ

และองค์ประกอบหลักของรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ตามที่ก�าหนดในเอกสารแนบท้ายประกาศ ๕ ทั้งนี้ องค์ประกอบและ

อ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ ให้เป็นไปตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๓

 (๒)  หากหน่วยงานตามข้อ ๑๑ (๑) ได้รับรายงานการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพฉบับสมบูรณ์แล้ว ตัดสินใจจะด�าเนินนโยบาย

สาธารณะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน ให้จัดท�าแผนปฏิบัติ

การป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพ แผนติดตามและประเมิน

ผลการด�าเนินงานตามนโยบายสาธารณะท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของชุมชน ซ่ึงก�าหนดระยะเวลาการรายงานความก้าวหน้าการด�าเนิน

งานอย่างน้อยทุกหกเดือน และเผยแพร่ต ่อสาธารณะก่อนที่จะเริ่ม

ด�าเนินการจริง เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตามผลการด�าเนินงานได้

ตามความเหมาะสม 

 ข้อ ๑๒  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด�าเนินการตาม

แนวทางการด�าเนินงานในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ตามข้อ 

๑๐ หรือข้อ ๑๑ ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 



15ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

 (๑)  เพื่อให้ได้ข้อมูลและข้อเสนอต่อการจัดท�าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น หรือการพัฒนานโยบายสาธารณะของ

ท้องถิ่น ที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียหรือ

ผู้เก่ียวข้อง 

 (๒)  เพื่อให้ได้ข้อมูลและข้อเสนอต่อการจัดท�าข้อบัญญัติท้องถิ่น 

และการปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมถึงอาชีวอนามัยและ

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดล้อม 

 (๓)  เพื่อให้ได้ข้อมูลและข้อเสนอประกอบการตัดสินใจและ

การด�าเนินงานสนับสนุนการด�าเนินงานตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

 ข้อ ๑๓  ในกรณีที่บุคคลและคณะบุคคลขอใช้สิทธิให้มีการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ด�าเนินการดังต่อไปนี้ 

 (๑)  ให ้บุคคลหรือคณะบุคคลที่ขอใช ้สิทธิให ้มีการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ จัดท�าข้อมูลตามแบบค�าขอใช้สิทธิให้มีการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ตามท่ีก�าหนด

ในเอกสารแนบท้ายประกาศ ๖ และยื่นแบบค�าขอต่อหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบนโยบาย หรือหน่วยงานที่มีหน้าท่ีก�ากับดูแลการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ หรือหน่วยงานที่มีอ�านาจอนุญาต เพื่อด�าเนิน

การต่อไป หรือยื่นต่อส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพื่อ

ด�าเนินการประสานงานและจัดส่งข้อมูลรวมถึงข้อเสนอแนะประกอบ

การด�าเนินงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (๒)  ให้หน่วยงานที่ได้รับแบบค�าขอตามข้อ ๑๓ (๑) ด�าเนิน

การรวบรวมข้อมูลเพ่ือกลั่นกรองความจ�าเป็นในการประเมินผลกระทบ



16 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ด้านสุขภาพ โดยใช้แบบกลั่นกรองความจ�าเป็นในการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๒ เป็นแนวทางการด�าเนิน

งาน พร้อมทั้งพิจารณาเหตุผล ความจ�าเป็น และความเหมาะสมใน

การจัดการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และแจ้งผลการพิจารณา

พร้อมเหตุผลประกอบให้ผู ้ขอใช้สิทธิทราบภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่

หน่วยงานได้รับเอกสารการขอใช้สิทธิดังกล่าว ท้ังนี้หากหน่วยงานไม่

สามารถด�าเนินการได้ทันภายในเวลาที่ก�าหนด ให้ขยายเวลาด�าเนิน

การต่อไปได้ไม่เกิน ๔๕ วัน โดยแจ้งเป็นหนังสือให้ผู ้ขอใช้สิทธิทราบ

 (๓)  หากผลการพิจารณา ตามข้อ ๑๓ (๒) ได้ข้อสรุปว่ามีความ

จ�าเป็นที่จะต้องท�าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้หน่วยงาน

ตามข้อ ๑๓ (๑) จัดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในช่วงก่อน

การด�าเนินนโยบายหรือโครงการ โดยใช้แนวทางการด�าเนินงานตาม

ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แล้วแต่กรณี ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ หากเป็น

กรณีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในระหว่างที่โครงการได้รับ

อนุญาตให้มีการด�าเนินการไปแล้ว ให้ประยุกต์ใช้แนวทางตามเอกสาร

แนบท้ายประกาศ ๔ เป็นแนวทางการด�าเนินงาน

 (๔)  ให้ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีบทบาท

หน้าที่ในการประสานงานและติดตามความคืบหน้า รวมถึงปัญหา

อุปสรรคในการด�าเนินการ และน�าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการ

พัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นระยะ 

เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและสนับสนุนการด�าเนินงาน

ตามความเหมาะสม โดยให้มีการน�าเสนอความคืบหน้าการด�าเนินงาน

ต่อคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ อย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง
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 ข้อ ๑๔  ในกรณีท่ีบุคคลหรือคณะบุคคล นักวิชาการ สถาบัน

การศึกษา เครือข่ายหรือหน่วยงานใด ต้องการน�าการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพไปใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพ หรือการสร้างกระบวนการเรียนรู ้ร ่วมกันของสังคม ให้

สามารถประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยยึดตาม

หลักการของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ที่ก�าหนดในข้อ ๔ 

และพิจารณาด�าเนินการตามแนวทางการประยุกต์ใช้และขั้นตอนการ

ประเมินการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ท่ีก�าหนดในข้อ ๗ ข้อ ๘ 

และข้อ ๙ เพื่อให้เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้นั้นได้ตามสมควร

หมวด ๔

การสนับสนุนและติดตามประเมินผล

 ข้อ ๑๕  ให้ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ท�าหน้าที่

ให้ค�าปรึกษา อ�านวยความสะดวกและให้การสนับสนุนแก่ประชาชนผู้

ขอใช้สิทธิให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ หน่วยงาน องค์กร

ภาคีและเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา

เครือข่ายด้านวิชาการ เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนด้านการสร้างองค์ความ

รู้ การพัฒนาคู่มือแนวทางการด�าเนินงานด้านต่าง ๆ และการพัฒนา

ศักยภาพแก่ภาคีเครือข่ายในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ทั้งนี้ 

ให้มีการติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะฉบับนี้ทุก
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ห้าปี เพื่อการทบทวนและปรับปรุงแนวทางการด�าเนินงานให้เหมาะ

สมต่อไป 

 ข้อ ๑๖  ในกรณีที่ได้รับข้อเสนอแนะและการร้องเรียนเกี่ยว

กับการด�าเนินการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพตามหลักเกณฑ์และ

วิ ธีการฉบับนี้  คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ อาจด�าเนินการศึกษา เพ่ือค้นหาข้อเท็จจริง 

ปัญหาอุปสรรค หรือจัดตั้งคณะท�างานเพื่อด�าเนินการดังกล่าว และ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการแก้ไขปัญหา โดยสามารถ

จัดท�าความเห็นน�าเสนอต่อคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้ตามที่

เห็นสมควร

   

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔
อนุทิน ชาญวีรกูล

รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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เอกสารแนบท้าย ประกอบด้วย

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๑ แนวทางการประยุกต์ใช้การประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๒  แบบกลั่นกรองความจ�าเป ็นในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Screening)

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๓  องค์ประกอบ หน้าที่และอ�านาจ ของ

คณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๔  แนวทางการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๕  รูปแบบและองค์ประกอบหลักของ

รายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๖ แบบค�าขอใช ้สิทธิให ้มีการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะตามมาตรา ๑๑ แห่งพระ

ราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สามารถดาวโหลดเอกสารได้ที่
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เอกสารแนบท้ายประกาศ ๑

แนวทางการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

   

 แนวทางการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

เพื่อให้ส่งผลดีต่อสุขภาวะของคนในสังคม บนพ้ืนฐานของการสร้าง

เสริมการมีส่วนร่วมและเรียนรู ้ร่วมกันในสังคม สามารถประยุกต์ใช้ได้

ใน ๒ แนวทาง ได้แก่ การประยุกต์ใช้ตามช่วงเวลาของการด�าเนินงาน

นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในระดับต่าง ๆ และการ

ประยุกต์ใช้ตามขนาดและระยะเวลาที่ใช้ในการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ ดังน้ี

 ๑)  การประยุกต์ใช้ตามช่วงเวลาของการด�าเนินงานนโยบาย 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในระดับต่าง ๆ สามารถด�าเนินการได้

ใน ๒ รูปแบบ ได้แก่  

 ๑.๑) การศึกษาแบบมองไปข้างหน้า (Prospective 

HIA) เป็นการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ก่อนเริ่มด�าเนิน

โครงการ การประเมินผลกระทบในช่วงนี้เปิดโอกาสให้มีการ

แก ้ไขข ้อเสนอเชิงนโยบาย หรือร ่างโครงการก ่อนมีการ

ด�าเนินการ เพื่อเพิ่มผลกระทบด้านบวกและลดผลกระทบ

ด้านลบต่อสุขภาพจากข้อเสนอและโครงร่างดังกล่าว การ

ประเมินผลกระทบแบบศึกษาไปข้างหน้าส่วนใหญ่เป็นรูปแบบ

หลักของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ซึ่งจะเป็นการส่ง

เส ริมสนับสนุนให ้ เ กิดกระบวนการกลั่นกรองและเสนอ
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ประเด็นนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ควร

ประ เมิ นผลกระทบด ้ านสุ ขภาพ โดยสาธารณะ  โดย มี

กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมได้น�า

เสนอประเด็น ค้นคว้าข้อมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดย

เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมปรึกษาหารือเพื่อออกแบบและ

วางแผนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพร่วมกันต่อไป

 ๑.๒) การศึกษาแบบประเมินไปพร้อมกับการด�าเนิน

การ (Concurrent HIA) เป ็นการประเมินไปพร ้อมกับที่

นโยบายหรือโครงการด�าเนินไป โดยมีความมุ ่งหวังที่จะท�าให้

เกิดการเรียนรู ้ การทบทวนและการปรับเปลี่ยนทิศทาง กลไก 

หรือวิธีการด�าเนินการอย่างรวดเร็วที่สุด เมื่อเห็นว่าแนวทาง

ใดที่มีผลดีหรือผลเสียต่อสุขภาพ การประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพในรูปแบบนี้จะประสบความส�าเร็จได้ จะต้องมีการ

ประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ 

โดย เฉพาะผู ้ ก� าหนดนโยบาย ผู ้ ได ้รับผลกระทบ และผู ้

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งจะท�าให้สามารถเชื่อมโยง

ผลการด�าเนินงานและข้อเสนอมาตรการต่าง ๆ ท่ีได้จากการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เข้ากับกระบวนการตัดสินใจ 

เพื่อให้สามารถใช้ข้อมูลและหลักฐานในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการด�าเนินงานตามนโยบายสาธารณะ หรือพัฒนามาตรการ

ในการลดผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพ จากการด�าเนินการ

นโยบายสาธารณะดังกล่าว ที่มิได้คาดหมายไว้ล่วงหน้า ท้ังนี้ 

หากเป็นกรณีที่มีความขัดแย้งหรือมีข้อร้องเรียนแล้ว จ�าเป็น

ต ้องมีการออกแบบกลไกกระบวนการด�าเนินงานในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพร่วมกัน และมีการน�าเนื้อหา
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สาระของการด�าเนินนโยบาย แผนงานโครงการที่มีข้อขัดแย้ง

นั้น มาสู่กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน

บนพื้นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อให้เกิดข้อตัดสินใจที่ทุกฝ่าย

สามารถยอมรับร่วมกันได้

 ๒)  การประยุกต ์ใช ้ตามขนาดและระยะเวลาที่ ใช ้ ในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ สามารถด�าเนินการได้ใน ๓ รูปแบบ 

ได้แก่

 ๒.๑) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบเร่งด่วน 

(Rapid HIA) ส่วนใหญ่ใช้ส�าหรับการพิจารณานโยบายหรือ

โครงการขนาดเล็กที่ มีความซับซ ้อนของผลกระทบทาง

สุขภาพไม่มากนัก หรือใช้ในกรณีที่มีความจ�าเป็นที่จะต้อง

ได้รับทราบผลกระทบอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถน�าเสนอ

ได้ทันกับกระบวนการตัดสินใจท่ีก�าลังจะเกิดขึ้น การประเมิน

ผลกระทบทางสุขภาพแบบเร่งด่วน จึงใช้ระยะเวลาอันสั้นและ

เน้นการทบทวนเอกสารข้อมูลทางวิชาการ ข้อมูลหลักฐานท่ี

มีอยู ่แล้ว รวมถึงข้อมูลจากประสบการณ์ที่ผ่านมาที่ได้จากการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพของนโยบายหรือโครงการที่มี

ลักษณะใกล้เคียงกันเป็นหลัก 

 ๒.๒) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบปานกลาง 

(Intermediate HIA) มีความละเอียดของการประเมิน และ

ใช้ระยะเวลาด�าเนินการมากกว่าการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพแบบเร่งด่วน โดยอาจเป็นประเด็นที่ไม่ได้มีความซับซ้อน

ของปัญหามากนัก มีทรัพยากรที่จะใช้ในการประเมินผลพอ

สมควร แต่อาจยังมีความจ�ากัดของเวลาในการน�าเสนอผลการ
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21ิตาชง่หแพาภขุสรากมรรกะณคศากะรป
๔๖๕๒ .ศ.พ ะณราธาสยาบยโนกาจดิกเ่ีทพาภขุสนา้ดบทะรกลผนิมเะรปรากีธิวะลแ์ฑณกเกัลห งอ่ืรเ

เอกสารแนบทายประกาศ ๒

แบบกลั่นกรองความจําเปนในการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ (Screening)๑

๑ 
แบบกลั่นกรองความจําเปนในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพฉบับนี้ มีเปาหมายหลักเพ่ือหา 

ขอสรุปวานโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมิน 

ผลกระทบดานสุขภาพ ในขอ ๑๑ และขอ ๑๓ อาจทําใหเกิดผลกระทบดานลบตอชุมชนหรือผูมี 

สวนไดเสียและมีความจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพหรือไม เพ่ือใหเกิด 

การกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบดานลบที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งอาจไมครอบคลุมการ 

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสมัครใจเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมหรือการ 

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อวัตถุประสงคอื่น ๆ ที่กําหนดในหลักเกณฑฯ ขอ ๑๔

ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย
หรือโครงการ รายละเอียดของขอมูล

๑.๑ ชื่อนโยบายหรือโครงการ

๑.๒ เจาของนโยบายหรือโครงการ

๑.๓ สถานที่ตั้ง

๑.๔ รายละเอียดของนโยบาย

       หรือโครงการ

๑.๕ ขั้นตอนของการดําเนิน

      นโยบายหรือโครงการ

๑.๖ ขั้นตอนการตัดสินใจอนุมัติการ

      ดําเนินงานนโยบายหรือโครงการ

๑.๗ กลุมผูมีสวนไดเสีย

สวนที่ ๑  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการ

ประเมินเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงข้อมูลที่น�ามาใช้ในการ

ประเมินในรูปแบบนี้ส่วนใหญ่ได้มาจาก 

 (ก)  ความรู ้และการรับรู ้ของผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้องและผู้

เช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ

 (ข)  ทบทวนวรรณกรรม หลักฐานทางวิชาการท่ีมีอยู ่

โดยผู้ประเมิน

 (ค)  ทบทวนผลงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ในโครงการอื่น ๆ ที่มีลักษณะของโครงการใกล้เคียงกัน

 (ง)  การเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม และการท�าการ

ศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นเฉพาะ รวมถึงอาจมีการวางระบบ

การติดตามและเก็บข้อมูลระยะยาว

 ๒.๓) การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบรอบด้าน 

(Comprehensive HIA) ส ่วนใหญ่ใช ้ส�าหรับการพิจารณา

นโยบายหรือโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งมีความซับซ้อนของผลกระทบ

ทางสุขภาพสูง มีความต่อเนื่องยาวนานทางนโยบายหรือการ

ด�าเนินโครงการและมีผลกระทบทางสุขภาพกับประชาชนในวง

กว้าง รวมถึงมีความพร้อมในเชิงทรัพยากรและไม่มีเหตุแห่ง

การรีบเร่งในการตัดสินใจ การประเมินผลกระทบแบบรอบด้าน

ส่วนใหญ่จึงจะใช้ทรัพยากรและเวลาเป็นอย่างมาก โดยข้อมูล

ที่น�ามาใช ้ในการประเมินในรูปแบบนี้ส ่วนใหญ่ด�าเนินการ

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบเดียวกับการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพแบบปานกลาง แต่มีความละเอียดลึกซึ้งของการเก็บ

รวบรวมข้อมูลมากกว่า และใช้ระยะเวลารวมถึงทรัพยากรใน

การด�าเนินการมากกว่า
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เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

21ิตาชง่หแพาภขุสรากมรรกะณคศากะรป
๔๖๕๒ .ศ.พ ะณราธาสยาบยโนกาจดิกเ่ีทพาภขุสนา้ดบทะรกลผนิมเะรปรากธีิวะลแ์ฑณกเกัลห งอ่ืรเ

เอกสารแนบทายประกาศ ๒

แบบกลั่นกรองความจําเปนในการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ (Screening)๑

๑ 
แบบกลั่นกรองความจําเปนในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพฉบับนี้ มีเปาหมายหลักเพื่อหา 

ขอสรุปวานโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมิน 

ผลกระทบดานสุขภาพ ในขอ ๑๑ และขอ ๑๓ อาจทําใหเกิดผลกระทบดานลบตอชุมชนหรือผูมี 

สวนไดเสียและมีความจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพหรือไม เพ่ือใหเกิด 

การกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบดานลบที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งอาจไมครอบคลุมการ 

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสมัครใจเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมหรือการ 

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อวัตถุประสงคอื่น ๆ ที่กําหนดในหลักเกณฑฯ ขอ ๑๔

ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย
หรือโครงการ รายละเอียดของขอมูล

๑.๑ ชื่อนโยบายหรือโครงการ

๑.๒ เจาของนโยบายหรือโครงการ

๑.๓ สถานที่ตั้ง

๑.๔ รายละเอียดของนโยบาย

       หรือโครงการ

๑.๕ ขั้นตอนของการดําเนิน

      นโยบายหรือโครงการ

๑.๖ ขั้นตอนการตัดสินใจอนุมัติการ

      ดําเนินงานนโยบายหรือโครงการ

๑.๗ กลุมผูมีสวนไดเสีย

สวนที่ ๑  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการ

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๒

แบบกลั่นกรองความจ�าเป็นในการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ (Screening)๑

๑ 
แบบกลั่นกรองความจ�าเป็นในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพฉบับนี้ มีเป้าหมายหลัก

เพ่ือหาข้อสรุปว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ในข้อ ๑๑ และข้อ ๑๓ อาจท�าให้เกิดผลกระทบด้าน

ลบต่อชุมชนหรือผู ้มีส ่วนได้เสียและมีความจ�าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพหรือไม่ เพื่อให้เกิดการก�าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านลบที่อาจเกิด

ขึ้น ซึ่งอาจไม่ครอบคลุมการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบบสมัครใจเพ่ือสร้างกระบวนการ

เรียนรู ้ร ่วมกันของสังคมหรือการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ท่ี

ก�าหนดในหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๑๔
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เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ประเด็นพิจารณา อธิบายรายละเอียด

ใช ไมใช ไมแนใจ

การประเมินเบื้องตนหรือ
คาดการณผลกระทบ

๒.๑ การดําเนินนโยบาย/โครงการ/กจิกรรม อาจทาํ
      ใหปจจยัทีอ่าจสงผลกระทบตอสุขภาพ มากกวา
      ๑ ปจจยั มกีารเปลีย่นแปลงไปในดานลบ 

๒.๒ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม อาจสงผลกระทบ
      ดานลบตอสุขภาพของประชาชน/ชุมชน หรือ
      ผูมสีวนไดเสยีอยางรนุแรงหรอืไม อยางไร

๒.๓ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรอาจมีผลกระทบ
       ดานลบตอกลุมดอยโอกาส๒ 

๒.๔ ชมุชนหรอืผูมีสวนไดเสีย มคีวามกังวลเกีย่วกบั
       ผลกระทบตอสขุภาพ โดยมีการรองเรยีนไปยงั
       หนวยงานทีเ่ก่ียวของ หรอืการใหขอมูลผานส่ือ
       สาธารณะ หรือการประชุมประชาคมในชมุชน

๒.๕  มบีคุคลหรือกลุมบคุคลขอใชสิทธใิหมกีารประเมนิ
        ผลกระทบดานสขุภาพ ตามมาตรา ๑๑ แหง
        พระราชบญัญัตสุิขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สวนที่ ๒  รายการตรวจสอบลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

๒ 
ผู ้ด้อยโอกาส” หมายความว่า ผู ้ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน และได้รับผลกระทบใน

ด้านเศรษฐกิจสังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและ

ภัยสงคราม รวมถึงผู้ที่ขาดโอกาสท่ีจะเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผู้ประสบปัญหา

ที่ยังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบอันจะส่งผลให้ไม่สามารถด�ารงชีวิตได้เท่าเทียมกับผู ้อื่น 

ประเด็น หมายเหตุ
แบบ

รอบดาน
แบบ

ปานกลาง
แบบ

เรงดวน

นอย ปานกลาง มาก

มาก ปานกลาง นอย

มาก ปานกลาง นอย

รปูแบบการประเมนิผลกระทบ
ดานสุขภาพที่เหมาะสม

๓.๑ ขอมลู หลักฐาน ประสบการณหรอื
      ผลการประเมนิผลกระทบทีผ่าน
      มาแลว ซึ่งสามารถนํามาใชเปน
      ขอมูลในการกําหนดมาตรการ
      ปองกนัผลกระทบได

๓.๒ ระยะเวลาที่ใชในการทํา HIA มี
      ระยะเวลามากนอยเพียงใด ในการ
      ทาํ HIA เพือ่ศกึษาผลกระทบดาน
      สุขภาพ และจัดทํามาตรการลด
      ผลกระทบดานลบ

๓.๓ หนวยงานทีร่บัผดิชอบมงีบประมาณ
      ในการทํา HIA มากนอยเพียงใด

หากมีขอมูลที่สามารถใช
ประโยชนในการประเมิน
ผลกระทบฯ ไดนอย จาํเปน
ตองมีการศกึษาแบบรอบดาน
เพื่อใหไดขอมูลเพียงพอ

หากมรีะยะเวลาในการศึกษา
นอย จาํเปนตองเลอืกประเมนิ
ผลกระทบแบบเรงดวน แตหาก
มีระยะเวลามาก ก็สามารถ
เลอืกศึกษาแบบรอบดานได

การประเมนิผลกระทบดาน
สขุภาพแบบรอบดานจาํเปน
ตองใชงบประมาณในการ
ดาํเนนิการสงูกวาการประเมนิ
ผลกระทบในรปูแบบอืน่

สวนที ่๓  รายการตรวจสอบรูปแบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ที่เหมาะสมกับการดําเนินงาน

หมายเหตุ หากผลการประเมินเบ้ืองต้นหรือการคาดการณ์ผลกระทบด้าน

ลบ มีค�าตอบ “ใช่” หรือ “ไม่แน่ใจ” รวมกันต้ังแต่ ๓ ข้อข้ึนไป สามารถ

สรุปผลการพิจารณาได้ว่ามีความจ�าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผลกระ

ทบด้านสุขภาพ
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เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ประเด็น หมายเหตุ
แบบ

รอบดาน
แบบ

ปานกลาง
แบบ

เรงดวน

นอย ปานกลาง มาก

มาก ปานกลาง นอย

มาก ปานกลาง นอย

รปูแบบการประเมนิผลกระทบ
ดานสุขภาพที่เหมาะสม

๓.๑ ขอมลู หลักฐาน ประสบการณหรอื
      ผลการประเมินผลกระทบท่ีผาน
      มาแลว ซึ่งสามารถนํามาใชเปน
      ขอมูลในการกําหนดมาตรการ
      ปองกนัผลกระทบได

๓.๒ ระยะเวลาที่ใชในการทํา HIA มี
      ระยะเวลามากนอยเพียงใด ในการ
      ทาํ HIA เพือ่ศกึษาผลกระทบดาน
      สุขภาพ และจัดทํามาตรการลด
      ผลกระทบดานลบ

๓.๓ หนวยงานทีร่บัผดิชอบมงีบประมาณ
      ในการทํา HIA มากนอยเพียงใด

หากมีขอมูลที่สามารถใช
ประโยชนในการประเมิน
ผลกระทบฯ ไดนอย จาํเปน
ตองมีการศึกษาแบบรอบดาน
เพื่อใหไดขอมูลเพียงพอ

หากมรีะยะเวลาในการศึกษา
นอย จาํเปนตองเลอืกประเมนิ
ผลกระทบแบบเรงดวน แตหาก
มีระยะเวลามาก ก็สามารถ
เลอืกศึกษาแบบรอบดานได

การประเมนิผลกระทบดาน
สขุภาพแบบรอบดานจาํเปน
ตองใชงบประมาณในการ
ดาํเนินการสงูกวาการประเมนิ
ผลกระทบในรูปแบบอ่ืน

สวนที ่๓  รายการตรวจสอบรูปแบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ที่เหมาะสมกับการดําเนินงาน

ส่วนที่ ๔  สรุปการน�าเสนอทางเลือกและความเป็นไปได้ในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (ใช้ข้อมูลจากส่วนที่ ๒ และส่วนที่ ๓)



28 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ส่วนท่ี ๕  แนวทางในการด�าเนินงานขั้นตอนต่อไป



29ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๓

องค์ประกอบ หน้าที่และอ�านาจ ของคณะกรรมการก�ากับทิศทาง

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

 การแต่งตั้งคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพ ให้หน่วยงานที่จะด�าเนินการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพ ด�าเนินการประสานงานกับผู ้มีส ่วนเก่ียวข ้องกับนโยบาย
สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนและประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ
ด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะดังกล่าว เพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการ
ก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยให้มีองค์ประกอบ 
หน้าที่และอ�านาจ ดังนี้

 ๑.  องค์ประกอบ

 (๑)  ให้มีประธานกรรมการหนึ่งคน โดยแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง

 (๒)  ให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๕ 
คน และไม่เกิน ๙ คน โดยจะต้องมีผู ้แทนของภาคประชาชน
หรือภาคประชาสังคมท่ีอาจได้รับผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ 
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 

 (๓)  ผู ้ ท่ีจะเป ็นคณะกรรมการก�ากับทิศทางการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ จะต้องไม่เป็นท่ีปรึกษาหรือ
บุคลากรหรือลูกจ้างของหน่วยงาน และไม่มีผลประโยชน์ส่วน



30 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ตัวกับนโยบายสาธารณะที่ท�าการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ 

 (๔)  หน่วยงานที่จะด�าเนินการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ มอบหมายผู ้ รับผิดชอบเป ็นเลขานุการของคณะ

กรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

และให้มีผู ้ช่วยเลขานุการตามความเหมาะสม

 ๒.  อ�านาจและหน้าที่

 (๑)  ก�ากับดูแลการก�าหนดขอบเขตการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ

 (๒)  ติดตามความก้าวหน้าและให้ข้อเสนอแนะต่อการ

ด�าเนินงานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย

สาธารณะ

 (๓)  ตรวจสอบความถูกต ้องและสมบูรณ์ของร ่าง

รายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

 (๔)  จัดการประชุมผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน

ผู ้สนใจ ในข้ันตอนการทบทวนร ่างรายงานการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ และจัดท�าสรุปความคิด

เห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน พร้อมทั้งความเห็น

และค�าชี้แจงของคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ ประกอบในการจัดท�ารายงานประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพฉบับสมบูรณ์ และจัดส่งให้แก่หน่วยงาน 

น�าไปพิจารณาด�าเนินการต่อไป



31ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

 ทั้งน้ีให้มีการก�าหนดค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของประธาน

กรรมการและกรรมการ ตามระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องของ

หน่วยงาน

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๔

แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจาก

นโยบายสาธารณะ

 การประ เมินผลกระทบด ้ านสุ ขภาพที่ เ กิ ดจากนโยบาย

สาธารณะทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ให้ด�าเนินการตาม

แนวทางดังต่อไปนี้

 (๑)  ให ้หน่วยงานที่จะด�าเนินการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ ด�าเนินการประสานกับผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องในนโยบายสาธารณะ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนและประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบด้าน

สุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ดังกล่าว เพื่อด�าเนินการจัดตั้งคณะ

กรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ที่ได้รับการ

ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะนั้น 

 (๒)  หลังจากจัดตั้งคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพแล้ว ให้หน่วยงานตามข้อ (๑) ด�าเนินการจัดการ

ประชุมผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียและผู ้เกี่ยวข้อง เพื่อก�าหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ (scoping) 



32 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

ภาย ใ ต ้ ก า ร ก� า กั บ ดู แ ล จ ากคณะกร รมก า รก� า กั บทิ ศท า ง ก า ร

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

 (๓)  หน่วยงานตามข้อ (๑) ด�าเนินการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพหรือจัดหาผู้ที่ท�าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เพื่อด�าเนิน

การศึกษาและวิ เคราะห ์ผลกระทบด้านสุขภาพในแต ่ละด ้านตาม

ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ที่ก�าหนดขึ้น

ตามข้อ (๒) โดยในการศึกษาวิเคราะห์จะต้องมีการรายงานความ

ก้าวหน้าการด�าเนินงานต่อคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมิน

ผลกระทบด ้านสุขภาพเป ็นระยะ ๆ อย ่ างสม�่ า เสมอ เมื่ อคณะ

กรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ พิจารณา

ว่าร ่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพนั้นมีความพร้อม

สมบูรณ์แล้ว ให้จัดการประชุมเพื่อทบทวนร่างรายงานการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ เพื่อรับฟังความเห็นต ่อความ

เพียงพอของมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ และเพ่ือตรวจสอบ

ความถูกต้องของร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดย

การสนับสนุนของหน่วยงานตามข้อ (๑) และจัดท�าสรุปความคิดเห็น

ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชน พร้อมทั้งความเห็นและค�าชี้แจง

ของคณะกรรมการก�ากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

ประกอบในการจัดท�ารายงานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพฉบับ

สมบูรณ์ และจัดส่งให้แก่หน่วยงานตามข้อ (๑) น�าไปพิจารณาด�าเนิน

การต่อไป 

 (๔)  เมื่อการด�าเนินการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเสร็จ

สิ้นแล้ว ให้หน่วยงานตามข้อ (๑) จัดส่งรายงานผลการด�าเนินงาน แจ้ง

ให้ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติรับทราบด้วย



33ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๕

รูปแบบและองค์ประกอบหลักของรายงานการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ

 การจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้ใช้

ข ้อมูลของพื้นที่นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ เป ็นข้อมูล

ปัจจุบัน และจะต้องประกอบด้วยสาระส�าคัญ อย่างน้อยดังต่อไปนี้

 ๑)  บทน�า แสดงที่มา วัตถุประสงค์ เหตุผลความ

จ�าเป็น ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา

 ๒)  รายละเอียดของนโยบาย หรือโครงการ 

 ๓ )   สภาพสิ่ งแวดล ้อมในป ัจ จุ บัน ทั้ งทางด ้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและชุมชนในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมี

ข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประกอบด้วย

 ๔)  การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ซึ่งระบุข้อมูล

การประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชนและชุมชน 

ครอบคลุมปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ตามที่ก�าหนด

ในข้อ ๙

 ๕)  มาตรการป้องกันและลดผลกระทบด้านสุขภาพ 

 ๖)  แนวทางการติดตามตรวจสอบผลกระทบและ

มาตรการลดผลกระทบ



34 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

 ๗)  มาตรการชดเชยเยียวยาความเสียหายในกรณีที่

ไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบได้

 ๘)  ส่วนประกอบท้ายรายงานการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ ได้แก่ รายการอ้างอิงต่าง ๆ เช่น เอกสารข้อมูล

ทางวิชาการที่มีการอ้างอิงในรายงาน รายงานการเก็บข้อมูล 

รูปภาพ และภาคผนวก เช ่น การค�านวณตัวอย ่างที่ เก็บ

รวบรวมข้อมูล แบบสอบถามหรือแนวค�าถามในการสัมภาษณ์

ผู้เก่ียวข้อง เป็นต้น



35ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔

เอกสารแนบท้ายประกาศ ๖

แบบค�าขอใช้สิทธิให้มีการประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ตามมาตรา ๑๑

แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลผู้ขอใช้สิทธิ

๑.๑  ช่ือ-สกุล

       เลขประจ�าตัวประชาชน

๑.๒  ที่อยู ่ส�าหรับการติดต่อประสานงาน

๑.๓  หมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้

๑.๔  Email address

๑.๕  ช่องทางการติดต่ออื่น ๆ

๑.๖  โปรดระบุรายนามผู ้เกี่ยวข้อง/ผู้สนับสนุนการขอใช้สิทธิ (ถ้ามี) 

เป็นเอกสารแนบ
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ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ รายละเอียดของขอมูล

๒.๑ ชื่อนโยบายสาธารณะ

๒.๒ หนวยงาน/องคกรที่รับผิดชอบ
      นโยบายสาธารณะ

๒.๓ สถานท่ีตั้งและพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
      หรือคาดวาจะไดรับผลกระทบจากการ
      ดําเนินงาน

๒.๔ รายละเอียดของนโยบายสาธารณะ

๒.๕ กลุ มผู มีสวนไดเสีย

๒.๖ อางอิงแหลงท่ีมาขอมูลของ
      นโยบายสาธารณะ

๒.๗ ข อมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
      ดานสุขภาพ หรือการประเมินผลกระทบ
      ในรูปแบบอื่นที่มีการดําเนินการอยูแลว
      (ถามี)

สวนท่ี ๒ ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ

ประเด็นพิจารณา อธิบายรายละเอียดใช ไมใช ไมแนใจ

๓.๑ นโยบายสาธารณะอาจทาํใหปจจยั
      ทีอ่าจสงผลกระทบตอสุขภาพ
      ปจจยัใดปจจัยหนึง่หรือหลาย
      ปจจยัเกดิการเปลีย่นแปลงไป

๓.๒ นโยบายสาธารณะอาจมผีลกระทบ
      ดานลบทีร่นุแรง

๓.๓ นโยบายสาธารณะอาจมผีลกระทบ
      ดานลบตอกลุมดอยโอกาส 

๓.๔ ชมุชนมคีวามกงัวลเกีย่วกับผล
      กระทบตอสขุภาพจากการดาํเนนิ
      การตามนโยบายสาธารณะ

๓.๕ มขีอมลู หลกัฐาน ประสบการณ
      หรือผลการประเมินผลกระทบ
      จากการดาํเนนิงานในลกัษณะ
      ทีใ่กลเคยีงกนัทีผ่านมาแลว

๓.๖ นโยบายสาธารณะมกีารกาํหนด
      มาตรการในการลดผลกระทบดาน
       ลบท่ีอาจจะเกิดขึน้เอาไวแลว

สวนที ่๓  สวนที่ ๓ รายการตรวจสอบลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิด
ข้ึนจากการดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะท่ีระบุในสวนที่ ๒

๓
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ประเด็นพิจารณา อธิบายรายละเอียดใช ไมใช ไมแนใจ

๓.๑ นโยบายสาธารณะอาจทําใหปจจัย
      ทีอ่าจสงผลกระทบตอสุขภาพ
      ปจจยัใดปจจัยหนึง่หรือหลาย
      ปจจยัเกดิการเปล่ียนแปลงไป

๓.๒ นโยบายสาธารณะอาจมผีลกระทบ
      ดานลบทีร่นุแรง

๓.๓ นโยบายสาธารณะอาจมผีลกระทบ
      ดานลบตอกลุมดอยโอกาส 

๓.๔ ชมุชนมคีวามกังวลเก่ียวกับผล
      กระทบตอสขุภาพจากการดาํเนนิ
      การตามนโยบายสาธารณะ

๓.๕ มขีอมลู หลกัฐาน ประสบการณ
      หรอืผลการประเมินผลกระทบ
      จากการดาํเนนิงานในลักษณะ
      ทีใ่กลเคยีงกนัท่ีผานมาแลว

๓.๖ นโยบายสาธารณะมีการกําหนด
      มาตรการในการลดผลกระทบดาน
       ลบท่ีอาจจะเกิดขึน้เอาไวแลว

สวนที ่๓  สวนที่ ๓ รายการตรวจสอบลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นจากการดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะท่ีระบุในสวนที่ ๒

๓

๓ 
ผู ้ด้อยโอกาส” หมายความว่า ผู ้ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน และได้รับผลกระทบใน

ด้านเศรษฐกิจสังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและ

ภัยสงคราม รวมถึงผู้ท่ีขาดโอกาสท่ีจะเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผู้ประสบปัญหา

ท่ียังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบอันจะส่งผลให้ไม่สามารถด�ารงชีวิตได้เท่าเทียมกับผู ้อื่น 
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ส่วนท่ี ๔ ข้อเสนอแนวทางการด�าเนินงานและการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
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