
สานพลงัสูเ่ป้าหมายระบบ
สขุภาพทเีป็นธรรมอยา่งยงัยนื

น.พ. นริันดร ์พทิักษ์วัชระ
ประธานกรรมการเขตสขุภาพเพอืประชาชน เขตพนืท ี10



แลหนา้ : 

จากพนืทขีองการสรา้งปญัญา 

สู ่พนืททีางการเมอืงเชงิ

นโยบาย

ทไีมท่งิใครไวข้า้งหลงั



ภมูทิศันใ์หม่

ประเทศไทยในศตวรรษท ี21

นโยบายสาธารณะ

ธรรมนูญวา่ดว้ยระบบสขุภาพแหง่ชาต ิฉบบัท ี3

ธรรมนูญสขุภาพ จังหวัด/
อําเภอ/ตําบล

ระบบสขุภาพทเีป็นธรรม

SDGsสขุภาวะชมุชน

การเรยีนรูท้างสงัคม



ความเหลอืมลาํทางสงัคม และ โครงสรา้งนโยบาย
ทอียูเ่บอืงหลงั ในพนืทเีขต 10

ความเหลอืมลําระหวา่งชนชนั

1. ชนชนัชายขอบ

2. ชนชนัตอ่สูด้นิรน

3. ชนชนัยดืหยุน่

4. ชนชนัมันคง

5. ชนชนัยังยนื

โครงสรา้งนโยบาย

■ ดา้นการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้ม

■ ดา้นเกษตรกรรม/เกษตรกรรายยอ่ย

■ ดา้นสวัสดกิาร

■ ดา้นแรงงานนอกระบบ

■ ดา้นพลงังาน/สอืสารเทคโนโลยี

■ ธรุกจิชายแดน ฯลฯ

• ชวีติ/คน/สงัคม/ระบบนเิวศน์
• เศรษฐกจิ-สงัคมวัฒนธรรม-การเมอืง
• พนืท-ีความรู ้

SDGs/สขุภาวะสงัคม

การสรา้งความเป็น
ธรรมทางสงัคม

ธร ปิติดล, (26 ส.ค. 64)



โครงสรา้งทางนโยบายทอียูเ่บอืงหลงัความเหลอืมลาํ

นโยบาย ปญัหาความเหลอืมลาํ

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้ม - สทิธชิมุชน-โอกาส-การเขา้ถงึ
- นโยบาย-การบรหิารจัดการ

2. ดา้นเกษตรกรรม/เกษตรกรรายยอ่ย - อํานาจของทนุใหญอ่ตุสาหกรรมเกษตร/กลไกการตลาด
- นโยบายการคุม้ครองพันธุพ์ชื
- นโยบายควบคมุการใชปุ้๋ ย, สารเคมี

3. ดา้นสวัสดกิาร/ทอียูอ่าศยั - ขาดการสรา้งโอกาส-การเขา้ถงึ
- ขาดการครอบคลมุเพยีงพอ



โครงสรา้งทางนโยบายทอียูเ่บอืงหลงัความเหลอืมลาํ

นโยบาย ปญัหาความเหลอืมลาํ
4. การจัดการแรงงานนอกระบบ - การลงทะเบยีน/พนืทสีเีทา

- การจัดการไมเ่ทา่ทันการเปลยีนแปลงทางเทคโนโลยี
- การจัดการพนืททีํากนิ กรณีแผงลอย, ตลาดชมุชน

5. การจัดการพลงังาน/ทรัพยากรคลนืความถี - การผกูขาด/การควบรวม
- โอกาส-การเขา้ถงึ
- อํานาจขา้มพรมแดน



ทาํไมกระบวนการนโยบายสาธารณะของไทย 
(ยงั) ไปไมถ่งึความยงัยนื

1. ขาดการขบัเคลอืนนโยบายสาธารณะ SDGs อยา่งเป็นระบบ

2. ขาดการวางแผนและดําเนนิการอยา่งบรูณาการ

3. ขาดการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ และรว่มทําระดบัชมุชนทอ้งถนิ

4. ขาดระบบขอ้มลู การตดิตามตวัชวีดัทมีปีระสทิธภิาพ และมสีว่นรว่มในการ
ตดิตามของภาคประชาสงัคม

ผ.ศ. ชล บุนนาค, สมัมนาวชิาการ “ความ (ไม่) ย ัง่ยนืกบักระบวนการทางนโยบายสาธารณะ, (ก.ย. 64)



ศนูยน์วตักรรมขบัเคลอืนนโยบายสาธารณะเขตสขุภาพพนืท ี10

นโยบาย
สาธารณะ 

ทไีมท่งิใครไว้
ขา้งหลงั

ประเวศ วะสี

องคค์วามรู ้

รัฐ/เอกชน ชมุชน/ทอ้งถนิ

สถาบนั
การศกึษา

การมสีว่นรว่ม

สอื



การถอดนโยบายสาธารณะจากงานวจิยัองคค์วามรู ้

ความรูท้ผีา่นมา
(ด/ีไมด่)ี

ความรูท้ตีอ้งทาํอะไร
(ถงึจะดขีนึ)

ความรูท้คีวรจะทาํอยา่งไร
(ดกีวา่เดมิ)

นโยบาย
สาธารณะ

ไมใ่ชแ่ค ่การควบคมุ / กฎขอ้บงัคบั
ไมใ่ชแ่ค ่ออกระเบยีบ / กฎหมาย
ไมใ่ชแ่ค ่สรา้งภาพรักกนัสามัคคกีนั / MOU
ไมใ่ชแ่ค ่แจกเงนิ / สงัคมสงเคราะห์

ตอ้งเป็น การปรบัระบบโครงสรา้ง + นโยบาย Redistribution Model
ปิยะพงษ ์บุษบงก,์ (ส.ค. 64) 



นโยบายสาธารณะ/ธรรมนญูสขุภาพระดบัพนืท ี

การจดัการ 3 ประการ

1.พลเมอืงจดัการตนเอง
สมัชชาสขุภาพ + พอช

2.การจดัการหลาย
หนว่ยงาน-องคก์ร

คณะกรรมการพัฒนาคณุภาพ
ชวีติ (พชอ/พชจ/พชต.)+อปท.

3.การเรยีนรูข้องสงัคม
คณะกรรมการเขตสขุภาพ

ภาคประชาชน (กขป) 

การมสีว่นรว่ม บรูณาการเชอืมโยง การประสานงานความรว่มมอื

การจดัการรว่มแบบปรบัตวั : ประสานเครอืขา่ย-บรูณาการเชอืมโยง
   ศตวรรษ 21

VUCA

มลภาวะภาวะโลกรอ้น

โรคอบุตัใิหม่

ผ.ศ. ชล บุนนาค, (2563)





การมสีว่นรว่มของชุมชนในการขบัเคลอืนธรรมนญูสขุภาพ

การมสีว่นรว่มของภาคประชาชน คอื การไดเ้ขา้ไปเกยีวขอ้ง หรอื เขา้รว่ม
ทํากจิกรรม ในฐานะปัจเจกชน หรอืกลุม่คน โดยใชข้อ้มลู-ความรู ้

ความรอบรูด้า้นสขุภาพ อารมณ/์ความรูส้กึ/อคต/ิ
มายาคติ

กระบวนการมสีว่นรว่ม : รับรูข้อ้มลู/แสดงความเห็น แลกเปลยีนเรยีนรู/้สนใจรว่มงาน/ตดิตาม ประเมนิผล

เพมิศกัยภาพ / เกดิการเปลยีนแปลงทดีขีนึ
(Empowering / Transformative)



กลไกการทาํงาน : จากสว่นกลาง พนืที

กขป

คสช ชาติ

พชอ/พชจ/

พชต

สมชัชาสุขภาพ+

พอช+อปท

• สศช
• อ.ว./สกสว

• สปสช : กองทนุตําบล
• สช : สมัชชาสขุภาพ/นโยบายสขุภาพ
• สสส : การทํางานในพนืท/ีกองทนุ
• สวรส : งานวจิัย ขอ้มลู/องคค์วามรู ้
• สสจ. :ระบบบรกิารสขุภาพ

1. ธรรมนูญสขุภาพ
2. แผนงานการทํางาน

บรูณาการ

กขป + ภาคเีครอืขา่ยระดบัเขต จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล



แนวคดิใหม ่: การออกแบบนโยบายทไีมท่งิใครไวข้า้งหลงั 
(Inclusive Policy Design)

1. การขบัเคลอืนนโยบายทดีสีูค่วามสําเร็จ

 ทวัถงึ - นับรวม - แผนจังงหวดั/ แผนชมุชน

2. ศนูยน์วตักรรมการขบัเคลอืนนโยบายสาธารณะ

    กขป. 13 เขต -- Policy Networks & Policy Communities

3. กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่ม

 จากพลเมอืงสูส่าธารณะ
ประเวศ วะสี (2564) / ปิยะพงษ์ บุษบงก ์(2563)



ขอบคณุครบั


