
ลดความเหลือ่มล า้.... 
ทางออกทีต่อ้งไปใหถ้งึของประชาธปิไตยไทย 

สุวทิย ์เมษนิทรยี ์

สภาปฏรูิปแหง่ชาต ิ

ปฏรูิประบบสุขภาพและชวีติ ปฏรูิปจติส านึกประชาธปิไตย 



กบัดกัการสรา้งมูลคา่  

ในภาคเอกชน  

 กบัดกัความน่าเชือ่ถอื  

ในภาครฐั 

กบัดกัความเหลือ่มล า้ 

ในภาคประชาชน   

 กบัดกั 

ประเทศไทย 

• ประเดน็การเข้าถงึทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  
• ประเดน็การท าให้ภาคประชาชนแข็งแกร่ง 
• ประเดน็ความเป็นน า้หน่ึงใจเดียวกัน 

• ประเดน็ความชอบธรรม 
• ประเดน็คุณธรรมจริยธรรม 
• ประเดน็ความรู้ความสามารถ 

• ประเดน็การมีวสัิยทศัน์ที่เป็นสากล  
• ประเดน็พลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุดใหม่  
• ประเดน็การพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันชุดใหม่ 
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ชอ่งวา่งของความมัง่ค ัง่ในระดบัจงัหวดั 



Turning from Constructive to Destructive Social  

Structure 
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ความเหล่ือมล า้ยิง่มาก  ความแนบแน่นในสังคมจะยิง่น้อยลง 

 Social 
distance 

• Inequality of power 

• Inequality of wealth 

• Inequality of opportunity 

• Decrease in the sense of  

  common identity  

• More “Us” and Them”  

• More Dominance & Subordination 

• More Superiority & Inferiority  

• More Hierarchical and  

  authoritarian value  

 

• Poorer quality of  

  social relations 



โอกาสจะเกดิความรุนแรงในสังคมจะมสูีงขึน้ 
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พลเมอืง 

ทีเ่ฉ่ือยชา 
พลเมอืง 

ทีต่ืน่ตวั 

ยากจน 

โง่เขลา 

กนิดอียู่ด ี

มกีารศกึษา 

ในโลกของความแตกต่าง 



สงัคมจารตี สงัคมสมยัใหม่ 

สงัคม 

ควบคุมรฐั 

ความเขม้แข็ง 

ความเป็นอสิระ 

ของภาคประชาชน 

มคีวามคดิอดุมการณ ์ 

จติส านึกตอ่ส่วนรวม 

พลเมอืง 

ทีต่ืน่ตวั 
พลเมอืง 

ทีเ่ฉ่ือยชา 

รฐัควบคุม 

สงัคม 

ไรซ้ ึง่ความคดิอดุมการณ ์ 

จติส านึกตอ่ส่วนรวม 

การพึง่พงิ 

ภาครฐั 

ระบบอปุถมัภ ์ 

ระบบศกัดนิา  

อภสิทิธินิ์ยม  

อ านาจนิยม 

Clear 

Fair  

Care  

Share 



ประเดน็ปัญหาความเหลือ่มล า้ 

เชงิโครงสรา้ง 



ทุนนิยม 

นิตริฐั 

ประชาธปิไตย ประชาสงัคม 

?  

• ธนาธปิไตย 
• ทุนนิยมสามานย ์
• การเสือ่มถอยของพลงัภาคประชาสงัคม 
• สงัคมสองมาตรฐาน 

Source: The Great Degeneration 

ประเดน็ 

ปัญหา 



 

(Systemic Divides)  

ความแปลกแยก 

เชงินิเวศน ์

ความแปลกแยก 

เชงิจติวญิญาณ 
ความแปลกแยก 

เชงิสงัคม 

ความแปลกแยก 

ระหวา่งรุน่ 

ตวัเอง 

ธรรมชาต ิ

รุน่ปัจจุบนั 

ชนรุน่หลงั 

ตวัเอง 

ความเป็น

มนุษยท์ีแ่ท ้

ตวัเอง 

ผูอ้ ืน่ 



Leading from the Emerging Future 

Systemic 

Disconnected  

 
• คนทีม่ ีคนที่ได้โอกาส  กบั คนทีไ่ม่ม ีคนที่ด้อยโอกาส 

 
• ความเป็นเจ้าของ กบั การก่อให้ประโยชน์ทางสังคมในทรัพย์สิน  

 
• การเมืองภาคประชาคมโลก กบั การเมืองภาคประชาชน 

 
• GDP กบั ความอยู่ดกีนิดขีองประชาชน  
 
• ภาคเศรษฐกจิจริง กบั ภาคเศรษฐกจิการเงิน 

 
• ความต้องการทีไ่ม่ส้ินสุด  กบั ทรัพยากรมอียู่อย่างจ ากดัในโลกมนุษย์ 

 
• ความก้าวหน้าทางวทิยาการ กบั ความต้องการทีแ่ท้จริงของสังคม  



คนไดโ้อกาส 

คนดอ้ยโอกาส 

ผลประโยชน ์ผลกระทบ 



ความไรส้มดลุ 
ของระบบ 

ความเสีย่ง 
ในหลากมติ ิ

วกิฤต 
ซ า้ซาก 

ความขดัแยง้ 
ทีรุ่นแรง 

ความแปลกแยก 

ในระบบ 

การไม่เชือ่มตอ่ 

ของกลไกในระบบ 

ความไม่สมมาตร 

ในระบบ  



ประชาธปิไตย ประชาสงัคม 

ระบอบทุนนิยม
สามานย ์

นิตริฐั 

• ความแปลกแยกในระบบ 

 

• การไม่เชือ่มตอ่ของกลไกในระบบ 

 

• ความไม่สมมาตร  

ธนาธปิไตย 

สงัคม 
สองมาตรฐาน 

การเสือ่มถอย 

ของภาค 
ประชาสงัคม 



ความเหล่ือมล า้ทางรายได้ของประชากร  10 Percentile  
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ประเดน็ปัญหาความเหลือ่มล า้ 

เชงิพฤตกิรรม 



เสน้ความเหลือ่มล า้ 

ในระดบัทีย่อมรบัได ้ระ
ดบั

ขอ
งค
วา
มเ
หลื่

อม
ล า้

 

ความเหลือ่มล า้ 

ตามธรรมชาต ิ

ความเหลือ่มล า้ 

จากการกระท า 

ความเหลือ่มล า้ 

จากความรูส้กึ ความเหลือ่มล า้ 

ในระดบั 

ทีย่อมรบัไม่ได ้



ทรัพยากรธรรมชาต ิ ที่ดิน ทรัพยากรแร่ ป่า น า้ทะเล และชายฝ่ัง  
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์ 

ทรัพยากรเศรษฐกิจ  
ทนุ แรงงาน เกษตร ภาษี ตลาด พาณิชย์ และอตุสาหกรรม
พลงังาน 

ทรัพยากรสังคม  

โครงสร้างอ านาจ ประกอบด้วยการกระจายอ านาจ และการ
กระจายงบประมาณ กระบวนการยตุิธรรม การเปิดเผยและ
การเข้าถงึข้อมลูขา่วสาร และกองทพั 

ทรัพยากรการเมือง 

การศกึษา การเรียนรู้และภมิูปัญญา ศาสนาธรรมและ 
จิตวิญญาณ วฒันธรรมและอตัลกัษณ์ การสื่อสาร  
ระบบสาธารณสขุ คณุภาพชีวิตของคนเมือง ความปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพย์สิน 



ลดความเหลือ่มล า้.... 
ทางออกทีต่อ้งไปใหถ้งึของประชาธปิไตยไทย 



การเพิม่ความเขม้แข็ง 

ในสถาบนัอืน่ 
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ประชา 

สงัคม นิตริฐั 

ทุนนิยม ประชาธปิไตย 

ทุนนิยม 

ประชาธปิไตย 

นิตริฐั 

ประชา 

สงัคม 
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การพึง่พาอาศยั การพึง่พงิองิแอบ 

State 

Government 

Self 

Governance 

Multi-layer  

Poly-centric  

Network Governance 

Peer 2 Peer  

Governance 



Greed 

Growth 

Control 

Conquer 

Consume 

Cumulate 

Clean 

Clear 

Free 

Fair 

Care 

Share 

การพึง่พาอาศยักนั 
การพึง่พงิองิแอบ 
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รูจ้กัเตมิ รูจ้กัพอ รูจ้กัปัน 

Suffered 

Sustained 

Sufficient 

Survived 

ตาข่าย 

ทางสงัคม 

ภูมคิุม้กนั 

ทางสงัคม 

ประสทิธภิาพ 

ทางสงัคม 

พลงัความรว่มมอื 

ทางสงัคม 

คนดอ้ยโอกาส 

คนไดโ้อกาส 



พึง่พากนัเอง 

พึง่พาตนเอง 

รวมกนัเป็นกลุ่ม 

Suffered 

Sustained 

Sufficient 

Survived 

ความมัน่คง 
ทางด้านเศรษฐกิจ-สงัคม  

การรวมเข้ากลุม่ 
เข้าพวก  

การเติมพลงั 
ความเข้มแข็งของผู้คนในสงัคม  

ความปรองดอง 
สมานฉนัท์  



ประชาธปิไตย 

แบบตวัแทน 

ประชาธปิไตย 

ปรกึษาหารอื 

ประชาธปิไตย 

ตรวจสอบ 

รอบดา้น  

ประชาธปิไตย 

ทางตรง 

การเมอืง 

ระดบัโลก 

การเมอืง 

ระดบัจลุภาค 



ประชาธปิไตย

แบบมสี่วนรว่ม 

ประชาธปิไตย 

แบบตวัแทน 

การพึง่พงิ 

ภาครฐั 

ความเขม้แข็งของ 

ภาคประชาชน 



พลเมอืง 

ทีเ่ฉ่ือยชา 

พลเมอืง 

ทีต่ืน่ตวั 

Growth  

for People 
People  

for Growth 

จาก People for Growth สู ่Growth for People 
 



ความยุตธิรรมใน

การบงัคบัใช้

กฏหมาย 

ระบบคณุคา่

และจติส านึก

รว่ม 

ธรรมาภบิาล Clear 

Fair 
Share 

พลเมอืง 

ทีต่ืน่ตวั 

ความเหลือ่มล า้ที่

ยอมรบัได ้

Care 

สงัคมทีพ่งึปรารถนา 



รฐัทีน่่าเชือ่ถอื  

พระมหา 

กษตัรยิ ์

ทีท่รงธรรม 

พลเมอืงทีต่ืน่ตวั รฐัทีไ่ม่น่าเชือ่ถอื  

พระมหา 

กษตัรยิ ์

ทีท่รงธรรม 

พลเมอืงทีเ่ฉ่ือยชา 



สรา้งสงัคม 

ทีเ่ป็นธรรม 

ปูฐานรากปักเสาหลกั 

ประชาธปิไตย 

เตรยีมคนไทย 

สู่โลกทีห่น่ึง 

รูจ้กัเตมิ  

รูจ้กัพอ รูจ้กัปัน 

เปลีย่นกลไก 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

ซอ่มวฒันธรรมเดมิ 

สรา้งวฒันธรรมใหม่ 

สรา้งรฐั 

ทีน่่าเชือ่ถอื 

โลกเปลี่ยน ไทยปรับ 


