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๑. สรุปประเด็นส ำคัญท่ีองค์ปำฐก/วิทยำกรแต่ละคนน ำเสนอ 
ชื่อองค์ปำฐก/ วิทยำกร ดร.สติธร  ธนำนิติโชติ 
สรุปประเด็นส ำคัญท่ีน ำเสนอ 

 deliberative Democracy หมำยถึง ประชำธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรอง  หรือประชำธิปไตยแบบ
ถกแถลง หรือ ประชำธิปไตยแบบปรึกษำหำรือ หลักคือ กำรรับฟังประชำชนซึ่งกันและกัน Public 
listening 

 ประชำธิปไตยมีหลำยรูปแบบ และมีหลำยระดับ ตั้งแต่ประชำธิปไตยทำงตรง  ประชำธิปไตยแบบ
ตัวแทน ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชำธิปไตยแบบถกแถลงหรือร่วมไตร่ตรอง ซึ่ง
ประชำธิปไตยแบบถกแถลงหรือร่วมไตร่ตรองจะเข้มข้นกว่ำประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
เนื่องจำกประชำชำชนมำพูดมำคุยร่วมไตร่ตรอง และตัดสินใจร่วมกัน 

 ประชำธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรอง คือกระบวนกำรผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับ
ผลกระทบมำปรึกษำหำรือ หำทำงออกด้วยกันร่วมหำทำงออกด้วยกัน จึงเกิดกำรกระบวนกำร 
public deliberation  

 กระบวนกำร Public Deliberation มีหลำยรูปแบบโดยมีคุณสมบัติพื้นฐำน 4 ประกำร คือ                     
1)กระบวนกำรที่ร่วมตกลงกันบนหลักเหตุผลซึ่งนั้นต้องเป็นเหตุผลทำงสำธำรณะที่ต้องเปิดเผย              
2) กระบวนกำรที่เปิดกว้ำงให้ทุกคนได้แสดงออกหรือระบำยออก 3)มีกำรตัดสินใจเป็นข้อผูกมัด          
4)กระบวนกำรที่เป็นพลวัตร มีควำมต่อเนื่อง 

 
 
ชื่อองค์ปำฐก/ วิทยำกร ดร.สุรำงค์รัตน์. จ ำเนียรพล 
สรุปประเด็นส ำคัญท่ีน ำเสนอ 

 ประชำธิปไตยแบบปรึกษำหำรือ ต่ำงกับประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือประชำธิปไตยแบบร่วม
ไตร่ตรองเน้นที่คุณภำพของกำรมีส่วนร่วมมำกกว่ำปริมำณกำรมีส่วนร่วม โดยดูจำกคุณภำพของ
กำรร่วมไตร่ตรองต่ำง ๆ ที่ใช้เหตุผลสำธำรณะ  โดยประชำชนทุกคนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้
ถ้ำมีข้อมูลมำกพอ ใช้วิธีกำรสุ่มเลือกผู้เข้ำร่วมกระบวนกำร โดยกำรให้ข้อมูลที่เพียงพอ ไม่ได้
เกี่ยวกับควำมยำกดีมีจน  

 ประชำธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรอง ไม่ได้ใช้มำแทนที่กระบวนกำรประชำธิปไตยตัวแทน แต่มำหนุน
เสริมกระบวนกำรประชำธิปไตยแบบตัวแทนให้ดีขึ้น โดยใช้หลักเหตุผลร่วมกันจนเปลี่ยนแปลง
ควำมชอบเพื่อควำมยอมรับร่วมกันได้  
 

 
 



 ๒ 

๒. ประเด็นส ำคัญท่ีมีกำรอภิปรำยในหัวข้อนี้  

 กระบวนกำรลูกขุนพลเมือง เป็นกระบวนกำรประชำธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรอง วิธีกำรหนึ่ง ซึ่งได้มี
กำรอภิปรำย ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำรประชำธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรองโดยใช้กระบวนกำร
ลูกขุนพลเมือง ในโจทย์ระบบกำรดูแลสุขภำพระยะยำวในผู้สูงอำยุ สรุปได้ดังนี้  
o ตัวแทนคณะกรรมกำรที่ปรึกษำ : มาจากผู้ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ 3 อย่างคือ                           

1) ตั้งประเด็นค าถามที่จะถามกับลูกขุน โดยค าถามต้องชัดเจน ค าถามนั้นต้องเป็นค าถาม
ปลายเปิด ค าถามนั้นต้องมีค าตอบ  2) วางวาระ ระยะเวลา ซึ่งวันแรกจะมีการแนะน า วัน
ต่อมาให้ข้อมูล  3)เลือกพยานเพื่อให้ข้อมูลลูกขุนมีทั้งพยานทั่วไปที่ไม่หนักทั้งทางซ้ายทางขวา 
และพยานผู้เชี่ยวชาญที่มาจากทุกฝ่าย  

o ตัวแทนจำก Master Poll ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์การสรรหาคณะลูกขุนโดยวิธีสุ่ม
ตัวอย่างให้มีการกระจายภูมิภาค เพศ ช่วงอายุ การศึกษา ตามหลักสถิติ คิดว่ากระบวนการที่
ส าคัญคือให้แกนน าในพ้ืนที่เชื่อมั่นในกระบวนการลูกขุนพลเมือง  เพ่ือไปสื่อสารต่อกับคนใน
พ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือกเข้ากระบวนการ 
 

o ตัวแทนลูกขุน ได้แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรมำเป็นลูกขุนดังนี้ 
 มีความภูมิใจที่เป็นคณะลูกขุนที่ได้มีการทดลองท า ในกระบวนการนั้นมีผู้อ านวยการ

กระบวนการคือคุณหมอโกมาตร ได้แจ้งให้ทราบว่าให้รับฟังพยานโดยฟังหูไว้หู ซึ่ง
เป็นประเด็นสรุปให้รับฟัง  

 ลูกขุนได้รับหนังสือเชิญเข้าร่วมกระบวนการจึงตอนแรกยังมีความไม่เข้าใจชัดเจน แต่
เรื่องระบบการดูแลระยะยาวผู้สูงอายุ ตรงกับประเด็นมีความน่าสนใจ  ส าหรับ
บรรยากาศพยานพยายามแสดงให้เห็นภาพของปัญหาจริง ๆ ท าให้เห็นปัญหาที่
ชัดเจนมากขึ้น 

o ตัวแทนพยำน  
 มีความเชื่อว่า ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ยาก ๆ ในสังคม จะได้รับการคลี่คลายหากมี

เวทีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มาคุยกัน ท าให้เกิดพลังและร่วมกันท าและร่วมกันพัฒนา 
และรักษากระบวนการให้ยืนยาวต่อไป เมื่อได้รับค าเชิญมาจึงตัดสินใจมาร่วม
กระบวนการ ในการน าเสนอนั้น พยายามพูดภาษาที่ทุกคนเข้าใจง่ายมากที่สุด 
บรรยากาศแรก ๆ อึดอัดเพราะกลัวไม่เข้าใจที่เราพูด แต่ตอนหลังคิดว่าบรรยากาศดี
ขึ้น ลูกขุนมีความเข้าใจในสิ่งที่น าเสนอได้ดี 

 ในครั้งแรกรู้สึกประหลาดใจ ที่จะเชิญมาเป็นพยาน เพราะไม่รู้เรื่องกระบวนการ
ลูกขุนพลเมืองมาก่อน แต่รู้สึกดีใจมากที่ได้รับเชิญเพราะท างานวิจัยในด้านนี้                     
ค้นพบว่ากระบวนการนี้เป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมจริง ๆ  การ
เตรียมข้อมูลพยายามน าเสนอให้ง่าย ใช้รูปในการน าเสนอให้มาก ตัดศัพท์เทคนิคให้
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หมด เกรงว่าสิ่งที่เราพูดจะเป็นการชี้น าหรือไม่พยายามให้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงให้
มากที่สุด 

o ตัวแทนจากองค์การปกครองท้องถิ่น  
 เทศบาลนครนนทบุรีเน้นในการด าเนินงานด้านการดูแลผู้สูงอายุยาวอยู่แล้ว โดย

ด าเนินการด้านส่งเสริมสุขภาพเป็นหลัก มีการด าเนินงานเป็นเครือข่าย ชื่นชมในการ
ด าเนินงานในกระบวนการลูกขุนที่เกิดขึ้น ซึ่งเทศบาลนครนนทบุรีมีความสนใจใน
เรื่องกระบวนการสุ่มตัวอย่างประชากร ที่ไม่ใช่การเชิญแกนน าเข้าร่วมกระบวนการ
ลูกขุนพลเมืองเน้นในเรื่องการมีส่วนร่วมอย่างลึกซึ้ง ซึ่ง 

 อบต.มีการดูแลผู้สูงอายุมาตลอด แม้ไม่มีงบประมาณแต่พยายามหางบอ่ืน ๆ มี
อาสาสมัครในการดูแลผู้สูงอายุ โดยให้ผู้สูงอายุแข็งแรงจะไปเยี่ยมผู้สูงอายุนอนติด
เตียง ท าให้ความสัมพันธ์ของผู้สูงอายุผูกพันกันมากขึ้นเป็นอาสาสมัครผู้สูงอายุ โดย
หากมีกระบวนการลูกขุนพลเมืองไปช่วยจะท าให้เป็นระบบมากขึ้น 

 
 
๓.  ข้อเสนอแนะจากท่ีประชุมในวันนี้ 

 กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการลูกขุน น่าใช้หลักการเข้าถึงชาวบ้านให้มากที่สุด  
เน้นที่คุณภาพมากกว่าปริมาณ 

 ลูกขุนพลเมืองเป็นกระบวนการที่ต้องการผลสัมฤทธิที่ได้ผลสูงสุด เป็นวิธีการหนึ่งที่ดี แต่กระบวนการ
ยุ่งยาก ควรใช้กับเรื่องหรือปัญหาที่สลับซับซ้อน และควรต้องออกแบบด้วยวิธีการและเทคนิคที่ดี ต้อง
มีการออกแบบกระบวนการในการพูดให้คนอ่ืนเข้าใจง่าย  

 กระบวนการสุ่มในบางประเด็นในจ านวนควรมีจ านวนที่เพียงพอ และควรค านึงถึงเรื่องความเป็นอิสระ
ของผู้ที่เป็นลูกขุนด้วย  

 ลูกขุนพลเมืองเป็นทางเลือกในการช่วยเสริม ซึ่งก่อนลงประชามติควรมีการถกแถลงกันก่อน  ควร
ส่งเสริมให้กระบวนการมีความน่าเชื่อถือ ซึ่งควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการท าเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง 
เพราะจะท าให้ประชาชนที่ได้รับเชิญดีใจ และเป็นกระบวนการช่วยสะท้อนสติปัญญาของประชาชน  
(นพ.โกมาตร)  

 บ้านเรายังไม่คุ้นกับวัฒนธรรมลูกขุน ท าอย่างไรให้คนบ้านเราเตรียมพร้อมและใกล้ชิดกับกระบวนการ 

 ท าอย่างไรให้เราไม่ติดกับรูปแบบที่เราน ามาจากต่างประเทศ 
 


