
๑. สรุปประเดน็สาํคัญที่องค์ปาฐก/ วทิยากรแต่ละคนนําเสนอ 

ช่ือองค์ปาฐก/ วทิยากร รศ.ดร.ทิพวรรณ หลอ่สวุรรณรัตน์ 

สรุปประเดน็สาํคัญที่นําเสนอ 

 คนในสงัคมบางสว่นยงัไมเ่ข้าใจ ยงัไมเ่ช่ือมัน่ มีคําถามของคนในสงัคมเก่ียวกบัการมีสว่นร่วม วา่เป็นแนวคิดฝร่ัง

เหมาะท่ีจะนํามาใช้กบัเมืองไทยหรือไม ่หรือ คนไทยมีความพร้อมกบัการมีสว่นร่วมหรือไม ่ 

 จากการศกึษาพฒันาการของนโยบายสาธารณะทัง้เร่ืองแนวคิด และการศกึษาจากตวัอยา่งการมีสว่นร่วมในการ

กําหนดนโยบายของชมุชนในพืน้ท่ี ทําให้เหน็วา่ปัจจบุนัแนวคิด ความเช่ือเร่ืองนโยบายสาธารณะเปล่ียนแปลงไปมาก โดย

ปัจจบุนัสงัคมเปล่ียนมาใช้คําวา่ กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสว่นร่วม เพราะเน้นไปท่ีกระบวนการ ไมไ่ด้เน้นท่ี

ผลลพัธ์ และเป็นกระบวนการทางปัญญา ทางสงัคม  

 วิธีการสร้างการมีสว่นร่วมอาจมีหลายปัจจยั เช่น ความตอ่เน่ืองในทกุขัน้ตอนของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ กระบวนการมีสว่นร่วมต้องมีความหลากหลายเป็นออกแบบเฉพาะท่ีเฉพาะเร่ือง และ ต้องสร้างเครือข่ายทาง

สงัคมท่ีเข้มแข็งโดยการมีสว่นร่วมทกุระดบัให้เป็นโครงสร้างทางสงัคมท่ีสนบัสนนุการสร้างการมีสว่นร่วมถงึจะมีผลกระทบ

ตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอํานาจเดิม 

 บทบาทภาครัฐท่ีหนนุเสริมภาคประชาชนในการมีสว่นร่วม 

ร่วมหารือ 
Consult 

ร่วมตดัสนิใจ 
Decision 

ร่วมรับฟัง 
Inform 

ร่วมเจรจา 
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ช่ือองค์ปาฐก/ วทิยากร คณุประชา เตรัตน์ 

สรุปประเดน็สาํคัญที่นําเสนอ 

 พฒัาการทางการเมืองของคําท่ีใช้เรียก “ประชาชน” ในแต่ละยคุซึง่สะท้อนถงึสทิธิและบทบาททางสงัคม ใน 4 

ยคุ ได้แก่ ใช้คําวา่ “ไพร่ฟา้” ในยคุสมบรูณาญาสทิธิราช ใช้คําว่า “ราษฎร” ในช่วงปี พ.ศ. 2475 และใช้คําวา่ “ประชาชน” 

ในยคุประชาธิปไตย ซึง่รัฐธรรมนญูใหมเ่สนอให้ใช้คําวา่ “พลเมือง” โดยมีเจตนาเพ่ือยกระดบัคณุภาพ 
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ควบคมุ  อํานวยความสะดวก 



 ความแตกตา่งระหวา่งประชาชน กบั พลเมือง ประชาชนคือคนทัว่ไป แต ่พลเมืองคือคนท่ีมีสํานกึตอ่สว่นรวม ซึง่

สามารถชีว้ดัความเป็นพลเมืองได้จาก ๑) ปรับเปล่ียนพฤติกรรม หลดุจากระบบอปุถมัภ์ให้เป็นการพึง่พาตนเอง ๒) เหน็

ผลประโยชน์สว่นรวม พร้อมเข้าร่วมและทําเพ่ือสว่นรวม ด้วย “จิตสาธารณะ” ๓) พฒันาตนเองให้มีความซ่ือสตัย์สจุริต 

และ ๔) พฒันาตนเองให้มีวินยั ไมล่ะเมิดกฎหมาย ๕) การเสียภาษีทางตรงโดยสจุริต 

 ประชาชนจะมีสว่นร่วมมากน้อยขึน้อยูก่บัการมีสํานกึตอ่สว่นรวม การได้รับโอกาสและเปิดพืน้ท่ีจากฝ่ายนโยบาย

เพ่ือเสริมสร้างพลงัพลเมือง การร่างรัฐธรรมนญูท่ีใช้คําวา่ “พลเมือง” และ บญัญติัให้มี ”สมชัชาพลเมือง” เพราะต้องการให้

เป็น soft power มีบทบาทมีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายตัง้แตร่ะดบัท้องถ่ินจนถงึระดบัชาติ ท่ีมีความหมายมากกวา่

การหยอ่นบตัรเลือกตัง้ และแสดงบทบาทในการตรวจสอบการทจุริตประพฤติมิชอบของภาครัฐและการเมือง 

 ต้องทําให้ประชาชน(โดยเฉพาะคนในชนบท)เข้มแข็ง หลดุจากระบบอปุถมัภ์ ยืนบนขาตวัเองให้ได้จงึจะสร้าง

ความเป็นพลเมืองได้ 

 

ช่ือองค์ปาฐก/ วทิยากร ดร.คณุหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยธุยา 

สรุปประเดน็สาํคัญที่นําเสนอ 

 ปัจจยัสําคญัในการพฒันาเดก็ให้มีความเป็นพลเมืองในอนาคต มี ๓ ประการ ๑) ต้องสร้างแรงจงูใจในการทํา

ความดี สอนให้เดก็ไมแ่ข่งกนัเอง แตใ่ห้แข่งกบัตนเอง มีมโนสํานึกในการทําความดี ๒) สอนให้เดก็มีความรู้และเข้าใจใน

กระบวนการมีสว่นร่วม สามารถตัง้ประเดน็ได้ หาข้อมลูได้ ส่ือสารได้ และนําไปปฏิบติัได้ ๓) สร้างบรรยากาศท่ีเอือ้อํานวย

โดยเปิดเวทีให้เดก็ได้มีการนําเสนออยา่งตอ่เน่ือง เป็นระบบ 

 บทบาทของครูในการสง่เสริมความเป็นพลเมืองของเดก็ ต้องรู้จกัและเข้าใจเดก็มากกวา่การเป็นนกัเรียนใน

โรงเรียน เช่น การรู้วิถีชีวิต สถานภาพทางครอบครัว สภาพแวดล้อมของเดก็นอกเขตโรงเรียน 

 ควรผลกัดนัให้คณะกรรมการสถานศกึษามีบทบาทในการสนบัสนนุการสร้างความเป็นพลเมืองของเดก็ 

 ควรนําตวัอยา่งดีๆ ในประเดน็ต่างๆ ทางสงัคม มาแปลงให้เป็นกฎหมายระดบัตา่งๆ เพ่ือหนนุเสริมการสร้าง

พลเมือง 

 

๒. ประเดน็สาํคัญที่มีการอภปิรายในหัวข้อนี ้

 ในหวัข้ออภิปรายเร่ือง “กระบวนการมีสว่นร่วม หวัใจของการพฒันานโยบายแบบประชาธิปไตย” วิทยากรทัง้ ๓ 

ทา่นได้นําเสนอมมุมองการมีสว่นร่วมท่ีแตกตา่งกนัใน ๓ กลุม่เปา้หมาย ๑) บทบาทของชมุชนในการมีสว่นร่วมกําหนด

นโยบาย ๒) พฒันาการของพลเมืองในแง่มมุทางด้านการเมืองการปกครอง และ ๓) ปัจจยัการพฒันาความเป็นพลเมือง

ของเดก็ ในมมุมองของนกัการศกึษา 



 ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจกบัฝ่ายนโยบายและภาครัฐ ให้เหน็ประโยชน์ของการมีสว่นร่วมวา่จะนําไปสู่

เปา้หมายการพฒันาท่ีมีประสทิธิภาพมากขึน้  

 การสร้างความเป็นพลเมือง ทกุภาคสว่นต้องร่วมกนัหนนุเสริมและเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนได้แสดงศกัยภาพและมี

สว่นร่วมอยา่งต่อเน่ืองในทกุขัน้ตอนเพ่ือสร้างความต่ืนรู้ให้สงัคม ตัง้แตก่ารกําหนดนโยบาย การนําไปปฏิบติั และร่วมใน

การติดตามประเมินผล 

 

 

 

 


