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สุขภาวะของประชาชนเป็นอยา่งไร 
ในท้องถิน่ทีร่บัภารกจิดา้นสุขภาพมาดแูล 

• กา รกระจายอํานาจ  15 ปี ที่ผ่ านมา  ท้ อ งถิ่น
จัดบริการสาธารณะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนได้หลากหลาย เ ช่น การให้บริการ
รกัษาพยาบาลขัน้ต้น ซึ่งมกัเป็นบรกิารจากศนูยบ์รกิาร
สาธารณสุข สถานีอนามยัถ่ายโอน หรือการตรวจ
สุขภาพเพือ่คดักรองประเภทตา่งๆ การสาธารณสุขเชงิ
ป้องกนั การควบคุมโรค การให้ความรู้ในด้านต่างๆ 
เกีย่วกบัสุขภาพแกป่ระชาชน 

• การให้การสนบัสนุนแกห่น่วยงานอืน่ในระบบสุขภาพที่
มใีนพืน้ที ่ โดย อบจ. เทศบาล และอบต. มบีทบาท
ส่งเสรมิสนบัสนุนมากกวา่ทีจ่ะเป็นผู้ดาํเนินการให้บรกิาร
เอง  
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ภาพรวม 
• การบริการด้านสุขภาพที่ดําเนินการโดย อปท. ยงัเกิดขึ้นใน

ขอบเขตทีจ่ํากดัเมือ่เทยีบกบับรบิทสภาพแวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป และเมื่อเทียบกบัปัญหาทางสังคมที่ทวคีวามรุนแรงมากขึ้น 
(งาน P&P ยงัทาํไมม่าก)  

• หน่วยบรกิารของ อปท. ทีม่ขีนาดเล็กหลายหน่วยกระจดักระจาย 
มแีนวโน้มทีจ่ะมตี้นทุนคา่ใช้จา่ยสูงในการให้บรกิารกบัประชาชน 
ซึง่อาจต้องมกีารปรบัปรุงเชงิประสิทธภิาพตอ่ไป 

• การกระจายอํานาจในการดูแลสุขภาวะประชาชน คือการ
กระจายความรบัผิดชอบ ดงันั้น เมื่อตั้งคําถามว่า “กระจาย
อาํนาจแลว้ ใครรบัผดิชอบสุขภาวะของประชาชน” คาํตอบก็คอื
ทัง้หน่วยงานทีส่่งมอบอาํนาจ และหน่วยงานทีร่บัมอบอาํนาจ ก็
ต้องรว่มกนัรบัผดิหากประชาชนมสีุขภาพไมด่แีละรว่มกนัรบัชอบ
เมือ่ประชาชนมสีุขภาพด ี
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มุมมอง 
นกัวชิาการ 
ผู้บรหิารกรมส่งเสรมิการปกครอง   

ทอ้งถิน่ 
ผู้บรหิาร สธ. 
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ 
ผู้มปีระสบการณร์า่ง รธน. และแผน

กระจายอาํนาจ 
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ประเด็น 
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• ปรบักระบวนทศัน ์ mindset or paradigm shift 
• รฐับาลกลาง – รฐับาลท้องถิน่ : เอกภาพของรฐับาล

กลาง 
• การกระจายอาํนาจ (รฐัธรรมนูญและกฎหมายลกู) 
• Balancing of power : อาํนาจหน้าทีก่บัการอภบิาลระบบ 
• สธ. รบัผดิชอบและดาํเนินการเกีย่วกบัสุขภาพ 
• ประชาชน VS ทุกภาคส่วนมาช่วยกนัทาํ 
• บรกิารสาธารณสุขเขตเมอืงมลีกัษณะพเิศษ  
• อปท.ควรรบัการถา่ยโอนบรกิารปฐมภมูกิอ่น 
• ปรบัขนาด อปท. ให้มคีวามเหมาะสม (ปฏริปู อปท.) 
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