
เขตสขุภาพเพื่อประชาชน : สว่นหนึ่ง

ของกลไกอภิบาลระบบสขุภาพใหม่

๑

สาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ รว่มกบั

สาํนกังานวิจยัและพฒันาหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ

๑๑ มิถนุายน ๒๕๕๘



ระบบสขุภาพ

ระบบสาธารณสขุ

ระบบบรกิาร

ทางการแพทย์

ระบบความสมัพนัธท์ัง้มวลที่เกี่ยวขอ้งกบัสขุภาพ

ระบบสขุภาพ
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ผูส้งูอายุ

พัฒนาเด็กปฐมวยั

แอลกอฮอล์
ยาสบู

ยาเสพตดิ

เพศสภาพ

สตรี

การกดีกนัทางสงัคม
ความยากจน

ความขดัแยง้
ความรนุแรง

โลกาภวิตัน์

•การคา้และตลาด
•การไหลของทนุ
•วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
•สทิธบิตัร

บรรยากาศทาง
การเมอืง

ภยัธรรมชาติ

ภาวะโลก
รอ้น

เมอืง/ชนบท

การจา้งงาน

ทนุทาง
สงัคม

อาหาร

การศกึษาทาง
วชิาชพี

การแพทยท์างเลอืก
และการแพทยพ์ืน้บา้น

การเงนิการคลงัดา้นสขุภาพ

สขุภาวะทางกายและจติใจสขุภาวะทางจติวญิญาณ

การสาธารณสขุมลูฐาน

•การผลกัใสใหอ้ยูช่ายขอบ
•กลุม่ชนดัง่เดมิ
•การกดขี่

สทิธมินุษยชน

ปจัเจกบคุคลพนัธกุรรม

พฤตกิรรม
ความเชือ่

วถิชีวีติ

จติวญิญาณ
สิง่แวดลอ้ม

ความม ัง่คงปลอดภยั

เศรษฐกจิ/การเมอืง
กายภาพ/ชวีภาพ

วฒันธรรม/ศาสนา

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

การขนสง่

ประชากร
การศกึษา

ระบบ
บรกิารสขุภาพ

ความเทา่เทยีม/
ความครอบคลมุ/ 

ชนดิและระดบัการบรกิาร
คณุภาพและประสทิธภิาพ

บรกิารสาธารณะ/
บรกิารเอกชน

ปัจจยักาํหนดสขุภาพปัจจยักาํหนดสขุภาพ

สขุภาพ
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๗

คสช. ครัง้ที ่๒/๒๕๕๗  เมือ่วนัที ่ ๒๕ ก.ค. ๕๗
 เห็นชอบมตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ที ่๖ มต ิ๘ 

 “ การปฏริปูระบบสขุภาพ ภายใตก้ารปฏริปูประเทศไทย ”

โดยใหน้ํา “ หลกัการ ทศิทาง และแนวทางสําคญั
ของการปฏริปูระบบสขุภาพ ภายใตก้ารปฏริปูประเทศไทย ” 

ไปขบัเคลือ่น

ความเป็นมา



หลกัการ ทศิทาง และแนวทางสําคญัของ
การปฏริปูระบบสขุภาพ  ภายใตก้ารปฏริปูประเทศไทย 

ตามมต ิ๖.๘ ของสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ที ่๖ พ.ศ.๒๕๕๖

 ๑. การปฏริปูระบบสรา้งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรคและการจัดการกบั
     ภยัคกุคามสขุภาพ 

 ๒. การปฏริปูระบบบรกิารสขุภาพ 

 ๓. การปฏริปูระบบการผลติและพัฒนาบคุลากรดา้นสขุภาพ 

 ๔. การปฏริปูระบบการเงนิการคลงัและระบบหลกัประกนัดา้นสขุภาพ 

 ๕. การปฏริปูการอภบิาลระบบสขุภาพและการพัฒนานโยบาย
     สาธารณะเพือ่สขุภาพ 

๘



มตคิณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ที ่๓/๒๕๕๗ 
วนัที ่๘ สงิหาคม ๒๕๕๗

ใหเ้สนอประเด็นสําคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏริปูระบบสขุภาพในระยะเรง่ดว่นและในระยะยาว 
เพือ่ใหค้ณะรักษาความสงบแหง่ชาตใิหค้วามเห็นชอบ 

การปฏริปูระบบสขุภาพในระยะยาว

ใหน้ํา 
“มตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาตฯิ ๖.๘”  

เสนอตอ่สภาปฏริปูแหง่ชาติ
และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

พจิารณาดําเนนิการ
ตามอํานาจหนา้ทีต่อ่ไป

การปฏริปูระบบสขุภาพในระยะเรง่ดว่น

จัดตัง้ 
“เขตสขุภาพเพือ่ประชาชน” 
เพือ่เป็นกลไกขบัเคลือ่นการปฏริปู
ระบบสขุภาพ ทีย่ดึโยงการทํางาน

ของหน่วยงานและองคก์รทกุภาคสว่น 
โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐาน

๑๐

ความเปนมา



7

หวัหนา้คณะรักษาความ
สงบแหง่ชาต ิ(คสช.) 

อนุมตัิ
การจัดตัง้เขตสขุภาพ
เพือ่ประชาชน 

เมือ่วนัที ่๒๕ สงิหาคม 
๒๕๕๗



ภาพแสดงกรอบคิดเขตสขุภาพเพื่อประชาชน 

ภาครฐั

จงัหวดั

เขตสขุภาพ

เพื่อประชาชน

หนา้ที่: ๕ รว่ม

 รว่มประสาน

 รว่มแลกเปลี่ยน

 รว่มชี้ทิศทาง

 รว่มบรูณาการ

 รว่มระดมสรรพกาํลงั/

      ขบัเคลื่อน
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การบรูณาการการจดัการในระบบสขุภาพโดยเนน้พื้นที่เป็นฐาน

กระทรวงสาธารณสขุ
กระทรวง/หน่วยงานอื่น, 

เอกชน
คณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติ

กรมวชิาการ สํานักงานปลดั 

กท.สธ.

ศูนย์วชิาการเขต เขตบริการสุขภาพ ๑๒+

๑

Intra-ministry joint 

executive committee

โรงพยาบาล

หน่วยงานอื่นๆ

คณะกรรมการสนบัสนนุ

เขตสขุภาพเพื่อประชาชน

คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน

บูรณาการโดยพืน้ที่เป็นฐาน

สมชัชาสขุภาพพืน้ที่/ประเดน็

ระบบสุขภาพระดับอาํเภอ (Integrated District Health System) สร้างสุขภาวะประชาชนในพืน้ที่

สํานักงาน

เขตบริการสุขภาพ
นพ.สสจ.

ผอ.รพศ./รพท.

CUP

รพช./สสอ.

แผนบริการสุขภาพ 

(Service Plan)

Policy/MIS -

HRD / M-

Financing -

+Resource 

Service Plan ,DHS.-

M/E -

- การแพทย์/

สาธารณสขุ

- อภิบาลโดยรัฐ

สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ปรับปรุง 29 พ.ค.58

สปสช.

สปสช.เขต ๑๒+๑

Funder,Purchaser

สสส.

กลไกประสานและบรูณาการนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ด้านสขุภาพ

- นโยบายสาธารณะ

เพื่อสขุภาพ

- อภิบาลโดย

รัฐและเครือข่าย
- อภิบาลโดยรัฐ/

ตลาด

- อภิบาลโดย

เครือข่าย
- สขุภาพ (กาย จิต 

สงัคม ปัญญา)

- อภิบาลโดยเครือข่าย

คณะรัฐมนตรี

องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น / วชิาชีพ / วชิาการ / ชุมชน / ประชาสังคม / ประชาชน



รปูแบบเขตสขุภาพเพื่อประชาชน

เป้าประสงค์
ขบัเคลือ่นการปฏริปูระบบสขุภาพแบบมี
สว่นรว่มอยา่งตอ่เนือ่ง ระดบัพืน้ที ่
สอดคลอ้งกบัความจําเป็นดา้นสขุภาพ

วตัถปุระสงค์
๑) กระตุน้การกําหนดวสิยัทศันร์ว่มดา้น
สขุภาพ ชีท้ศิทางและบรูณาการทกุ
ภาคสว่น ทกุมติ,ิ มุง่ความเป็นธรรม

๒) รองรับการมสีว่นรว่มของทกุภาค
สว่น ในการจัดการสขุภาพทกุมติ,ิ 
เกดิสมดลุในการอภบิาลระบบ
สขุภาพ

๓) จดุประกาย,กระตุน้ ใหอ้งคก์รตา่งๆ 
ดําเนนิงานไดบ้รรลภุารกจิของตน

๔) สง่เสรมิแนวทางการกระจายอํานาจ, 
สรา้งความเขม้แข็งพืน้ที่

๕) เสรมิพลงักลไกตา่งๆ (Synergy) 
ในเขตพืน้ที่

ว ัตถุ ป ร ะสงค์
๑) ยดึประโยชนส์ขุ สขุภาวะ
ของประชาชนในเขตพืน้ที่
เป็นศนูยก์ลาง ทกุภาคสว่น
รว่มขบัเคลือ่น 

๒) ยดึ “หลกัการทศิทาง และ
แนวทางสําคญัของการ
ปฏริปูระบบสขุภาพ
ภายใตก้ารปฏริปูประเทศ
ไทย” 

๓) เป็นฐานการทํางานแบบมี
สว่นรว่มตามภารกจิ โดยใช ้
พืน้ทีเ่ป็นฐาน (AFP)

๔) เนน้ประสานพลงัปญัญา 
พลงัสงัคม และพลงัรฐั

หล ักการสาํค ัญ  ภารกิจ เขตสุขภาพฯ

๑) สรา้งพืน้ทีบ่รูณาการงานดา้น
สขุภาพ เพือ่ประสทิธภิาพและ
ลดความเหลือ่มลํ้า

๒) ผลกัดนัขบัเคลือ่นการปฏริปู
ระบบสขุภาพในเขตพืน้ที ่ให ้
สอดคลอ้งกบัความจําเป็นดา้น
สขุภาพของประชาชน โดยสรา้ง
กระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัของ
กลไกตา่งๆ ในพืน้ที่

๓) รว่มอํานวยการใหเ้กดิทศิ
ทางการขบัเคลือ่นระบบสขุภาพ
ของพืน้ที ่รว่มกนั โดยให ้
ความสําคญักบัภารกจิ ๕ รว่ม   
   - รว่มประสาน 
   - รว่มแลกเปลีย่น 
   - รว่มชีท้ศิทาง 
   - รว่มบรูณาการ 
   - รว่มระดมสรรพกําลงั
     ขบัเคลือ่น
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