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๑. สรุปประเด็นสําคัญที่องค์ปาฐก/วิทยากรแต่ละคนนําเสนอ 

ชื่อองค์ปาฐก/ วิทยากร นพ.ณรงศักด์ิ อังคะสุวพลา 

สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 
สุขภาพ เป็นเรื่องเกี่ยวกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ ปัจจัยทางด้านสังคมมีผลต่อสุขภาพของประชาชนอย่าง

มาก และเรื่องสุขภาพน้ันเป็นเรื่องของทุกคน ไม่ใช่ภาระหน้าของบุคลากรทางด้านสาธารณสุขเท่าน้ัน หากแต่ทุกภาค
ส่วนล้วนมีส่วนเก่ียวข้อง เขตสุขภาพเพ่ือประชาชนมีการเริ่มพัฒนามานานจากการดําเนินงานเรื่องสาธารณสุขมูลฐาน
โดยกระทรวงสาธารณสุข เป็นฐานรากที่แข็งแรงของประเทศ ซึ่งตรงกับ อ.ประเวศ วะศี ที่กล่าวว่ามันเปรียบเสมือนฐาน
ของเจดีย์ เมื่อเรามีต้นทุนด้านน้ีแล้วมันก็มีความเป็นไปได้ในการทําให้เรื่องเขตสุขภาพเกิดขึ้นได้ อย่างไรก็ดี ทุกภาคส่วน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน แก้ปัญหาจากต้นเหตุโดยการออกกฎหมาย การลงทุน ฯลฯ ระดับของพ้ืนที่
สามารถทําได้โดยธรรมนูญสุขภาพตําบล อําเภอ เป็นการย่อส่วนเขตสุขภาพเพ่ือประชาชนลงไปใช้ในระดับชุมชน การ
ดําเนินงานระดับปัจเจกใช้งบประมาณมาก แต่ยังจําเป็นและต้องดําเนินงานควบคู่กันไป 

 
ชื่อองค์ปาฐก/ วิทยากร นพ.ศราวุธ สันตินันตรักษ์ 

สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน สังคม มีความสําคัญที่ทําให้การดําเนินงานเกิดความสําเร็จ ทุกภาคส่วนต้อง

ร่วมออกความคิดเห็น และร่วมกันรับผิดชอบในเร่ืองของสุขภาพ เพราะแต่ละภาคส่วนมีจุดอ่อน จุดแข็งที่แตกต่างกัน 
เราต้องนําจุดแข็งของแต่ละภาคส่วนมาใช้ในการดําเนินงาน และการศึกษาข้อมูลจากพ้ืนที่ๆ ที่เขาทําได้ดีน้ันเป็นอีกวีธี
การหน่ึง ถ้าพ้ืนที่ใดสามารถสร้างการมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงก็จะทําให้งานเกิดความสําเร็จ และถ้าพ้ืนที่ใดบอกว่าเรื่อง
สุขภาพเป็นเรื่องของบุคลากรด้านสาธารณสุขก็ไม่มีทางทํางานได้สําเร็จอย่างแน่นอน การส่งเสริม ป้องกัน รักษา และ
พ้ืนฟูสุขภาพ ไม่ใช่เรื่องของเจ้าหน้าที่สาธาณสุขอีกต่อไป ชาวบ้าน และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข มีมุมมองด้านสุขภาพ
แตกต่างกัน หากสามารถเช่ือมโยงกันได้ ก็จะเป็นส่งเสริมการทํางานได้ เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข มองเร่ืองการรักษา
โรค ส่วนชาวบ้านหรือท้องถิ่นจะมองเรื่องสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งถ้ามีการสื่อสารกันที่ดีก็จะเป็น
การช่วยเติมเต็มการดําเนินงานเร่ืองสุขภาพได้ และการแก้ปัญหาด้านสาธารณสุข หากเป็นการกําหนดจากส่วนกลางก็
ไม่สามารถแก้ปัญหาความต้องการ และความจําเป็นของพ้ืนที่ได้ เช่น ปัญหาความขาดแคลนบุคลากร เป็นต้น  

ชื่อองค์ปาฐก/ วิทยากร นพ.วินัย ลีสมิทธิ์ 

สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 
มีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเพ่ือรวบรวมองค์ความรู้จากต่างประเทศเพ่ือนําเอาความรู้ดังกล่าวมา

ประยุกต์ใช้ในการดําเนินงานเร่ืองเขตสุขภาพในประเทศไทย และประเทศไทยเริ่มดําเนินการเรื่องเขตสุขภาพเป็นที่แรก



 ๒

ในพ้ืนที่เขต นครชัยบุรินทร์ และได้คําตอบว่า สปสช. ไม่สามารถดําเนินการได้แต่โดยลําพัง จําเป็นต้องมีภาคส่วนต่างๆ 
เข้ามามีส่วนร่วม และต่อมากระทรวงสาธารณสุข และ สช. ได้ให้ความสนใจการดําเนินการด้านน้ี  

ในต่างประเทศน้ัน การดําเนินงานด้านเขตสุขภาพเกิดขึ้นจากความล้มเหลวในการกระจาย การแยกบทบาทผู้
ซื้อและผู้ขายบริการ การเกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนกในยุโรปโดยไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน ปัจจัยทางด้าน
สังคมมีผลต่อเรื่องสุขภาพเป็นอย่างมาก และการมีโครงสร้างที่มีเครือข่ายการทํางานเช่ือมโยงกัน แนวคิดเรื่องเขต
สุขภาพ ประกอบด้วย 3 แนวคิด คือ การกระจายอํานาจ การอภิบาลระบบ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (มี
ประชาชน ภาครัฐ เอกชน เข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง) 
 
๒. ประเด็นสําคัญที่มีการอภิปรายในหัวข้อนี้  

๑. การทําความเข้าใจเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนน้ันเป็นประเด็นสําคัญ ปัจจัยทางด้านสังคม
นับว่าเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญค่อนข้างมาก และต้องทําให้ทุกคนตระหนักว่าเรื่องสุขภาพเป็นเรื่องของทุกคน 
ทุกคนต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

๒. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จะส่งผลให้การดําเนินงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพประสบความสําเร็จได้ การ
นําเอาจุดแข็งของแต่ภาคส่วนเข้ามาช่วยกันทํางานจะเป็นการเติมเต็มการทํางาน 

๓. การดําเนินงานเรื่องเขตสุขภาพต้องเน้นประชาชนเป็นหลัก จะทําอย่างไรให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
และสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินงานได้  

 
๓. ข้อเสนอแนะที่ได้จากที่ประชุมในหัวข้อนี้  

๑. การใช้หลักการ หรือแนวคิดนําการทํางานสําคัญกว่าการต้ังช่ือ 
๒. พ้ืนที่แต่ละแห่งแตกต่างกัน พ้ืนที่ต้องเป็นตัวต้ัง  
๓. มีบางเรื่องในระดับบนไม่รู้ ระดับล่างมีบางเร่ืองทําไม่ได้ ฉะน้ันจําเป็นต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้าง

การทํางานร่วมกันอย่างแท้จริง 
๔. การพัฒนาต่อไปต้องแผ่ขยายออกไปให้กว้างมากย่ิงขึ้น ความเป็นเครือข่าย พ้ืนที่การทํางาน ต้องมีความ

เช่ือมโยงกัน 
๕. การอภิบาลระบบการดําเนินงานไม่ใช่ภาระหน้าที่ของภาครัฐอย่างเดียว แต่ต้องเป็นการอภิบาลระบบแบบ

ผสมผสาน มีความยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบท 
 


