
 ๑

 
 
๑. สรุปประเด็นสําคัญที่องค์ปาฐก/วิทยากรแต่ละคนนําเสนอ 
ช่ือองค์ปาฐก/วิทยากร : รศ.ดร.เนาวรัตน์ พลายน้อย 
สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 

 ในปัจจุบัน สช.ขยายพ้ืนที่ของธรรมนูญไปหลายพ้ืนที่มาก  ในฐานะนักประเมินมองว่าธรรมนูญเป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคม ที่มนุษย์ในสังคมทําให้เกิดขึ้นดํารงอยู่ ซึ่งเปล่ียนแปลงยกระดับคุณภาพขึ้นหาก
ไม่ขับเคล่ือนขึ้นจะสูญสลายไป ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่จะเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมและความเข้มเข็งในการจัดการตัวเอง ของผู้คนที่ต่ืนรู้ ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
รูปธรรมการจัดการตนเองคือจัดให้มีการจัดการทางสังคมคือการมีธรรมนูญสุขภาพ จากเง่ือนไข
เศรษฐกิจชุมชน ทั้งทุนทรัพยากร เศรษฐกิจ ทําให้เกิดธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ขึ้น  

 เง่ือนไขข้อจํากัดของการใช้ธรรมนูญ  1) ไม่ได้มองปัญหาเชิงโครงสร้าง หลายพ้ืนที่ใช้ธรรมนูญในการ
แก้ปัญหาเฉพาะจุด ซึ่งควรมององค์รวมและมองทั้งระบบ หลายพ้ืนที่ทําเป็นเชิง project based  2) ผู้
เป็นแกนนําขบวนธรรมนูญมีแนวความคิดที่ชัดเจน แต่คนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ยังเข้าใจไม่เสมอกับแกนนํา 
จึงมีช่องว่างในปรัชญาและฐานคิดในการทํางาน 3) หลายพ้ืนที่ต้องสร้างคุณภาพในการมีส่วนร่วม ซึ่งจะ
มีส่วนร่วมในการรับรู้ แต่ยังไม่มีส่วนร่วมในการร่วมผลักดัน 4) ความรู้สึกเป็นเจ้าของธรรมนูญชุมชนยัง
ไม่เข้มข้น ขึ้นกับการเมืองท้องถิ่นไม่มีวัฒนธรรมสืบทอดนโยบาย  5) วัฒนธรรมบริโภคนิยมถูกกระตุ้น 
แกนนําทํางานสําคัญแบบ part time ระบบบริโภคนิยมทํางานแบบ full time ทําให้การทํางานของ
ธรรมนูญต้องปรับตัว 

 ข้อเสนอเพ่ือการคิดต่อในการพัฒนาธรรมนูญ 1) ยังขาดการจัดการพัฒนากระบวนการทางสังคม(social 
movement) ให้เห็นทิศทาง ควรมีกลไกช่วยให้เป็น social movement    ต้องหนุนเสริมกระบวนการ
ถ่ายทอด ข้อมูล ประสบการณ์ ปฏิสัมพันธ์ทางการเรียนรู้ เรียนรู้คนทําธรรมนูญแบบข้ามกลุ่ม  2) 
หน่วยงานยุทธศาสตร์ที่ทํางานด้านสังคมควรทําให้ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่เข้มแข็งทํางานแบบบูรณาการ 
3) ต้ังต้นด้วยสัมมาทัศนะ Right will Right concept ต้องมีมุมมองในการทํางานที่ดี 4) ประณีตใน
กระบวนการนโยบายต้องไม่เร่งรีบเน้นคุณภาพ 5) ต้องมีการเรียนรู้ระหว่างรุ่นของคนที่เป็นแกนนํา
ธรรมนูญที่ขาดคนแถวสอง แถวสาม ในการหาผู้สืบทอดเพ่ือให้ธรรมนูญมีความหวัง 

 
ช่ือองค์ปาฐก/วิทยากร : พญ.ประนอม คําเที่ยง  
สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 

ที่ผ่านมา จากการลงพ้ืนที่และการทํางานในฐานะคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ จึงค่อนข้างมี
ประสบการณ์และเห็นภาพของการทํางานธรรมนูญสุขภาพฯ ในระดับพ้ืนที่มาพอสมควร  ซึ่งสถานะของธรรมนูญ
สุขภาพในมุมมองชาวบ้าน พบว่า หลายพ้ืนที่อาจไม่ใช้ช่ือธรรมนูญสุขภาพ  แต่มีช่ือเรียกที่หลากหลายแตกต่าง
กันไปตามการสื่อสารเพ่ือสร้างให้เกิดความเข้าใจในพ้ืนที่  เช่น ข้อตกลงร่วม กติกาชุมชน พันธะสัญญา ฯลฯ  

ปัจจุบัน การดําเนินงานธรรมนูญสุขภาพในระดับพ้ืนที่ แกนนําธรรมนูญทุกภาคส่วนและภาค
ประชาชนสามารถที่จะนําธรรมนูญฯ ไปเช่ือมโยง ต่อยอดกับมิติอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากมิติสุขภาพ จนเกิดเป็น
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รูปธรรมที่ชัดเจนได้เป็นอย่างดี อาทิ เช่น มิติด้านสิ่งแวดล้อม มีเป็นการจัดการหรืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
โดยใช้ชุมชนเป็นตัวต้ัง หรือมิติความเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงประเด็นหน้ีสิน เป็นต้น 

ทั้งน้ี เพ่ือสร้างความย่ังยืนให้กับชุมชน บางพ้ืนที่ใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ ไม่เพียงเป็นกรอบในการจัดการ
ปัญหาทุกเร่ืองในพ้ืนที่ แต่ยังนําไปเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมสร้างให้เกิดพลัง สร้างกําลังใจซึ่งกันและกันในพื้นที่ เกิด
การบูรณาการของหลากหลายภาคส่วนเพ่ือนําไปสู่การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและแนวทางการพัฒนาระบบสุขภาพใน
ระดับพ้ืนที่    

การเตรียมการเพ่ือมุ่งมองไปสู่การพัฒนาฯ ในอนาคต ต้องเช่ือมธรรมนูญสุขภาพเข้ากับนโยบายในทุก
ระดับ ทั้งนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับพ้ืนที่ อีกทั้งการทําธรรมนูญฯ ทุกคนในพ้ืนที่จะต้องช่วยคิด 
วางแผน ตรวจสอบ การรับผลประโยชน์ร่วมกัน  

เราอาจต้องมองเร่ืองของการสร้างความเป็นผู้นํารุ่นต่อรุ่นกัน หรือการสร้างความสัมพันธ์การทํางาน
แบบข้ามกลุ่ม ข้ามเครือข่าย 

เมื่อสถานการณ์โลกในปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงและเกิดความซับซ้อนค่อนข้างสูง กลุ่มทุนและกลุ่ม
ภาคประชาชนมีช่วงระยะห่างทั้งในเรื่องของทรัพยากรและกระบวนการทํางานสูง เราจะมีวิธีการหรือ
กระบวนการอย่างไร ให้กลุ่มต่างๆ เข้ามาทํางานร่วมกันอย่างมีส่วนร่วม มีการเรียนรู้ข้ามกลุ่ม เกิดการเสริมพลัง
จากทุกภาคส่วนเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายเดียวกัน   

 

ช่ือองค์ปาฐก/ วิทยากร : คุณชาติวัฒน์  ร่วมสุข 
สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 

คุณชาติวัฒน์นําเสนอประสบการณ์การทําธรรมนูญสุขภาพในจังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งภาคประชาสังคม
ได้ทํางานพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง และต้องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมมาต้ังแต่ปี 2535 แต่ไม่ประสบ
ความสําเร็จ จึงมีการทบทวนตัวเอง และวิเคราะห์สถานการณ์ ทําให้เกิดการตัดสินใจเปลี่ยนแนวทางการทํางาน 
ปี 2553 หันมาเคลื่อนงานแบบขนวนการ คุณชาติวัฒน์แบ่งประเด็นการนําเสนอเป็น 3 ช่วง คือ 1) การจัดทํา
ธรรมนูญ โดยใช้ประเด็นเรื่องการลดความยากจนดึงคนมาทํางานร่วมกัน 2) การประกาศใช้ธรรมนูญ ซึ่งสามารถ
ดึงผู้ว่าราชการจังหวัดมาประกาศร่วมกับประชาชนได้  3) การเคลื่อนธรรมนูญ เน้นเฉพาะเป้าหมายของธรรมนูญ
เรื่องเมืองธรรมเกษตรกรรม โดยมีการจัดทําแผนต้ังแต่ระดับตําบลไปถึงจังหวัด 

การนําเสนอของคุณชาติวัฒน์สะท้อนปัจจัยความสําเร็จของการทํางานเร่ืองน้ี 3 ปัจจัย คือ 1) ความรู้สึก
เป็นเจ้าของร่วมกัน 2) การเช่ือมโยงทุนทางสังคม และบูรณาการงานขององค์กรต่างๆในระดับจังหวัด 3) การ
เคลื่อนงานแบบขบวนการและมียุทธศาสตร์ โดยมีเป้าหมายร่วมเป็นหน่ึงเดียว 

 
ช่ือองค์ปาฐก/ วิทยากร : คุณรสนา โตสิตระกูล 
สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 

 พรบ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 เป็นประเด็นที่น่าสนใจในการเขียนนิยามสุขภาพที่มีความก้าวหน้า 
และส่งผลให้มีธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติก็มีมองมุมด้านสุขภาพกว้างขึ้น สุขภาพเป็นองค์รวมถือเป็น
กระจกสะท้อนภาพรวมทั้งหมดของสังคม กาย จิต สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพไม่ได้เกิดขึ้นลอย ๆ เกิด
จากองค์รวมของทั้งหมด  
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 ธรรมนูญสุขภาพก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางสังคม การมี พรบ. สุขภาพและมีธรรมนูญสุขภาพจึงเป็น
เครื่องมือที่น่าสนใจและถูกใช้ให้ประชาชนในพ้ืนที่หยิบยกมาปกป้องตนเอง การเกิดผลพวงของการ
พัฒนาที่ไม่สมดุลทําให้หลายพ้ืนที่เริ่มลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง และเห็นว่าการเมืองระดับตัวแทน
ไม่ใช่คําตอบ ต้องลงมาที่ประชาธิปไตยแบบฐานรากที่จะในการขับเคลื่อนตนเองขึ้นมา 

 สิ่งที่เป็นปรากฏการณ์ที่เห็นรายได้ของงบประมาณแผ่นดินต้ังแต่ปี 2549 – 2557 รายได้จาก
ค่าภาคหลวงทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด จากแร่ นํ้ามันและก๊าซธรรมชาติ จากอ่ืน ๆ รวมกันประมาณ 
2.6% ของรายได้ของรัฐบาลเท่าน้ัน ซึ่งรัฐต้องใช้เงินในการเยียวยาความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติและ
สุขภาพ ซึ่งไม่คุ้มกับการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติเลย  

 สิ่งสําคัญคือการให้พ้ืนที่ได้เห็นข้อมูลที่สําคัญของพ้ืนที่ในสภาพปัญหาต่าง ๆ จะทําให้การจัดทําธรรมนูญ
เกิดพลังของกลุ่มคนในพ้ืนที่ที่เห็นปัญหา  

 
๒. ข้อความสําคัญ/ประทับใจของผู้เข้าร่วมประชุม 

ชื่อผู้เข้าร่วมประชุมที่พูด (ให้ระบุองค์กร/เครือข่ายด้วย)  
คุณวิจิตร ศรีมา รอง นพ สาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว 
ข้อความสําคัญ/ประทับใจ ที่นําเสนอ 
จังหวัดพิจิตรเคลื่อนเรื่องธรรมนูญมาแล้ว 20 ตําบล และปีหน้าจะเคลื่อนอีก 5 อําเภอ และวางแผนจะ

เคลื่อนทั้งจังหวัดแบบจังหวัดอํานาจเจริญ 
 

๓. ประเด็นสําคัญที่มีการอภิปรายในหัวข้อนี้  

 การเรียนรู้ข้ามกลุ่ม เพราะแต่ละชุมชนมีความเข้มแข็งแตกต่างกัน อาจเรียนรู้ผ่านเกมซึ่งทําให้
เด็กหรือชุมชนเข้าใจประเด็นที่ซับซ้อนง่ายขึ้น และอาจให้เด็กมาช่วยออกแบบมากระบวนการ
เรียนรู้ก็ได้ เพ่ือให้เหมาะสมกับกลุ่มของเขา 

 พลังอ่อนมีความสําคัญ เช่นเดียวกับมวลนํ้าที่ Big Bag ไม่สามารถต้านอยู่ 
 

 
๔. ข้อเสนอแนะที่ได้จากที่ประชุมในหัวข้อนี้  

อย่างอ่ืนควรใช้ของแท้ ยกเว้น “ท้อ” ให้ใช้ของเทียม เพราะ “ท้อแท้” แล้ว มันไม่ดี 
 
 


