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จากการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีการขับเคลื่อนมติสุขภาวะในประเด็นสําคัญที่

หลากหลาย ภาคีสําคัญตางรวมกันระดมความคิดเห็นเพื่อหาชองทางหรือแนวทางแกไขปญหา        

สุขภาวะดังกลาวจากหลายเวทีในแตละปที่ผานมา หากแตในแตละมติกลับไมสามารถนํามาขับเคลื่อน

ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได จึงเกิดขอคําถามที่วา ทําไมมติเหลานั้นไมสามารถนํามา

ขับเคลื่อนไดทั้งหมด ทั้งที่การขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพไดมีการประยุกตใชยุทธศาสตร “สามเหลี่ยม

เขยื้อนภูเขา” เปนพื้นฐานในการขับเคลื่อนกระบวนการและกลไกการทํางานรวมกันอยางสรางสรรค

ตามหลักการนโยบายสาธารณะ ประกอบกับการมีสวนรวมและความรวมมือจากหนวยงาน องคการ 

และภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนและดําเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาตแิลวก็ตาม 

การศึกษาปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติจึงได

ดําเนินการขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ รวมถึง

สภาพปญหาและอุปสรรค การวิเคราะหการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ผานมาไปปฏิบัติเพื่อนํามา

พัฒนาและเสนอแนะแนวทาง รวมทั้งเสนอตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอการสรางประสิทธิผลของการนํามติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติในอนาคต  โดยเนนการวิเคราะหขอมูล ซึ่งเปนการพิจารณาประเด็น

หลัก (major themes) หรือแผนหลัก (major pattern) มาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย 

(sub-themes) และหัวขอยอย (categories) เพื่อสรุปตัวชี้วัด (เกณฑ) ที่ไดจากการทบทวนเอกสาร

และการวิจัยที่ผานมา ประกอบดวยการศึกษากรณีศึกษา และดําเนินกระบวนการสะทอน 

(reflecting) เพื่อใหการศึกษามีความแกรงและแมนตรง (rigor) เขมขน (intensive process) มาก

ยิ่งขึ้น โดยคาดหมายวาการสรางตัวชี้วัดความสําเร็จของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัต ิ

สามารถกําหนดแผนผังและขั้นตอนในการวิเคราะหที่ชวยใหนักบริหารนโยบายสามารถมองเนื้องาน

ดานการปฏิบัติทั้งระบบ และสามารถวางแนวทางใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอ

ความสําเร็จในการดําเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบความถูกตองไดทุกขั้นตอน  
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การศึกษาพบวา 

1. กระบวนการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ เปนการเปดรับประเด็นดานปญหา

สุขภาพ โดยสงเสริมใหองคการหนวยงานภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามีสวนรวม ทั้งนี้ตองเริ่มตนจาก

ประเด็นทางดานสุขภาพที่แทจริง จากนั้นจะมีกระบวนการการพัฒนาขอเสนออยางชัดเจน และเปน

ระบบภายใตองคการหนวยงานภาคีเครือขายตาง ๆ ดวยกระบวนการระดมความคิดเห็นและรับฟง  

ถกแถลงประเด็นจากผูมีสวนไดเสียที่แทจริง ทั้งนี้เพื่อขับเคลื่อนใหผูมีสวนไดเสียมีความรูสึกถึงการ

เปนเจาของรวม และหาฉันทามต ิ 

 การนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ มีลักษณะเปนการจัดทําการนํามติสมัชชา

สุขภาพในเรื่องสําคัญนั้น ๆ ของชวงเวลานั้น ๆ โดยใหความสําคัญของการจัดทําแผนเพื่อใหเปนกลไก

ของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ ดังนั้นผูมีหนาที่เกี่ยวของ หรือภาคีตาง ๆ จําเปนตอง

ทราบถึงขั้นตอนและปจจัยที่จะตองพิจารณาในรายละเอียดและกระบวนการดังกลาวรวมกันโดย

ละเอียดจึงจะทําใหการนํานโยบายของแตละมติลงสูการปฏิบัติไดผลสําเร็จ ขั้นตอนดังกลาวอาจ

กําหนดตามลําดับ โดยผูเขียนวรรณกรรมดานนโยบายสาธารณะ รวมถึงนักวิชาการดานรัฐประศาสน

ศาสตรไดใหขอคิดขั้นตอนสําคัญ ประกอบดวยสามขั้นตอนหลัก ดังนี้ ขั้นที่ 1 การสนับสนุนใหเกิด

หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ โดยใหหนวยงานหลักเกิด

ความสามารถในการตีความวัตถุประสงค แนวทาง และกลไกของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไป

ปฏิบัติไดอยางถูกตองชัดเจน การสนับสนุนที่ดขีองหนวยงานอาจจําเปนตองศึกษาและเกิดความเขาใจ

ถึงประวัติความเปนมาของมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัตินั้น แนวความคิดที่อยูเบื้องหลังของมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ ลักษณะและกระบวนการกอเกิดของมติสมัชชาสุขภาพ การเขามามี

บทบาทของกลุมสถาบันภาคีเครือขาย  ผลของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติที่ผานมา 

ตลอดจนการปรับเปลี่ยน/การพัฒนามติสมัชชาสุขภาพ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยใหสามารถตีความหมาย 

แยกแยะ คาดการณ และขยายความ วัตถุประสงค แนวทาง และกลไกของนโยบายดังกลาวไดถูกตอง 

ลึกซึ้ง ยิ่งขึ้นตอไป ขั้นที่ 2 การวิเคราะหมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ และการวิเคราะห

แผนงานของหนวยงานที่นําไปปฏิบัติ หนวยหลักที่มีผูนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัต ิ

จําเปนตองทราบวามตินั้นเปนมติเกาหรือใหม หรือมีการปรับเปลี่ยนจากมติเดิมมามากนอยเพียงใด 

โดยมตินั้นไดมีการถายทอดลงเปนนโยบายหรือแผนของหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบแลวหรือไม/

อยางไร ทั้งนี้ควรมีแผนงานรองรับหนวยงานภาคีที่สนับสนุน เพื่อประโยชนของการขับเคลื่อน และ

เปนแนวทางเดียวกันกับหนวยหลัก ขั้นที่ 3 กระบวนการสําคัญสุดทาย คือ การวิเคราะหปญหาและ

ความตองการของกลุมเปาหมาย หรือพื้นที่ที่รับผิดชอบ นอกจากมติตาง ๆ ควรมีหนวยหลักเปน

ฟนเฟองสําคัญตอการขับเคลื่อนแลวนั้น หนวยงานหลักตองมนีโยบายและแผนของหนวยงานตนเองที่

มีความสอดคลองกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาตินั้น ๆ เปนอยางดี ดังนั้น เมื่อหนวยงานหลักตองมี
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นโยบายและแผนของหนวยงานตนเองที่มีความสอดคลองกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ หลักสําคัญ

ตอมาควรใหความสําคัญกับฟนเฟองยอย คือ ผูรับนโยบายรวม ควรมีการพิจารณารวมวิเคราะห

แผนการทํางานรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน โดยศึกษาถึงองคการรวมนั้น วาแตละ

องคการมคีวามพรอมในระดับใด และมีความคลองตัวดานใด รวมถึงมีขอจํากัดประการใด เพื่อใหการ

ขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติมีความพรอม และเกิดการปรับตัว รวมทั้งเกิดความ

เขาใจรวมกันในการขับเคลื่อนมต ิ

2. สภาพปญหาและอุปสรรคของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ ปจจุบันพบวา

การพิจารณากลุมภาคีเพื่อขับเคลื่อนมติ สวนใหญใหความสําคัญตอตัวหนังสือคําวา “พันธกิจ” 

กลาวคือ การมีพันธกิจที่ประกาศออกมาสูสาธารณะ และสอดคลองกับมตินั้น ๆ หลายฝายเห็นวา 

ควรเปนภาคีสําคัญ และควรเปนสวนงานสําคัญที่จะรวมขับเคลื่อนมติ จากการตัดสินใจดังกลาว 

พบวา ควรพิจารณาใหความสําคัญในดานแนวทางปฏิบัติ และทรัพยากรที่ใชของแตละหนวยงานภาคี

เครือขายทีร่วมขับเคลื่อนมติสูการปฏิบัตริวมดวย ทั้งนี้เพราะแตละหนวยงานนอกจากจะมีปญหาและ

ความตองการของกลุมเปาหมายที่อาจแตกตางกันไปแลว ยังมีศักยภาพและความพรอมที่แตกตางกัน

ไปดวย  

 ความสามารถที่จะปฏิบัติตามมติใหบรรลุผลสําเร็จ ปญหาที่พบคือ พบขอมูลการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงานภาคีเครือขายในระดับนอย เนื่องจากสภาพแวดลอมของ

หนวยงานเปนปจจัยสําคัญท่ีหลายฝายภาคีควรรับทราบรวมกัน เพื่อนําเขามูลสรางความเขาใจรวมกัน

ตอการขับเคลื่อนนโยบายสุขภาพ  ทั้งนี้ พบการกําหนดเปาสําเร็จที่อาจจะไมชัดเจนเทาที่ควร โดย  

เปาสําเร็จที่ดีนั้น ควรมีแผนยุทธศาสตรเขามารองรับ เพื่อกําหนดเปาสําเร็จใหชัดเจนในแตละป และ

รับทราบเปาหมายรวมกันตลอดแผนยุทธศาสตรที่รวมจัดทําขึ้น  

3. ตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอการสรางประสิทธิผลของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัติ  

พบวาสามารถจําแนกปจจัยที่สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งสิ้น 6 ปจจัย 

โดยในแตละปจจัยจะมีตัวชี้วัดที่หลากหลาย ซึ่งตองมีการประเมินผานองคประกอบยอย ๆ จํานวน

หนึ่ง เพื่อใชชี้วัดความสําเร็จในการขับเคลื่อนมติ (นโยบาย) ไปสูการปฏิบัติ รายละเอียด มีดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 ปจจัยนโยบาย (Policy content) 

 ตัวชี้วัด 1.1 มาตรฐานของนโยบาย (Standard)  

   องคประกอบ  1.1.1 ความถูกตอง ชัดเจน และการจัดลําดับความสําคัญ  

     (Precision and clean making) 

     1.1.2 ทฤษฎีที่มีเหตุผลพอเพียงเปนรากฐาน (Validity of  

     the causal theory) 

 



จ 

 

 ปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

 ตัวชี้วัด 1.2 โครงสราง (Structure)  

   องคประกอบ 1.2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค (Clarity of  

     purpose) 

     1.2.2 นโยบายสอดคลองและสนับสนุนองคการ  

     (Consistent policy and advocacy organization) 

     1.2.3 ระยะเวลาที่เห็นผลของนโยบาย (The effect  

     period of policy) 

 ตัวชี้วัด 1.3 แหลงที่มาของนโยบาย (Source of policy)  

   องคประกอบ 1.3.1 แกไขปญหาตรงประเด็น (Troubleshooting) 

     1.3.2 ที่มานโยบายและการตัดสินใจที่ถูกตองตาม 

     กฎหมาย มีความชอบธรรม(Legally justified in policy  

     processing) 

     1.3.3 นโยบายสอดคลองกับคานิยมของสังคม (In line  

     with values of society) 

     1.3.4 การเปนนโยบายที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 

     สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ (Policy contributed to  

     social, political and economic changes) 

 ตัวชี้วัด 1.4 การประเมินผลหลังโครงการเสร็จสิ้น (Evaluation after project  

   completion)  

   องคประกอบ 1.4.1 มีมาตรการควบคุม ประเมินผล และกระตุน 

     สงเสริม  (Control, evaluation and motivation  

     measures) 

     1.4.2 ลักษณะวัดไดเปนตัวเลขหรือเชิงปริมาณ  

     (Numerical or quantitative measured) 

 ปจจัยท่ี 2 ปจจัยสภาพแวดลอม (Policy context) 

  ตัวชี้วัด 2.1 การสนับสนุนนโยบาย (Policy support) 

    องคประกอบ  2.1.1 การสนับสนุนจากผูปฏิบัติและผูไดรับผล  

      (Supported by miners) 

      2.1.2 พลังของกลุมคัดคาน (Power of opposition  

      groups) 
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      2.1.3 การสนับสนุนจากสวนกลาง และทองถิ่น  

      (Support from central and local) 

      2.1.4 ระบบกลไกสนับสนุนจากผูรับผิดชอบและชุมชน  

      (Support from staff and community) 

      2.1.5 การสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมที่หลากหลาย  

      (Support of the powerful and diverse group) 

  ตัวชี้วัด 2.2 ผลกระทบ (Policy impact) 

    องคประกอบ 2.2.1 ผลกระทบที่จะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไป 

      ปฏิบัติ (Impact of behavioral change required) 

  ตัวชี้วัด 2.3 กลยุทธตาง ๆ (Strategy)  

    องคประกอบ  2.3.1 กลยุทธการใหความสนับสนุนจากผูนําและผูม ี

      อํานาจเปนรูปธรรม (Strategies to support by  

      leadership and authority) 

      2.3.2 กลยุทธการจัดองคการบริหารและประสานงานที ่

      บูรณาการลดหลั่นกันตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน  

      (Strategies in organization, management,  

      coordination and integration from large level to  

      small level) 

      2.3.3 กลยุทธการประชุมอบรมหรือสัมมนาปญหา  

      (Strategies to training and seminars) 

      2.3.4 กลยุทธการใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน (Strategy of  

      operational documentation) 

      2.3.5 กลยุทธการคัดเลือกผูนําคนสําคัญ (Strategy of  

      selection key leader) 

      2.3.6 กลยุทธการใหออกตรวจเยี่ยมผูปฏิบัติงานในพื้นที่  

      (Strategy of checking out) 

      2.3.7 กลยุทธการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแล และ 

      ประเมินผล (Supervisory control, monitoring and  

      evaluation) 
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      2.3.8 กลยุทธการใหรางวัลและสิ่งตอบแทนแก 

      ผูปฏิบัติงานดีเดน (Strategies to reward to the  

      outstanding performance officer) 

 ปจจัยท่ี 3 ปจจัยผูนําและผูปฏิบัติงาน (Policy implementors) 

  ตัวชี้วัด 3.1 ภาวะผูนํา (Leadership)  

    องคประกอบ 3.1.1 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Regard to  

      the individual) 

      3.1.2 การกระตุนทางปญญา (Intellectual  

      stimulation) 

      3.1.3 การสรางแรงบันดาลใจ/การกระตุนจูงใจ  

      (Inspiring/motivating incentives) 

      3.1.4 การวางแผนภาคปฏิบัติ (Practical planning) 

      3.1.5 การมอบหมายและสั่งการชัดเจนเปนลายลักษณ 

      อักษร (Assignment and order) 

      3.1.6 การติดตามประเมินผลโดยผูนํา (Monitoring and  

      evaluation by leadership) 

      3.1.7 ความรับผิดชอบความผูกพันตอนโยบาย (Leaders  

      responsibility and commitment)  

  ตัวชี้วัด 3.2 การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน (Participation of practitioners) 

    องคประกอบ 3.2.1 การมีสวนรวมในการวางแผน (Participation in  

      planning) 

      3.2.2 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in  

      decision making) 

      3.2.3 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม  

      (Participation in activities) 

      3.2.4 การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล  

      (Participation in monitoring and evaluation) 

  ตัวชี้วัด 3.3 ความผูกพันตอองคการ (Organizational commitment) 

    องคประกอบ  3.3.1ความผูกพันดานความรูสึกหรือจิตใจตอองคการ  

      (Emotional commitment to the organization) 
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      3.3.2 จิตสํานึกของผูปฏิบัติตอนโยบาย (Consciousness  

      of the policy) 

  ตัวชี้วัด 3.4 ลักษณะของผูปฏิบัติ (Nature of the practice) 

    องคประกอบ 3.4.1 ความรูความสามารถเขาใจในนโยบาย  

      (Knowledge and understanding of the policy) 

      3.4.2 ความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบาย  

      (Knowledge about policy implementation) 

      3.4.3 การปฏิบัติตามหนาที่ หลักการ ระเบียบ ขอบังคับ 

      อยางเขมงวด (Rules of implementing agencies) 

      3.4.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) 

      3.4.5 ความเต็มใจมุงมั่นในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

      (Commitment to implementation) 

      3.4.6 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 

      3.4.7 เจาหนาที่ยอมรับนโยบาย (Officials’ admit) 

      3.4.8 ความสามารถของเจาหนาที่ในการถายทอด 

      วัตถุประสงค และเปาหมายของนโยบายสูสาธารณะ  

      (Convoy the purpose and policy goals)  

      3.4.9 ทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ (Attitude  

      in the officials) 

  ตัวชี้วัด 3.5 ลักษณะการทํางาน (Behavior) 

    ตัวประกอบ  3.5.1 การประชุมรวมกันเพื่อใหทํางานไดตามเปาหมาย  

      (Congress working together to achieve the goal) 

      3.5.2 ความยินดีที่จะปฏิบัติงานรวมกัน (Willing to  

      work together) และความเต็มใจใหขอมูลขาวสารตอ 

      หนวยงาน (Willingness to provide information to  

      the agency) 
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 ปจจัยท่ี 4 ปจจัยหนวยงานและองคการ (Policy implementing agencies) 

  ตัวชี้วัด 4.1 ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (Nature of  

    implementing agencies) 

    ตัวประกอบ 4.1.1 ภารกิจของหนวยงานกับวัตถุประสงคสอดคลอง 

      และสนับสนุนกัน (Consistent of agency’s mission  

      and policy’s objectives) 

      4.1.2 การพัฒนาการดําเนินงาน (Development of  

      the operating) 

      4.1.3 ระดับชั้นการควบคุมตามลําดับบังคับบัญชาใน 

      หนวยงาน (Hierarchical integration within  

      implementing agencies) 

      4.1.4 การติดตามผลและประเมินผลอยางสม่ําเสมอของ 

      หนวยงาน (Monitoring and evaluation) 

      4.1.5 สายสัมพันธทั้งในระดบัทางการและไมเปนทางการ 

      ของหนวยงานกับผูกําหนดนโยบาย (Official and  

      unofficial ties between agencies and policy  

      makers) 

  ตัวชี้วัด 4.2 ความเพียงพอของทรัพยากร (Resource adequacy) 

    องคประกอบ 4.2.1 งบประมาณที่เพียงพอ (Adequate of budget) 

      4.2.2 วัสดุอุปกรณที่เพียงพอ (Adequate of supplies) 

      4.2.3 จํานวนเจาหนาที่มีเพียงพอกับงาน (Adequate of  

      staff) 

  ตัวชี้วัด 4.3 การสื่อสารระหวางองคการตาง ๆ (Communication between the  

    organizations) 

    องคประกอบ  4.3.1 การเตรียมพรอมเพ่ือการสื่อสารในอนาคต  

      (Preparing for future innovation) 

      4.3.2 การเผยแพรขาวสารที่มีประสิทธิภาพ  

      (Information publicity) 

      4.3.3 ฐานขอมูลกลางเพ่ือการประสานงานกับหนวยงาน 

      อื่น (Coordination with others on data based  

      technique) 



ญ 

 

 ปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

  ตัวชี้วัด  4.4 ความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของ (Cooperation agencies)  

    องคประกอบ  4.4.1 หนวยงานรัฐ/เอกชนที่สนับสนุน (Public and  

      private supporting) 

ปจจัยท่ี 5 ปจจัยพื้นที่และประชาชน (Policy boundaries) 

ตัวชี้วัด 5.1 การมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

  องคประกอบ  5.1.1 ประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรู (Public  

perception) 

5.1.2 ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Public  

involved in operation)  

5.1.3 ประชาชนไดเขามาตรวจสอบการปฏิบัติงาน  

(Validation of performance)   

ตัวชี้วัด  5.2 ปจจัยประชากร (Population) 

   องคประกอบ  5.2.1 ประชาชนเปนกลุมเปาหมายของนโยบาย (Target  

group of policy) 

5.2.2 สัดสวนของกลุมเปาหมายตอประชากรทั้งหมด  

(Target group as a percentage of the population) 

ตัวชี้วัด 5.3 ปจจัยสถานที่ (Location) 

   องคประกอบ  5.3.1 สถานที่ตั้งขององคการ/หนวยงานที่นํานโยบายไป 

ปฏิบัติ (Location of organization/agency  

implementors) 

5.3.2 การเดินทางคมนาคมในพื้นที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  

(Transportation) 

ปจจัยท่ี 6 ปจจัยภายนอก (Policy outsiders) 

ตัวชี้วัด 6.1 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Socioeconomic and  

politic conditions)  

องคประกอบ 6.1.1 นโยบายมีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของ 

ประเทศในขณะนั้น (Appropriate to the economic  

conditions) 

6.1.2 การเมืองระดับประเทศมีสวนผลักดันในการกําหนด 

นโยบาย (Driven from national politics) 
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ตัวชี้วัด 6.2 เทคโนโลยี (Technology)  

องคประกอบ 6.2.1 ความยากงายของเทคนิคหรือเทคโนโลยีที่จําเปน 

เกี่ยวของ (Technical difficulties) 

 
วิธีการใหคะแนนในการประเมินจะใชการกําหนดเกณฑการประเมินตัวชี้วัดออกเปน 5 ระดับ 

มีคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5 การประเมินจะนับผลการดําเนินงานวาไดคะแนนเทาใด ซึ่งใชการประเมิน

คะแนนจากผูมีสวนเกี่ยวของ (เปนการประเมินภายใน) กรณีที่ไมดําเนินการหรือดําเนินการไมครบจะ

ถือวาได 0 คะแนน 

กําหนดเกณฑการประเมินเปน 5 ระดับ มีคะแนนตั้งแต 0 ถึง 5 ซึ่งเริ่มจากกรณีที่ไม

ดําเนินการใด ๆ จะได 0 คะแนน โดยมีความหมายของคะแนนภายใตลําดับความหมายดังตอไปนี้  

0.00 – 1.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานตองปรับปรุงเรงดวน 

1.51 – 2.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานตองปรับปรุง 

2.51 – 3.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานระดับพอใช 

3.51 – 4.50 หมายถึง ความเหมาะสม/การดําเนินงานระดับดี 

4.51 – 5.00 หมายถึง  ความเหมาะสม/การดําเนินงานระดับดีมาก 
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4. ขอคิดเห็นที่มีตอตัวชี้วัดความสําเร็จของการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปปฏิบัต ิ    

สรุปไดสองประเด็นหลักสําคัญดังตอไปนี้  

ประเด็นที่ 1 : ผูใหขอมูลสําคัญมีความคิดเห็นสอดคลองกันที่วา มีความประสงคใหพิจารณา

ประเด็นเกี่ยวกับแผนงานของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ แผนแมแบบของการผลักดัน

มติใหไปสูการปฏิบัติ โดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนผูสนับสนุนกลาง (เปน           

ผูประสานงานกลาง) โดยการประสานงานตองมีการสรางกลยุทธการดานการการบริหารและ

ประสานงานที่มีการบูรณาการลดหลั่นกันตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน เพราะวามีมติหลายมติที่

ขาดความตอเนื่องในการขับเคลื่อน อาจจะเปนเพราะวาสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ

อาจจะขาดบุคลากรหลักในการวางแผนแตละมติรวมกับภาคี ปจจุบันพบวาสํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติขาดการจัดทําเลมแผนกลยุทธดานการประสานงาน จึงพบบางมติที่ถูกมองขาม และ

ไมเลือกมาผลักดัน ซึ่งประเด็นนี้ถูกวิพากษวิจารณจากภาคประชาสังคมอยู เหมือนกันวาทําไม 

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาตเิลือกบางเรื่องและไมเลือกบางเรื่อง *และเมื่อกลาวถึงตัวชี้วัด

ในประเด็นนี้ ผูใหขอมูลสวนใหญมีขอคิดวามีความเหมาะสม เพราะตัวชี้วัดจะสามารถเขามาชวยใน

การชี้วัดมต ิโดยนําผลการประเมินผานตัวชี้วัดเปนเกณฑพิจารณามติ ซึ่งเปนผลบวกและเปนผลดีกวา

ในอดีต ที่ขาดรองรอยการคัดเลือกมติที่ชัดเจน โดยผูใหขอมูลตั้งขอสังเกตวามีมติจํานวนมาก

พอสมควรที่ระบุไววาสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตองทําอะไร แตกระบวนการการชี้แจง 

และการอธิบายของทางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติที่นํามาผลักดันหรือไมผลักดัน ยังไม

ชัดเจนเทาที่ควร (ตัวชี้วัดดังกลาวจึงเปนทางออกพื้นฐานสําคัญตอการพิจารณามติ) ทั้งนี้ที่ผานมานั้น 

บางมติมีการทํางานอยางเขมขน บางเรื่องมติมีเจาภาพของมติอยูแลว บางเรื่องก็ไมไดถูกมาผลักดัน 

บางเรื่องมตไิมไดตองการใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเขามาเหนื่อยกับรายละเอียดทุก

มติ แตกลุมภาคีเหลานั้นตองการการรวมตัวกัน เปดเผยความพรอมของตนเอง และขอจํากัดของ

ตนเองรวมกัน โดยขอใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนแมบทสําคัญ (เปนตัวกระตุก

กระตุนใหเกิดการประสานงาน และแสดงตัวตนของตนเองของกลุมภาคีเครือขายที่แทจริง) 

ประเด็นที่ 2 :  มีคําถามที่สําคัญ เกี่ยวกับพลังของกลุมคัดคานมีมากกวาหนึ่งกลุม กลาวคือ 

กลุมคนคานมีมาก และกลุมคนสนับสนุนมีมาก จะมีทางออกอยางไร  ปจจุบันเห็นวางบประมาณเปน

เรื่องรอง ซึ่งไมสําคัญเทากับการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  ดังนั้น นโยบายสาธารณะทุกนโยบาย

ยอมมีผูไดรับผลประโยชนและผูเสียผลประโยชนเปนธรรมดา สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติตองสรางใหเกิดความเขาใจ ควรมีการประเมินเรื่องของการประสานงานระหวางหนวยงานใน

กลุมมติเดียวกัน โดยพิจารณาถึงความพรอม และพิจารณาขอจํากัด รวมถึงการทําความเขาใจใน

ปจจัยที่สําคัญของนโยบาย ปจจัยหนวยงานและองคการที่เกี่ยวของ ปจจัยดานพื้นที่และประชาชน       

ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยดานผูนําและผูปฏิบัติงาน รวมถึงปจจัยภายนอก    



ฐ 

 

 ปจจัยชี้วัดความสําเร็จในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

 
 

การประเมินความพรอมโดยพิจารณาจากตัวชี้วัดดังกลาวตอการนํามติสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติไปปฏิบัติ เปนพื้นฐานที่สําคัญวา “คุณ” คือ ภาคีที่แทจริงตอการขับเคลื่อนมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติหรือไม  
 

ปจจัยนโยบาย        
(Policy content)

*ปจจัยสภาพแวดลอม 
(Policy context)

*ปจจัยผูนําและผูปฏิบัตงิาน 
(Policy implementors)

ปจจัยหนวยงานและองคการ 
(Policy implementing 

agencies)

ปจจัยพื้นที่และประชาชน 
(Policy boundaries)

ปจจัยภายนอก         
(Policy outsiders)


