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สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๖ 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๒                                                                         ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

 

การส่งเสริมความเข้มแข็งกลไกการบริหารจัดการน้ำเชิงพื้นที่ 
(Strengthening the mechanisms of Water Resources Management (WRM) at local 

levels) 
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครัง้ที่สิบหก ได้พิจารณารายงานการพัฒนานโยบายสาธารณะ เรื่องการส่งเสริมความ

เข้มแข็งกลไกการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที๑่ 
ตระหนักว่า ทรัพยากรน้ำมีความสำคัญและจำเป็นเร่งด่วนต่อประชาชนของไทยทุกคนทุกช่วงวัย โดยเฉพาะ

กลุ่มคนยากจนและกลุ่มคนเปราะบางในสังคมที่ส่งผลต่อการอุปโภค บริโภค หรือการประกอบการอ่ืนๆ รวมถึง
ชุมชนที่อยู่นอกเมืองหรือนอกเขตชลประทานทีข่าดการเข้าถึงทรัพยากรน้ำไม่ว่าจะเป็นน้ำฝน น้ำบนผิวดิน น้ำใต้ดิน 
และน้ำทะเล ทำให้เป็นสาเหตุหนึ่งที่สร้างความเหลื่อมล้ำของสังคมและชุมชนในหลายมิติ เช่น มิติสังคม มิติ
เศรษฐกิจ มิติสุขภาพ มิติความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ที่สำคัญความรุนแรงของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่แน่นอน ความผันผวนของฤดูกาลที่เกิดน้ำท่วม น้ำแล้ง จากความไม่ปกติกลับ
กลายเป็นความปกติท่ีเกดิขึ้นซ้ำซากที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างทั่วประเทศ  

ตระหนักว่า   การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างมีส่วนร่วมทั้งระบบไม่ว่าจะทรัพยากรน้ำสาธารณะ แหล่ง
ต้นน้ำลำธาร แหล่งกักเก็บน้ำ คลองส่งน้ำ พ้ืนที่ทางน้ำหลาก หรือพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น
และสิ่งอ่ืนที่ใช้เพ่ือการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งองค์ประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ได้แก่ ระบบการ
จัดการข้อมูลและสารสนเทศ การวางแผนลุ่มน้ำ/ผังน้ำชุมชน การจัดสรรน้ำ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย 
การอำนวยสนับสนุน การควบคุมมลพิษ การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ การจัดการทางเศรษฐกิจและสังคม และ
ความมั่นคงด้านน้ำ ทั้งนี้ ทรัพยากรน้ำถูกกำหนดให้เป็นปัจจัยบ่งชี้ถึงความต้องของประชากร ความมั่นคง ความ
ยั่งยืน และเพียงพอต่อความต้องการในการดำรงชีวิตในการเข้าถึงทรัพยากรแหล่งน้ำอย่างทั่วถึง 

ตระหนักว่า นอกจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภายในประเทศ บางพ้ืนที่หรือบางลุ่มน้ำมีความ
จำเป็นต้องพัฒนาแนวทางการบูรณาความร่วมมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหว่างประเทศ เช่น ลุ่มน้ำโขง 
และลุ่มน้ำสาละวิน เป็นต้น โดยการศึกษาข้อมูล แลกเปลี่ยนองค์ความรู้การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ การอนุรักษ์ระบบน้ำ และการจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหว่างประเทศท่ีมี
ความสัมพันธ์กับระบบนิเวศลุ่มน้ำของไทย เพ่ือส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำร่วมกันและเสริมสร้างกลไกการ
มีส่วนร่วมของชุมชนพ้ืนที่ที่สามารถแก้ไขปัญหาและผลกระทบจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระหว่างประเทศ
ได้ต่อเนื่องและอย่างยั่งยืน 

ชื่นชม เครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่มีมติและร่วมกันขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ ได้แก่ มติ ๔.๔ การ
บริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ำขนาดเล็กอย่างยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีทุกภาคส่วน 
และมติ ๑.๗ บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการสุขภาพและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
๑เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๑๖ / หลกั ๒ 

สมัชชาสุขภาพ ๑๖ / ร่างมติ ๒ 
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ทำให้สามารถนำมาเป็นข้อมูลและการพัฒนาสู่นโยบายสาธารณะของประชาชน รวมทั้งการขับเคลื่อนของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด องค์กรผู้ใช้น้ำที่กระจายในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เช่น มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย บริษัท 
ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) และมูลนิธิรักษ์ไทย เป็นต้น ที่มีความพยายามผลักดันการทำงานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำทั้งในภาวะวิกฤต การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้มีเสถียรภาพ มั่นคงและ
ยั่งยืน  

รับทราบว่า สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการดำเนินงานภายใต้แบบแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี ในด้านที่ ๕ การบริหารจัดการเป็นหนึ่งในแผนงานยุทธศาสตร์หลักในการ
จัดตั้งองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจ สนับสนุนองค์กรลุ่มน้ำ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการ
ชลประทาน การศึกษาวิจัย การเตรียมความพร้อม ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการมสี่วนร่วมของประชาชนและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ พัฒนางานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีสนับสนุน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคการบริการเพ่ือสามารถบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วประเทศ  

เห็นว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยเฉพาะการส่งเสริมความเข้มแข็งกลไกการบริหารจัดการน้ำเชิง
พ้ืนที่เป็นหัวใจสำคัญของการสร้างพ้ืนที่กลางในการแลกเปลี่ยน พูดคุยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลากหลายกลุ่ม 
ในการแสดงออกและสามารถเรียกร้องความต้องการของตนเองและพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อทรัพยากรน้ำ การมีองค์ความรู้และเครือข่ายกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจะเป็นกลไกการสร้างขบวนการ
ขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ร่วมของหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนที่ถือเป็นหน่วยย่อยระดับตำบลที่สามารถ
ดำเนินงานร่วมกับหน่วยระดับครอบครัวเป็นหน่วยเล็กที่สุดของการบริหารจัดการน้ำที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อ
การบริหารจัดการน้ำทีส่ามารถเข้าถึงและเป็นธรรมในการใช้ประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน  

 
จึงเห็นชอบตอ่กรอบทิศทางนโยบาย (Policy Statement) ดงันี้ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งกลไกการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมในลักษณะหุ้นส่วนของภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และกลุ่มเครือข่าย โดยมีแผนบูรณาการกับ 
คณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด องค์กรผู้ใช้น้ำ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำอย่างเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ ทำให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีและสร้างหลักประกัน
พ้ืนฐานในสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรน้ำอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมที่สามารถส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต 
รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

 
โดยมีสาระสำคัญประกอบกรอบทศิทางนโยบาย ดังนี้  

๑. การหนุนเสริมกระบวนการสร้างความเข้มแข็งต่อกลไกการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่ โดยสร้างการมีส่วน
ร่วมความเป็นหุ้นส่วนต่อการจัดการสมดุลน้ำและผังน้ำระดับชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเชิงพ้ืนที่อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งชุมชนท้องถิ่นต้องมีข้อมูลระบบสารสนเทศประกอบการตัดสินใจและจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ
หลักของระดับจังหวัด รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและบทบาทขององค์กรผู้ใช้น้ำ และเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ำเป็นกลไก
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การขับเคลื่อนหลักที่สามารถขับเคลื่อนโครงการที่เกิดประโยชน์และสามารถแก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จในระดับลุ่มน้ำ
ผ่านการทำงานร่วมกันระหว่างท้องถิ่น ท้องที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๒. ผลักดันให้เกิดการบูรณาการและสนับสนุนพ้ืนที่กลางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามความต้องการ
อย่างเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยผ่านกลไกการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย
กระบวนการจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย มีพ้ืนที่กลางแลกเปลี่ยนและบูรณาการเข้ากับแผนการ
พัฒนาในระดับพ้ืนที่ เพ่ือนำไปสู่การกำหนดนโยบายของจังหวัดและท้องถิ่นตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือนำไปสู่การผลักดันการปฏิบัติการและกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณของหน่วยงานเชิงพ้ืนที่อย่างเหมาะสม รวมถึงสนับสนุนโครงการและกิจกรรมอันก่อให้ เกิดการ
แก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำระดับลุ่มน้ำจนถึงระดับพ้ืนที่ผ่านการทำงานร่วมระหว่างท้องถิ่น องค์กรผู้ใช้น้ำและกลุ่ม
เครือข่ายผู้ใช้น้ำในพื้นท่ี เพ่ือกระจายทรัพยากรอย่างท่ัวถึง เป็นธรรมและต่อเนื่อง   

๓. การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวมเพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพ
ชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อระบบน้ำของพ้ืนที่ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำอย่างรู้คุณค่า
ทั้งน้ำอุปโภคบริโภค และน้ำเพ่ือการประกอบอาชีพ เน้นระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่เหมาะสมกับภูมิ
สังคมและภูมินิเวศของพ้ืนที่ เพ่ือสร้างผลิตภาพน้ำให้สูงขึ้น ลดความสูญเสียจากภัยพิบัติจากน้ำ บริหารจัดการความ
เสี่ยงและเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำ เพ่ือยกระดับไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ และคุณภาพชีวิต
สำหรับประชาชนในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ  

๔. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความตระหนักรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเสียและสิ่งแวดล้อมระดับ
พ้ืนที่ โดยสร้างความตระหนักรู้ หน้าที่และความรับผิดชอบร่วมต่อการบริหารจัดการระบบการปล่อยทิ้งน้ำเสียและ
การจัดการขยะจากบ้านเรือน การประกอบการ อุตสาหกรรม การเกษตร การเลี้ยงสัตว์ และระบบการจัดการน้ำ
เสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ป้องกัน และมาตรการ กฎ หรือระเบียบชุมชน/
พ้ืนที่ในการปล่อยน้ำเสีย หรือสารเคมีและขยะสารเคมีทางการเกษตร หรือขยะอันตรายทุกชนิดที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและธรรมชาตินิเวศแวดล้อมตามแหล่งน้ำธรรมชาติ รวมถึงการสนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพน้ำในแหล่ง
น้ำธรรมชาติที่มีการใช้ประโยชน์เป็นประจำอย่างต่อเนื่อง  

๕. การส่งเสริม การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากร
น้ำและป้องกันการบุกรุกแหล่งน้ำธรรมชาติ โดยนำเทคโนโลยี สารสนเทศวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
และสร้างเครือข่ายที่สามารถเพ่ิมการใช้ประโยชน์ระบบเส้นทางน้ำชุมชนร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ต้นน้ำ 
กลางน้ำ และปลายน้ำของชุมชนโดยเฉพาะแหล่งน้ำธรรมชาติทั้งเส้นทางน้ำสาขา ป่าต้นน้ำ ป่าชายเลน พื้นที่ชุ่มน้ำ 
รวมถึงโครงสร้างขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับระบบนิเวศธรรมชาติแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยต้องไม่พัฒนาแหล่งน้ำที่ส่งผลกระทบกับระบบนิเวศเดิมที่เน้นการสร้างความรู้และ การ
ตระหนักรู้ต่อการดูแล อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรน้ำตั้งแต่เด็ก เยาวชนและทุกคนทุกระดับ เพ่ือให้การรักษา
สมดุลน้ำในระบบนิเวศ และสมดุลตามปริมาณน้ำต้นทุนอย่างมีประสิทธิภาพ  

๖. การส่งเสริมวิจัยและใช้ประโยชน์งานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เหมาะสมด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำเชิงพ้ืนที่ โดยการสนับสนุนการวิจัย การสร้างองค์ความรู้ การถ่ายทอด พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และใช้
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ประโยชน์งานวิจัยที่มีปฏิบัติการโดยประชาชนมีส่วนร่วมสำคัญที่สามารถมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำทั้งระบบ โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผลเพ่ือผลักดันองค์ความรู้ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีไปสู่การแก้ไขและพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือผสมผสานองค์ความรู้ทางวิชาการและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สร้างความสมดุลของน้ำ พ้ืนที่ป่าต้นน้ำ ป่าชาย เลน พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
และทรัพยากรน้ำอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน  

 
มตสิมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
๑. เห็นชอบกรอบทิศทางนโยบาย และสาระสำคัญประกอบกรอบทิศทางนโยบายของการส่งเสริมความเข้มแข็ง

กลไกการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่ ตามท่ีเสนอมา   
๒. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที ่๑๘ 
 


