
                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๑/๑๐ 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๑๔ 1 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๑                                                                                                  ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ 2 

 3 

การสร้างเสริมสุขภาวะส่ิงแวดล้อมท่ียัง่ยืนในวิกฤตโควิด-19 4 

(Promotion of sustainable healthy environment in COVID-19 crisis) 5 

 6 

๑. สถานการณ์โควิด-19 และมาตรการ 7 

นับตัง้แต่มกีารระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา สายพนัธุ์ใหม่ (โควดิ-19) ทีเ่มอืงอูฮัน่ ประเทศจนี 8 

ตัง้แต่เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๑ จนถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ส่งผลให้มีผู้ติดเชื้อทัว่โลก9 

มากกว่า ๒๐๖.๒ ลา้นราย และผูเ้สยีชวีติมากกว่า ๔.๓ ลา้นราย [๑]   ในบางประเทศยงัมจี านวนเพิม่มากขึ้น 10 

แม้แต่ในบางประเทศที่มกีารตดิเชื้อลดลง แต่ก็กลบัมาเพิม่ขึ้นอกี เช่น ประเทศไทย ในวนัที่ ๓๐ ธนัวาคม 11 

พ.ศ.๒๕๖๓ มผีู้ตดิเชื้อ ๖,๖๙๐ ราย ผู้เสยีชวีติ ๖๑ ราย แต่ในวนัที่ ๑๓ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ กลบัเพิม่ขึ้น12 

เป็น ๘๖๓,๑๘๙ ราย และเสยีชวีติ ๗,๑๒๖ ราย [๒]   13 

จากสถติขิอ้มลูดงักล่าวขา้งตน้ จะเหน็ว่ามผีูต้ดิเชือ้และผูเ้สยีชวีติจากวกิฤตโควดิ-19 จ านวนมาก และ14 

มแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่มากขึน้เรื่อย ๆ นบัเป็นการระบาดครัง้ใหญ่ของโลกทีส่่งผลกระทบต่อสุขภาพ สิง่แวดลอ้ม 15 

สงัคม และเศรษฐกจิ ทัง้ระดบัจุลภาคถงึระดบัมหภาค และคาดการณ์ไม่ไดว้่าจะหยุดการแพร่ระบาดเมื่อใด 16 

ประเทศไทยไดด้ าเนินการตามมาตรการต่างๆ ทัง้ทางกฎหมายทีเ่ขม้งวด ผ่อนผนั ในบางพืน้ที่และ17 

ช่วงเวลาและการขอความร่วมมอืจากประชาชน ทัง้ระดบัประเทศ จงัหวดั ชุมขนและบุคคล เพือ่ลดและยบัยัง้18 

การระบาดของโควดิ-19 เช่น การลอ็กดาวน์ใหอ้ยู่บา้น การงดการเดนิทาง การใหป้ระชาชนท างานและเรยีน19 

หนังสอือยู่ทีบ่า้น การงดท ากจิกรรมที่มคีวามเสีย่งต่อการรบัและแพร่เชื้อ การใส่หน้ากากอนามยัตลอดเวลา20 

โดยเฉพาะเมื่ออยู่ในทีส่าธารณะ การเวน้ระยะห่างระหว่างบุคคล การลา้งมอืดว้ยสบู่หรอืแอลกอฮอลเ์จลอย่าง21 

สม ่าเสมอ เป็นตน้ 22 

มาตรการดงักล่าวท าให้ประชาชนมขีอ้จ ากดัในการใช้ชวีติประจ าวนั การท างาน การเรยีนหนังสอื 23 

การเดนิทาง และการท ากจิกรรมต่างๆ ท าใหต้้องใชช้วีติทีบ่า้นมากขึน้ ประกอบกบัการปิดกจิการของสถาน24 

ประกอบการ ทัง้โรงงานอุตสาหกรรม ร้านค้า ร้านอาหาร สถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น ท าให้เกดิการเลกิจ้าง25 

พนกังาน ทัง้ชัว่คราวและถาวร จงึขาดรายได ้ไม่เพยีงพอต่อค่าใชจ่้าย  26 

แม้ว่ารฐับาลจะมมีาตรการเยยีวยาให้กบัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ผ่านโครงการต่างๆ เช่น คนละครึ่ง 27 

เรารกักนั  ม.๓๓ เป็นต้น จนถงึล่าสุดทีม่กีารเร่งฉีดวคัซนี โดยเริม่จากกลุ่มเสีย่งก่อน เพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่28 

ใหเ้กดิขึน้ในวงกวา้ง เพื่อจะไดเ้ริม่กลบัไปใชช้วีติตามเดมิ และใหเ้กดิกระตุ้นการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม การ29 

ท่องเทีย่ว เพิม่ขึน้  30 

นอกจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อ31 

สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ มลพษิดา้นต่างๆ เศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ผลกระทบเชงิบวกและ32 

เชงิลบ ทัง้ในทางตรงและทางออ้มอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ 33 

 
๑  World Health Organization. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. https://covid19.who.int/ 
๒  ศูนยข์อ้มลู COVID-19 Dashboard. https://www.facebook.com/informationcovid19/ 

สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างหลกั ๑ 
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๒. ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 1 

 จากการศกึษารวมรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งจากหน่วยงานและสื่อต่างๆ รวมทัง้จากการ2 

สอบถามความคดิเหน็ต่อ หวัขอ้ “การสร้างเสริมสุขภาวะส่ิงแวดล้อมท่ียัง่ยืนในวิกฤตโควิด-19” จาก3 

บุคคล/หน่วยงานภาครฐั เอกชน สมชัชาสุขภาพ ประชาสงัคม สถาบนัการศกึษา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่4 

และหน่วยงานต่างๆ [๓] สรุปไดด้งันี้ 5 

๒.๑ ผลกระทบเชิงบวกต่อส่ิงแวดล้อม 6 

 ๒.๑.๑ วกิฤตโควดิ-19 ทีรุ่นแรงเพิม่ขึน้ตัง้แต่ระลอกแรกมาจนถงึปัจจุบนั สง่ผลต่อภาคการผลติ การ7 

จ าหน่าย การอุปโภคบรโิภค ทีล่ดลงจนตอ้งหยุดหรอืปิดกจิการทัง้หมดหรอืลดก าลงัการผลติในบางสว่น เช่น 8 

โรงงานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คมนาคมขนส่ง จงึท าใหม้กีารใชว้ตัถุดบิทีไ่ดม้าจากทรพัยากรธรรมชาติ9 

ลดน้อยลง เช่น น ้า พลังงาน เชื้อเพลิง แร่ธาตุ เป็นต้น ไม่ท าให้เกิดการขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาติ 10 

ทรพัยากรป่าไม้ ป่าชายเลน พนัธุ์พชืมกีารฟ้ืนตวัเจรญิงอกงาม ส่งผลให้สตัวป่์าและสตัว์น ้าที่มน้ีอยได้เพิม่11 

จ านวนขึน้ ปะการงัและหญา้ทะเลฟ้ืนตวัและเตบิโตดขีึน้ เนื่องจากคุณภาพน ้าทะเลดขีึน้  12 

๒.๑.๒ สถานทีท่่องเทีย่วทีม่รีะบบนิเวศทางธรรมชาต ิทัง้บนบนและในน ้าไดร้บัการฟ้ืนฟูกลบัคนืมา13 

ดว้ยตวัเองเพิม่มากขึน้อย่างต่อเนื่อง ขอ้มลูทีผ่่านมา พบว่า การลดการเดนิทางและการท่องเทีย่วท าให้ระบบ14 

นิเวศทางธรรมชาตไิดฟ้ื้นฟูอย่างต่อเนื่องกว่า ๖ เดอืน ส่งผลใหส้ตัวส์งวนและสตัวห์ายากพบเหน็ไดม้ากขึ้น  15 

เช่น พบว่ามเีต่ามะเฟือง ซึ่งเป็นเต่าทะเลที่มขีนาดใหญ่ที่สุดในโลก และเป็นสตัว์สงวนชนิดใหม่ของไทย มี16 

สถานะใกล้สูญพนัธุ์ ขึ้นมาวางไข่และท ารงัมากที่สุดในรอบ ๒๐ ปี มากถงึ ๑๑ รงั ตามชายหาดของจงัหวดั17 

พงังาและจงัหวดัภูเกต็ โดยไดท้ยอยฟักออกมาและพากนัคลานลงสู่ทะเลตรงกบัช่วงการแพร่ระบาดของโค18 

วิด-19 ลูกเต่าเกิดใหม่ในครัง้นี้มีปริมาณมากกว่าครัง้อื่นๆ ในรอบสองทศวรรษที่ผ่านมา  ส่วนที่อุทยาน19 

แห่งชาติเกาะลนัตา เมื่อช่วงกลางเดือนเมษายน ๒๕๖๓ ได้พบฝูงวาฬเพชฌฆาตด าฝูงใหญ่ ๑๐-๑๕ ตวั 20 

ความยาวประมาณ ๓-๔ เมตร ว่ายน ้าบรเิวณอ่าวหนิงาม เกาะรอก ห่างจากฝัง่เพยีง ๔๐๐ เมตร ที่ผ่านมา 21 

ถอืเป็นครัง้แรกทีม่กีารพบเจอวาฬเพชฌฆาตด าในเขตอุทยานฯ นี้ และยงัพบวาฬบรูดา้และวาฬโอมูระ ทาง22 

ฝัง่อนัดามนัแถบชายฝัง่ทะเลจงัหวดัพงังาและภูเกต็ โดยพบวาฬโอมูระมากถงึ ๔-๕ ตวั และวาฬบรูด้าได้มี23 

การพบถีม่ากขึน้ [๔] 24 

๒.๑.๓ การปรากฏตวัของพะยูนในบรเิวณอ่าวบา้นเพ จงัหวดัระยอง ซึ่งแทบไม่มใีครพบเหน็มานาน25 

พอสมควร จากประชากรทัง้หมดที่ส ารวจพบในปีที่แล้ว ๒๖๑ ตวั ในพื้นที่ทัง้ฝัง่อนัดามนัและอ่าวไทย ๑๓ 26 

พืน้ที ่ ในพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรพะยนูมากทีสุ่ดในประเทศไทย ทีอุ่ทยานแห่งชาตหิาดเจา้ไหมและเขตหา้มล่าสตัว์27 

ป่าหมู่เกาะลบิง จงัหวดัตรงั ในช่วงโควดิ-19 พบพะยูนฝงูใหญ่ที่ไม่ค่อยถูกพบเหน็กว่า ๓๐ ตวั ออกหากนิ28 

หญา้ทะเลบรเิวณแหลมจโูหย อุทยานแห่งชาตหิาดเจา้ไหม [๕]  29 

๒.๑.๔ คุณภาพสิง่แวดลอ้มดขีึน้ เนื่องจากการผลติและการบรโิภคทีล่ดน้อยลง รวมทัง้มาตรการการ30 

ท างาน การประชุมและการเรยีนอยู่ทีบ่า้น ท าใหก้ารเดนิทางใชร้ถยนตน้์อยลงจงึมกีารใชเ้ชือ้เพลงิน้อยลงกว่า31 

 
๓  จากแบบสอบถามการแสดงความคดิเหน็ของหน่วยงานต่างๆ ต่อขอ้ถกแถลงหวัขอ้ “การเสรมิสรา้งสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-
19”. (๘ เมษายน – ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔) 
๔  ดร.วจิารย ์สมิาฉายา New Normal ชวีติวถิใีหม่และโอกาสในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื ๒๗ สงิหาคม ๒๕๖๓ 
http://www.tei.or.th/th/blog_detail.php?blog_id=57 
๕  ธรณ์ ธ ารงนาวาสวสัดิ.์ https://mgronline.com/travel/detail/9630000046086 

https://mgronline.com/travel/detail/9630000046086
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เดมิมาก ลดการเผาผลาญพลงังาน โดยเฉพาะเชื้อเพลงิทีไ่ด้จากฟอสซลิ ลดปัญหาการจราจรตดิขดั การใช้1 

ระบบเทคโนโลยใีนการตดิต่อสื่อสาร ท าใหล้ดปรมิาณการใชก้ระดาษ และลดการปล่อยมลพษิในอากาศจาก2 

โรงงานและยานพาหนะ  เช่น ฝุ่ นละอองขนาดเลก็ไม่เกนิ ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕) และก๊าซเรอืนกระจกชนิด3 

ต่างๆ สูช่ ัน้บรรยากาศลดน้อยลง รวมทัง้ท าใหคุ้ณภาพอากาศและคุณภาพน ้าตามแหล่งน ้าต่างๆ ดขีึน้ตามไป4 

ด้วย ในรายงานสถานการณ์คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ปี ๒๕๖๓ (กรมควบคุมมลพษิ, สงิหาคม ๒๕๖๔) สรุปว่า 5 

คุณภาพอากาศในภาพรวมดขีึน้กว่าปี ๒๕๖๒ เพราะประชาชนลดกจิกรรมการเดนิทาง อุตสาหกรรมลดก าลงั6 

การผลติ และการใชพ้ลงังานไฟฟ้าทัว่ประเทศลดลง ส าหรบัปรมิาณฝุ่ นละออง PM ๒.๕ ในกรุงเทพมหานคร7 

และปรมิณฑล ลดลงกว่าปี ๒๕๖๒ และมแีนวโน้มดขีึน้ สว่นสถานการณ์คุณภาพน ้าของแหล่งน ้ามแีนวโน้มดี8 

ขึน้ จากเกณฑพ์อใชข้ยบัสงูขึน้เป็นเกณฑด์ ีสว่นคุณภาพน ้าทะเลในภาพรวมมคีุณภาพดขีึน้  9 

๒.๑.๕ ขณะทีผ่ลกระทบเชงิบวกช่วงทีม่กีารลอ็กดาวน์และจ ากดัการเดนิทาง ทัง้ของประชาชนทัว่ไป 10 

นักธุรกจิและนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศที่ลดลงจนเหลอืศูนย์  โดยอุตสาหกรรม11 

ท่องเทีย่วของทัง้โลกมกีารปล่อยกาซเรอืนกระจกประมาณรอ้ยละ ๒๐ ของทัง้หมดหรอืประมาณ ๒๔๗ ลา้น12 

ตัน (๑๕.๙๖ กิโลกรัม/คน) [๖] ส าหรับประเทศไทย ข้อมูลเมื่อมีนาคม ๒๕๖๓ มีปริมาณการปล่อย13 

คาร์บอนไดออกไซด์ลดลงเกอืบ ๒๐ ล้านตนั คดิเป็น ๑๒.๖% เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัเมื่อปีที่แลว้ ซึ่งมทีี่มา14 

จากแหล่งก าเนิดหลกั ไดแ้ก่ พลงังาน อุตสาหกรรม การเดนิทาง และการใชพ้ลงังานในอาคาร [๗] 15 

 16 

๒.๒ ผลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดล้อม 17 

 ๒.๒.๑ จากการใชว้สัดุอุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขทีเ่พิม่ขึน้ตามจ านวนผูต้ดิเชื้อโควดิ-19 18 

ท าใหข้ยะตดิเชือ้มปีรมิาณเพิม่มากขึน้ถงึหา้เท่า ทัง้จากหน้ากากอนามยั ถุงมอืยาง ชุดป้องกนั (PPE) หลอด19 

ยา เข็มฉีดยา และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้รกัษาผู้ป่วยติดเชื้อต่าง  ๆ [๘] ส าหรบัหน้ากากอนามยัที่20 

ประชาชนมคีวามต้องการใช้ในการระบาดระลอกแรกประมาณ ๑.๕๖ ลา้นชิ้น/วนั [๙] รวมทัง้อุปกรณ์ท าความ21 

สะอาดและการป้องกนัการแพร่กระจายเชือ้โควดิ-19 เช่น เฟชชลิล ์ฉากกัน้ น ้ายาฆา่เชือ้หรอืท าความสะอาด 22 

และอุปกรณ์ทดสอบการติดเชื้อด้วยตนเอง มีปริมาณเพิ่มขึ้นเช่นกันทัง้จากบ้านเรือน โรงพยาบาล 23 

โรงพยาบาลสนาม สถานทีก่กัตวั สถานทีแ่ยกรกัษาผูป่้วย ศูนยพ์กัคอย ชุมชน และสถานทีต่่างๆ     24 

๒.๒.๒ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่งผลกระทบต่อขยะติดเชื้อ ในเดือนมกราคม-25 

มถิุนายน ๒๕๖๔ มขียะตดิเชื้อรวม ๓๑,๗๐๙.๘๔ ลา้นตนั เฉพาะเดอืนมถิุนายน มขียะตดิเชื้อสูงทีสุ่ดเฉลี่ย 26 

๒๓๐ ตนัต่อวนั (กรมอนามยั, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔) โดยคาดการณ์ขยะตดิเชื้อโควดิ-19 จากแหล่งก าเนิด27 

ต่างๆ ไดแ้ก่ โรงพยาบาล ๒.๘๕ กโิลกรมัต่อเตยีงต่อวนั, โรงพยาบาลสนาม ๑.๘๒ กโิลกรมัต่อเตยีงต่อวนั, 28 

สถานทีก่กัตวั ๑.๓๒ กโิลกรมัต่อคนต่อวนั และจากหอ้งปฏบิตักิาร ๐.๐๕ กโิลกรมัต่อตวัอย่าง (กรมอนามยั, 29 

๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔) การใชห้น้ากากอนามยัในปี ๒๕๖๓ รวม ๔๑.๙๘ ตนั ส่วนปี ๒๕๖๔ (เดอืนมกราคม-30 

เมษายน) รวม ๑๖.๘ ตนั (กรมควบคุมมลพษิ, พฤษภาคม ๒๕๖๔)   31 

 
๖  โครงการปกป้องสภาพภูมอิากาศในภาคการท่องเทีย่ว, ๒๕๕๕ 
๗  หนังสอืพมิพไ์ทยโพสต์, 2563 https://www.thaipost.net/main/detail/69158 
๘  มนันญา ภู่แกว้ ปัญหามลูฝอยตดิเชือ้จากโรคระบาดโควดิ-19 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2599 

๙  https://news.thaipbs.or.th/ content/289780 และ https://thestandard.co/where-are- the-hygiene-masks-distributed/ 



                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๔/๑๐ 

๒.๒.๓ มาตรการดงักล่าวท าใหป้ระชาชนมขีอ้จ ากดัในการใช้ชวีติและการเดนิทางและต้องใช้ชวีติที่1 

บา้นมากขึน้ ความตอ้งการสัง่อาหารและการซือ้ของออนไลน์เพิม่ขึน้ถงึ ๒๐๐% ในช่วงการลอ็กดาวน์ การส่ง2 

อาหารมีการใช้บรรจุภัณฑ์หีบห่อและอุปกรณ์พลาสติก เช่น ถุงพลาสติก กล่องพลาสติกใส่อาหาร ซอง3 

พลาสตกิ ช้อน สอ้ม เป็นต้น คดิเฉลี่ย ๑ ออเดอร์ มขียะอย่างน้อย ๗ ชิ้น ดงันัน้จงึมปีรมิาณขยะพลาสติก 4 

จากฟู๊ ดเดลเิวอรี ่เพิม่ขึน้ ๕๕๐ ลา้นชิน้/ปี [๑๐] 5 

๒.๒.๔ ปรมิาณขยะพลาสตกิ เพิม่จากวนัละ ๕,๕๐๐ ตนั/วนั เป็น ๖,๓๐๐ ตนั/วนั (เพิม่ขึน้ ๑๕%) ซึง่6 

ขยะพลาสตกิเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มในวงกวา้งไปสูร่ะบบนิเวศในทะเล ท าใหม้ไีมโครพลาสตกิ7 

ในห่วงโซ่อาหารและตกคา้งในสตัวน์ ้า ซึง่จะสง่ผลกระทบต่อสุขภาพตามมาเมื่อมกีารบรโิภคสตัวน์ ้าดงักล่าว  8 

๒.๒.๕ จากรายงานของกรุงเทพมหานคร ปรมิาณขยะพลาสตกิทัง้หมด ๓,๔๔๐ ตนั/วนั (๓๗% ของ9 

ปรมิาณขยะทัง้หมด ๙,๓๗๐ ตนัต่อวนั) ในเดอืนเมษายน ๒๕๖๓ เพิม่ขึ้นจากปี ๒๕๖๒ (๒,๑๒๐ ตนั/วนั) 10 

โดยเพิม่ขึ้น ๒,๓๒๐ ตนั/วนั (เพิม่ขึ้นประมาณ ๖๒%) ประกอบด้วย ขยะพลาสตกิรไีซเคลิได้ ๖๖๐ ตนั/วนั 11 

(๑๙%) และขยะพลาสตกิปนเป้ือน ๒,๗๘๐ ตนั/วนั (๘๑%) [๑๑]    12 

๒.๒.๖ ส าหรบัสถานที่รกัษาผู้ป่วยโควดิ-19 หรอืสถานที่แยกกกัตวัชัว่คราว ทัง้ที่เป็นโรงพยาบาล 13 

โรงแรม โรงพยาบาลสนาม หอประชุม สนามกฬีา ตลาด โรงงาน ชุมชน บา้นเรอืน หรอืสถานทีท่ีเ่หมาะสม14 

ตามหน่วยงานต่างๆ จะมขียะตดิเชื้อ น ้าทิ้งจากการใชข้องผูป่้วยและบุคลากร ซึ่งต้องมกีารคดัแยกขยะ การ15 

จดัการขยะ การบ าบดัน ้าทิง้ อย่างถูกต้องตามหลกัวชิาการ 16 

๒.๒.๗ การใชช้วีติอยู่ทีบ่า้น การท างาน การประชุม การเรยีนหนังสอืและอื่นๆ ท าใหใ้ชเ้ทคโนโลยี17 

ตดิต่อสือ่สารกนัทางโทรศพัท์มอืถอื คอมพวิเตอร ์อนิเตอรเ์น็ต ไฟฟ้า เครื่องปรบัอากาศ นอกจากจะท าใหใ้ช้18 

พลงังานเพิม่ขึ้นแล้ว ยงัท าให้ขยะอเิล็กทรอนิกส์จากแบตเตอรี่และอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าเพิม่มากขึ้น ซึ่ง19 

จ าเป็นต้องแยกประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์ออกจากขยะทัว่ไป เพื่อไม่ให้เกิดการปนเป้ือนและตกค้างใน20 

สิง่แวดล้อมทัง้ทางบกและในน ้า ในรายงานประจ าปี ๒๕๖๓ ของกองจดัการกากของเสยีและสารอนัตราย  21 

(กรมควบคุมมลพษิ, สงิหาคม ๒๕๖๔) สรุปว่าในปี ๒๕๖๓ มปีรมิาณของเสยีอนัตรายจากชุมชน ประมาณ 22 

๖๕๘,๖๕๑ ตัน (เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๑.๖) ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ23 

อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน ๔๒๘,๑๑๓ ตัน (ร้อยละ ๖๕) และของเสียอันตรายประเภทอื่นๆ เช่น แบตเตอรี่ 24 

ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคม ีกระป๋องสเปรย ์จ านวน ๒๓๐,๕๓๘ ตนั (รอ้ยละ ๓๕) (กรมควบคุมมลพษิ) 25 

 26 

๓. นโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนท่ีเก่ียวข้อง 27 

 ๓.๑ นโยบายเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) [๑๒]  28 

 
๑๐  https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/939188?fbclid=IwAR0ha4URLO1gj9R2GBgDP69F_TglGUJS3z9I87iz5jL9jWbvgStUhbWfUNo 
๑๑  ดร.วจิารย ์สมิาฉายา ขยะพลาสตกิพุ่งกว่า ๖๐% ในช่วงโควดิ-19-19 ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
http://www.tei.or.th/th/blog_detail.php?blog_id=51 

๑๒  ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ รูจ้กั SDGs.  
https://sdgs.nesdc.go.th/%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%b5%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%a7%e0%b8%81%e0%b8%b1%
e0%b8%9a-sdgs/ 



                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๕/๑๐ 

การพฒันาทีย่ ัง่ยนื คอื แนวทางการพฒันาทีต่อบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าให้1 

ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปตอ้งลดลง [๑๓] มอีงคป์ระกอบส าคญั ๓ ประการ 2 

คอื ๑) การเตบิโตทางเศรษฐกจิ ๒) ความครอบคลุมทางสงัคม และ ๓) การคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม  3 

โดยก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน เป็นแนวทางให้ทุกประเทศด าเนินการร่วมกัน ๑๗ 4 

เป้าหมาย ภายในปี ค.ศ.๒๐๓๐ ตามปัจจยัที่เชื่อมโยง ๕ มติิ (๕P) ได้แก่ ๑) การพฒันาคน (People) ให้5 

ความส าคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย และลดความเหลื่อมล ้า ในสังคม  ๒) 6 

สิง่แวดล้อม (Planet) ให้ความส าคญักบัการปกป้องและรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสภาพภูมอิากาศเพื่อ7 

พลเมอืงโลกรุ่นต่อไป  ๓) เศรษฐกจิและความมัง่คัง่ (Prosperity) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามเป็นอยู่ทีด่แีละ8 

สอดคลอ้งกบัธรรมชาต ิ ๔) สนัตภิาพและความยุตธิรรม (Peace) ยดึหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิมสีงัคมที่9 

สงบสุข และไม่แบ่งแยก  และ ๕) ความเป็นหุน้ส่วนการพฒันา (Partnership) ความร่วมมอืของทุกภาคส่วน10 

ในการขบัเคลื่อนวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 11 

 12 

๓.๒ ยุทธศาสตรก์ารขบัเคล่ือนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๙ [๑๔]  13 

โมเดลเศรษฐกจิ BCG เป็นการพฒันา ๓ เศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ๑) เศรษฐกจิชวีภาพ (Bio Economy) มุ่งเน้น14 

การใชป้ระโยชน์ทรพัยากรชวีภาพอย่างคุม้ค่า สรา้งมูลค่าเพิม่ใหก้บัทรพัยากรทัง้การผลติสนิคา้ บรกิารและ15 

ใช้ประโยชน์  ๒) เศรษฐกิจหมุนเวยีน (Circular Economy) มุ่งเน้นการน าทรพัยากรกลับมาใช้ประโยชน์16 

อย่างสูงสุด เพื่อไม่ใหเ้กดิปัญหาการขาดแคลนและสรา้งมูลค่าเพิม่จากการน าทรพัยากรกลบัมาใช้ประโยชน์17 

และกระบวนการลดขยะหรอืของเสยีเหลอืศูนย์  และ ๓) เศรษฐกจิสเีขยีว (Green Economy) มุ่งเน้นความ18 

ยัง่ยนืของสิง่แวดลอ้ม ใชท้รพัยากรอย่างเหมาะสมและคุม้ค่า กระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึและลดก๊าซเรอืน19 

กระจก ยกระดบัความเป็นอยู่และลดความเสีย่งทางดา้นสิง่แวดลอ้ม [๑๕] 20 

มตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๔ เหน็ชอบให้การขบัเคลื่อนการพฒันาโมเดล21 

เศรษฐกจิสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื เป็นวาระแห่งชาต ิตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๖๕ เป็นตน้ไป เพือ่เป็นกรอบในการพฒันา22 

เศรษฐกจิที่เชื่อมโยงกบัเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื และสอดรบักบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยให้23 

คณะกรรมการบรหิารการพฒันาเศรษฐกจิชวีภาพ-เศรษฐกจิหมุนเวยีน-เศรษฐกจิสเีขยีว เป็นผูร้บัผดิชอบ  24 

ยุทธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกจิ BCG พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๙ ประกอบดว้ย 25 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการจดัสมดุล26 

ระหว่างการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์ ยุทธศาสตรท์ี ่๒ การพฒันาชุมชนและเศรษฐกจิฐานรากใหเ้ขม้แขง็27 

ด้วยทุนทรพัยากร อตัลกัษณ์ ความคดิสร้างสรรค์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดบัการ28 

พฒันาอุตสาหกรรมภายใตเ้ศรษฐกจิ BCG ใหส้ามารถแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื และ ยุทธศาสตรท์ี ่๔ เสรมิสรา้ง29 

ความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลีย่นแปลงของโลก 30 

 
๑๓  Brundtland Report, ๑๙๘๗ https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable-development/international-
cooperation/2030agenda/un-_-milestones-in-sustainable-development/1987--brundtland-report.html 
๑๔   ดนัโมเดลเศรษฐกจิ BCG เป็นนโยบายขบัเคลื่อนประเทศไทย. https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38369 

๑๕  ดร.สุวทิย ์เมษนิทรยี.์ “BCG Model” ขบัเคลื่อนไทยแลนด ์4.0 “วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีนวตักรรม” เพิม่มลูค่าธุรกจิ. ๒๕ พฤศจกิายน 
๒๕๖๒. https://www.thairath.co.th/business/economics/1710925 



                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๖/๑๐ 

 ๓.๓ แผนแม่บทรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๙๓ [๑๖]  1 

การด าเนินงานดา้นเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย มกีารบูรณาการเขา้สูน่โยบายและ2 

แผนระดบัชาต ิเพือ่อนุวตัรตามความตกลงปารสี อนุสญัญาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโลก มเีป้าหมาย3 

ในการเสรมิสรา้งความรบัผดิชอบร่วมกนัต่อภยัคุกคาม โดยมุ่งหวงัทีจ่ะควบคุมการเพิม่ขึน้ของอุณหภูมเิฉลี่ย4 

ของโลกใหต้ ่ากว่า ๒ องศาเซลเซยีส และพยายามไม่ใหเ้กนิ ๑.๕ องศาเซลเซยีส  5 

มแีนวทางด าเนินการ ๓ เรื่องหลกั ได้แก่ ๑) การปรบัตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ6 

ภูมิอากาศ ๒) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต ่า และ ๓) การสร้างขีด7 

ความสามารถดา้นการบรหิารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  โดยครอบคลุม ๖ สาขาส าคญั ไดแ้ก่ 8 

๑) การจดัการน ้า  ๒) การเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร  ๓) การท่องเที่ยว  ๔) สาธารณสุข  ๕) การ9 

จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและ ๖) การตัง้ถิน่ฐานและความมัน่คงของมนุษย ์10 

 11 

๔. บทบาทในการจดัการส่ิงแวดล้อมและการเสริมสร้างสุขภาพในช่วงวิกฤตโควิด-19 12 

 หน่วยงานภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม สถาบนัและหน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินการด้านการจดัการ13 

สิง่แวดลอ้มและการสรา้งเสรมิสุขภาพ ในช่วงระหว่างวกิฤตโควดิ-19 ทีผ่่านมา สรุปดงันี้ 14 

๔.๑ การจดัการส่ิงแวดล้อม 15 

 ๔.๑.๑ การลดปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ใหน้้อยลง เช่น การใชห้น้ากากผา้ทีซ่กัได ้แทนหน้ากากอนามยั16 

แบบใชค้รัง้เดยีวทิง้ เป็นตน้ การคดัแยกขยะ การน าขยะไปรไีซเคลิ เพือ่หมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่  17 

 ๔.๑.๒ การเผยแพร่ใหค้วามรู้ในการคดัแยกขยะ โดยเฉพาะขยะตดิเชื้อออกจากขยะประเภทอื่น ๆ 18 

เพือ่ใหง้า่ยต่อการจดัการต่อไป 19 

 ๔.๑.๓ การศึกษาวจิยั เช่น การจดัการขยะที่มปีระสทิธิภาพ เทคโนโลยกีารลดปรมิาณฝุ่ นละออง20 

ขนาดเลก็ไม่เกนิ ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕)  21 

 ๔.๑.๔ การเปลีย่นไปใช้พลงังานหมุนเวยีน เพื่อลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ ซึ่งเป็นก๊าซ22 

เรอืนกระจก เพือ่ลดการเกดิภาวะโลกรอ้น 23 

 ๔.๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดนิเพื่อการเกษตรให้เพิม่มากขึ้น เพื่อเป็นแหล่งอาหารของประชาชนน24 

ชุมชน โดยใชพ้ืน้ทีส่าธารณะ เช่น ชุมชน โรงเรยีน โรงพยาบาล ศาสนสถาน เป็นตน้ 25 

 ๔.๒ การเสริมสร้างสุขภาพ 26 

 ๔.๒.๑ การประชาสมัพนัธ์และการปฏบิตัติามมาตรการของภาครฐั เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายเชื้อ27 

โควดิ-19 (DMATT) คอื การเวน้ระยะห่างระหว่างกนั การสวมหน้ากากอนามยั/หน้ากากผา้  การลา้งมอืหรอื28 

ฉีด/เชด็แอลกอฮอลบ์่อยๆ  การตรวจวดัอุณหภูมกิ่อนเขา้สถานที ่ การสแกนแอปพลเิคชนั “ไทยชนะ” รวมทัง้29 

การอยู่บา้นหยุดเชือ้เพือ่ชาต ิการงดการเดนิทาง การกนิรอ้น ใชช้อ้นกลาง มขีองใช/้อุปกรณ์สว่นตวั เป็นตน้ 30 

 ๔.๒.๒ การเชื่อมโยงเครอืข่ายการท างานร่วมกัน การให้ความรู้ เช่น โครงการอาหารปลอดภัย 31 

โครงการเกษตรกรรุ่นใหม่กลบับา้นเกดิ เป็นตน้ 32 

 

๑๖  ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ https://www.onep.go.th/การ
เปลีย่นแปลงสภาพภูม/ิ 
 

https://www.onep.go.th/


                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๗/๑๐ 

 ๔.๒.๓ การสนับสนุนให้โรงพยาบาล ผ่านเกณฑ์มาตรฐานความสะอาดและสิง่แวดล้อม เพื่อความ1 

สะอาดและความปลอดภยั ทัง้ของผูป่้วยและบุคลากรทางการแพทย์ 2 

 3 

๕. ข้อเสนอแนวทางในการพฒันานโยบายสาธารณะ “การสร้างเสริมสุขภาพส่ิงแวดล้อมท่ียัง่ยืนใน4 

วิกฤตโควิด-19” 5 

 การสร้างเสริมสุขภาวะสิ่งแวดล้อมที่ยัง่ยืนในวิกฤตโควิด-19 มุ่งหวงัให้เกิดการพฒันานโยบาย6 

สาธารณะไปสูก่ารมสีว่นร่วมในการขบัเคลื่อน โดยเริม่จากการใหคุ้ณค่าความส าคญักบัแนวคดิดา้นสุขภาพ ที่7 

เน้นการ “สรา้งน าซ่อม” และการจดัการสิง่แวดลอ้มทีเ่น้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิป้องกนัมลพษิ เพือ่8 

ไม่ให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสุขภาพ หรอืให้เกดิผลกระทบน้อยที่สุด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการ9 

พัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) ที่สมดุล ทัง้มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ10 

สิง่แวดลอ้ม  11 

โดยมขี้อเสนอแนวทางในการพฒันานโยบายสาธารณะ “การสร้างเสริมสุขภาพส่ิงแวดล้อมท่ี12 

ยัง่ยืนในวิกฤตโควิด-19” เพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ทัง้ในช่วงระหว่างการแพร่ระบาดและหลงัวกิฤตโควดิ-19 13 

ดงันี้ 14 

๕.๑ ในสถานการณ์ช่วงโควดิ-19 จนถงึปัจจุบนั ท าให้ต้องมกีารใช้วสัดุอุปกรณ์ทางการแพทย์และ15 

สาธารณสุข รวมทัง้สิง่ของที่ประชาชนใช้ในการรกัษาความสะอาด ตามมาตรการ DMATT ที่เพิม่มากขึ้น16 

มากกว่าปกตแิลว้ สว่นใหญ่เป็นขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้ เช่น ชุดป้องกนั พลาสตกิ หน้ากากอนามยัแบบ17 

ใชค้รัง้เดยีว เป็นตน้ รวมทัง้การเพิม่ปรมิาณการสัง่ซือ้อาหาร เครื่องดื่มและสนิคา้ทางออนไลน์และสง่พสัดุมา18 

ทีบ่า้น ท าใหม้ปีรมิาณขยะพลาสตกิเพิม่มากขึ้น ซึ่งนอกจากจะย่อยสลายยากแลว้ ยงัเพิม่ภาระการรวบรวม 19 

จดัเก็บ ขนส่ง ฝังกลบหรอืก าจดัของหน่วยงานที่รบัผดิชอบซึ่งมบีุคลากร รถ เครื่องมอืและงบประมาณที่20 

จ ากดัแล้ว ยงัมปัีญหาการที่ประชาชนไม่ได้คดัแยกตามประเภทขยะแล้ว จงึท าให้เกดิความยุ่งยากต่อการ21 

จดัการใหถู้กวธิ ีและเกดิความไม่ปลอดภยัแก่พนักงานเก็บขนขยะ นอกจากนี้การทิ้งขยะพลาสตกิที่กระจดั22 

กระจายทัว่ไป มกัก่อใหเ้กดิปัญหาการอุดตนัของท่อระบายน ้าในเมอืง เป็นสาเหตุท าใหเ้กดิปัญหาน ้าท่วมเมื่อ23 

ฝนตกหนกั ปัญหาขยะทีพ่บลอยในแม่น ้าล าคลอง และมบีางสว่นลงสูท่อ้งทะเล ก่อใหเ้กดิปัญหาขยะพลาสตกิ24 

และไมโครพลาสตกิ ซึ่งเป็นปัญหามลพษิทางทะเลทีพ่บว่ามกีารแพร่กระจายในสิง่แวดลอ้มทางทะเลทัว่โลก  25 

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล ห่วงโซ่อาหาร และการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ โดย26 

แพร่กระจายอยู่ในสิง่แวดลอ้ม เช่น ชายหาด ตะกอนดนิปากแม่น ้า ตลอดนการเขา้สูห่่วงโซ่อาหารของมนุษย ์ 27 

ซึง่สง่ผลกระทบต่อสุขภาพได ้จงึควรผลกัดนัใหเ้กดิการจดัการขยะทุกประเภทอย่างถูกตอ้ง 28 

ดงันัน้การจดัการขยะ จงึควรมกีารบูรณาการจดัการขยะอย่างยัง่ยนื ทัง้เป็นระบบ ทัง้ประเภทขยะ29 

พลาสตกิ ขยะตดิเชื้อ ขยะชุมชน จงึควรให้ความส าคญัตัง้แต่การประเมนิวฏัจกัรวงจรชวีติผลติภณัฑ์ การ30 

ออกแบบผลติภณัฑ์ การเลอืกวตัถุดบิ กระบวนการผลติ บรรจุภณัฑ์ที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และพฒันา31 

เทคโนโลยกีารจดัการขยะ การด าเนินการตามหลกัการ ๓R (Reduce การลดใช,้ Reuse การใชซ้ ้า, Recycle 32 

การหมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่)  โดยเน้นการลดปรมิาณขยะ ตัง้แต่ต้นทางให้เหลอืน้อยที่สุดจนเหลอืศูนย์ มี33 

ระบบการเรยีกคนืบรรจุภณัฑ ์ตัง้ศูนยข์อ้มลูแลกเปลีย่นของเหลอืใช ้และใหม้ขีอ้มลู สญัลกัษณ์ สหีรอืรูปภาพ34 

แสดงระยะเวลาย่อยสลายขยะและผลกระทบในฉลากผลติภณัฑ์ เพื่อให้ผู้บรโิภคทราบและมทีางเลอืกก่อน35 

ตดัสนิใจซื้อใช้ การศกึษาและรณรงค์ส่งเสรมิวสัดุและบรรจุภณัฑ์ที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และการปฏิบตัิ36 



                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๘/๑๐ 

ตามพระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ และ1 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ การจดัการขยะติดเชื้ออย่างถูกต้อง เช่น หน้ากากอนามัย 2 

อุปกรณ์ป้องกนั ชุดตรวจโควดิ-19 และวสัดุที่ใช้แล้ว เป็นต้น รวมทัง้ไม่ให้เสีย่งต่อการแพร่เชื้อไปสู่ระบบ3 

นิเวศและสุขภาพได ้รวมทัง้สนับสนุนใหชุ้มชน หรอืโรงเรยีน รวมตวักนัเป็นกลุ่ม /เครอืข่าย สนับสนุนชุมชน4 

ตัง้กองทุนการจดัการขยะหรอืรปูแบบอื่นทีเ่หมาะสม  5 

๕.๒ จ านวนนกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางไปยงัแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ ทัง้ประเภทธรรมชาต ิศลิปวฒันธรรม 6 

ชุมชนและอื่นๆ ลดลงเป็นอย่างมาก บางพืน้ทีไ่ม่มนีกัท่องเทีย่วมาเป็นเวลากว่า ๑ ปีแลว้ ท าใหพ้ืน้ทีด่งักล่าว7 

ไม่ถูกท าลายจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติบางแห่งมีทรัพยากรเพิ่มขึ้น 8 

สิง่มชีวีติบางชนิด ทัง้บนบนและในน ้า ได้รบัการฟ้ืนฟูจากธรรมชาตเิอง จนปรากฏให้เหน็ทัง้ชนิดที่ใกลสู้ญ9 

พนัธุ์ เช่น เต่ามะเฟือง พะยูน เป็นต้น ซึ่งยุทธศาสตร์การส่งเสรมิการท่องเที่ยวสเีขยีว พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔ 10 

[๑๗] ใกลจ้ะสิน้สุดระยะเวลาแลว้ จงึควรต่อยอดเป็นการบูรณาการเป็นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื หากมกีารเปิด11 

แหล่งท่องเที่ยวในอนาคต จึงควรมีการจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับพื้นที่และกิจกรรม มี12 

มาตรการจดัการพื้นที่ที่ไม่ให้ถูกรบกวนหรอืได้รบัความเสยีหายเหมอืนในอดีตที่ผ่านมา เพื่อไม่ให้ท าลาย13 

สิง่แวดล้อมและส่งผลกระทบต่อรายได้ของผู้ประกอบการและชุมชนที่เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยว รวมทัง้14 

สุขภาพและความปลอดภยัของนกัท่องเทีย่วดว้ย  15 

ดงันัน้การจดัการการท่องเที่ยว จึงควรบูรณาการทัง้ระบบและกลไกการท่องเที่ยว โดยค านึงถึง16 

สุขภาพ สิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม ศิลปวฒันธรรม ประเพณี อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยวางแผนและ17 

ด าเนินร่วมกบัชุมชน ใหค้วามรู ้รวมทัง้การตดิตามและประเมนิผลเพื่อพฒันาอย่างต่อเนื่อง และประเมนิผล18 

กระทบจากการท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อระบบนิเวศ [๑๘] และด้านอื่นๆ เพื่อด าเนินการลดและป้องกันแก้ไข19 

ผลกระทบดงักล่าว การส่งเสรมิให้ชุมชนมกีารจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชน การส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการ20 

ด าเนินการตามคู่มอืแนวทางฯ จดักจิกรรมลดมลพษิ มีมาตรการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว เลอืกใช้21 

ผลติภณัฑ์ที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม การเพิม่ประสทิธภิาพการท่องเที่ยว โดยใช้ฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ เพื่อ22 

พฒันาฐานรองรบัระบบปฏิบตัิการคอมพวิเตอร์ (Platform) รวมทัง้ ที่ดึงดูดความสนใจทัง้ในช่วงและหลงั23 

วกิฤตโควดิ-19 24 

๕.๓ การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกจิ สว่นใหญ่จะมุ่งไปทีก่ารเพิม่อตัราการ25 

ขยายตวัทางเศรษฐกจิ รวมทัง้ปัญหาภาวะโลกร้อน ซึ่งเกดิจากการมปีรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที่ปล่อยจาก26 

กจิกรรมต่างๆ ของมนุษย ์ออกสู่ชัน้บรรยากาศในปรมิาณทีเ่พิม่มากขึ้น จนท าใหเ้กดิความไม่สมดุลและเกดิ27 

ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพ มกีารน าแนวคดิใหม่ทีไ่ด้รบัการยอมรบัของประชาคมโลก คอื 28 

เศรษฐกิจชีวภาพ -เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy; BCG) ซึ่ง29 

คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบให้น าโมเดล BCG เป็นวาระแห่งชาต ิใหเ้ริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๖๕ โดยเน้นการใช้30 

ทรพัยากรธรรมชาติที่คุ้มค่าและหมุนเวยีน การใช้บรรจุภณัฑ์รกัษ์โลก การน าขยะหรอืของเสยีกลบัมาใช้31 

ประโยชน์ใหม่ การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม และการลดผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 32 

 

๑๗ ยุทธศาสตรก์ารส่งเสรมิการท่องเทีย่วสเีขยีว พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔. https://chainat.mots.go.th/download/article/article_20200605154529.pdf 
๑๘  กานตพ์ชิชา ทองเถาว.์ รอยเทา้นิเวศน์. https://www.academia.edu/10673617/ http://www.wwf.or.th/.../livingplane.../ecologicalfootprint/ 

https://www.academia.edu/10673617/?fbclid=IwAR1hspq2A-ojflspYKs0ZuUXvW-H_iYh9C9rCfxLh6dabot1eS8epV-MecM
http://www.wwf.or.th/news_and_information/livingplanetreport2016/ecologicalfootprint/?fbclid=IwAR1hspq2A-ojflspYKs0ZuUXvW-H_iYh9C9rCfxLh6dabot1eS8epV-MecM


                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๙/๑๐ 

ดงันัน้จงึควรมกีารทบทวนแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏบิตักิาร BCG ใหท้นัสถานการณ์กบัวกิฤตโค1 

วดิ-19 ตัง้แต่การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปสงค์และห่วงโซ่อุปทาน การก าหนดเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์ ตวัชี้วดั2 

ผลลพัธ์หลกัและการมคีู่เทยีบเคยีง  การแปลงแผนสู่การปฏบิตั ิการด าเนินการ เผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ3 

การพฒันาโมเดลเศรษฐกจิ BCG การยดึหลกัธรรมาภบิาลอย่างจรงิจงั การใชท้รพัยากรชวีภาพหรอื การน า4 

ทรพัยากรหรอืของเหลอืใช้กลบัมาหมุนเวยีนมาใช้ประโยชน์ใหม่ การลดปรมิาณขยะจนเหลอืศูนย์ เพื่อเพิม่5 

มูลค่าให้กบัสนิค้าและเกดิการกระจายรายได้สู่เศรษฐกจิชุมชนอย่างทัว่ถงึการสื่อสารสาธารณะและตดิตาม6 

ประเมนิผลเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื เพื่อใหเ้กดิการจดัสรรทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นธรรม การมเีศรษฐกจิที่มี7 

เสถยีรภาพ และมสีุขภาวะที่ดใีนระยะยาวด้วย โดยให้สมดุลกบัสุขภาพ สิง่แวดล้อมและสงัคม หรอืบรษิัท8 

ธุรกิจใหม่เพิ่มขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในยุทธศาสตร์ฯ  ส่งเสริมนโยบายการมีส่วนร่วมต่อสงัคมและ9 

สิง่แวดล้อม การขยายผลโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ (มหาวทิยาลยัสู่10 

ต าบล; U2T) รวมทัง้มกีารสื่อสารถ่ายทอดความรู้และส่งเสรมิสรา้งแรงจูงใจให้มกีารประยุกต์ใชห้รอืต่อยอด11 

อย่างแพร่หลาย และเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มทีคุ่ม้ค่าเป็นวตัถุดบิและบรรจุภณัฑ ์12 

๕.๔ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในปัจจุบนั หรอืการเกดิโรคอุบตัใิหม่อื่นๆ ใน13 

อนาคต ไดส้่งผลต่อสุขภาพและชวีติความเป็นอยู่อย่างมาก โดยเฉพาะชุมชนเมอืงทีม่ปีระชาชนอาศยัอยู่กนั14 

อย่างหนาแน่นในสถานทีค่บัแคบ จงึเสีย่งต่อการตดิเชื้อมาก ดงันัน้เพือ่ใหป้ระชาชนมสีทิธใินการด ารงชวีติใน15 

สิง่แวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อสุขภาพ [๑๙]   ซึ่งสอดคลอ้งกบัการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติ16 

ว่าด้วยการพฒันาที่อยู่อาศยัและเมอืงอย่างยัง่ยนื (Habitat III) และมมีติรบัรอง “วาระใหม่แห่งการพฒันา17 

เมอืง” (New Urban Agenda) [๒๐]  ซึ่งต้องอาศยัความร่วมมอืร่วมกนัระหว่างคนในชุมชน ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 18 

ภาครฐัและหน่วยงานอื่นๆ โดยเริม่จากการปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์และการมวีสิยัทศัน์ร่วมกนั เพือ่วางแผน19 

และแนวทางการพฒันาที่อยู่อาศัยและเมืองอย่างยัง่ยืน การสร้างระบบนิเวศที่ดีต่อการใช้ชีวิตทัง้ในมิติ20 

เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อมและสุขภาพ รวมทัง้การป้องกนัและการเฝ้าระวงัโรค การมคีวามยดืหยุ่นและ21 

ปรบัตวัเตรยีมความพรอ้มล่วงหน้าต่อการเปลีย่นแปลงต่างๆ ไดท้นัสถานการณ์ ซึ่งควรค านึงถงึมติทิางอายุ22 

และเพศ ความสอดคล้องและเหมาะสมตามบริบทพื้นที่ ความเปราะบาง การเปลี่ยนแปลงทางสภาพ23 

ภูมิอากาศ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า โดยเฉพาะกลุ่ม24 

เปราะบาง สง่เสรมิความเตบิโตทางเศรษฐกจิ การมทีีอ่ยู่อาศยัและทีด่นิทีเ่พยีงพอ การวางผงัเมอืงทีส่มดุลใน25 

ทุกมติ ิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาสุขภาพ และปกป้องสภาพแวดลอ้ม  26 

รวมทัง้มกีารท าขอ้ตกลงร่วมกนัในการพฒันาที่อยู่อาศยัและเมอืงอย่างมสีุขภาวะ เพื่อให้มคีุณภาพชวีติทีด่ี27 

และยัง่ยนื 28 

ดงันัน้จงึควรมกีารพฒันาที่อยู่อาศยัและเมอืงอย่างยัง่ยนื โดยการจดัสถานที่รกัษาผู้ป่วยโควดิ -19 29 

หรอืสถานทีแ่ยกกกัตวั เช่น โรงพยาบาลสนาม ทีอ่ยู่อาศยั ชุมชน หรอืสถานทีท่ างานใหล้ดความเสีย่งต่อการ30 

แพร่เชื้อโควดิ-19 การจดัการและคดัแยกขยะที่ถูกต้อง สร้างความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของการเป็น31 

พลเมอืงที่ด ีการใช้วสัดุอื่นที่มคีุณภาพมาทดแทนหน้ากากอนามยัแบบใช้ครัง้เดยีวทิ้ง เพิม่พื้นที่สเีขยีว ใช้32 

 
๑๙  หมวดสทิธแิละหน้าทีด่า้นสุขภาพ (มาตรา ๕ พระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๐)  
๒๐  ผลประชุมสหประชาชาตวิ่าด้วยการพฒันาที่อยู่อาศัยและเมืองอย่างยั่งยืน (Habitat III) และวาระใหมแ่ห่งการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda) . 
http://www.bps.m-society.go.th/uploads/content/download/5930d7dbe9a6a.pdf 



                                          สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / ร่างเอกสารหลกั ๑ เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๑๐/๑๐ 

ทรพัยากรอย่างคุม้ค่า เพิม่ความสามารถการผลติอาหารทีด่ตี่อสุขภาพ ทัง้เพื่อยงัชพีและเพื่อการคา้ จดัสรร1 

งบประมาณเพือ่สรา้งพืน้ทีต่น้แบบเพือ่ศกึษาเรยีนรู ้รวมทัง้การพฒันาในทุกมติิ 2 

๕.๕ ในการพฒันานโยบายสาธารณะการสร้างเสรมิสุขภาวะสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนื จ าเป็นอย่างยิง่ที่3 

จะต้องสรา้งความร่วมมอืใหเ้กดิการรวมเป็นเครอืข่ายพลงัพลเมอืง โดยใหค้วามส าคญักบักระบวนการมสีว่น4 

ร่วม ตัง้แต่เริม่ต้นจนถงึสุดทา้ย การสรา้งค่านิยมที่มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม การด าเนินชวีติประจ าวนั ทัง้5 

ในฐานะผู้ผลติและผู้บรโิภค ที่ไม่ควรผลกัภาระต่อผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการกระท าออกไป จงึควรมกีาร6 

ขบัเคลื่อนอย่างเป็นระบบ เริม่จากการวางแผน ด าเนินการ ตดิตามประเมนิผลและการพฒันาปรบัปรุงแก้ไข 7 

การลดความเสีย่งจากการแพร่ระบาดของเชือ้โรค การใชท้รพัยากรทีคุ่ม้ค่า การจดัการขยะหรอืของเสยี ซึง่จะ8 

ช่วยใหม้คีุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพทีด่ ี 9 

ดงันัน้จงึควรมกีารมสี่วนร่วมของภาคเีครอืข่ายทุกภาคส่วน เพื่อเป็นพลงัพลเมอืงในการขบัเคลื่อน10 

การสร้างเสรมิสุขภาวะสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนื โดยร่วมใจ ร่วมคดิ ร่วมมอื โดยเริม่จากโครงการหรอืกจิกรรมที่11 

ใกลต้วั เช่น ส านกังานสเีขยีว อุตสาหกรรมเชงินิเวศ การท่องเทีย่วสเีขยีว โรงแรมสเีขยีว โรงเรยีนปลอดขยะ 12 

โรงพยาบาลสีเขียว ศูนย์พกัคอยหรือดูแลผู้ป่วย เทศบาล /อบต.สิ่งแวดล้อมยัง่ยืน ชุมชนที่เป็นมิตรต่อ13 

สิง่แวดลอ้ม ตลาดสเีขยีว รา้นอาหารสะอาด ปลอดภยั เกษตรปลอดสารพษิและปลอดการเผา เพื่อลดหมอก14 

ควนัไฟและฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM 2.5) เป็นตน้ โดยประยุกตใ์หเ้ป็นตน้แบบทีด่แีละพฒันาเป็นแหล่งเรยีนรู ้15 

เพือ่น าไปขยายผลในพืน้ทีอ่ื่น ใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในทุกมติิ 16 

 17 

๖. ประเดน็เพื่อพิจารณาของสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ 18 

ขอใหส้มชัชาสุขภาพแห่งชาติ พจิารณาเอกสารสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่๑๔ / ร่างมต ิ   “การ19 

สรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19” 20 


