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สมชัชาสุขภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๑๓ 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑                                                                                      ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๓  

 
ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต 

 (Food Security in Crises) 
 
๑. นิยามและค าจ ากดัความ 

ความมัน่คงทางอาหาร หมายถึง สถานการณ์ที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงอาหารที่มีอย่าง
เพยีงพอส าหรบัการบรโิภค มคีวามปลอดภยั และมคีุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการทาง
สุขภาพและทางวฒันธรรม เพื่อการมสีุขภาวะที่ด ีรวมทัง้ การมรีะบบการผลติทีเ่กื้อหนุน รกัษาความสมดุล
ของระบบนิเวศวทิยา และความคงอยู่ของฐานทรพัยากรอาหารทางธรรมชาต ิทัง้ในภาวะปกตหิรอืเกดิภยั
พบิตั ิสาธารณภยัหรอืการก่อการรา้ยอนัเกีย่วเนื่องจากอาหาร (ปรบัปรุงและเพิม่เตมิจากนิยาม “ความมัน่คง
ดา้นอาหาร” ในมาตรา ๓ ของ พระราชบญัญตัคิณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑ [๑]) 

วิกฤตสุขภาพ หมายถึง ภาวะทางสุขภาพ ทัง้ ๔ มติิที่ไม่อยู่ในภาวะปกติ อาจเกิดจากธรรมชาติ
หรือไม่ก็ได้ เป็นเหตุการณ์ที่มีอยู่ในภาวะอันตราย ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม หรือ
สิง่แวดลอ้ม โดยรวม ทีค่วรตอ้งมนีโยบาย หรอืการตดัสนิใจเพือ่แกไ้ขปัญหาภายในเวลาทีจ่ ากดั [๒] 

ประชากรเปราะบาง (ในมติขิองความมัน่คงทางอาหาร) หมายถงึ กลุ่มประชากรที่มคีวามเสี่ยงสูงที่
จะได้รบัอนัตรายต่อสุขภาพจากการไม่มคีวามมัน่คงทางอาหาร เนื่องด้วยสถานะทางสุขภาพ สถานะทาง
เศรษฐกจิ หรอืบรบิททางสงัคม ที่ท าให้ไม่สามารถจดัการกบัความเสีย่งหรอืสถานการณ์ที่กระทบกบัความ
มัน่คงทางอาหารของพวกเขาได้ (อ้างอิงจาก นิยามศพัท์ “กลุ่มคนทีอ่ยู่ในสภาวะเปราะบาง” (vulnerable 
groups) ในธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิฉบบัที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ [๓])  

ชุมชน หมายถงึ กลุ่มคนทีม่วีถิชีวีติเกี่ยวพนักนั และมกีารตดิต่อสื่อสารระหว่างกนัอย่างเป็นปกตแิละ
ต่อเนื่อง โดยเหตุทีอ่ยู่ในอาณาบรเิวณเดยีวกนั หรอืมอีาชพีเดยีวกนั หรอืประกอบกจิกรรมที่มวีตัถุประสงค์
ร่วมกนั หรอืมวีฒันธรรม ความเชื่อหรอืความสนใจร่วมกนั (นิยามใน พรฎ.จดัตัง้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ อา้งองิใน ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิฉบบัที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ [๓]) 

สิทธิในอาหาร (Right to Food) หมายถึง สทิธิของมนุษย์ทุกคนที่จะมคีวามมัน่คงทางอาหารและ
รอดพน้จากภาวะความอดอยากหวิโหย [๔] 
 
๒. ความส าคญัของประเดน็ 

อาหารเป็นหน่ึงในปัจจยัสี ่ทีเ่ป็นพืน้ฐานของการมคีุณภาพชวีติทีด่ขีองมนุษย ์ “ความมัน่คงทางอาหาร” 
ของคนทุกคนในสงัคม จงึถูกจดัเป็นองคป์ระกอบหนึ่งทีทุ่กประเทศต้องใหค้วามส าคญัในฐานะส่วนหนึ่งของ
เป้าหมายในการพฒันา [๕] และไดร้บัการบรรจุเป็นประเดน็หลกัอย่างหนึ่งใน เป้าหมายในการพฒันาที่ยัง่ยนื 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ดงัปรากฏในเป้าหมายที ่๒ “การขจดัความหวิโหย บรรลุความ
มัน่คงทางอาหาร สง่เสรมิเกษตรกรรมอย่างยัง่ยนื” รวมถงึเป้าหมายที ่๑ “การขจดัความยากจน” [๖] 

สมชัชาสุขภาพ ๑๓ / หลกั ๓ 

เอกสารประกอบระเบียบวาระที่ ๕.๑ เอกสาร ๒  
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ในสถานการณ์ปกต ิทุกประเทศมปัีญหา “ประชากรเปราะบาง” ทีอ่ดอยากหรอืขาดสารอาหาร จงึมกีาร
เสนอให้การเข้าถึงอาหารเป็นสทิธิพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนที่ต้องปกป้อง [๗] และมปัีญหาที่เกิดจากการ
พฒันา เช่น การท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิภูมปัิญญาดัง้เดมิ และการแย่งชงิทรพัยากร จงึมกีารเสนอให้ 
“อธิปไตยทางอาหาร”[๘] เป็นส่วนหนึ่งของความมัน่คงทางอาหาร โดยที่ผ่านมาปัญหาในระบบอาหาร
โดยเฉพาะในส่วนของที่มา การเข้าถึง และการกระจายอาหาร โดยเฉพาะในด้านที่เกี่ยวข้องกับระบบ
เกษตรกรรม เป็นประเด็นที่มีการผลักดันและด าเนินการกันมาอย่างยาวนาน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผูเ้กีย่วขอ้งจากภาคสว่นต่าง ๆ รวมถงึรฐับาล และหน่วยงานองคก์ร ทัง้ในระดบันานาชาตแิละในประเทศไทย 
ทัง้ในเชงิโครงสรา้ง และความไม่เป็นธรรมในระบบอาหาร เช่น ปัญหาการครอบครองผูกขาดปัจจยัการผลติ
อาหาร ระบบการเกษตรทีไ่ม่ยัง่ยนื รวมถงึปัญหาความปลอดภยัของอาหารโดยเฉพาะการใช้สารเคมกี าจดั
ศตัรพูชื [๙] ในขณะทีก่ารพฒันาความเป็นเมอืงทีข่าดการวางแผนอย่างเหมาะสมไดล้ดทอนความสามารถใน
การพึ่งตนเองด้านอาหาร ประกอบกับในบริบทของเมืองมีระบบการผลิต และการกระจายอาหารที่ไม่
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อย และผู้ประกอบการรายย่อย ในขณะที่ผู้บริโภคก็ไม่มี
ทางเลือกที่หลากหลายในการเขา้ถึงแหล่งอาหาร ความมัน่คงทางอาหารจึงเป็นวกิฤตเรื้อรงัที่ “ประชากร
เปราะบาง” โดยเฉพาะคนไรบ้า้น คนจนเมอืง ตอ้งเผชญิมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  

สถานการณ์วกิฤตการระบาดของโรคโควดิ-19 ทีเ่กดิขึน้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากคุกคามสุขภาพของ
ประชาชนดว้ยปัญหาโรคตดิเชื้อแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของประชาชนดว้ย โดยเป็น
ผลกระทบทัง้จากมาตรการการควบคุมโรคในประเทศ เช่น มาตรการการปิดเมอืง ระงบัการเดนิทางและการด าเนิน
กจิการและกจิกรรมทางสงัคมต่างๆ ทีท่ าใหค้นจ านวนมากขาดรายได ้การกระจายอาหารตดิขดั และไดร้บัผลกระทบ
ทางสงัคมและเศรษฐกจิที่เกดิจากการระบาดใหญ่ทัว่โลก โดยเฉพาะการสูญเสยีแหล่งรายได้จากการท่องเที่ยวและ
การค้าระหว่างประเทศที่หยุดชะงกัลง คนจ านวนมากจงึกลายเป็น “ประชากรเปราะบาง” ที่เกดิขึ้นจากภาวะ
วกิฤต ที่ไม่สามารถเขา้ถงึอาหารได้  ซึ่งในเดอืนเมษายน ๒๕๖๓  โครงการอาหารโลกแห่งสหประชาชาติ 
(WFP) ไดร้ายงานสถานการณ์วกิฤตอาหารโลกประจ าปี ค.ศ. 2020 (Global Report on Food Crises 2020) 
ซึ่งท าการส ารวจในปี ค.ศ. 2019 พบว่า มคีน ๑๖๕ ลา้นคน ใน ๕๕ ประเทศทัว่โลกทีจ่ะเผชญิความอดอยาก
หรอืเผชญิความไม่มัน่คงทางอาหารอย่างรุนแรงในปี 2020 นี้ [๑๐] ต่อมาเมื่อสถานการณ์การระบาดของโรค
โควดิ-19 รุนแรงและกระจายวงกวา้งขึน้  คณะท างานจงึจดัท าคาดการณ์ใหม่ ตวัเลขใหม่ออกมาว่าจะมผีูค้น
เพิม่อกี ๑๐๐ ลา้นคน รวมเป็นคนประมาณ ๒๖๕ ลา้นคน ทีเ่สีย่งต่อความอดอยากขาดแคลนอาหาร เวน้แต่
ว่านานาชาตจิะสามารถจดัการกบัโควดิไดอ้ย่างรวดเรว็ ท าใหล้ดผลกระทบลงได ้[๑๑] 

ซึ่งคล้ายกบัวิกฤตอื่น ๆ ในอดีตที่สงัคมไทยเคยเผชิญ เช่น ในสถานการณ์ภยัพิบตัิที่การกระจาย
อาหารไม่ทัว่ถงึ หรอืในวกิฤตเศรษฐกจิ ที่มคีนจ านวนมากไม่มกี าลงัซื้อแม้มอีาหารจ าหน่าย เมื่อเกดิภาวะ
วกิฤตการระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้ปัญหาความมัน่คงทางอาหารปรากฏเด่นชดัมากยิ่งขึ้น ซึ่ งอาจ
เรยีกว่า “ภาวะวกิฤตซอ้นวกิฤต” ทีด่า้นหน่ึงไดเ้ผยใหเ้หน็ปัญหาเกี่ยวกบัแหล่งทีม่าและการเขา้ถงึอาหารของ
ผูค้นในสงัคม ปัญหาการกระจายอาหารทีด่ ารงอยู่ และขอ้จ ากดัของนโยบายสาธารณะทีเ่กี่ยวขอ้ง แต่อกีดา้น
หนึ่งกป็รากฏใหเ้หน็การปรบัตวัของผูค้น ชุมชน องคก์รและเครอืข่ายทางสงัคม ทีร่่วมกนัด าเนินการจดัการ
รบัมอืกบัปัญหาความมัน่คงทางอาหารในภาวะวกิฤต ซึ่งอาจเรยีกไดว้่าเป็นการทีภ่าคส่วนต่าง  ๆ ของสงัคม
ร่วมกันขบัเคลื่อน “นโยบายสาธารณะด้านความมัน่คงทางอาหาร” จากส่วนต่าง ๆ ของสงัคมโดยไม่รอ
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นโยบายสาธารณะทีก่ าหนดจากผู้มอี านาจตัดสนิใจเชงินโยบาย เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งหลกัประกนัความมัน่คงทาง
อาหารในรูปแบบการปรบัตวัต่าง ๆ จนสามารถเป็นบทเรยีนส าคญัในการรบัมอืกบัวกิฤตความมัน่คงทาง
อาหารในช่วงทีผ่่านมา  

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ได้สร้างผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในหลายมติ ิและท าให้ทุก
ภาคส่วนต้องปรบัตัวเข้าสู่ชีวิตวถิีใหม่ (New Normal) หลายหน่วยงานได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการ
ทบทวนแผนแม่บทฯ เพื่อปรบัเปลี่ยนแนวทาง/วิธีการ และเครื่องมือ ในการบรรลุเป้าหมายตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ทัง้นี้สิง่ที่ควรน ามาพจิารณาในการทบทวนคอืประเด็นเรื่อง “สิทธิในอาหาร” (Right to 
Food) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีรากฐานจากกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน โดยปรากฏอยู่ ใน
กฎหมายหลายฉบบั เช่น ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธเิศรษฐกจิ 
สงัคมและวฒันธรรม (ICESCR) เป็นต้น ทีร่ฐัแต่ละประเทศมหีน้าทีท่ีจ่ะต้องเคารพ ปกป้องและเตมิเตม็สทิธิ
ในอาหารของประชาชนโดยการด าเนินการเองภายในหรอืร่วมมอืกบัต่างประเทศโดยผ่านมาตรการที่ส าคญั 
คอื มาตรการทางกฎหมาย ทีค่วรมกีารศกึษา วเิคราะหผ์ลกระทบ และประเมนิสถานการณ์ เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาระบบกฎหมายของรฐัและการจดัท า “แผนแม่บท” เพื่อใช้เป็นแนวทางพฒันาในดา้นความมัน่คงทาง
อาหารของประเทศ ให้มีความยืดหยุ่น (Resilience) พร้อมรับกับภาวะวิกฤต ให้ผ่านพ้นช่วงเวลาที่
ยากล าบาก และยนืหยดัเจรญิเตบิโตต่อไปท่ามกลางการเปลีย่นแปลงในอนาคต [๔]  

ดงันัน้ บทเรยีนทีเ่กดิขึน้ในภาวะวกิฤตการระบาดของโรคโควดิ-19 จงึท าให ้“ความมัน่คงทางอาหารใน
ภาวะวกิฤต” เป็นประเด็นสาธารณะที่ส าคญั ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัหมวดประเด็นย่อยในเรื่อง “ปัจจยัสี่ใน
ภาวะวกิฤต” ที่ต้องการการทบทวนบทเรยีนในมติติ่าง ๆ เพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสร้าง
เสรมิ “พลงัพลเมอืงตื่นรู ้สูว้กิฤตสุขภาพ” ในสมชัชาสุขภาพแห่งชาตใินปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นี้ โดยการเรยีบเรยีง
เอกสารหลกัฉบบัน้ีและร่างมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาตใินประเดน็นี้ เป็นผลจากการทบทวนขอ้มลูทางวชิาการ
และการประมวลและวเิคราะห์ค าตอบต่อ “ขอ้ถกแถลง” เรื่อง “ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวกิฤต : วกิฤต
ซ้อนวกิฤตจากโควดิ-19 สู่ความยัง่ยนื” ที่คณะท างานได้ด าเนินการรวบรวมในเดอืนกรกฎาคมถงึกนัยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ทีผ่่านมา 

 
๓. สถานการณ์ปัจจบุนั 
๓.๑ ท่ีมาของอาหารและการเข้าถึงอาหาร 

ที่มาและการเขา้ถงึอาหาร สามารถแบ่งการพจิารณาอาหารออกเป็น ๕ มติ ิได้แก่ ๑) มติกิารซื้อขาย 
๒) มติกิารผลติ ปลูกเลี้ยง ๓) มติกิารเก็บหาอาหารจากฐานทรพัยากร ๔) มติกิารแลกเปลี่ยนแบ่งปันและ
วฒันธรรมชุมชน และ ๕) มติดิา้นนโยบายรฐั  

๑) มิติการได้มาของอาหารบนฐานการซ้ือ-ขาย ซึ่งเชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิของครวัเรอืน ที่ต้องใช้
เงนิในการซื้ออาหาร และสมัพนัธ์กบัรายได้ เงนิออม ตลอดจนหนี้สนิของครวัเรอืน นักเศรษฐศาสตร์ได้
วเิคราะหว์่า ผลกระทบทางลบจากการระบาดของโรคโควดิ-19 นี้จะตกกบัครอบครวัผูท้ีม่คีวามไม่มัน่คงทาง
เศรษฐกจิ (Vulnerable Families) อย่างหนัก โดยเฉพาะคนจนเมอืงทีต่้องท างานหาเลี้ยงชพีวนัต่อวนั ซึ่งคน
เหล่านี้จะต้องตกงาน สูญเสยีรายได ้ นอกจากนัน้จากงานส ารวจสถานะการเงนิของครวัเรอืนเกษตรกร โดย
สถาบนัวจิยัเศรษฐกจิป๋วย อึง๊ภากรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า วกิฤตโิรคโควดิ-19 สง่ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการ
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รบัจ้างทัง้ในและนอกภาคเกษตรของครวัเรอืนมากที่สุด และกระทบกว่า  ๕๐% ของครวัเรอืน ๑๒% ของ
ครวัเรอืนมรีายได้จากเงนิโอนลดลง ซึ่งส่วนใหญ่สบืเนื่องมาจากการมญีาตติกงานในต่างจงัหวดั  ในขณะที่ 
๒๓% ของครวัเรอืนไดร้ายไดล้ดลงจากการท าธุรกจิการคา้  ดงันัน้ รายไดท้ีน้่อยลงกบัสดัสว่นการซือ้ทีค่งเดมิ
หรอืมากกว่าท าใหก้ารเขา้ถงึอาหารในมติกิารซือ้มไีดน้้อยลงตามไปดว้ย [๑๒] 

๒) มิติการผลิต ปลูก/เล้ียง  ซึง่พบว่าผูท้ีอ่ยู่บนฐานเกษตรไดร้บัผลกระทบดา้นอาหารน้อยกว่ากลุ่มที่
อยู่บนฐานอื่นๆ เช่น การค้า ธุรกิจ การท่องเที่ยว เป็นต้น จากรายงานผลการส ารวจ “ผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ-สงัคมของโควดิ-19 ต่อครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยในชุมชนเกษตรกรรม” เกบ็ขอ้มูลระหว่างวนัที่ 
๑๗-๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ [๑๓] พบว่า ผลกระทบดา้นอาหารการกนิอยู่ ครวัเรอืนเกษตรกรรายย่อยไม่ค่อย
ไดร้บัผลกระทบจากโควดิ-19 ในมติดิา้นอาหารการกนิมากนัก เนื่องจากยงัพออาศยัแหล่งอาหารจากแปลง
การผลิตของครัวเรือน แหล่งอาหารจากฐานทรัพยากร และการพึ่งพาอาศัยกันในมิติว ัฒนธรรมการ
แลกเปลีย่นอาหารในชุมชน และยงัสามารถซื้ออาหารได้จากแหล่งตลาดชุมชนทีห่ลากหลาย ทัง้ตลาดเขยีว 
หรอืรถเร่/รถพุ่มพวง  อย่างไรกต็ามแมฐ้านการผลติมคีวามน่าสนใจในการปรบัตวัเพื่อพึง่ตนเองและอยู่รอด
ได ้แต่ในบางพื้นที่ทีต่้องการท าการผลติแต่มปัีญหาเรื่องของปัจจยัการผลติทีด่ิน น ้า พนัธุกรรม ทีไ่ม่พร้อม
หรอืขอ้กฎหมายทีไ่ม่เอือ้ต่อสทิธกิารใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ หรอืในกรณีของพืน้ทีเ่ขตเมอืงทีถ่งึแมจ้ะมพีืน้ทีร่กร้าง
เหมาะกบัการใชป้ระโยชน์ในการผลติแต่อาจจะตอ้งตดิในเรื่องของขอ้กฎหมายต่าง ๆ หรอืยงัมปีระเดน็ทีเ่กดิ
จากการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ดา้นการเกษตรของโลกและประเทศ เช่น เกษตรกรเขา้สูว่ยัชราภาพท า
ใหต้อ้งมกีารสง่เสรมิใหเ้กดิเกษตรกรรุ่นใหม่ขึน้มา  ซึง่ตอ้งท าการพฒันาควบคู่กบั นวตักรรมทีเ่หมาะสมด้าน
การเกษตร ซึง่ยงัเป็นโจทยท์า้ทายของภาคการผลติ   

๓) มิติการเกบ็หาอาหารจากฐานทรพัยากร ฐานทรพัยากรธรรมชาต ิชายฝัง่ และทะเล รวมทัง้
พืน้ทีส่าธารณะต่าง ๆ ของชุมชน เป็นฐานทรพัยากรอาหารทีส่ าคญัของครวัเรอืนในชุมชน ความอุดมสมบูรณ์
ของฐานทรพัยากรเหล่านี้จงึเป็นฐานความมัน่คงทางอาหารของชุมชน พบว่าชุมชนทอ้งถิน่ทีเ่คยพึ่งพาฐาน
ทรพัยากรอาหารในระบบนิเวศต่าง ๆ ยงัเขา้ไม่ถงึฐานทรพัยากรอาหาร แมจ้ะมกีารแก้ไขปรบัปรุงกฎหมาย 
และมมีาตรการจากคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิ(คทช.) เพื่อผ่อนปรนการท ากนิของชุมชน แต่กย็งั
อยู่ในสภาวะจ ากดั ชุมชนอยู่ไดเ้พยีงการยงัชพีจากฐานทรพัยากร ไม่สามารถสรา้งเศรษฐกจิอาหารจากฐาน
ทรพัยากรทีม่ ัน่คงได ้ควรหรอืไม่ทีจ่ะมนีโยบายทีจ่ะฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิการ
ใหส้ทิธแิก่ชุมชนในการจดัการทรพัยากรเหล่าน้ี จะท าใหเ้กดิการฟ้ืนฟู และสรา้งความหลากหลายทางชวีภาพ   
ในขณะเดยีวกนัครวัเรอืนและชุมชนกไ็ดใ้ชป้ระโยชน์เพือ่การบรโิภค และเศรษฐกจิของครวัเรอืน  

๔) มิติการแลกเปลีย่นแบ่งปัน  มตีวัอย่างปฏบิตักิารทีน่่าสนใจ เพื่อบรรเทาเยยีวยาการขาดและไม่
สามารถเขา้ถงึอาหาร ไดเ้กดิแนวคดิการน าตู้กบัขา้วมาตัง้ไวต้ามสถานทีต่่างๆ แลว้บรรจุขา้วสารอาหารแหง้ 
พร้อมตัง้ชื่อว่า “ตู้ปันสุข” “ตู้แบ่งสุข” “ตู้เตมิใจให้กนั” เพื่อช่วยเหลอืประชาชนที่ได้รบัผลกระทบจากโควดิ-
19 หรอืมกีารแบ่งปันอย่างเป็นเครอืข่าย ดงัเช่น “กลุ่มปันอาหาร กลุ่มปันชีวติ” โครงการสวนผกัคนเมอืง 
มูลนิธเิกษตรกรรมยัง่ยนื (ประเทศไทย) ได้จดักจิกรรมอาสาลงแปลงปลูก เพื่อปลูกผกั สร้างแหล่งอาหาร
ส ารองให้กับกลุ่มเปราะบางในเมือง โดยผลผลิตที่เก็บเกี่ยวจากแปลงทัง้หมดได้ส่งมอบให้กับกลุ่มคน
เปราะบาง คนจนเมอืงไดเ้ขา้ถงึอาหารทีด่ ีมคีุณภาพ มคีุณค่าทางโภชนาการส าหรบัการเผชญิหน้ากบัภาวะ
วกิฤต หรอืการรเิริม่ธนาคารอาหาร “ปันอิม่" โดยไดท้ าอาหารปรุงส าเรจ็แจกจ่ายชุมชนโรงคราม  และชุมชน

http://pptv36.news/D3A
http://www.pptvhd36.com/special/%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://www.pptvhd36.com/special/%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2
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บุปผาราม พืน้ที ่กทม. ในช่วงเริม่ตน้ของวกิฤตโรคโควดิ-19 โดยมกีารรบับรจิาควตัถุดบิ ขา้วสารอาหารแหง้ 
และเงิน มีการสนับสนุนด้านวัตถุดิบจากเครือข่ายเกษตรกรในภาคต่าง ๆ และอีกตัวอย่างที่เป็นการ
แลกเปลีย่นแบ่งปันขา้มภูมนิิเวศ อาทิ ขา้วชาวนาแลกปลาชาวเล เป็นปรากฏการณ์ ชาวเลพงังา-ภูเกต็ ส่ง
ปลาทะเลตากแหง้ขึน้เครื่องซี-๑๓๐ แลกขา้วสารชาวนาจงัหวดัยโสธร ร่วมฝ่าวกิฤตโรคโควดิ-19 ไปดว้ยกนั
หรอืเครอืข่ายชุมชนกะเหรีย่งภาคเหนือ อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ น าขา้วทีร่วบรวมไดจ้ากชาวบา้นบนดอยต่าง ๆ 
ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เชยีงใหม่ และตาก ๗ ตนั ขึน้รถบรรทุกเพื่อเดนิทางไปมอบใหช้าวเลในชุมชนราไวย์ 
จ.ภูเกต็ เป็นปรากฏการณ์การแบ่งปันทีเ่ป็นการตื่นตวัของประชาชนในระดบัพืน้ทีแ่ละยงัมอีกีหลายกรณีทีส่ ื่อ
มกีารน าเสนอ 

๕) มิตินโยบายของรฐั มติิที่ส่งผลอย่างเป็นสาธารณะ คอื มติิที่เกี่ยวข้องกบันโยบายของรฐั หาก
นโยบายถูกออกแบบอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในเชงิกระบวนการตดัสนิใจเชงินโยบาย การตรวจสอบการใช้
จ่าย และการมสีว่นร่วม กจ็ะสง่เสรมิใหก้ารไดม้าซึง่อาหารของประชาชนถูกมองอย่างรอบดา้นและลดช่องว่าง
ของการเขา้ถงึอาหารลง นโยบายของรฐัทีเ่กดิขึ้นในช่วงของสถานการณ์โรคโควดิ-19 ส่งผลอย่างส าคญัต่อ
ความมัน่คงทางอาหารของผู้คนทุกระดบั ปัจเจก ครวัเรือน ชุมชนและประเทศ เช่น นโยบายปิดเมือง , 
นโยบายจ่ายเงนิเยยีวยา, นโยบายเพื่อเยยีวยาระยะยาว หรอืแมก้ระทัง่นโยบายระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้ง
กับความมัน่คงทางทรัพยากรและอาหารของประเทศ อย่างเช่น Comprehensive and Progressive 
Agreement of Trans-Pacific Partnership (CPTPP) ทีอ่าจสง่ผลต่อการเกบ็เมลด็พนัธแ์ละยาของคนไทย 

กล่าวโดยสรุป ความมัน่คงทางอาหารในสภาวะวกิฤต ที่มาและการเขา้ถงึอาหาร คอื เสน้ทางส าคญั
ของอาหาร โดยทีก่ล่าวมาม ี๕ มติ ิทีส่่งผลกระทบต่อการไดม้าซึ่งอาหาร ซึ่งผลกระทบอาจจะแตกต่างกนัใน
แต่ละกลุ่มเป้าหมาย ที่มีความแตกต่างกันของภูมิประเทศ อาชีพ วัฒนธรรมท้องถิ่น คนที่ อยู่บนฐาน
การเกษตรหรอืต้องการท าการผลติอาจจะค านึงถงึการเขา้ถงึปัจจยัการผลติที่ดนิ น ้า เมล็ดพนัธุ์ ผู้คนที่อยู่
ใกล้ฐานทรพัยากร อาจจะค านึงถงึสทิธกิารใชป้ระโยชน์จากป่า ทะเล เป็นต้น ส่วนคนจนเมอืงอาจจะต้องมี
รายไดท้ีเ่พยีงพอส าหรบัซื้ออาหารหรอืการรวมกลุ่มกนัเพื่อสรา้งอาหารในพืน้ทีเ่ลก็ๆ  และส าหรบัในหลายๆ 
กลุ่มไม่ว่าเมือง ชนบท จะมีฐานวฒันธรรม มีการแบ่งปันกันสอดแทรกอยู่เสมอ แต่แสดงในหลากหลาย
รูปแบบไม่ว่าจะเป็นการปันอาหาร ปันพชืผกั หรอืแม้การแบ่งปันเมล็ดพนัธุ์ อย่างไรก็ตามยงัมมีติิที่ส่ งผล
อย่างเป็นสาธารณะ นัน่คอื มติิทีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบายของรฐั หากนโยบายถูกออกแบบอย่างมปีระสทิธภิาพ 
ทัง้ในเชงิกระบวนการตดัสนิใจเชงินโยบาย การตรวจสอบการใชจ่้าย และการมสี่วนร่วม กจ็ะส่งเสรมิให้การ
ไดม้าซึ่งอาหารของประชาชนถูกมองอย่างรอบดา้นและลดช่องว่างของการเขา้ถงึอาหารลง อย่างไรกต็ามใน 
๕ มติมิคีวามสมัพนัธ์กนัซึ่งแต่ละกลุ่มคนอาจจะไดร้บัผลกระทบจากหลายมติพิรอ้มกนั จงึจ าเป็นต้องมองมติิ
การไดม้าซึง่อาหารอย่างเชื่อมโยง จงึสามารถน าไปสูก่ารวเิคราะหปั์จจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงทางอาหาร
ไดร้อบดา้น 
๓.๒ การกระจายอาหาร 

พฒันาการของระบบการคา้ในโลกทุนนิยมเสร ีคอื ปัจจยัส าคญัของการเปลีย่นแปลงจากระบบกระจาย
อาหารดัง้เดิมสู่ระบบการกระจายอาหารสมยัใหม่ในสงัคมไทย มีการประเมินว่า แรงกดดนัต่อธุรกิจถึง
ผลกระทบทีม่ใีนห่วงโซ่อุปทานนัน้มแีนวโน้มทีจ่ะรุนแรงขึน้ โดยเฉพาะในระบบเกษตรและการผลิตอาหารที่มี
แนวโน้มจะรวมศูนยโ์ดยห่วงโซ่อุปทานทีเ่ป็นผูเ้ล่น ผูผ้ลติ และผูจ้ าหน่ายจะเหลอืเพยีงไม่กีร่าย  
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ทีผ่่านมารา้นคา้ปลกีสมยัใหม่ หรอืโมเดริน์เทรด ไดเ้ปลีย่นแปลงระบบกระจายอาหารอย่างมากทัว่โลก
ดว้ยวธิกีารขยายจากเมอืงใหญ่ไปสู่เมอืงเล็กเกอืบทุกจงัหวดั จากพฤติกรรมทีเ่คยเน้นขายแต่คนรวยเริม่มา
จบัตลาดคนชัน้กลาง และปัจจุบนัเจาะตลาดล่าง ประกอบกบัการขยายตวัของห้างค้าปลกีเริม่จากอาหาร
กระป๋องและอาหารแหง้ จากนัน้จงึขยายตวัสู่สนิค้าเนื้อ ผกัสด และผลไมส้ด นอกจากนี้ระบบการจดัซื้อรวม
ศูนยท์ าใหห้า้งคา้ปลกีขนาดใหญ่ไดเ้ปรยีบโชห่วยอย่างมาก เพราะมกีารประหยดัจากขนาด (economies of 
scale) บทบาทของธุรกิจการเกษตรในระบบห่วงโซ่อุปทาน ท าหน้าที่เสมอืนเป็น “โซ่ข้อกลางที่เชื่อมโยง 
(link)” ห่วงโซ่อุปทานระหว่างภาคเกษตรกบัอุตสาหกรรมอาหาร ธุรกิจการเกษตรมบีทบาทในการจดัหา
ปัจจยัการผลติต่าง ๆ ใหเ้กษตรกร และเชื่อมโยงเกษตรกรกบัผูบ้รโิภค โดยเป็นผูร้บัซื้อสนิคา้จากเกษตรกร 
จากนัน้ขนสง่ แปรรปู กกัเกบ็ ขนสง่ท าการตลาด และกระจายอาหารและผลติภณัฑส์นิคา้เกษตรสูผู่บ้รโิภค 

ประเดน็ทา้ทายเกี่ยวกบับทบาทของธุรกจิอาหารกบัความมัน่คงทางอาหาร คอื การเปลีย่นแปลงตาม
กลไกตลาดขา้งต้นไปสู่ธุรกจิที่มขีนาดใหญ่ และมกีารกระจุกตวัมากขึน้ มไิดเ้ป็นหลกัประกนัว่าประเทศจะมี
ความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ้นเสมอไป และมไิด้เป็นเครื่องรบัประกนัว่าเกษตรกรและผู้ค้ารายเล็กจะมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว ดงันัน้ นโยบายส าคญัของประเทศ คอื “นโยบายส่งเสรมิขดี
ความสามารถในการแข่งขนั” พรอ้มกบั “การเพิม่บทบาทของผูป้ระกอบการรายย่อย” จะเป็นสิง่ส าคญัทีช่่วย
ให้ผู้ประกอบการธุรกจิการเกษตรขนาดเล็ก-กลางในชนบท สามารถเชื่อมโยงเกษตรกรรายย่อยกบัห่วงโซ่
อุปทานและความต้องการของผู้บรโิภคได้ พร้อมกบัสร้างความเป็นธรรมและความยัง่ยนืของการกระจาย
อาหารเพือ่สรา้งความมัน่คงทางอาหารได ้

ภาวะวกิฤตกบัวถิกีารใชช้วีติแบบใหม่ (New Normal) ในระบบการกระจายอาหาร ภาพทีป่รากฏในสื่อ
และการรบัรู้ผ่านสื่อสงัคมออนไลน์ (Social Media) พบว่า รูปแบบการกระจายอาหารในภาวะวกิฤตม ี๒ 
ลกัษณะทีส่ าคญั คอื  

๑ ) การกระจายอาหารผ่านธุรกิจบริการจัดส่งอาหาร (Food Delivery) เติบโตขึ้นมาก 
สถานการณ์โควดิ-19 ไดเ้ปลีย่นพฤตกิรรมใหเ้กดิการซื้อกลบัไปรบัประทานที่บ้านและเกดิกจิกรรมการปรุง
อาหารรบัประทานเองมากขึ้น บทวเิคราะห์ของศูนย์วจิยักสกิรไทย [๑๔] ระบุว่า ยอดขายอคีอมเมริ์ซ และ
บรกิารสัง่อาหารไปยงัทีพ่กั (Food Delivery) ของไทยในช่วงระหว่างวนัที ่๒๒ มนีาคม–๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
จะเพิม่ขึ้นจากช่วงเวลาปกติราว ๘,๐๐๐ ล้านบาท (แบ่งเป็นอีคอมเมริ์ซ ๖,๘๐๐ ล้านบาท และบรกิารสัง่
อาหารไปยงัทีพ่กั ๑,๒๐๐ ลา้นบาท) สถานการณ์โควดิ-19 จะเป็นตวัเร่งส าคญั ใหผู้บ้รโิภคมตีอ้งการอาหารที่
มนีวตักรรมสรา้งระบบภูมคิุม้กนัใหร้่างกายในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ้น ขณะทีพ่ฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้ในช่วงกกัตวั 
ส่งผลให้กลุ่มอาหารพร้อมปรุง อาหารพร้อมรบัประทาน อาหารที่มอีายุเก็บรกัษานาน ตลอดจนอาหารที่มี
คุณค่าทางโภชนาการและดตี่อสุขภาพ มอีตัราเตบิโตสูงขึ้น ความหวาดระแวงในไวรสั ท าให้ผู้บรโิภคเกิด
พฤตกิรรมการซือ้อาหารกลบัไปรบัประทานทีบ่า้นมากขึน้ เกดิกจิกรรมปรุงอาหารกนิเองเพิม่ขึน้ และนิยมซื้อ
สนิคา้ผ่านทางออนไลน์มากขึน้จนกลายเป็น New Normal 

๒) การขบัเคลือ่นการกระจายอาหารทางเลือก ในหลากหลายช่องทาง อาท ิ 
(๑) ตลาดสีเขียวชุมชน ซึ่งมลีกัษณะเฉพาะ คอืตลาดที่เกษตรกรและชุมชนเป็นผู้ประกอบการเอง 

เกิดในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น เป็นการสร้างเศรษฐกิจชุมชน นอกจากนี้ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนได้เปิด 
‘ตลาดนัดองค์กรชุมชน ’ ขายสินค้าออนไลน์ช่วยพี่น้ององค์กรชุมชน ทัว่ประเทศที่ได้รับผลกระทบพิษ
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เศรษฐกจิ-ไวรสัโควดิ-19 ตลาดสเีขยีวในชุมชนมสี่วนอย่างมากในการช่วยสนับสนุนให้เกดิการเกษตรแบบ
พึง่พาตนเอง โดยเน้นการซือ้ของจากตลาดชุมชนใกลบ้า้น อาหารทอ้งถิน่ และตลาดในประเทศ ดงันัน้ หากมี
การพฒันาและส่งเสรมิให้มีตลาดของผลิตภณัฑ์อาหารปลอดภยัและเกษตรอินทรยี์ ที่อยู่บนฐานของการ
เกื้อกูล เชื่อมโยงระหว่างเมอืง ชานเมอืง และชนบท  ก็จะท าให้เกิดการกระจายอาหารและเข้าถึงอาหาร
ประเภทที่มคีุณภาพ ซึ่งสถานการณ์โควดิที่ผ่านมาและขณะปัจจุบนัท าให้เกดิการก่อรูประบบตลาดสเีขยีว 
ตลาดทอ้งถิน่ที่เชื่อมโยงกนันี้ไดเ้ด่นชดัและเป็นตวัอย่างในหลายทอ้งถิน่มากขึ้น ดงันัน้จงึควรส่งเสรมิอย่าง
ต่อเนื่องต่อไป 

(๒) การรวมกลุ่มกลุ่มทางสงัคม ของเกษตรกรหรอืผู้ท างานพฒันาพื้นที่เกษตรกรรมในเมอืง เพื่อ
เป็นพื้นที่กลางเชื่อมโยงวตัถุดบิอาหารที่สดใหม่ ไม่ต้องกกัตุนอาหาร และเป็นช่องทางให้ผู้บรโิภคในเมอืง
เขา้ถงึกลุ่มเกษตรกรไดโ้ดยตรง นอกจากเครอืขา่ยธนาคารอาหาร กลุ่มปันอาหาร กลุ่มปันชวีติ ยงัมกีลุ่มอื่นๆ 
อาท ิใน กทม. มกีลุ่ม Better Bangkok ที่ประสานกบับรษิทัธุรกจิเอกชนให้ความช่วยเหลอืด้านอาหารเป็น
ขา้วกล่อง เครอืข่าย  Local Thailand ใช้ช่องทางออนไลน์ในการช่วยเหลอืคนที่ยากล าบากในสถานการณ์  
โควดิ-19 และในระดบัชุมชนมกีิจกรรมมกีารรวมกลุ่มและมกีจิกรรม เช่น "คลองเตย ดจีงั ปันกนัอิม่"  ช่วย
บรรเทาความเดอืดรอ้นใหชุ้มชนโรงหมใูนเขตคลองเตยกบัช่วงสถานการณ์โควดิ-19 

(๓) รถกระจายอาหารเคลือ่นที ่"รถพุม่พวง" หรอืรถเร่ขายกบัขา้ว คอืหนึ่งในกลไกส าคญัทีช่่วยสรา้ง
ความมัน่คงทางอาหารให้กบักลุ่มคนเปราะบาง ทัง้ผู้สูงอายุ คนพกิาร คนที่อยู่ในพื้นที่ห่างตลาดได้เข้าถึง
อาหารในภาวะวกิฤตโควดิ-19 

(๔) การกระจายอาหารผ่านรูปแบบการแบ่งปันและแลกเปลีย่นอาหาร เช่น ตู้ปันสุข กลุ่มปัน
อาหารปันชวีติ อาหารจากวดั การแลกเปลี่ยนผลผลติระหว่างคนภูเขาและทะเล ดงักล่าวเป็นการกระจาย
อาหารผ่านตน้ทุนทางสงัคม 

เมื่อมองจากมติคิวามมัน่คงทางอาหารอย่างรอบดา้น การกระจายอาหารทีผู่กขาดรวมศูนยท์ีเ่ป็นอยู่ใน
ขณะนี้ไม่ใช่ระบบอาหารที่มัน่คงและยัง่ยนื ดงัทีพ่บว่า เมื่ออุตสาหกรรมอาหารเติบโตขึน้ เกษตรกรรายย่อย
ล่มสลาย กลบัประสบกบัปัญหาโภชนาการ ขาดความหลากหลายของอาหาร ประสบกบัปัญหาความไม่
ปลอดภัยทางอาหาร รูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผลผลิตจากเกษตรกรรมเคมีเชิงเดี่ยว หรือการน าพนัธุ
วศิวกรรมมาใชใ้นการเกษตร ระบบการกระจายอาหารทีเ่หน็ไดก้ารปรบัตวัท่ามกลางสภาวะวกิฤตทีก่ล่าวมา
ขา้งตน้ ควรเป็นการกระจายอาหารเพือ่สรา้งความมัน่คงทางอาหารดว้ยแนวทาง ดงันี้  

(๑) สร้างระบบการกระจายอาหาร ขยายตลาดท้องถิ่น และการกระจายอาหารโดยตรงระหว่าง
เกษตรกรกบัผู้บรโิภค หรอืพฒันาระบบตลาดออนไลน์ทางเลือก โดยคนรุ่นใหม่และหน่วยงาน
ต่างๆ สนับสนุนให้เกิดระบบจดัส่งผลผลติเกษตรและอาหารมายงัผู้บรโิภคเอง โดยไม่ต้องผ่าน
ระบบคา้ปลกีทีม่ยีกัษ์ใหญ่ครอบครองสว่นแบ่งทางการตลาดมากเกนิไป 

(๒) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการปลูกผกัและอาหารโดยครอบครวัและชุมชนทัง้ในหวัเมอืงและเมอืง
ใหญ่ ลดค่าใชจ่้ายอาหารลง และสามารถพึง่พาตนเองดา้นอาหารไดม้ากขึน้ เพราะค่าใชจ่้ายดา้น
อาหารของครวัเรอืนไทยนัน้สูงถึง ๓๕% ของค่าใช้จ่ายทัง้หมดในภาพรวม และมากถึง ๔๕ – 
๕๐% ส าหรบัประชาชนทีม่รีายไดน้้อย 
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(๓) แนวคดิการสร้างเครอืข่ายธนาคารอาหาร ที่เป็นระบบส ารองอาหารในระดบัชุมชน และมคีวาม
คล่องตวัสงูเพราะถูกออกแบบจากคนในพืน้ที ่ 

(๔) การมรีะบบจิตอาสา เป็นเครอืข่ายส าคญัในการกระจาย เป็นสะพานเชื่อมกบัชุมชนยามภาวะ
วกิฤต ซึง่ปฏบิตักิารรวดเรว็  

(๕) การสรา้งพืน้ทีอ่าหารรวมของชุมชน เป็นการกระจายอาหารอย่างมสี่วนร่วม ลดขัน้ตอนคนกลาง 
เขา้ถงึไดเ้รว็ยามวกิฤต   

(๖) การพจิารณาโลจสิตกิสใ์นระดบัจุลภาค ซึ่งใหค้วามส าคญัและเหมาะสมกบัระดบัชุมชน หรอืการ
ผนวกระบบออนไลน์มาใชท้ าใหภ้าพของการกระจายอาหารรวดเรว็และเดนิทางสัน้และน้อยลง 
 

๔. ทบทวนนโยบายสาธารณะในปัจจบุนั 
นโยบายสาธารณะ ตามความหมายในธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฉบบัที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

[๓] หมายถึง “ทิศทางหรือแนวทางที่สงัคมโดยรวมเห็นว่าหรือเชื่อว่าควรจะด าเนินการไปในทิศทางนัน้ 
รวมถงึนโยบายทีเ่ขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีก่ าหนดมาจากรฐัดว้ย” นโยบายสาธารณะในปัจจุบนัทีเ่กี่ยวกบั
ประเดน็ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวกิฤตประกอบด้วยทัง้นโยบายทีส่่งผลกระทบเชงิลบต่อความมัน่คง
ทางอาหาร และนโยบายทีห่นุนเสรมิหรอืเสรมิสรา้งใหเ้กดิความเขม้แขง็ดา้นความมัน่คงทางอาหาร มขีอ้สรุป
โดยสงัเขป ดงัต่อไปนี้  
๔.๑ นโยบายท่ีส่งผลกระทบเชิงลบต่อความมัน่คงทางอาหารหรือมีข้อจ ากดับางประการ โดยใน
ปัจจุบนัมลีกัษณะดงันี้ 

๔.๑.๑ นโยบายระยะสัน้ (ช่วงวิกฤติ) 
๑) นโยบาย แผนงาน มาตรการและกิจกรรมทัง้ระดบัส่วนกลาง ภูมภิาค และท้องถิ่นในการ

ด าเนินการช่วยเหลอืในช่วงสภาวะวกิฤตสิว่นใหญ่ยงัมลีกัษณะของการสงเคราะหเ์ป็นดา้นหลกั 
๒) การน านโยบายไปปฏบิตัยิงัขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และแผนงานในการ

บรหิารจดัการดา้นความมัน่คงทางอาหารในทุกระดบั ทัง้สว่นกลาง ภูมภิาค และทอ้งถิน่  
๓) ขาดหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องโดยตรงในภาระกิจการท างานด้านความมัน่คงทางด้าน

อาหาร ท าใหส้ถานการณ์ทีผ่่านมาขาดเจา้ภาพรบัผดิชอบในการด าเนินการอย่างทนัท่วงท ีและขาดระบบการ
บรหิารจดัการที่มรีูปแบบและกระบวนการที่เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัญหาที่เกิด เช่น การประกาศ
เคอรฟิ์วสง่ผลกระทบต่อการขนสง่อาหาร ฯลฯ  

๔) การด าเนินงานตามแผนงานและแผนงบประมาณภาครฐัมคีวามล่าช้า ไม่ตรงกบัแผนงาน
และระยะเวลาทีว่างไว ้การด าเนินงานมคีวามซบัซ้อน ขัน้ตอน ระเบยีบไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน มาตรการที่
ใชไ้ดใ้นการแก้สถานการณ์เร่งด่วนเฉพาะหน้ายงัมคีวามล่าช้าในการด าเนินการท าให้ประชาชนต้องออกมา
ช่วยเหลอืกนัเอง 

๕) การด าเนินของหน่วยงานต่างๆ ควรให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งมกีลุ่ม เครอืข่ายและกลไกที่มปีฏิบตัิการในมติดิ้านการรบัมอืและการปรบัตวัรูปแบบ 
ลกัษณะต่างๆ อยู่แลว้  
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๖) ขาดมาตรการหนุนเสรมิและการสนับสนุน ระบบการกระจายอาหาร การเขา้ถงึอาหารและ
ระบบการกระจายอาหารในสภาวะวิกฤติ ขาดมาตรการควบคุมราคาสินค้าในการอุปโภคบริโภคในช่วง
สภาวะวกิฤต ิ 

๗) นโยบายการเยยีวยาและฟ้ืนฟูภายใต้เงนิกู้ ๔ แสนลา้น มลีกัษณะด าเนินการโดยขาดการมี
สว่นร่วมจากทุกฝ่าย และมปัีญหาในแงค่วามเท่าเทยีม และการเขา้ถงึของกลุ่มคนทีเ่ดอืดรอ้นและเปราะบาง 

๘) การขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดยส่วนของสงัคมที่มีปฏิบัติการอย่างหลากหลายและ
กวา้งขวางแต่กย็งัมปัีญหาเชงิการจดัการ การประสานความร่วมมอื ท าใหไ้ม่สามารถน าทุนทางสงัคมที่มอียู่
มารบัมอืกบัวกิฤต ิเช่น อาหารทีว่ดัมปีรมิาณมากแต่ขาดการจดัการสู่คนยากล าบากในพืน้ทีช่่วงสถานการณ์
วกิฤตช่วงโควดิ-19 เป็นตน้ 

๔.๑.๒ นโยบายระยะยาว 
๑) มติดิา้นปัจจยัการผลติ : นโยบาย กฎหมาย กลไกเชงิสถาบนัที่เกี่ยวขอ้งกบัปัจจยัการผลติ

คอื ทีด่นิ น ้า พนัธุกรรม ฯลฯ ทีย่งัไม่สามารถหนุนเสรมิใหเ้กดิการกระจายการเขา้ถงึทีด่นิของเกษตรกรราย
ย่อย เช่น สถาบนับรหิารการธนาคารทีด่นิ (องคก์รมหาชน) พระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง พ.ศ. 
๒๕๖๒ ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕ ฯลฯ และกฎหมายที่อาจจะน าไปสู่
อุปสรรคต่ออิสรภาพด้านพนัธุกรรม หรือก่อให้เกิดการผูกขาดโดยบรรษัทขนาดใหญ่ ฯลฯ แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ตลอดจนถงึแผนปฏริูปประเทศยงัขาดเนื้อหาสาระและ
ทิศทางหลักที่รองรบัมิติความมัน่คงทางอาหารและเป็นต้นทางของการจดัท าแผนงบประมาณของส่วน
ราชการและหน่วยงานอื่น ๆ ของหน่วยงานรฐั  

๒) มติกิารได้มาซึ่งอาหาร : การสนับสนุนโดยรฐัท าให้เกดิการผูกขาดทางการค้าและท าลาย
ระบบการแลกเปลี่ยนอาหารของเกษตรกรรายย่อย ไม่ส่งเสรมิให้เกดิช่องทางการเขา้ถึงอาหารซึ่งผู้บรโิภค
สามารถเขา้ถงึไดอ้ย่างหลากหลาย ฯลฯ 

๓) มติิด้านการกระจายและการเข้าถึงอาหาร : ทิศทางเชิงนโยบายยงัมุ่งส่งเสรมิการผูกขาด
ทางด้านการตลาดโดยระบบโมเดริ์นเทรดและให้บทบาทหลกัแก่ธุรกิจอาหารในการสร้างความมัน่คงทาง
อาหารทัง้ในการผลิตและการกระจาย และยงัมุ่งไปในทิศทางสร้างการผูกขาดด้านสทิธิบตัรผ่านข้อตกลง
ระหว่างประเทศ นโยบายสาธารณะทีด่ ารงอยู่ไม่มคีวามชดัเจนในการส่งเสรมิขดีความสามารถในการแข่งขนั
และเพิม่บทบาทของเกษตรกรผูผ้ลติ และผูป้ระกอบการรายย่อย  

๔) มติกิารเขา้ถงึแหล่งอาหารจากฐานทรพัยากรของชุมชน : นโยบาย กฎหมาย เกี่ยวขอ้งทีแ่ม้
จะมกีารแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายส าคญั ๓ ฉบบั คอื พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มบีทบญัญตัิ
รองรบัสทิธชิุมชนและการใชป้ระโยชน์ฐานทรพัยากรยงัมขีอ้จ ากดัแก่ชุมชนทอ้งถิน่ในการเขา้ถงึแหล่งอาหาร
จากฐานทรพัยากรอย่างมาก ท าให้ชุมชนไม่สามารถสร้างความมัน่คงทางอาหารจากฐานทรพัยากรได้  ใน
สภาวะวกิฤตคิวามมัน่คงทางอาหารยงัขาดความชดัเจนดา้นมาตรการ นโยบาย ฯลฯ ทีใ่หค้วามช่วยเหลอืต่อ
กลุ่มผูเ้ปราะบาง ผูด้อ้ยโอกาส หรอื ผูท้ีห่ลุดจากกลไกทางสงัคมไม่สามารถเขา้ถงึทรพัยากรหรอืบรกิารทาง
สงัคม หรอืถูกกดีกนัไม่ให้เขา้มามสี่วนร่วมทางสงัคมหรอืทางการเมอืง ซึ่งรวมไปถงึแรงงานต่างชาต ิหรอื
บุคคลไรร้ฐั ฯลฯ   
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๔.๒ นโยบายสาธารณะท่ีหนุนเสริมหรือเสริมสร้างให้เกิดความมัน่คงทางอาหาร  
นโยบายสาธารณะทีห่นุนเสรมิหรอืเสรมิสรา้งใหเ้กดิความมัน่คงทางอาหาร  ประกอบดว้ยสองส่วน คอื 

(๑) นโยบายของรฐั ทีเ่กดิขึน้ในช่วงของสถานการณ์โควดิ-19 และมผีลต่อการหนุนเสรมิใหเ้กดิความมัน่คง
ทางอาหาร เช่น นโยบายจ่ายเงนิเยยีวยาภายใต้โครงการเราไม่ทิ้งกนั และโครงการเยยีวยาเกษตรกร ใน
จ านวนเงนิราว ๖ แสนลา้นบาท และนโยบายฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของ
โควดิ-19 จ านวนเงนิราว ๔ แสนลา้นบาท รวมทัง้นโยบายและมาตรการดา้นการแจกถุงยงัชพี และการระดม
การบรจิาคอาหารในรูปแบบต่าง ๆ และ (๒) ในสว่นของสงัคม ไดเ้กดินโยบายสาธารณะดา้นความมัน่คงทาง
อาหารซึ่งไม่ไดม้าจากดา้นของนโยบายสาธารณะจากผู้มอี านาจตดัสนิใจเชงินโยบาย แต่เป็นการขบัเคลื่อน
ร่วมกนัในสงัคม รวมทัง้ในระดบักลุ่ม องคก์รหรอืภาคเีครอืข่ายต่าง ๆ เพื่อใหเ้กดิการจดัการชวีติสาธารณะ
ร่วมกนัและได้มาซึ่งหลกัประกันความมัน่คงทางอาหารในรูปแบบต่าง ๆ เช่น มติิการแลกเปลี่ยนแบ่งปัน
อาหารในรปูแบบต่าง ๆ การพฒันาระบบการกระจายอาหารในชุมชน ธรรมนูญสุขภาพชุมชน ฯลฯ  

๔.๒.๑ นโยบายระยะสัน้ (ช่วงวิกฤติ) 
๑) การจดัการเพื่อรบัมอืภาวะวกิฤต ควรมมีาตรการเตรยีมพร้อมที่ส าคญัๆ อาทิ ระบบการ

ส ารองอาหาร มรีะบบแจ้งเตอืนให้มัน่ใจว่ามอีาหารอยู่เพยีงพอ ทัง้ในพื้นที่เมอืง และชนบท ในภาวะวกิฤต 
และหลงัวกิฤต 

๒) ในมติดิา้นกฎหมาย ควรเพิม่บทลงโทษต่อผูก้กัตุนสนิคา้ทัง้รายใหญ่และรายย่อย และในมติิ
ทางสงัคม ชุมชน และกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ควรมีปฏิบัติการ “การลงโทษทางสังคม” ด้วยการก าหนด
มาตรการทางสังคมร่วมกัน เพื่อให้ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการเฝ้าระวังสถานการณ์ ติดตามและ
ตรวจสอบ  

๓) ช่วงเกดิวกิฤตอาหาร ควรมมีาตรการน าพื้นทีว่่างเปล่า รวมถงึทีด่นิเอกชนทีว่่างเปล่าไม่ได้
ใชป้ระโยชน์ หรอืพืน้ทีท่ีจ่ าเป็น มาใชเ้พือ่สรา้งความมัน่คงทางอาหารรองรบัสภาวะวกิฤตทิีเ่กดิขึน้ โดยอาศยั
บงัคบัใชก้ฎหมายตามบทบญัญตัขิอง พ.ร.บ.คณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุไวใ้น มาตรา 
๑๒ ว่า “ในภาวะทีเ่กดิภยัพบิตั ิสาธารณภยั หรอืการก่อการรา้ยอนัเกีย่วเนือ่งจากอาหาร อนัเป็นภยัทีร่า้ยแรง
และฉุกเฉินอย่างยิง่ ให้นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและโดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตรมีอี านาจประกาศก าหนดให้เขตพื้นทีใ่ดเป็นเขตพื้นทีท่ีจ่ าเป็นต้องสงวนไว้เพื อ่ประโยชน์ด้าน
ความมัน่คงดา้นอาหารเป็นการชัว่คราว” 

๔) ควรใช้มาตรการน าอาหารและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ส ารองในสต๊อกที่ดูแลโดย
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ข้าวส ารองที่จัดเก็บไว้เพื่อความมัน่คงออกมาใช้หรือแจกจ่ายเพื่อให้ประชาชน
เปราะบาง กลุ่ม เครอืขา่ยต่าง ๆ ไดบ้รโิภคในช่วงทีเ่กดิวกิฤต ิ

๕) ดา้นการจดัการ นโยบายของภาครฐัควรสนับสนุนใหห้น่วยงานระดบักระทรวงมกีารท างาน
แบบบูรณาการทัง้เชงินโยบายและภาคปฏบิตั ิการวางแผนการแก้ไขปัญหา และการเชื่อมประสานแผนงาน
โครงการกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหเ้กดิรปูธรรมในพืน้ที ่ 

๖) ควรด าเนินการบรหิารจดัการที่ให้ความส าคญัต่อการมสี่วนร่วมของภาคส่วน กลุ่มคนใน
ชุมชนทุกขัน้ตอน และใชคุ้ณธรรมในการด าเนินงาน ใหทุ้กคนมคีวามเอื้ออาทรช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัเป็นหลกั
ในทุก ๆ มติ ิ
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๗) ควรกระจายอ านาจการบรหิารมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพื่อหน่วยงานจดัการดูแล
วกิฤตใินพืน้ที ่แกไ้ขเรื่องอ านาจหน้าทีข่องทอ้งถิน่และสนบัสนุนงบประมาณใหท้อ้งถิน่ 

๔.๒.๒ นโยบายระยะยาว 
๑) ควรปรบัสาระในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ตลอดจนถงึ

แผนปฏริปูประเทศ ฯลฯ ใหม้เีนื้อหาสาระและทศิทางหลกัรองรบัประเดน็เรื่องความมัน่คงทางอาหารในภาวะ
วกิฤตเพือ่ใหต้น้ทางของการจดัท าแผนงบประมาณของสว่นราชการและหน่วยงานอื่น ๆ ของรฐั  

๒) ควรก าหนดให้ความมัน่คงทางอาหารเป็นวาระแห่งชาติ ก าหนดนโยบายและมาตรการ
สนับสนุนและการหนุนเสรมิความมัน่คงทางอาหารในภาวะวกิฤต ิ โดยแยกความมัน่คงทางอาหารในภาวะ
ปกติกบัภาวะวกิฤต เพื่อให้เกิดระบบการผลิต การเข้าถึงอาหาร และระบบการกระจายอาหาร ฯลฯ ทัง้
นโยบายส่วนกลางและในระดบัภูมภิาค ท้องถิน่ รวมทัง้การจดัตัง้กลไกการขบัเคลื่อนเพื่อรองรบั เช่น การ
จดัตัง้เครอืขา่ยนกัวชิาการพฒันานวตักรรมอาหาร เป็นตน้ 

๓) ต้องลดหรอืยุติบทบาทภาครฐัในการเอื้อให้ธุรกิจอาหารและการกระจายอาหาร สามารถ
ผูกขาดและมอีทิธพิลในการก าหนดความมัน่คงทางด้านอาหารในทุกสถานการณ์ ยกเลกิมาตรการ ระเบยีบ 
กฎหมายหรอืนโยบาย ทีเ่อือ้ต่อการผกูขาดธุรกจิอาหารและปัจจยัสี ่และใหม้กีารบงัคบัใช ้พ.ร.บ. การแข่งขนั
ทางการคา้ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๔) นโยบายรฐักบัความมัน่คงทางอาหารในภาวะวกิฤตควรวางขอบเขต (scope) ที่จ ากดัลงที่
การมีอาหารเพื่อด ารงชีวิตในระยะเวลาสัน้ๆ ในช่วงวิกฤตควรมีนโยบายและมาตรการที่ร ับประกันว่า
ประชาชนทุกคนจะกลุ่มใดก็ตามจะมอีาหารบรโิภคอย่างเพยีงพอตามความจ าเป็นอย่างเท่าเทียมกนั โดย
ยกเว้น (overrule) กฎเกณฑ์บางอย่างเพื่อให้ประชาชนสามารถมอีาหารบรโิภคอย่างเท่าเทียม เช่น การ
ควบคุมราคาสนิคา้อาหาร การก าหนดพืน้ทีส่งวนเพือ่การผลติอาหารส าหรบับรโิภคภายในประเทศ ฯลฯ 

๕) เครือข่ายความมัน่ทางอาหารมีข้อเสนอแบบเอกฉันท์ว่า ควรน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั รชักาลที ่๙ เป็นทศิทางการสรา้งความมัน่คงทางอาหาร 

๖) ควรมมีาตรการเพื่อน าที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา ๑๓๐๔ ซึง่บญัญตัเิรื่องสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทีใ่ชเ้พือ่สาธารณประโยชน์ หรอืสงวน
ไวเ้พือ่ประโยชน์ร่วมกนั เช่น ทีด่นิรกรา้งว่างเปล่า ทีด่นิสาธารณประโยชน์ ฯลฯ น ามาใชเ้พือ่ความมัน่คงทาง
อาหาร 

๗) นโยบายหนุนเสรมิการสรา้ง “ความมัน่คงทางอาหารจากฐานของชุมชน” ใหชุ้มชนเป็นแหล่ง
ผลติอาหาร ระบบการแลกเปลี่ยนและการกระจายอาหารทัง้ในสภาวะปกตแิละในภาวะวกิฤต ิ มแีนวทาง
จดัการพืน้ทีผ่ลติอาหารในระดบัครอบครวั และระดบัชุมชน  สรา้ง “ตู้เยน็รอบบา้น” สนับสนุนใหเ้กิดธนาคาร
อาหารในชุมชน  ทัง้ชุมชนเมือง และชุมชนชนบท โดยมีรูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับภูมิสังคม
วฒันธรรมของทอ้งถิน่ดว้ยหลกัการส าคญั คอื “สะสม หมุนเวยีน เรยีนรู ้และแบ่งปัน” โดยชุมชนควรม ี“แผน
ชุมชน ด้านความมัน่คงด้านอาหารในภาวะวกิฤต” มกีฎ ระเบียบชุมชน ด้านความมัน่คงทางอาหาร หรอื
ก าหนดธรรมนูญการใชพ้ืน้ทีร่่วมเพือ่ความมัน่คงทางอาหาร  

๘) ควรก าหนดมาตรการ นโยบายเพื่อส่งเสรมิระบบเศรษฐกจิอาหารและปัจจยัสีข่นาดเล็กหรอื
ในระดบัเล็กๆ ที่มกีารวางแผนในระดบัท้องถิ่นเพื่อผลติอาหาร และปัจจยัสี ่แปรรูปซื้อขายกนัในขอบเขต
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พืน้ทีท่ีช่ดัเจน ในระดบัชุมชน หมู่บา้น/ต าบล และชุมชนทอ้งถิน่ ซึ่งขบัเคลื่อนโดยกลไกของประชาชน ผูค้า้
รายย่อย ชุมชน ทอ้งถิน่   โดยมมีาตรการชดเชยตน้ทุนดา้นการขนสง่ ฯลฯ 

๙) การส่งเสริมตลาดท้องถิ่น ตลาดชุมชนในทุกระดับ เช่น ตลาด “๔ ร” คือ โรงพยาบาล 
โรงเรยีน/ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ รา้นอาหาร โรงแรม การกระจายอาหารในหมู่บ้าน เช่น รถเร่ รถพุ่มพวง การ
กระจายโดยผู้ผลิตในชุมชนมีตลาดนัดชุมชน ตลาดนัดในโรงพยาบาล ตลาดเคลื่อนที่ ศูนย์การกระจาย
วสิาหกจิ/กลุ่มผู้ผลติในชุมชนท้องถิ่น มตีลาดชุมชนให้ครบทุกหมู่บ้าน การสร้างระบบการจดัการกระจาย
อาหารในท้องถิน่ให้ได้ ส่งเสรมิให้เกดิการผลติในชุมชนมากขึ้น เพื่อลดการน าเขา้อาหารจากที่อื่น และลด
ระยะทางในการขนส่ง การสง่เสรมิการขยายตลาดทอ้งถิน่ในการกระจายอาหารโดยตรงระหว่างเกษตรกรและ
ผูบ้รโิภค และการพฒันาระบบตลาดออนไลน์ในการเชื่อมโยงระบบอาหารระหว่างเมอืงกบัชนบทไดโ้ดยตรง 
สามารถหนุนเสรมิความมัน่คงทางอาหารไดอ้ย่างพอเพยีงและรวดเรว็  

๑๐) การเพิม่ทกัษะ ความรู ้เพือ่รบัมอืยามวกิฤต ิเช่น พืน้ฐานดา้นการผลติอาหาร ถนอมอาหาร 
ใหทุ้กคนต้องสรา้งดว้ยตนเอง ต้องรูแ้ละเขา้ใจกระบวนการปลูกไดด้ว้ยตนเอง การสรา้งฐานความมัง่คงทาง
อาหารในระดบัครอบครวัและชุมชนดว้ยการผลติเพื่อบรโิภคอย่างพอเพยีง ทัง้ในระดบับุคคลก็ปลูกผกัที่กิน
ไดเ้อง ในระดบัชุมชน กส็นับสนุนใหภ้าคปีลูก และรบัประทานทัง้โรงเรยีน และในชุมชน การใหค้วามรู้เรื่อง
การถนอมอาหารในระยะยาว  

๑๑) ชุมชนเมอืงควรหนุนเสรมิให้ปลูกพชืผกัสวนครวัตามรมิรัว้ในกระถาง และภาชนะอื่นๆ ที่
สามารถน ามาปลูกพืชทดแทนการปลูกไม้ประดบัในพื้นที่ที่มีความจ ากัด  ควรอนุญาตให้มีการน าพื้นที่
สาธารณะหรอืทีร่กรา้งว่างเปล่าทัง้ของหน่วยงานรฐัและเอกชนในชุมชนมาท าประโยชน์ โดยเฉพาะเรื่องการ
เพาะปลูกเพือ่เป็นแหล่งอาหารใหก้บัชุมชน และมรีะบบในการบรหิารจดัการทีด่ ี 

๑๒)  เมอืงใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร ต้องมรีะบบการจดัการอาหารทีป่ลอดภยั และระบบการ
จดัการห่วงโซ่อาหาร พร้อมทัง้ระบบการกระจายอาหาร (Logistics) โดยอาจเน้นการใช้ระบบการกระจาย
อาหารผ่านระบบออนไลน์มากกว่าการปลูกในพืน้ทีจ่ ากดัทีต่อ้งใชเ้ทคโนโลย ีซึง่ปัจจุบนัยงัไม่สามารถผลติได้
เพยีงพอต่อการบรโิภคในเมอืง  

๑๓)  นโยบายเกี่ยวกบัการกระจายการถือครองที่ดิน  เพื่อท าให้เกษตรกรไม่มทีี่ดินเป็นของ
ตนเองสามารถครอบครอง เขา้ถงึทีด่นิในฐานะฐานการผลติเพือ่ใหไ้ดม้าซึ่งความมัน่คงทางอาหารทีส่ าคญั รฐั
ควรจดัหาพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ใหเ้กษตรกรเช่าในราคาถูกในการผลติ 

๑๔)  นโยบายด้านการสร้างฐานทรพัยากรชุมชน เช่น สร้างป่าเศรษฐกิจ การจดัการแหล่ง
อาหารจากธรรมชาต ิทีชุ่มชนจะใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดอ้ย่างยัง่ยนื เช่น การมกีฎ ระเบยีบในการจดัการร่วม 
หรอืป้องกนัการเกบ็หาเชงิท าลายจากชุมชนอื่นๆ  การจดัการพชือาหารในไร่หมุนเวยีนใหม้คีวามหลากหลาย 

๑๕)  การปรบัหรอืแกก้ฎหมาย นโยบาย รวมทัง้บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ เพือ่ใหม้บีทบญัญตัิ
รองรบัสทิธิในอาหาร สทิธิชุมชน และรบัรองให้คนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะได้  โดย
สง่เสรมิและสนบัสนุนใหชุ้มชนจดัการแหล่งอาหารจากทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู่ในชุมชน เช่น การจดัการป่า
ชุมชน ป่าบุ่งป่าทาม เขตอนุรกัษ์สตัวน์ ้า แหล่งน ้าสาธารณะ ฯลฯ   

๑๖)  การใช้พื้นที่สาธารณะหรอืที่ว่างเปล่าที่อยู่ในพื้นที่ชุมชน จดัเป็นพื้นที่กลางส าหรบัสร้าง
แหล่งอาหาร จุดรวมผลผลติ จุดกระจายสนิคา้ชุมชน สวนผกัชุมชน ฯลฯ 
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๑๗)  ควรก าหนดมาตรการ นโยบาย ฯลฯ เพื่อมุ่งช่วยเหลอืต่อกลุ่มผู้เปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส 
หรอื ผูท้ีห่ลุดจากกลไกทางสงัคมไม่สามารถเขา้ถงึทรพัยากรหรอืบรกิารทางสงัคม หรอืถูกกดีกนัจากการมี
ส่วนร่วมทางสงัคมหรอืทางการเมอืง ตลอดจนแรงงานต่างชาต ิหรอืบุคคลไร้รฐั ฯลฯ   ทัง้ในหน่วยงานรฐั
ส่วนกลาง ภูมภิาคและ และระดบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่ จะช่วยหนุนเสรมิใหเ้กดิการเขา้ถงึอาหารในกลุ่มผู้
เปราะบาง  

๑๘) ควรส่งเสรมิให้มกีารรวมกลุ่มช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย เพราะการ
ช่วยเหลอืมกัไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย การช่วยเหลอืควรท าเป็นระยะเร่งด่วน ใหก้ารช่วยเหลอืปัจจยั ๔ และระยะ
ฟ้ืนฟู ควรใหก้ลุ่มเปราะบางไดพ้ึง่พาตนเองไดต้ามศกัยภาพ นอกจากนี้  การใหค้วามช่วยเหลอืผู้เปราะบาง
ในทัว่ถงึและเท่าเทยีม ต้องใหห้น่วยงานทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงเป็นองคก์รจดัท าขอ้มูล และมคีนในชุมชนประสาน
ขอ้มลูผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ (เช่น ขอ้มลูกลุ่มประชาชนทีถ่อืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั (บตัรคนจน) จ านวน ๑๔ ลา้น
คน  และขอ้มลูกลุ่มประชาชนทีร่ฐับาลตอ้งใชเ้งนิอุดหนุนเยยีวยาในช่วงสถานการณ์โควดิ-19 ระบาด จ านวน
ทีล่งทะเบยีน ๒๘-๓๐ ลา้นคน ฯลฯ   

๑๙)  ควรหนุนเสริมการขบัเคลื่อนร่วมกันในสังคม รวมทัง้ในระดับกลุ่ม องค์กร หรือภาคี
เครอืข่าย เพื่อให้เกดิการจดัการชวีติสาธารณะร่วมกนั โดยควรเป็นนโยบายที่ให้ความส าคญัต่อหน่วยย่อย
หรอืกลุ่มคน/องคก์รต่างๆ ตลอดทัง้ห่วงโซ่ของอาหารสามารถด าเนินการไดโ้ดยอาศยัเครอืข่ายความร่วมมอื
และการมสี่วนร่วมของผู้เกี่ยวขอ้งทัง้ระบบตัง้แต่การผลติ การกระจายผลผลติ และการบรโิภค ในภาคการ
ผลติอาหาร ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรผูผ้ลติ กลุ่ม/องคก์รทีท่ าหน้าทีเ่กีย่วกบัทรพัยากรในการผลติ เช่น ทรพัยากร
ทีด่นิ แหล่งน ้า, กลุ่มสนับสนุนปัจจยัการผลติ เช่น ปุ๋ ยชวีภาพ สารบ ารุงดนิ เป็นต้น ภาคการกระจายผลผลติ 
ไดแ้ก่ ผูค้า้รายย่อย ผูร้วบรวมผลผลติในทอ้งถิน่ ตลาดในทอ้งถิน่ รวมถงึความตอ้งการจากกลุ่มผูบ้รโิภค  

๒๐)  ควรหนุนเสรมิการขบัเคลื่อนโดยอาศยัทุนทางสงัคม ร่วมกนัสรา้งรูปแบบการช่วยเหลอืกนั
ในสงัคม เช่น การแบ่งปันอาหารซึง่กนัและกนั ตูปั้นสุข หรอื การท า CSR ของบรษิทั มลูนิธติ่างๆ ในประเทศ 
บทบาทของวดั การน าอาหารทีไ่ดจ้ากการบณิฑบาตของพระสงฆส์ว่นหนึ่งมาแบ่งปันใหผู้ด้อ้ยโอกาส และคน
ยากจน  สง่เสรมิบทบาทของ บา้น-วดั-โรงเรยีน “บวร” เดนิไปดว้ยกนัช่วยเหลอื แบ่งปันซึง่กนัและกนั  

อย่างไรก็ตามด้วยความซับซ้อนและกว้างขวางของประเด็นทางนโยบายในเรื่องความมัน่คงทาง
อาหาร คณะท างานจึงได้คดัเลือกประเด็นที่เป็น “จุดคานงดั” ที่ส าคญั มาใช้ในการก าหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะทีน่ าเสนอเพือ่พจิารณาเป็นมตขิองสมชัชาสุขภาพแห่งชาตคิรัง้ที ่๑๓ นี้ 

 
๕. ข้อเสนอเพื่อให้สมชัชาสุขภาพแห่งชาติพิจารณา 

ขอใหส้มชัชาสุขภาพแห่งชาตพิจิารณาเอกสารสมชัชาสุขภาพ ๑๓ / ร่างมต ิ๑ ความมัน่คงทางอาหาร
ในภาวะวกิฤต (Food Security in Crises) 
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