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ตารางเปรียบเทียบมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที ่๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มติ ๕.๔ การจดัการปัญหาหมอกควนัที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ  

กบั ขอ้เสนอการทบทวนมติ การจดัการปัญหาหมอกควนัทีม่ีผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

มติ ๕.๔ การจดัการปัญหาหมอกควนัท่ีมี
ผลกระทบต่อสขุภาพ 

เหตผุล ข้อเสนอการทบทวนมติ  
การจดัการปัญหาหมอกควนัท่ีมีผลกระทบต่อสขุภาพ 

๑. ขอใหค้ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อใหค้วามเหน็ชอบ
มตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิเรือ่ง การจดัการ
ปัญหาหมอกควนัทีม่ผีลกระทบต่อสุขภาพ 
และมอบหมายใหห้น่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้ง รบั
ไปด าเนินการดงันี้ 

ขอ้ตดิขดั เนื่องจากกลไกการแก้ไขปัญหาภายใต้มตสิมชัชา
สุขภาพเดิมไม่ ได้ระบุ ให้มีห น่วยงานในการแต่งตั ้ง
คณะท างานที่ขดัเจน จงึไม่มกีารแต่งตัง้คณะท างานในการ
ขบัเคลื่อนภาระกิจงานตามที่ได้ระบุไว้ในมติ  ประกอบกบั
เงือ่นไขสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไป กล่าวคอื  
ขอ้เสนอในการทบทวนมต ิเสนอให้มกีารระบุหน่วยงานใน
การแต่งตัง้คณะท างานให้ชัดเจน  โดยให้มีการแต่งตัง้
คณะกรรมการและคณะท างาน ขึน้มาขบัเคลื่อนให้เกดิการ
แกไ้ขปัญหา 
ผลที่คาดว่าจะได้รบั  เกิดกลไกในการประสานเชื่อมโยง 
บูรณาการการแก้ไขปัญหาเชิงระบบที่ชัดเจน สามารถ
ตดิตามความคบืหน้าในการท างาน 
 

๑. ขอใหก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แต่งตัง้
คณะกรรมการและคณะท างานรวม ๒ ชุด ประกอบดว้ย   
 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่ ๘ สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๕ / ผนวก ๑ 

๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ ระเบยีบวาระที ่๒.๕ 

๔๕ 
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มติ ๕.๔ การจดัการปัญหาหมอกควนัท่ีมี
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๑.๑ ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม สถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานกองทุน
สนับส นุนการวิจัย   ส านักงานกองทุน
สนับส นุนการสร้า ง เ ส ริมสุ ขภาพ  และ
ภาค เอกชน เ ป็นภาคีร่ วมด า เนิ นงาน 
สนบัสนุนภาคประชาชนและองคก์รชุมชน ใน
การแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควนั โดยจดัตัง้
คณะท างานความร่วมมอืภาคประชาชนใน
การแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน เพื่อท า
หน้าที ่ 

ข้อติดขดั เนื่องจากไม่มกีารแต่งตัง้คณะท างานที่ชัดเจน 
ประกอบกบัรฐับาลมกีารปรบักลไกการแก้ไขปัญหาโดยให้
ความส าคัญกับภารกิจในการป้องกัน เผชิญเหตุในช่วง
วิกฤติเป็นหลัก ปัจจุบันกระบวนการแก้ไขปัญหาจึงขาด
กลไกทีท่ างานต่อเนื่องในการออกแบบ เชื่อมโยง บูรณาการ 
ใหเ้กดิการแกไ้ขเชงิระบบระยะยาว  
ข้อเสนอในการทบทวนมติ  จึงออกแบบกลไกประความ
ร่วมมือสนับสนุนการจดัการปัญหาหมอกควันและไฟป่า
อย่างยัง่ยืน  โดยให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่
หลากหลาย ซึง่จะเป็นเงือ่นไขส าคญัในการขบัเคลื่อนใหเ้กดิ
การแก้ไขปัญหาเชงิระบบระยะยาว มกีารระบุถงึหน่วยงาน
ที่เป็นเจ้าภาพในการประสานตดิตามการท างานให้ชดัเจน
มากยิง่ขึ้น และได้มีการปรบัภารกิจในการด าเนินงานให้
สอดคล้องกบัเงื่อนไขของสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป โดยยดึ
หลกัของการบูรณาการความร่วมมอืในการท างาน บนฐาน
ของความรูแ้ละระบบขอ้มลูทีท่นัสมยั และใหค้วามส าคญักบั
การแกไ้ขปัญหาโดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้   
ผลทีค่าดว่าจะเกดิขึน้   คณะกรรมการประสานความร่วมมอื
สนบัสนุนการจดัการปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอย่างยัง่ยนื 
เป็นกลไกส าคญัในการเชื่อมโยง เอื้ออ านวย สนับสนุนให้
เกดิปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาเชงิระบบระยะยาว ซึ่งนอกจาก

 ๑.๑ คณะกรรมการประสานความร่วมมอืสนับสนุนการจดัการ
ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอย่างยัง่ยนื  โดยมหีน่วยงานหลกั
ประกอบดว้ย กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ประธาน และมกีรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อมเป็นฝ่ายเลขา 
โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วย กรม
ควบคุมมลพษิ กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมส่งเสริมการเกษตร 
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร   กระทรวงมหาดไทย 
ไดแ้ก่ กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่  กระทรวงสาธารณสุข 
ได้แก่ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย  ร่วมกับ ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ สถาบนัอุดมศกึษา มลูนิธเิพื่อ
การพฒันาทีย่ ัง่ยนื มลูนิธสิมัมาชพี และผูแ้ทนภาคธุรกจิเอกชน 
ผู้แทนชุมชนและท้องถิ่น  เป็นคณะกรรมการ  โดยมภีารกิจ
ดงัต่อไปนี้   
  

๔๖ 
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จะเพิม่ขดีความสามารถในการจดัการปัญหาหมอกควนัไฟ
ป่าแล้ว ยงัเป็นฐานส าคญัในการก าหนดทศิทางการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่ค านึงถึงสทิธ ิ
ความเป็นธรรมและความยัง่ยนื  

๑.๑.๑ สนับสนุนใหอ้งคก์รชุมชน และองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดท าแผนการ
บรหิารจดัการ การสร้างส านึก สร้างความรู้
ความเข้าใจ ที่ถูกต้อง สร้างศูนย์การเรยีนรู้
เพื่อขยายผล  
๑.๑.๒ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ โดยจดัท าขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ดา้นการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ว่าด้วยการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนั  
 ๑.๑.๓ สนบัสนุนใหม้งีานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร 
ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจกบัประชาชนเรือ่งลุ่ม
น ้า สภาพป่า และประเภทป่า รวมทัง้น า
ขอ้มลูและผลการวจิยัไปสู่การปฏบิตั ิรวมถงึ
ใหม้กีารพฒันาระบบการ บูรณาการขอ้มลู
ดา้นสุขภาพและสิง่แวดลอ้มทีจ่ าเป็นต่อการ
แกไ้ขปัญหารว่มกนั 

ขอ้ตดิขดั   เนื่องจากเงือ่นไขสถานการณ์มกีารเปลีย่นแปลง 
และภารกิจยงัไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากไม่มกีาร
แต่งตัง้คณะท างน ดงันัน้จงึมกีารปรบัเปลี่ยนภารกิจของ
คณะกรรมการให้เหมาะสมชดัเจนมากขึน้ ประกอบกบัเมื่อ
สรุปบทเรยีนและวเิคราะห์สถานการณ์พบว่ามขี้อจ ากดัใน
หลายเรือ่ง เช่น  
๑) ข้อจ ากัดเรื่องการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น จัดท า ข้ อ บัญญัติ ท้ อ ง ถิ่ น ด้ า น ก า ร จัด ก า ร
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พบว่าไม่สามารถขยาย
ผลไดอ้ยา่งรวดเรว็เพราะเกีย่วขอ้งกบัเงื่อนไขเรื่องกฎหมาย
และยงัขาดกระบวนการสนบัสนุนทีช่ดัเจน 
๒) เงื่อนไขเรื่องการขยายผลและพฒันาองค์ความรู้ในการ
จดัการ พบว่าแมจ้ะมชีุดความรู ้มชีุดประสบการณ์ทีบ่่งบอก
ถงึความส าเรจ็ในการเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการปัญหา 
แต่ความรูแ้ละแนวทางปฏบิตัดิงักล่าวกลบัไม่สามารถขยาย
ผลเชิงพื้นที่ ไม่สามารถสื่อสารเชิงรุกกับสังคมเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจ สรา้งการมสี่วนร่วมในการบัผดิชอบปัญหาได้  

๑.๑.๑ ประสานเชื่อมโยงพัฒนาระบบและแผนการจัดการ
หมอกควนัไฟป่าของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในระดบั
ภาค  จัดท าแผนโครงการเพื่อสนับสนุนการท างานของ
คณะท างานระดบัจงัหวดัและพืน้ทีต่วัอย่าง รวมถงึการประสาน
เชื่อมโยงและรายงานผลการด าเนินงานต่อศูนย์อ านวยการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัระดบัภาคและระดบัชาต ิ
๑.๑.๒  สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชน สภาองคก์รชุมชน เครอืข่าย
ป่าชุมชน เครอืขา่ยลุ่มน ้าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กลุ่ม
เครอืข่าย และอาสาสมคัรของหน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้อง
เป็นหน่วยงานหลกั จดัท าแผนและปฏิบัติการตามแผนการ
บรหิารจดัการเชงิรกุทัง้ดา้นการป้องกนั การเผชญิเหตุ และการ
พฒันาอย่างยัง่ยนื ในทุกพืน้ทีเ่สีย่ง ไม่ต ่ากว่า ๑,๐๐๐ ชุมชน
และหรอื ๕๐ ต าบล และหรอื ๒๐ กลุ่มลุ่มน ้าย่อยใหเ้ป็นพืน้ที่
รูปธรรมการจดัการที่ดี  โดยสร้างศูนย์การเรยีนรู้การบรหิาร
จดัการหมอกควนัและไฟป่าแบบบูรณาการเพื่อขยายผล ไม่ต ่า
กว่า ๑๐ แห่ง เป็นกลไกการถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชนและการ
สื่อสารสาธารณะ  สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจดัท าแผน

๔๗ 
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๑.๑.๔ สนบัสนุนงบประมาณใหอ้งคก์รชุมชน
ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างเหมาะสม
มากขึน้ ทัง้นี้ใหค้ณะท างานความร่วมมอืภาค
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอก
ควนั ด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานราชการที่
เ กี่ ย วข้อ ง  องค์ก รพัฒนาเอกชน สภา
เกษตรกรแห่งชาติ  สภาองค์กรชุมชนและ
สถาบนัทางการศกึษา      
๑.๑.๕ สนับสนุนการลดการเผาในพื้นที่
เกษตร โดยสนับสนุนให้ท าปุ๋ ยหมกัชวีภาพ
จากเศษวสัดุพชื โดยกรมพฒันาทีด่นิ 
๑.๑.๖ ส่ ง เสริมให้ความรู้และทักษะแก่
ประชาชน และเยาวชนในโรงเรียนในการ
ร่วมมอืกันแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควนัใน
พืน้ทีอ่ยา่งเหมาะสม 

อีกทัง้ยังไม่มีหน่วยงานหลักท าหน้าที่ในการพัฒนาชุด
ความรู้ใหม่ที่ท าให้การจดัการเท่าทนัต่อสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมได ้  
๓) เรื่องการบูรณาการ การเข้าถึงและการพัฒนาระบบ
ข้อมูลที่ทนัสมยัประกอบการวางแผนการจดัการและการ
ตดิตามผลการจดัการพบว่า ยงัคงใช้ขอ้มูล Hotspot เป็น
ตวัชี้วดัหลกั  ขาดการเก็บรวบรวมหลกัฐานอื่นๆ มาเป็น
องค์ประกอบ ซึ่งไม่เพยีงพอต่อการแก้ไขปัญหาอย่างรอบ
ดา้น 
๔) เรือ่งการมสี่วนรว่มของกลุ่มคนทางสงัคมโดยเฉพาะภาค
ธุรกิจเอกชน ที่เริ่มตระหนักและให้ความส าคัญกับการ
สนบัสนุนใหชุ้มชนมขีดีความสามารถในการเฝ้าระวงัจดัการ
ไฟป่าหมอกควนั แต่ยงัขาดระบบการจดัที่ชดัเจนในการ
รองรบั เชื่อมโยงกบัภาคส่วนดงักล่าว 
๕) ข้อจ ากัดเรื่องการปรบัปรุงแก้ไขนโยบายกฎหมาย ให้
สอดคล้อง สามารถสร้างแรงจูงใหม่ๆ ในการจัดการ 
โดยเฉพาะการปรบัระบบการผลติที่ตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าหมอกควนัและการยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ชุมชน  ภายใต้มติเดมิได้ออกแบบให้คณะกรรมการปฏริูป
กฎหมายเป็นเจ้าภาพหลกัในการด าเนินการ แต่ปัจจุบัน
คณะกรรมการปฏริปูกฎหมายอยูร่ะหว่างการระงบัใหส้รรหา

ระยะ ๕ ปี   
๑.๑.๓ สนับสนุนให้มกีารบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบั
ระบบขอ้มลูสารสนเทศทางภูมศิาสตร ์ร่วมกนัพฒันาระบบและ
เขา้ถึงและการใช้ขอ้มูลในการบรหิารจดัการ ตดิตามเฝ้าระวงั 
ประเมินผล   สนับสนุนให้เกิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ปรบัเปลี่ยนระบบการผลติพชืเชงิเดี่ยวไปสู่ระบบการผลติทาง
เกษตรกรรมที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการลด
ปัญหาหมอกควันในพื้นที่เกษตรและพื้นที่ป่า โดยค านึงถึง
ความสามารถในทางเศรษฐกิจและปัญหาปากท้องของ
เกษตรกร พร้อมทัง้จัดท าข้อเสนอทางนโยบาย ระเบียบ 
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนืเพื่อเสนอ
ต่อคณะรฐัมนตร ี 
๑.๑.๔ จดัท าแผนงานโครงการความร่วมมือจากภาคธุรกิจ 
ภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว  ในการระดมความช่วยเหลอื
ทัง้ด้านงบประมาณและความรูเ้พื่อสนับสนุนให้องค์กรตามขอ้ 
๑.๑ สามารถด าเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาระยะเร่งด่วน 
และการพฒันาระบบการจดัการเชงิระบบ  ไดใ้นระยะยาว   
๑.๑.๕ สนบัสนุนการลดการเผาในพืน้ทีเ่กษตร  การจดัระเบยีบ
การเผาในพืน้ทีเ่กษตร การจดัการเชือ้เพลงิในพืน้ทีป่่า เพื่อลด
ปัญหาหมอกควนั ใหเ้ป็นรปูธรรมตามหลกัวชิาการ 
๑.๑.๖ ส่งเสรมิใหค้วามรู ้ทกัษะ และสรา้งจติส านึกแก่

๔๘ 
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คณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ ดงันัน้ปัจจุบนัการขบัเคลื่อน
ภาวระเรื่องการพฒันากฎหมายนโยบายซึ่งเป็นเรื่องส าคญั
จงึยงัคงไมม่เีจา้ภาพในการจดัการ  
 ขอ้เสนอต่อการทบทวนมติ ฯ จงึได้มกีารปรบัปรุงภารกิจ
และบทบาทของคณะกรรมการให้สอดคล้องต่อการแก้ไข
ปัญหาทีผ่่านมามากขึน้  
ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  หากกลไกคณะกรรมการได้
ด าเนินการตามภารกิจที่ระบุไว้ จะท าให้เกดิปฏบิตัิการใน
การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมทัง้ในระดับพื้นที่และ
ระดับโยบาย ซึ่งนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือแล้ว ยังส่ง
ผลประโยชน์ทางอ้อมต่อผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทางสงัคมอื่นๆ 
โดยเฉพาะต่อชุมชนเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับการจดัการ
ทีด่นิและทรพัยากร   

ประชาชนและเอกชนทุกภาคส่วน ในการใหค้วามรว่มมอืกนั
แกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในพืน้ทีอ่ย่างเหมาะสม 
๑.๑.๗ สนบัสนุนใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกบั
สถาบนัการศกึษาในพืน้ทีศ่กึษายกร่างและปรบัปรงุแกไ้ข 
ระเบยีบกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั
และไฟป่า และพฒันาใหม้กีฎหมายทีส่ าคญัและจ าเป็นในการ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า เพื่อเสนอต่อการพจิารณา
ของคณะรฐัมนตร ี
 

๑.๒.๑ ปรบัปรุงโครงสร้างและอ านาจของ
คณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอกควนั
แห่งชาต ิในประเดน็ต่อไปนี้ 
(๑) ใหน้ายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรี
ที่ ได้ร ับมอบหมาย เ ป็นประธาน โดยมี
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เป็นหน่วยงานเลขานุการ  

ขอ้ตดิขดั/ขอ้จ ากดั   มตเิสนอใหค้ณะกรรมการจดัการไฟป่า
และหมอกควันแห่งชาติเป็นผู้แต่งตัง้คณะท างานระดับ
จงัหวดั โดยให้มสี่วนร่วมของภาคประชาชน แต่ไม่มกีาร
ด าเนินการ  ประกอบกับขาดกลไกการแก้ไขปัญหาระยะ
ยาว ที่เปิดโอกาสใหผู้แ้ทนขององคก์รชุมชน เครอืข่ายภาค
ประชาชนเขา้มามรี่วม  ท าใหก้ระบวนการแก้ไขปัญหาขาด
การยดึโยงกบัปฏบิตักิารระดบัพืน้ทีอ่ยา่งเป็นรปูธรรม  

๑.๒ คณะท างานขบัเคลื่อนพลงัชุมชนแก้ไขปัญหาหมอกควนั
และไฟป่าระดบัจงัหวดั ๙ จงัหวดัภาคเหนือ  โดยมผีูว้่าราชการ
จั ง ห วั ด เ ป็ น ป ร ะ ธ า น  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ส า นั ก ง า น
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจงัหวดั เป็นรองประธาน 
และมผีูแ้ทนส านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็น
ฝ่ายเลขานุการร่วมกับผู้แทนสมชัชาองค์กรเอกชนด้านการ
คุ้มครองสิง่แวดล้อม โดยมอีงค์ประกอบบุคคลและหน่วยงาน

๔๙ 
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(๒) เพิ่มคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชน และภาคเอกชน เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการในสดัส่วนทีเ่หมาะสมและให้มี
ตวัแทนครบทุกภาคของประเทศ 
(๓) ให้มอี านาจในการพิจารณา และให้
ความเห็นต่อแผนงาน แผนงบประมาณที่
องค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
จัดท าขึ้น  เพื่ อประกอบการน า เสนอให้
คณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมตั ิ 
( ๔ )  แ ต่ ง ตั ้ง ค ณ ะท า ง า น จัด ท า แ ผ น
ยุทธศาสตร์ชุมชนจัดการไฟป่าและหมอก
ควนัระดบัหมู่บา้น อ าเภอ จงัหวดั และระดบั
ภาค  
ให้คณะกรรมการตามขอ้ ๑.๒.๑ ด าเนินการ
จัดการปัญหาไฟป่า และหมอกควันใน
ลักษณะเป็นการถาวรและประจ าจนกว่า
ปัญหาจะคลีค่ลาย 
(๕) แต่งตัง้คณะกรรมการติดตามผลและ
ตรวจสอบปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
รวมทัง้ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ สงัคมและ

ขอ้เสนอ- ควรมกีารออกแบบกลไกคณะท างานระดบัจงัหวดั
เพื่อท าหน้าที่ในการเชื่อมโยง สนับสนุนกระบวนการแก้ไข
ปัญหาร่วมกบัคณะกรรมความร่วมมอืสนับสนุนการจดัการ
ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอยา่งยัง่ยนื   
ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  แนวทางการแก้ไขปัญหามกีลไกที่
ยดึโยงกบัปฏบิตักิารระดบัพืน้ที ่มกีารบูรณาการการท างาน
หลายระดับ  ซึ่งจะท าให้แนวทางการหนุนเสริมขีด
ความสามารถขอชุมชนในการบรหิารจดัการไฟป่าหมอก
เกิดขึ้ น เ ป็นจริง  ส่ งผล ต่ อการแก้ ไ ข ปัญหาให้ เ กิด
ประสทิธภิาพมากขึน้  

ตามการเสนอของคณะกรรมการประสานความร่วมมือการ
สนับสนุนความสามารถของชุมชนจดัการปัญหาหมอกควัน
อยา่งยัง่ยนื เพื่อรว่มกนัด าเนินงานดงันี้  
๑.๒.๑ ประสานเชื่อมโยงแผนงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
ระดบัจงัหวดั เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหมอกควนั และ
รายงานผลการด าเนินงานต่อศูนยอ์ านวยการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาหมอกควนัระดบัจงัหวดั  
๑.๒.๒ สนับสนุนใหอ้งคก์รชุมชน สภาองคก์รชุมชน เครอืข่าย
ป่าชุมชน เครอืขา่ยลุ่มน ้าและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กลุ่ม
เครอืข่าย และอาสาสมคัรของหน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้อง
เป็นหน่วยงานหลกั จดัท าแผนและปฏิบัติการตามแผนการ
บรหิารจดัการเชงิรกุทัง้ดา้นการป้องกนั การเผชญิเหตุ และการ
พฒันาอยา่งยัง่ยนื ในพืน้ทีเ่สีย่งใหเ้ป็นพืน้ทีร่ปูธรรมการจดัการ
ของจงัหวดั โดยสรา้งศูนยก์ารเรยีนรู้การบรหิารจดัการหมอก
ควนัและไฟป่าแบบบูรณาการเพื่อขยายผล และเป็นกลไกการ
ถ่ายทอดความรูสู้่ชุมชนและการสื่อสารสาธารณะในทุกระดบั    
๑.๒.๓ สนับสนุน เอื้ออ านวยให้เกิดการจดัท าแผนปฏบิตักิาร
อย่างมสี่วนร่วมระดบัชุมชน ต าบล อ าเภอ และจงัหวดัทัง้ใน
ระยะเฉพาะหน้าและระยะ ๕ ปี  
 ๑.๒.๔ สนับสนุนการลดการเผาในพื้นที่เกษตร  การจัด
ระเบยีบการเผาในพืน้ทีเ่กษตร การจดัการเชือ้เพลงิในพืน้ทีป่่า 

๕๐ 
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สิง่แวดล้อมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามสี่วนร่วมทุกระดับตัง้แต่ ระดบัหมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จงัหวดั และภมูภิาค  
๑.๒.๒ ร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศกึษาธกิาร 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ สนับสนุนให้คณะท างาน
ตาม ๑.๒.๑(๔) เป็นองค์กรหลักประสาน
จดัท าแผนการแก้ไขปัญหาหมอกควนั ไฟป่า
ในทุกระดบัโดยมีคณะท างานตาม ๑.๑ ให้
การช่วยเหลือและสนับสนุน และให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั ท าหน้าที่รวบรวมแผนและ
งบประมาณ  เพื่อเสนอขอความเหน็ชอบต่อ
คณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอกควนั
แห่งชาต ิ
๑.๒.๓ การท าขอ้ตกลงร่วมกบัประเทศเพื่อน
บา้นในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
รว่มกนั  
๑.๓ คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย เป็น
ก ล ไ ก ห ลั ก ร่ ว ม กั บ ก ร ะ ท ร ว ง

เพื่อลดปัญหาหมอกควนัในระดบัจงัหวดั 
๑.๒.๕ ส่งเสริมให้ความรู้ ทักษะ และสร้างจิตส านึกแก่
ประชาชนและเอกชนทุกภาคส่วนในจงัหวดั  ในการให้ความ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่อย่าง
เหมาะสมในระดบัจงัหวดั 

ขอ้ติดขดั   ปัจจุบนัคณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอก
ควันแห่งชาติได้ยุติบทบาทไปเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๗ จงึไม่มกีลไกระดับชาติในการแก้ไขปัญหาไฟป่า
หมอกควัน  ทั ้งนี้ ปั จจุบันแนวทางการแก้ ไข ปัญหา
ด าเนินการภายใต้แผนปฏบิตัิการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือปี ๒๕๕๙  ซึ่งให้ความส าคัญกับ
ภารกิจเรื่องการป้องกนั เผชญิเหตุในช่วงเวลาวกิฤตเป็น
หลกั ส่วนแผนระยะยาวให้เป็นการด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงาน  ประกอบกบับทเรยีนทีผ่่านมาพบว่ามขีอ้จ ากดัที่
เกีย่วขอ้งกบันโยบายและหน่วยงาน เช่น กรณีการขยายผล
ขอ้บญัญตัทิ้องถิน่ ที่เกี่ยวขอ้งกบัเงื่อนไขอ านาจหน้าที่ของ
ทอ้งถิน่ที่ยงัไม่มหีน่วยงานสนับสนุนอย่างชดัเจน ขอ้จ ากดั
เรื่องระเบียบวธิีการใช้งบประมาณของรฐั ที่มขี้อจ ากัดไม่
สอดคล้องกบัเงื่อนไขเวลาในการจดัการไฟป่าหมอกควนั  
อกีทัง้ยงัเป็นอุปสรรคต่อกรเขา้ถงึงบประมาณของชุมชนอกี
ดว้ย 

๒. ขอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนินการดงันี้ 
๒.๑ ให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่แต่งตัง้และสนับสนุน
คณะท างานความร่วมมือด าเนินงานเพื่อสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ องคก์รชุมชนและเครอืขา่ยต่างๆ ใหม้กีาร
จดัท ากฎระเบยีบ ขอ้ตกลงในระดบัชุมชน และขอ้บญัญตัขิอง
องคก์รท้องถิน่ต่างๆ เพื่อจดัระบบการบรหิารจดัการไฟป่าและ
การป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน  ในระดับพื้นที่ ให้เป็น
เครือ่งมอืในการด าเนินงานส่งเสรมิสนับสนุนความสามารถของ
ท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในการร่วมจดัการทรพัยากรที่ดนิป่า
ไม้ร่วมกับหน่วยงานรฐัอย่างยัง่ยนื โดยมคีณะนิติศาสตร ์
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ มูลนิธเิพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื สถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานและเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งรว่มเป็นคณะท างาน 
๒.๒ ใหก้ระทรวงมหาดไทย  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ส านกังบประมาณ และ ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ 
ร่วมกนัในการพฒันา ปรบัปรุง ระบบวธิกีารงบประมาณ ระบบ

๕๑ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
คณะท างานตาม ๑.๑ ศึกษา ยกร่างและ
ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบกฎหมายที่ เ ป็น
อุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาไฟป่าหมอกควนั
และพัฒนาให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจัง รวมทัง้
สาระการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาหมอกควนั ไฟป่า  การจดัการ
ทรัพยากรป่าไม้ การแก้ไขปัญหาการใช้
ประโยชน์จากที่ดินและการเกษตร รวมทัง้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ค่าชดเชยต่อ
ระบบนิเวศน์ เพื่อเสนอต่อคณะรฐัมนตรใีห้
ความเหน็ชอบภายใน ๒ ปี  

ข้ อ เ ส น อ ต่ อ ก า ร ท บ ท ว น ม ติ  เ นื่ อ ง จ า ก ปั จ จุ บัน 
คณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาติได้ยุติ
บทบาทไปแล้ว จึงปรับมติ โดยเสนอให้หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งพจิารณาด าเนินการเพื่อก้าวพ้นข้อจ ากดัในเรื่อง
ต่างๆ ตามทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ 
ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น   หากมกีารด าเนินการตามขอ้เสนอ 
จะเกิดเงื่อนไขใหม่ๆ ที่เป็นแรงจูงใจในการบรหิารจดัการ 
เป็นเงื่อนไขในการขยายผลรูปธรรมความส าเรจ็ได้รวดเรว็
กว้างขวาง และยงัเป็นปัจจยัในการสนับสนุนให้ภารกิจใน
การด าเนินงานของคณะกรรมการและคณะท างานทัง้สอง
ชุดใหบ้รรลุเป้าไดง้า่ยขึน้  
 

การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ ที่เอื้อต่อการแก้ปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
สอดคล้องกับแผนงานและจังหวะเวลาอย่างคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพของงบประมาณ ทัง้นี้ ให้รบีด าเนินการให้แล้ว
เสรจ็ก่อนขึน้ปีงบประมาณต่อไป   
๒.๓ ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
หน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศประสาน
สนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืในระดบัภาครฐั อาสาสมคัรภาค
ประชาชนในกลุ่ มประเทศอาเซียน เพื่ อ ให้ เกิดในการ
แลกเปลีย่นขอ้มูล ความรู ้ประสบการณ์และการจดัท าแผนการ
ป้องกนัการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในกลุ่มประเทศ
อาเซยีน 

๒. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชา
สุขภาพแห่งชาต ิ   ครัง้ที ่๗ 

ขอ้ตดิขดั  ปัญหายงัคงมอียู่และต้องใช้เวลาในการจงึควรมี
การตดิตามรายงานความก้าวหน้าใหต่้อเนื่อง 

๓. ขอให้เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงาน
ความก้าวหน้าต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ที่ ๑๐ และ                  
ครัง้ที ่๑๒ 

 

๕๒ 


