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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๘ สมชัชาสขุภาพ ๘ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 
ร่างข้อเสนอยทุธศาสตร ์

สขุภาวะชาวนา: การสร้างความเข้มแขง็ของเครือข่ายองคก์รชาวนา 
 

วิสยัทศัน์ (Vision) “ชาวนามีความเข้มแขง็ พ่ึงตนเอง มีคณุภาพชีวิตท่ีดี” 
 

เป้าหมาย 
เพื่อให้ชาวนามคีวามมัน่คงในชวีติและมศีกัยภาพในการด ารงชวีติแบบพึ่งตนเอง ตามแนวทาง

เศรษฐกจิพอเพยีง สามารถบรหิารจดัการการผลติ และยกระดบัมลูค่าผลผลติ เพิม่รายได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
แบบครบวงจร โดยใช้ภูมปัิญญาผสมผสานองค์ความรู้สมยัใหม่ ลดการใช้สารเคม ีเพื่ อสุขภาพและดูแล 
ระบบนิเวศน์ในนาขา้ว และรกัษาสิง่แวดล้อม สรา้งทกัษะในการปรบัตวัและรูเ้ท่าทนัขอ้มูลข่าวสารต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก พรอ้มทัง้สรา้งและพฒันาชาวนารุ่นใหม่ และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็องค์กรเครอืข่าย
ชาวนาใหม้คีวามต่อเนื่องอยา่งยัง่ยนื 

 
ยทุธศาสตร ์

สุขภาวะชาวนาประกอบดว้ย ๕ ยทุธศาสตร ์ดงันี้ 
๑. ยทุธศาสตรด์า้นการเยยีวยาภาวะวกิฤต ิ
๒. ยทุธศาสตรด์า้นการฟ้ืนฟูภมูปัิญญาและการจดัการตนเอง  
๓. ยทุธศาสตรด์า้นการลดการเจบ็ป่วย 
๔. ยทุธศาสตรด์า้นการเพิม่รายได ้
๕. ยทุธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนสุขภาวะชาวนา 
 

๑. ยุทธศาสตรด้์านการเยียวยาภาวะวิกฤติ โดยภาครฐั (เน้น ชาวนาที่มฐีานะยากจน) ประกอบด้วย 
กลยทุธ ์และแนวทางการด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 

กลยุทธ์ท่ี ๑ การป้องกนัและเยียวยาจากสภาวะวิกฤติอย่างเหมาะสม โดยมแีนวทางการ
ด าเนินการ ดงันี้ 

๑) ปรบัโครงสรา้งหนี้สนิของชาวนา ทัง้หนี้ในระบบ หนี้นอกระบบ และหนี้จากนโยบายของรฐั โดย
ในส่วนของหนี้อนัเกดิจากนโยบายของรฐั ภาครฐัควรมมีาตรการเยยีวยารบัผดิชอบอย่างเหมาะสม 

๒) เสรมิสภาพคล่องเงนิทุนปลอดดอกเบี้ย หรอือตัราดอกเบี้ยต ่า ให้กบัระบบสหกรณ์ เพื่อสามารถ
ขยายปรมิาณการรวบรวมขา้วเปลอืกจากชาวนาสมาชกิน าไปแปรรปูเพิม่มลูค่าจ าหน่ายใหไ้ดร้าคาด ีซึง่เดมิรูจ้กั
ในชื่อ “โครงการเชื่อมโยงสนิเชื่อเพื่อการผลติและบรกิารตลาดขา้วของสหกรณ์” 

๓) ใหค้วามคุม้ครอง เยยีวยาชาวนามใิหไ้ดร้บัผลกระทบต่อทีด่นิท ากนิจากค าสัง่และนโยบายของรฐั 
๔) จดัระบบประกนัความเสีย่งภยัทางการเกษตร ทัง้ในการผลติ และการส่งออก 

๒๘ 
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๕) จดัให้มมีาตรการรกัษาเสถียรภาพราคาข้าว เช่น ระบบสต็อกข้าว กองทุนรกัษาเสถียรภาพ  
ราคาขา้ว 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤติ โดยมแีนวทางการ
ด าเนินการ ดงันี้ 

๑) สนบัสนุนค่าใชจ้า่ยการจดัหาปัจจยัการผลติ เช่น พนัธุข์า้ว ปุ๋ ยสารเคมป้ีองกันและก าจดัศตัรพูชื 
และน ้ามนัเชือ้เพลงิ  

๒) การควบคุมอตัราค่าเช่านา และราคาปัจจยัการผลติทีส่ าคญั ๆ ใหอ้ยู่ในระดบัราคาทีเ่หมาะสม 
เป็นธรรม 

๓) สนบัสนุนส่วนต่างราคาขา้วเปลอืก ระหว่างราคาทีช่าวนาขายขา้วไดก้บัระดบัราคาทีค่วรจะเป็น 
ซึง่คุม้ตน้ทุนและมสี่วนเหลื่อมตามความเหมาะสม 

๔) ส่งเสรมิสนบัสนุนชาวนาปลกูพชืเสรมิในช่วงทีเ่วน้จากการท านา หรอืสรา้งงาน สรา้งอาชพีเสรมิ
ในทอ้งถิน่ เพื่อใหช้าวนามรีายไดเ้พิม่นอกเหนือจากการท านา 

๕) รณรงคส์่งเสรมิค่านิยมการบรโิภคขา้วไทย 
 

๒. ยุทธศาสตรด้์านการฟ้ืนฟูภมิูปัญญาและการจดัการตนเอง ประกอบด้วยกลยุทธ์ และแนวทางการ
ด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 

กลยทุธท่ี์ ๑ การปกป้องคุ้มครองอาชีพชาวนา โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 
๑) ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ มาตรฐานเกี่ยวกับ เรื่องข้าวที่ล้าสมยั เป็นอุปสรรค ไม่

เหมาะสม (เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการเช่าที่นา และการค้าข้าว ) ให้ทันสมยั เหมาะสม สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจบุนั เอือ้อ านวยต่อการส่งเสรมิพฒันาแกปั้ญหาในเรือ่งขา้วและชาวนาอยา่งยัง่ยนื 

๒) เรง่ออกพระราชบญัญตัทิีส่ าคญั เช่น พ.ร.บ.ว่าดว้ยขา้วและชาวนา  
๓) ตัง้กองทุนขา้วและชาวนา (เพื่อสนับสนุนการศกึษาคน้ควา้วจิยัพฒันาพนัธุข์า้ว พัฒนาการแปร

รปูขา้ว/สนับสนุนการผลติขา้ว/แปรรปูเพิม่มลูค่าขา้ว/จดัการตลาดขา้ว/รกัษาเสถยีรภาพราคาขา้ว) ด้วยการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครฐั และการสมทบทุนจากภาคเอกชน (ดว้ยมาตรการจงูใจดา้นการหกัลดหย่อน
ภาษ ีและการเกบ็ภาษจีากการน าเขา้สารเคมป้ีองกนัก าจดัศตัรพูชืทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสิง่แวดลอ้ม) 

๔) จดัให้มแีผนแม่บท (Master plan) ว่าด้วยขา้วและชาวนา โดยยดึพื้นทีเ่ป็นตวัตัง้ ซึง่ก าหนด
แนวทางมาตรการในการส่งเสรมิพฒันาแก้ปัญหาในเรื่องขา้วและชาวนาอย่างยัง่ยนื จะต้องท าอะไร อย่างไร 
โดยใคร หน่วยงานไหนบา้ง เป็นตน้ 

๕) จดัใหม้สีถาบนัขา้วครบวงจร รบัผดิชอบส่งเสรมิสนับสนุนการผลติขา้วครบวงจร ตัง้แต่การผลติ
ตลอดจนถงึการตลาด โดยมผีูแ้ทนองคก์รชาวนารว่มเป็นแกนหลกัของการด าเนินการ 

๖) เร่งออก พ.ร.บ.คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม/โฉนดที่ดินท ากินผืนแรก เพื่อคุ้มครองพื้นที่ที่
เหมาะสมส าหรบัการปลูกขา้ว และจดัสรรทีด่นิใหก้บัชาวนาทีไ่ม่มทีีน่า หรอืมทีีน่าน้อยไม่เพยีงพอต่อการยงั
ชพีของครอบครวั 

๗) ควบคุม ก ากบัดูแล การท าเกษตรพนัธะสญัญา (Contract farming) ใหม้คีวามเป็นธรรมทัง้ต่อ
ชาวนาและคู่สญัญา 

๒๙ 
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๘) ปกป้องคุม้ครองพนัธุกรรมขา้วส าหรบัชาวนาไทย 
๙) สรา้งผูส้บืทอดอาชพีการท านา (ชาวนารุ่นใหม่) ปลูกฝัง เปิดโลกทศัน์มุมมอง น าพาเยาวชนคน

รุ่นใหม่ นักเรยีน นิสติ นักศกึษา เขา้มามสี่วนร่วมเกี่ยวกบัเรื่องขา้วและการท านา เช่น การเป็นอาสาสมคัร
ขา้วและชาวนา การเขา้ร่วมกจิกรรม/โครงการเกี่ยวกบัขา้วและชาวนา อาท ิการร่วมค่ายอาสาพฒันา การ
รว่มโครงการชาวนาวนัหยดุ การรว่มกจิกรรมในโรงเรยีนขา้วและชาวนา เป็นตน้ 

๑๐) สนบัสนุน พฒันา ยกระดบัชาวนาปัจจุบนั ใหเ้ป็นชาวนาชัน้น า (Smart Farmers) และชาวนา
มอือาชพี (Professional Farmers)   

๑๑) ส่งเสรมิระบบการออมเพื่อเป็นหลกัประกนั และสนบัสนุนระบบสวสัดกิารส าหรบัชาวนา (ออก 
พ.ร.บ.กองทุนสวสัดกิารชาวนา) 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การเสริมสร้างความเข้มแขง็ขององคก์รของชาวนาให้ครอบคลุมและต่อเน่ือง 
โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

๑) ส่งเสรมิ สนบัสนุน พฒันาใหก้ลุ่ม/องคก์รของชาวนา (ทีม่อียูเ่ดมิและทีร่วมตวัจดัตัง้ใหม่) มคีวาม
เขม้แขง็ “สามารถบรหิารจดัการเรื่องขา้วตลอดกระบวนการ (ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า)” ดว้ยตนเอง อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พึ่งตนเองได้อย่างมัน่คงยัง่ยืนในระยะยาว มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นทัดเทียม
ประชาชนกลุ่มอื่นในสงัคม  

๒) ให้การศึกษาอบรม (ผ่านกลไก เช่น สถาบนัพฒันาชาวนา คลนิิก/โรงเรยีนชาวนา ที่ตัง้อยู่ใน
พื้นที่ หรอื ผ่านโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติขา้วให้ชาวนา ของกรมการขา้ว โดยเฉพาะจงัหวดัที่
เป็นแหล่งผลติทีส่ าคญั) เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของชาวนา ในการบรหิารจดัการผลติตลอดจนถงึการตลาด
ข้าว และการพฒันายกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของชาวนา เป็นชาวนามืออาชีพ ชาวนาที่ มีความ
ปราดเปรือ่ง ชาวนาชัน้น า (Smart Farmers)   

๓) ปรบัระบบความคดิของชาวนาให้ก้าวทนัสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงให้ความส าคญักบัการ
ผลติขา้วทีม่คีุณภาพด ีมคีวามปลอดภยัต่อการบรโิภค เช่น ขา้วอนิทรยี ์ขา้วโอสถ 

๔) รณรงค์ส่งเสรมิให้เกดิจติส านึกในความเป็นเจ้าของ มคีวามรกัหวงแหน กลุ่ม/องค์กร ชุมชน 
สังคม ท้องถิ่นของตนเอง ร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ผ่านกลไก เช่น การจดัให้มีเวทีร่วม
ปรึกษาหารือระหว่างชาวนา พ่อค้าจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์การเกษตร โรงสี โรงงานแปรรูป พ่อค้าข้าว 
ผูบ้รโิภค ทีอ่ยู่ภายในทอ้งถิน่ เพื่อร่วมคดิ วเิคราะห์ ประสานความต้องการ เชื่อมโยงบูรณาการ ร่วมบรหิาร
จดัการตนเอง 

๕) ส่งเสรมิให้เกดิการสรา้งเครอืข่ายกลไกเชื่อมโยงความร่วมมอืระหว่างองคก์รชาวนาต่าง ๆ ที่มี
อยู่เป็นจ านวนมาก ใหม้เีอกภาพทางความคดิ ทีม่าจากการมสี่วนร่วมระดมความคดิเหน็จากทุกองคก์ร เป็น
ระบบเครอืขา่ย เพื่อยกระดบัความสามารถในการเจรจาของชาวนา และเพิม่ศกัยภาพในการก าหนดนโยบาย
ระดบัประเทศ น าไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม เกดิประโยชน์ตรงเป้าหมายการพฒันา 

๖) ปฏิรูประบบการให้สินเชื่อของสถาบนัการเงนิให้เอื้ออ านวยต่อการเข้าถึงแหล่งเงนิทุนของ
ชาวนา สนับสนุนเงนิทุนปลอดดอกเบีย้ หรอือตัราดอกเบี้ยต ่า ใหก้ลุ่ม/องค์กรของชาวนา ใช้เป็นทุนจดัหา/
ปรบัปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานการผลติ การแปรรปู การตลาด (เช่น แหล่งน ้าในไร่นา ยุง้ฉาง ไซโล โรงส ีโรงงาน
แปรรูป) และเป็นเงนิทุนหมุนเวียนในการรวบรวมผลผลิตข้าว แปรรูปข้าว และท าการตลาดข้าว โดย

๓๐ 
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ก าหนดใหก้ลุ่ม/องคก์รของชาวนามสี่วนรวมในการด าเนินการดงักล่าว เช่น ร่วมสมทบทุน หรอืเป็นผูร้บัช่วง
การบรหิารจดัการดูแลบ ารุงรกัษา และภาครฐัใหก้ารช่วยเหลอืมากน้อยตามส่วนสมทบ หรอืระดบัการมสี่วน
รว่มของกลุ่ม/องคก์รของชาวนา 

๗) ส่งเสรมิ สนบัสนุน การสะสมสรา้งทุนของชุมชนชาวนา เพื่อเป็นธนาคารของชุมชนชาวนาแต่ละ
ชุมชน ซึง่บรหิารจดัการโดยชุมชน เพื่อชุมชนของชาวนา 

กลยุทธ์ท่ี ๓ การจดัการและถ่ายทอดองค์ความรู้ภมิูปัญญาสู่การปฏิบติัแก่ชาวนาอย่าง
ครบถ้วน โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

๑) ให้มหีน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเพื่อชาวนาโดยเฉพาะเรื่อง  
หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง หลกัการตลาด แนวทางลดตน้ทุนการผลติ แนวทางเพิม่ผลผลติ แนวทางเพิม่
คุณภาพผลผลติ แนวทางการใช้เทคโนโลยกีารเกษตรทีเ่หมาะสม และภูมปัิญญาดัง้เดมิ ซึ่งควรบูรณาการ
ความร่วมมอืของหน่วยงานหลกัทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
การต่างประเทศ เป็นตน้ 

๒) ใหม้กีารพฒันาขดีความสามารถของบุคลากรหรอืผู้น าตัง้แต่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า ให้มี
ความพรอ้มในการบรหิารจดัการขอ้มลูข่าวสารอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะผูน้ ารุน่ใหม่ 

๓) ใหม้รีะบบการจดัการและน าเสนอขอ้มลูดา้นต่างๆ ทีช่าวนาสามารถเขา้ถงึและเขา้ใจไดง้่าย  
๔) ให้มกีารเพิม่ช่องทางในการรบัรู้ข้อมูลข่าวสารแก่ชาวนาที่หลากหลายและรวดเรว็ยิง่ขึ้น เช่น 

สนับสนุนใหม้สีถานีวทิยุ/โทรทศัน์ทีเ่ป็นสถานีเกี่ยวกบัชาวนาโดยเฉพาะ ส่งเสรมิให้มกีลุ่มไลน์เพื่อถ่ายทอด
ขอ้มูลแก่ชาวนาแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม เป็นต้น ซึ่งควรจดัให้มกีารประชุมระดมความคดิเหน็ร่วมกนัของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยมอบหมายให ้กสทช. กรมประชาสมัพนัธ ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
หน่วยงานหลกั 

๕) ใหม้กีารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารของชาวนาทุกจงัหวดัสู่สาธารณชนอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อเป็น
การประชาสมัพนัธแ์ละถ่ายโอนขอ้มลูระหว่างกนัของชาวนา 

กลยทุธท่ี์ ๔ การรณรงคส์ร้างค่านิยมชาวนาให้เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวของชีวิตและส่งเสริมให้
เกิดสขุภาวะอย่างแพร่หลาย โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

๑) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหม้สีรา้งค่านิยมชาวนาไทย ประกอบดว้ย 
 (๑) มอุีดมการณ์ชวีติและความภาคภมูใิจในศกัดิศ์รขีองการเป็นชาวนา 

 (๒) มศีรทัธาเชื่อมัน่ในการพึง่พาตนเอง 
 (๓) มจีติส านึก ซื่อสตัยภ์กัดแีละมคีวามเป็นเจา้ของกลุ่มองคก์รของตนเอง 
 (๔) มศีรทัธาเชื่อมัน่ในการน้อมน าจารตีประเพณี ภูมปัิญญาท้องถิ่น หลกัปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง และหลกัเกษตรทฤษฎใีหม ่ไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชวีติ และการท านา 
 (๕) มคีวามรบัผดิชอบต่อตนเอง ครอบครวั ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิ 
 (๖) มคีวามมุ่งมัน่ สนใจใฝ่เรยีนรูเ้พื่อพฒันาตนเอง การประกอบอาชพีและดูแลรกัษาสุขภาพ
อยา่งสม ่าเสมอ 
 (๗) มกีารปฏบิตัิตามคู่มอืค าแนะน าในการใช้ปุ๋ ย ยา ออร์โมน สารควบคุมป้องกนัและก าจดั 
วชัพชื โรค แมลงศตัรพูชื อยา่งเครง่ครดั 

๓๑ 
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๒) สรา้งมาตรจงูใจใหม้กีารปฏบิตัติามค่านิยมชาวนาเพื่อใหเ้กดิการปฏบิตักินัอย่างแพรห่ลาย 
 

๓. ยทุธศาสตรด้์านการลดการเจบ็ป่วย ประกอบดว้ยกลยทุธ ์และแนวทางการด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 
กลยทุธท่ี์ ๑ พฒันาองคค์วามรู้ ปรบัทศันคติและศกัยภาพการขยายตวัของระบบข้าว

อินทรียอ์ย่างครบถ้วน โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 
๑) พฒันาองค์ความรู้และปรบัทศันคติ ได้แก่ การปรบัทศันคติ สร้างระบบความคิดใหม่ ระบบ

นิเวศน์ในแปลงนา การไม่เผาฟาง การใชว้สัดุธรรมชาตแิละสมุนไพรทดแทนสารเคม ีการพฒันาพนัธุข์า้วนา
ปรงันาปีด้วยตนเอง (การคดัเลอืก การผสม การจดัเก็บ การทดสอบความงอก) การปรบัปรุงบ ารุงดนิและ
ระบบนิเวศน์ในดนิ (ปุ๋ ยหมกั ปุ๋ ยพชืสด จลุนิทรยีแ์หง้/น ้า) และพษิภยัจากสารเคมกีารเกษตร เป็นตน้ 

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง สาธารณสุข  กระทรวงวิทยาศาสตร์ และ
กระทรวงศึกษาธิการ จดัท าการรวบรวมข้อมูลและเผยแพร่ภูมปัิญญาทัง้แบบดัง้เดิมและสมยัใหม่ เพื่อ
ผสมผสานองค์ความรูต่้าง ๆ อย่างเหมาะสม เช่น การท าเกษตรกรรมปลอดภยั แพทยแ์ผนไทย การดูแล
สุขภาพ และวทิยาศาสตร ์เป็นตน้ และอาจปรบัระบบการจดัการเรยีนการสอนในสถาบนัการศกึษา โดยบรรจุ
หลกัสูตรการเรยีนการสอนเกี่ยวกบัขา้วและชาวนา เพื่อสรา้งความตระหนักรูข้องเดก็และเยาวชน พรอ้มทัง้
พฒันาแหล่งเรยีนรู้ ช่องทางการสื่อสารถ่ายทอดเทคโนโลยสี าหรบัชาวนา เช่น คลนิิกเคลื่อนที่ โรงเรยีน
ชาวนา (ซึง่ตัง้อยูใ่นพืน้ที ่สะดวกต่อการ ใชบ้รกิาร) หอกระจายขา่วหมูบ่า้น ฯลฯ 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของระบบข้าวอินทรีย์ด้วยมาตรการจูงใจท่ี
ครอบคลมุและเข้มข้น โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

๑) ผลกัดนักลไกการสร้างความมัน่คงในการถือครองที่ดินของกลุ่มชาวนารายย่อยที่ผลิตข้าว
อนิทรยี ์เช่น ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งกรรมสทิธิท์ีด่นิและกลไกต่าง ๆ ฯลฯ 

๒) สนับสนุนการมสี่วนร่วมของกลุ่มชาวนารายย่อยผู้ผลิต และผู้ประกอบการที่ขบัเคลื่อนการ
พฒันาระบบข้าวอินทรยี์ เช่น กระบวนการจดัท าแผนปฏบิตัิการ การจดัตัง้คณะกรรมการที่ประกอบด้วย
หน่วยงานและภาคอีงคก์รเครอืขา่ยต่าง ๆ 

๓) เน้นการขยายผลกับกลุ่มชาวนารายย่อยที่ผลิตข้าวอินทรีย์อยู่แล้วเป็นหลัก เช่น  ให้การ
สนบัสนุนกลุ่มชาวนารายยอ่ยทีผ่ลติขา้วอนิทรยีอ์ยูเ่ดมิในสดัส่วนทีเ่กนิรอ้ยละ ๕๐ ของกลุ่มทัง้หมดทีจ่ะไดร้บั
การส่งเสรมิ 

๔) น าแนวคิดทางการตลาดมาปรบัใช้กับการผลติข้าวคุณภาพ ด้วยการสร้างเรื่องราวของข้าว 
(Story Rice) เพื่อใหผู้้บรโิภคสามารถจ าแนก การผลผลติขา้ว ๒ กลุ่ม จากกลุ่มทีม่กีระบวนการท านาปกต ิ
และกลุ่มทีม่กีระบวนการท านาแบบคุณภาพ พรอ้มทัง้ใชม้าตรฐานผลผลติและคุณภาพของขา้วเป็นเกณฑใ์น
การก าหนดราคาจดัจ าหน่ายขา้ว 

๕) สนับสนุนงบประมาณให้แก่กลุ่มชาวนารายย่อยในการพฒันาข้าวอินทรยี์ ในกจิกรรมส่งเสรมิ
ระบบควบคุมภายในและค่าตรวจสอบรบัรองมาตรฐานสากล 

๖) สนับสนุนให้กลุ่มชาวนา ผู้แปรรูป ผู้จดัจ าหน่ายหรอืผู้ส่งออกข้าวอินทรยีเ์ข้าถงึแหล่งเงนิทุน
ต่างๆ ในอตัราดอกเบีย้ทีต่ ่าเป็นพเิศษ ทัง้นี้ ไมค่วรเกนิรอ้ยละ ๓ ต่อปี 

๗) พฒันาศกัยภาพบุคลากรของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดโดยจดัท าหลกัสตูรเป็นการเฉพาะ 

๓๒ 
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๘) สนับสนุนให้ผู้แปรรูป ผู้จดัจ าหน่ายและผู้ส่งออกท าการประชาสมัพนัธ์และส่งเสรมิการขาย
ผลผลติ 

๙) ส่งเสรมิให้มนีโยบาย ๑ หมู่บ้าน ๑ ครวัเรอืน ด้านการท านาผลติข้าวปลอดภยั/ข้าวอินทรยี์ 
พรอ้มทัง้จดัใหต้ลาดนดัเกษตรอนิทรยีอ์ยา่งต่อเนื่อง และมกีารออกใบรบัรองสนิคา้ 

๑๐) สนับสนุนให้ Supermarket ทุกแห่ง ต้องมขี้าวปลอดสาร/ผกัผลไม้อินทรยี์วางจ าหน่าย 
ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ ๑๐ ของสนิคา้เกษตร 

กลยทุธท่ี์ ๓ การพฒันาศกัยภาพในการเฝ้าระวงัป้องกนั ควบคมุโรคและภยัสุขภาพจากการ
ประกอบอาชีพท านา โดยเฉพาะจากสารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรูพชืด้วยกลไกที่หลากหลายในระบบ
สุขภาพและการเกษตร โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

๑) กระทรวงสาธารณสุขและส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาตสินับสนุนการสรา้งและพฒันา
ระบบฐานข้อมูลทางด้านสุขภาพของชาวนาเป็นการเฉพาะโดยจดัให้มหีน่วยงานที่ท าหน้าที่รบัผดิชอบใน
พืน้ทีเ่ชื่อมโยงกนัอยา่งเป็นครอบคลุมทัว่ประเทศ 

๒) ส านักควบคุมป้องกนัโรค (สคร.) และส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั (สสจ.) ส่งเสรมิสนับสนุน
การศกึษาผลกระทบและปัจจยัเสี่ยงการใช้สารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรูพชื ทัง้ทางด้านกายภาพ ชวีภาพ 
เคม ี และลกัษณะท่าทางการท างาน (เออรโ์กโนมคิ) ในกลุ่มชาวนา อยา่งน้อยปีละ ๑ เรือ่ง 

๓) ส านกัควบคุมป้องกนัโรค (สคร.) และส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั (สสจ.) สนับสนุนและพฒันา
ศกัยภาพเครอืข่ายการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรคและภยัสุขภาพจากสารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรพูชืใน
กลุ่มเกษตรกร โดยให้หน่วยบรกิารปฐมภูมมิกีารด าเนินงานคลนิิกสุขภาพเกษตรกรโดยพฒันาศกัยภาพ
เจา้หน้าทีแ่ละมแีนวทาง วธิกีารประเมนิการรบัสมัผสัสารเคมกี าจดัศตัรพูชื (Exposure Assessment) ทีไ่ด้
มาตรฐานปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมรอ้ยละ ๒๐ ของ รพสต.ในแต่ละจงัหวดัและเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ ๑๐ ของทุกปี 

๔) ส านักเกษตรจงัหวดั และส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั (สสจ.) รณรงคเ์ผยแพร่ความรูแ้ละการ
ป้องกนัพษิภยัของสารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรพูชือย่างทัว่ถงึโดยใชก้ลยุทธเ์ชงิรุกแบบสญัจร  รวมทัง้สรา้ง
มาตรการให้ภาคเอกชนที่ประกอบการด้านสารเคมป้ีองกันและก าจดัศัตรูพืชมคีวามรบัผิดชอบต่อสงัคม 
รวมทัง้ปฏบิตัติามก าหมายอย่างเขม้งวด 

๕) ส านักงานเกษตรจงัหวดัสนับสนุนการขยายและพฒันาศกัยภาพการเฝ้าระวงัภยัพบิตัิและภยั
ศตัรขูา้วของศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรระดบัต าบลอยา่งทัว่ถงึ 

 
๔. ยทุธศาสตรด้์านการเพ่ิมรายได้ ประกอบดว้ยกลยทุธ ์และแนวทางการด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 

กลยุทธ์ท่ี ๑ ส่งเสริมศกัยภาพให้ชาวนาและองคก์รชาวนาจดัการตนเองได้อย่างครบวงจร 
ตัง้แต่การผลติขา้ว การเพิม่มลูค่าขา้วและการตลาดขา้ว โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

๑) ส่งเสรมิสนับสนุนให้ชาวนาและองค์กรชาวนาสามารถบรหิารจดัการด้วยตนเองในระดบัพื้นที่
เกีย่วกบั การจดัการผลิตข้าว (ตน้น ้า) 

(๑)  ให้ค าแนะน าด้านเทคนิควชิาการในการผลติ การลดต้นทุนการผลติ การเพิม่ผลผลติต่อไร ่
การบรหิารจดัการไร่นาอย่างเหมาะสม มปีระสทิธภิาพ โดยจดัใหม้แีปลงสาธิตต้นแบบ เพื่อเป็นแหล่งศกึษา
เรยีนรูข้องชาวนา และส่งเสรมิใชเ้ทคโนโลย ีและพนัธุข์า้วใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่ 

๓๓ 
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(๒)  สนับสนุนขอ้มูลข่าวสารเพื่อการวางแผนการผลติ แปรรูป และจดัการตลาดขา้ว พรอ้มทัง้
จดัท าระบบขอ้มลูสารสนเทศในเรื่องขา้ว ชาวนา และทีเ่กี่ยวขอ้ง ทีถู่กต้องแม่นย า เป็นเอกภาพ อาท ิขอ้มลู
พืน้ฐานเกี่ยวกบัขา้วและชาวนา ขอ้ก าหนด ขอ้หา้ม รสนิยม รูปแบบความต้องการของตลาด เพื่อสนับสนุน
การผลติตลอดจนถงึการตลาดขา้ว 

(๓)  สนับสนุนการลงทุน พฒันาระบบชลประทาน ใหม้นี ้าเพยีงพอต่อการปลูกขา้ว อาท ิการท า
แก้มลงิเกบ็กกัน ้า การขุดสระเกบ็กักน ้าในไร่นา และการผนัน ้าจากแหล่ง ที่มปีรมิาณน ้ามากเหลอืใชไ้ปเก็บ
กกัในพืน้ทีข่าดแคลนน ้า 

(๔)  ประชุมหารอืกบัผูเ้กี่ยวขอ้ง (เช่น โรงส ีพ่อคา้ ผูบ้รโิภค) ร่วมวางแผนการผลติขา้ว แปรรปู
ขา้ว ประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรูท้างการตลาด เชื่อมโยงสู่การบรหิารจดัการผลติอยา่งเหมาะสม 

(๕)  ส่งเสรมิสมาชกิจดัตัง้กลุ่มผูผ้ลติเมลด็พนัธข์า้วคุณภาพด ีและกลุ่มผูผ้ลติขา้วคุณภาพดี 
(๖)  รณรงคส์่งเสรมิใหใ้ชปั้จจยัการผลติ เช่น เมลด็พนัธุข์า้ว ปุ๋ ย สารป้องกนัก าจดัศตัรพูชื อย่าง

เหมาะสม ถูกวธิ ี 
(๗) ส่งเสรมิการใชเ้ครือ่งจกัร เครือ่งมอื อุปกรณ์ ยุง้ฉาง ลานตาก รว่มกนั 
(๘)  สนบัสนุนการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนดอกเบีย้ต ่าใหส้มาชกิกู้ยมืไปลงทุน 
(๙)  ส่งเสรมิสมาชกิลดตน้ทุนการผลติ ใชว้ธิกีารผลติทีเ่หมาะสม เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(๑๐) สนบัสนุนสมาชกิพฒันาแหล่งน ้าในไรน่าของตนเอง 
(๑๑) สนบัสนุน ศกึษาคน้ควา้วจิยัพฒันาพนัธุข์า้วใหม้พีนัธุข์า้วทีใ่หผ้ลผลติสูงและต้านทานโรค

ต่าง ๆ และพนัธข์า้วทีส่ามารถปลกูไดด้ใีนสภาพการณ์ต่าง ๆ (เช่น พนัธุข์า้วทีเ่หมาะกบัพืน้ทีแ่หง้แลง้ ใชน้ ้า
น้อย พนัธุ์ข้าวที่เหมาะกบัพื้นที่น ้าท่วมสูง) รวมถึงพนัธุ์ข้าวที่สนองความต้องการเฉพาะด้านของผู้บรโิภค 
(เช่น พนัธุข์า้วทีม่คีุณค่าทางโภชนาการสงู มโีปรตนี มวีติามนิสงู เป็นตน้)  

(๑๒) สนับสนุน พฒันาระบบคาดการณ์สภาพภูมอิากาศ และการเตอืนภยัธรรมชาต ิทีม่คีวาม
เทีย่งตรงแมน่ย ามากยิง่ขึน้  

๒) ส่งเสรมิสนับสนุนให้ชาวนาและองค์กรชาวนาสามารถบรหิารจดัการด้วยตนเองในระดบัพื้นที่
เกีย่วกบั การเพ่ิมมลูค่าข้าว (กลางน ้า) 

(๑)  จดัใหม้จีุดรวบรวมผลผลติในพืน้ที ่วางแผนการรบัผลผลติใหเ้หมาะสม เพื่อมใิหเ้กดิการรอ
คอยเสยีเวลา และรวบรวมรบัซือ้ขา้วเปลอืกจากชาวนาตามราคาตลาด 

(๒)  สนบัสนุน พฒันาระบบเกษตรอุตสาหกรรมขา้วครบวงจร หรอืนิคมเกษตรอุตสาหกรรมขา้ว 
ซึง่มกีารเชื่อมโยงการผลติขา้ว การแปรรูปขา้ว และการตลาดขา้วอย่างเป็นระบบครบวงจร เพื่อยกระดบัการ
ผลติ การแปรรปู และการตลาดขา้ว เพิม่มลูค่าขา้วและรายไดข้องชาวนาใหส้งูขึน้ 

(๓)  สนบัสนุนกลุ่มองคก์รชาวนาจดัท ายุง้ฉาง ลานตาก เครือ่งอบลดความชืน้ ไซโล โรงส ีเครื่อง
สขีา้ว ส่วนรวม เพื่อการปรบัปรงุคุณภาพขา้ว เกบ็สต๊อกขา้ว และแปรรปูขา้ว 

(๔)  ปรบัปรงุคุณภาพขา้วเปลอืก เช่น อบลดความชืน้ แยกสิง่เจอืปน 
(๕)  สนบัสนุนการแปรรปูขา้วเปลอืกเป็นขา้วสาร และผลติภณัฑส์ าเรจ็รปูต่าง ๆ เพื่อเพิม่มลูค่าขา้ว 
(๖)  สนับสนุน ศกึษาค้นคว้าวจิยัการแปรรปูขา้วเป็นผลติภณัฑส์ าเรจ็รูปต่าง ๆ เพื่อเพิม่ความ

หลากหลายของผลติภณัฑ ์และเพิม่มลูค่าขา้ว 

๓๔ 
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๓) ส่งเสรมิสนับสนุนให้ชาวนาและองค์กรชาวนาสามารถบรหิารจดัการด้วยตนเองในระดบัพื้นที่
เกีย่วกบั การจดัการตลาดข้าว (ปลายน ้า) 

(๑)  สรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างกลุ่ม/องคก์รของชาวนา พฒันาเป็นเครอืข่ายผูผ้ลติและ
จ าหน่ายขา้วสาร (Cluster) ในลกัษณะพีช่่วยน้อง โดยมกีลุ่ม/องคก์รของชาวนาทีเ่ขม้แขง็เป็นแกนน า และ
สรา้งการเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายกบัผู้ที่ต้องการขา้วเป็นวตัถุดบิในการผลติสนิค้า หรอืผู้จ าหน่ายขา้ว (เช่น 
โรงงานแปรรปู ผูส้่งออกขา้ว ผูค้า้ขา้วถุง เป็นต้น) ธุรกจิคา้ปลกีสมยัใหม่ (เช่น หา้งสรรพสนิคา้ ไอเปอรม์าร์
เกต็ ซุปเปอรม์ารเ์กต็ และรา้นคา้สะดวกซือ้ เป็นตน้) 

(๒)  พฒันาตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche market) เช่น ตลาดขา้วอนิทรยี ์ 
(๓)  พฒันา สรา้งตราสนิคา้ขา้วและผลติภณัฑ ์เป็นเอกลกัษณ์ทอ้งถิน่ (๑ จงัหวดั ๑ โมเดล) 
(๔)  พฒันาระบบขายตรงเชื่อมโยงผู้ผลติกบัผู้บรโิภค เพื่อสรา้งตลาดประจ า เช่น โรงพยาบาล 

เรอืนจ า ค่ายทหาร โรงงาน สถานประกอบการภาคเอกชน เป็นตน้ 
(๕)  สรา้งนิคมเกษตรกรรมสรา้งสรรค์โดยใช้พื้นทีส่าธารณะ เพื่อจดัตัง้จุดจ าหน่ายขา้วคุณภาพด ี

ราคายตุธิรรม 
(๖)  จดัใหม้ตีลาดกลางขา้วเปลอืก และตลาดกลางประมลูขา้วสาร 
(๗)  จดัให้มรีะบบเก็บสต็อกข้าว และบรหิารจดัการสต๊อกข้าว ระบายข้าวเปลือก ข้าวสาร 

ผลติภณัฑข์า้ว อยา่งเหมาะสม 
(๘)  เฉลี่ยคนืก าไรจากการขาย หลงัหกัค่าใช้จ่ายในการรวบรวมข้าวเปลอืก และการท าตลาด

ขา้ว (โดยมกีองทุนรกัษาเสถยีรภาพราคาเป็นหลกัประกนัใหช้าวนาไดร้บัราคาในการขายขา้วทีคุ่ม้ทุน และมี
ส่วนเกนิตามความเหมาะสม) 

กลยทุธท่ี์ ๒ การรณรงคส่์งเสริมผูบ้ริโภคให้ตระหนักรู้ โดยมแีนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 
๑) รณรงคส์่งเสรมิใหช้าวนาและผูบ้รโิภคเกดิความรู ้ความเขา้ใจ ตระหนัก ในการผลติและบรโิภค 

“ขา้วปลอดภยั ขา้วอนิทรยี”์ และสรา้งค่านิยมการบรโิภคขา้วไทยดว้ยการตลาดเชงิสุขภาพ 
๒) เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารพษิภยัของสารเคมกีารเกษตรที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสิง่แวดล้อม 

และการป้องกนั รกัษาพยาบาล กรณไีดร้บัพษิภยัดงักล่าว 
๓) ส่งเสรมิสนบัสนุนใหม้ชี่องทางการสื่อสารทางวทิยุ โทรทศัน์ ส าหรบักลุ่ม/องคก์รของชาวนาและ

ผู้บรโิภค เพื่อรณรงค์ส่งเสรมิเผยแพร่การปลูก การบรโิภค “ข้าวปลอดภยั ข้าวอินทรยี์”และให้ความรู้ที่
เกีย่วขอ้งแก่ชาวนาและผูบ้รโิภค 

๔) พจิารณาแนวทางจดัเก็บภาษีสารเคมทีางการเกษตร จดัตัง้เป็นกองทุนเพื่อการดูแลคุ้มครอง
ความปลอดภยัให้กบัชาวนาและผู้บรโิภค โดยมอีงค์กรอสิระเป็นผู้บรหิารจดัการกองทุนดงักล่าว โดยอาจ
ศกึษาการจดัตัง้กองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพเป็นตน้แบบ 

๕) สนับสนุน เพิม่ประสทิธภิาพระบบการตรวจรบัรองคุณภาพขา้วและผลติภณัฑ ์เพื่อสรา้งความ
มัน่ใจใหก้บัผูบ้รโิภค 

 

๓๕ 
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กลยุทธ์ท่ี ๓ การเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงทางด้านเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของ
ครอบครวัชาวนา และใช้รายได้สุทธิเป็นตวัช้ีวดัเพ่ือติดตามประเมินผล โดยมแีนวทางการด าเนินการ 
ดงันี้ 

๑) ส่งเสรมิศกัยภาพใหช้าวนามรีายไดเ้สรมิ รายไดท้ีม่ใิช่เงนิและการออม  
๒) น้อมน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นวถิชีวีติของชาวนา 
๓) พฒันาระบบสวสัดกิารทางดา้นต่างๆ เพื่อใหช้าวนาเขา้ถงึอยา่งเท่าเทยีม 
๔) วดัผลสมัฤทธิข์องแนวทางขอ้ (๑)-(๓) ด้วยตวัเลขรายไดสุ้ทธขิองครอบครวัชาวนา น าผลที่ได้

เป็นขอ้มลูสะทอ้นกลบั (Feedback) เพื่อปรบัปรงุการด าเนินงาน 
   

๕. ยทุธศาสตรก์ารขบัเคล่ือนสขุภาวะชาวนา เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนยทุธศาสตรใ์หไ้ดผ้ลอย่างเป็นเอกภาพ 
มพีลงัมุง่เป้าหมายรว่มกนั เหน็ควรพจิารณากลไกการจดัการเป็น ๓ ระดบั ดงัต่อไปนี้ 

๑) กลไกการประสานการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรเ์ชิงปฏิบติัการ รฐับาลต้องสนับสนุนสหพนัธ์
สมาคมชาวนาไทย เป็นหลกัในการเชื่อมโยงการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างผูป้ลูก (ชาวนา) ผูแ้ปรรปู  (โรงส)ี 
ผู้ขาย/ผู้ส่งออก ผู้สนับสนุน ผู้บรโิภคและหน่วยราชการเพื่อเป็นห่วงโซ่ระดบัชาติร่วมกนัด าเนินงานและ
รบัผดิชอบในการจดัสรรผลประโยชน์ของทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม โดยยดึหลกัความรกัและสามคัค ีและใช้
หลกัการตลาดน าการผลิต รวมทัง้มอบให้สหพันธ์สมาคมชาวนาไทย ท าหน้าที่ ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานดงักล่าวดว้ย 

๒) กลไกสนับสนุนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรร์ะดบัจงัหวดั 
 ๒.๑) ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่ละจงัหวดั ร่วมกบัสภาเกษตรกรแห่งชาตริะดบัจงัหวดั เป็นกลไก

หลกัในการขบัเคลื่อนระดบัพื้นที่ โดยให้ชาวนาและองค์กรชาวนาเข้ามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  
วางแผนการผลติตลอดจนถงึการตลาดขา้วและทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น การจดัตัง้คณะกรรมการร่วมชาวนา ภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคการเมือง รวมทัง้การเพิ่มสัดส่วนชาวนาในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะท างานต่าง ๆ อย่างครอบคลุม โดยเน้นการปรับกลไกที่มีอยู่ให้สามารถด าเนินการได้อย่ างมี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น และเสนอต่อต้นสงักดัที่เป็นหน่วยงานระดบัชาติ เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ
กระทรวงมหาดไทย คณะรฐัมนตร ีเป็นตน้ เพื่อก าหนดเป็นนโยบายปฏบิตัริะดบัชาตต่ิอไป 

 ๒.๒) ใหป้รบัปรุงโครงสรา้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มอียู่ในระดบัพืน้ที ่เช่น ระดบัจงัหวดัขอให้
ปรบัปรุงโครงสรา้งคณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ .) จงัหวดั ให้มี
ภาคประชาสงัคมหรอืสภาเกษตรกรระดบัจงัหวดั รว่มในโครงสรา้งของ กรอ.จงัหวดัทุกจงัหวดั  

๓) กลไกสนับสนุนการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรร์ะดบัชาติ ให้ปรบัปรุงโครงสรา้งคณะกรรมการ
ต่างๆ ที่มอียู่ในระดบัชาติ เช่น คณะกรรมการนโยบายบรหิารจดัการขา้ว (นบข.) โดยเพิม่ตวัแทนของภาค
ประชาสงัคม (สภาเกษตรกรแห่งชาต ิสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย สภาหอการคา้ สภาอุตสาหกรรม) ร่วมเป็น
คณะกรรมการฯ ดว้ย และเพิม่ใหก้รมการขา้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้ช่วยเลขาฯ  เพื่อก าหนด
กรอบนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกบัสนิค้าขา้ว ให้การบรหิารจดัการสนิค้าขา้วสอดคล้องกนัทัง้
ระบบและมกีารพฒันาเพื่อเพิม่ศกัยภาพและประสทิธผิลอย่างต่อเนื่อง และตดิตาม ก ากบัดูแลการปฏบิตัติาม
นโยบาย มาตรการ และโครงการทีอ่นุมตั ิ

๓๖ 


