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แผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาต ิ
 

๑. บทนำ 
 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอปญหาตอสุขภาวะทางกาย จิต สังคม และปญญาของประชากรไทย 

ผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดจำกัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทานั้น ครอบครัว บุคคลรอบขาง ชุมชน สังคม 

และประเทศ ลวนมีสวนแบกรับภาระจากผลกระทบ การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกอใหเกิดโรคภัยกวา 

๖๐ ชนิด และคราชีวิตประชากรโลกถึง ๒.๓ ลานคน ในป ๒๐๐๔ และยังมีความสัมพันธกับปญหาทางสังคมและ

เศรษฐกิจที่สงผลถึงศักยภาพของทรัพยากรมนุษย การเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาของสังคมโดยรวม 

ในประเทศไทยนั้นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพลำดับที่สอง โดยกอภาระโรคคิดเปน

รอยละ ๘.๑ ของภาระโรคทั้งหมด ซึ่งสูงกวาคาเฉล่ียนานาชาติอยางชัดเจน  ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในประเทศไทยมีมูลคาสูง ๑.๕๑ แสนลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑.๙๗ ของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติ ซึ่งสูงกวาผลประโยชนที่สังคมไดรับในรูปแบบของภาษี ทั้งนี้ผลกระทบเชิงลบจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลเหลานี้สามารถปองกันและหลีกเลี่ยงไดดวยการมีนโยบายแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผล และการนำไป

ปฏิบัติที่จริงจัง  

 

๒. สถานการณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผลกระทบ และนโยบายแอลกอฮอลของประเทศไทย 
 ๒.๑ ปริมาณการบริโภคเฉล่ียของประชากรไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เฉลี่ยในประชากรผูใหญไทยเพิ่มจาก ๗.๒๘ ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคน ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปน ๗.๗๑ ลิตร๑

โดยเฉพาะการขยายตัวตอเนื่องของตลาดเบียรและวิสกี้ ปริมาณการบริโภคเบียรเพิ่มขึ้นถึง ๑๒ เทา ระหวางป 

พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๔๖ และประมาณการไดวาปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอกระบบภาษีสูงประมาณ  

๒ ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป ทั้งนี้ปริมาณการผลิตและนำเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระยะสองสามป

ลาสุดมีแนวโนมทรงตัว  

 ๒.๒ สังคมไทยมีนักดื่มหนาใหมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ประมาณปละ ๒.๖ แสนคน สัดสวนนักดื่มในกลุม

ประชากรที่เคยมีความชุกของผูบริโภคในระดับต่ำ อยางเชน ประชากรเพศหญิง กลุมเยาวชน และประชากรอายุ

นอย ซึ่งเปนอนาคตของชาติ เพิ่มขึ้นชัดเจน ในขณะที่ความชุกของผูบริโภคในประชากรสูงอายุมีแนวโนมลดลง  

 ๒.๓ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกลายเปนเรื่องปกติมากข้ึน สัดสวนนักดื่มที่บริโภคเปนประจำโดย

เฉพาะที่บริโภคทุกวันเพิ่มสูงขึ้น ในทางกลับกันสัดสวนผูบริโภคประเภทนาน ๆ ครั้งกลับลดลง สัดสวนของผูบริโภค

เปนประจำ๒ เพิ่มจากรอยละ ๓๗.๑๔ เปน ๔๐.๖๗ ระหวาง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึง ๒๕๕๐ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๒ 
 

สมัชชาสุขภาพ ๒. มติ ๕. ผนวก ๑ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

๑ คำนวณจากขอมูลลิตรของเคร่ืองดื่มที่ผลิตและนำเขาจากกรมสรรพสามิต โดยใชวิธีคำนวณขององคการอนามัยโลกเพื่อแปลงเปน 

ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ โดยไมนับปริมาณการผลิตสุราสามทับ 
๒ หมายถึงผูที่บริโภคโดยเฉลี่ยอยางนอย ๑ คร้ังตอสัปดาห 
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 ๒.๔ ประชากรนักดื่มไทยมีรูปแบบการบริโภคที่มีความเส่ียงสูง โดยเฉลี่ยแลว นักดื่มไทยเพศชายบริโภค

แอลกอฮอลบริสุทธ์ิ ๘๕.๗๒ กรัมตอครั้งที่ดื่ม และ ๕๑.๙๙ กรัม ในเพศหญิง ในขณะที่นักดื่มเยาวชน (๑๒-๑๙ ป) 

ชายมีปริมาณการบริโภคสูงถึง ๑๑๘.๓๕ กรัมตอวันที่ดื่ม และ ๖๑.๙๕ กรัม ในเยาวชนหญิง ซึ่งลวนจัดเปนการดื่ม

แบบอันตรายและการดื่มจนมึนเมา 

 ๒.๕ ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยเติบโตอยางตอเนื่องทั้งในมิติของปริมาณและมูลคา โดย

เฉพาะในประเภทเครือ่งดืม่สไตลตะวนัตก มเีคร่ืองดืม่ประเภทใหม ๆ เกดิขึน้อยางตอเนือ่งในตลาดของไทย โดยเฉพาะ

เครื่องดื่มที่มีกลุมตลาดเฉพาะ อยางเชน เครื่องดื่มสำหรับเยาวชนและสำหรับนักดื่มหญิง ประชากรไทยเขาถึง

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโดยงาย และรับรูถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งทางตรงและทางออมในความถ่ีที่สูง 

 ๒.๖ ปญหาสุขภาพและสังคมท่ีเกดิจากหรือมคีวามสมัพนัธกบัการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลหลายประเภท

ในสังคมไทยมีความรุนแรงมากกวาในตางประเทศ และบางสวนมแีนวโนมรนุแรงขึน้ตามปรมิาณการบริโภคของสังคม 

ตัวอยางเชน การบาดเจ็บจากอุบตัิเหตุจราจรและการมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย นอกจากนั้นการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเกี่ยวของกับปญหาความยากจนทั้งระดับบุคคลและสังคม ครัวเรือนไทยที่มีสมาชิกดื่มสุรามีคาใชจาย

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสัดสวนรอยละ ๖-๘ ของคาใชจายทั้งหมด และเปลี่ยนแปลงเพิ่มในสัดสวนที่สูงกวา

การเปลี่ยนแปลงของรายไดและรายจายของครัวเรือน นอกจากนั้นผูบริโภคที่มีรายไดต่ำนั้นยังบริโภคในลักษณะที่มี

ความเสี่ยงสูงกวาดวย  

 ๒.๗ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพและปญหา

สังคมอื่น ๆ ทั้งในลักษณะความเปนเหตเุปนผล ลกัษณะการชักนำ และลักษณะที่พบรวมกัน เชน การเสพสิ่งมึนเมา

ควบคูกันหลายชนิด การบริโภคยาสูบ การทำรายรางกาย พฤติกรรมทางเพศที่เปนอันตราย การกออาชญากรรม 

ภาวะเปนหนี้สิน และการวางงาน  

 ๒.๘ ประเทศไทยมีการพัฒนามาตรการของนโยบายแอลกอฮอลอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาที่ผานมา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการมพีระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ และโครงสรางกลไกในการ

จัดการกับปญหาภายใต พ.ร.บ. ดังกลาว โดยรวมนัน้ประเทศไทยมีจำนวนมาตรการมากกวาคาเฉลีย่นานาชาต ิ หากแต

ยงัขาดความเขมแข็งในเชิงเน้ือหานโยบาย และแมวาสังคมไทยไดมีความตื่นตัวตอปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมากขึ้น ประชากรไทยมีความคุนเคยกับมาตรการตาง ๆ ของนโยบายแอลกอฮอลมากข้ึน แตการนำ

นโยบายไปปฏิบตัยิงัขาดการเอาจรงิเอาจงัอยางตอเนือ่ง นโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทยยงัมีประสิทธิผลที่ไมนา

พึงพอใจเมื่อพิจารณาจากศักยภาพในการควบคุมปริมาณการบริโภค การควบคุมพฤติกรรมเสี่ยง และการควบคุม

และลดความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ๒.๙ ขอจำกัดเชิงกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลที่สำคัญ ไดแก ความออนแอของเนื้อหานโยบาย

ในมาตรการบางกลุม ความออนแอของการนำนโยบายไปปฏิบัติ การขาดนโยบายและมาตรการในระดับพื้นที่ 

การขาดการติดตามและประเมินผล  ปญหาในการใชความรูทางวิชาการมาขับเคลื่อนกระบวนการนโยบาย ปญหา

ความโปรงใสของกระบวนการนโยบาย และการเตรียมพรอมรับมือกับภาวะคุกคามใหม ๆ เชน ผลจากขอตกลง

เศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ อีกทั้งแนวคิดทุนนิยมและเศรษฐกิจการคาเสรียังมีผลใหสังคมพิจารณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน “สินคาธรรมดา” ไมแตกตางจากสินคาทั่วไปอื่น ๆ โดยไมไดคำนึงถึงความสำคัญของ

นโยบายแอลกอฮอลในการปกปองสุขภาวะของสังคมเทาที่ควร 
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๓. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และผลกระทบ 
 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนพฤติกรรมที่มีความซับซอนเก่ียวของกับปจจัยหากลุมที่มีปฏิสัมพันธ

ตอกันและกัน ไดแก ความเขมแข็งของนโยบายแอลกอฮอลและการนำไปปฏิบัติ, คานิยมของสังคม, การเขาถึง

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในเชิงเศรษฐศาสตร กายภาพ และทางสังคม๓, ปจจัยสงเสริมการบริโภคโดยเฉพาะการ

โฆษณา และปจจัยและเงื่อนไขรายบุคคล โดยผานการลองและเริ่มตนบริโภค ดังแสดงในภาพที่ ๑     

 ทั้งปริมาณและรูปแบบการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลตอการเกิดผลกระทบผานสามกลไกสำคัญ  

คือ สมบัติความเปนสารพษิของแอลกอฮอล (Toxicity), สมบตัขิองแอลกอฮอลทีม่ตีอระบบประสาทสวนกลาง หรือ

การกอความมึนเมา (Intoxication) และสมบัติการเปนสารเสพติด (Dependence) โดยกอผลกระทบจากการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งมิติทางสุขภาพและสังคม ทั้งในระยะสั้นและยาว และความรุนแรงของปญหาจาก

การบริโภคที่สังคมไดรับก็มีผลตอคานิยมในการบริโภคและทัศนคติของสังคมที่มีตอนโยบายในการควบคุมปญหา  

 ปริมาณการบริโภคเฉลี่ยในสังคมมีความสัมพันธกับความรุนแรงของปญหาท้ังปญหาแบบเฉียบพลันและ

เรื้อรัง ทั้งนี้เนื่องจากความรุนแรงของผลกระทบเชิงลบตอสุขภาพหลายประเภทน้ันแปรผันตามปริมาณแอลกอฮอล

ที่บริโภค (dose-response relationship) ดังนั้น นโยบายแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผลจึงตองครอบคลุมทุกปจจัยที่

เกี่ยวของกับการบริโภคทั้งหากลุม ที่มุงเนนไปที่การควบคุมปริมาณการบริโภคและรูปแบบการบริโภค ควบคูไปกับ

การจัดการควบคุมผลของการบริโภคไปพรอมกัน  

 

๔. คำประกาศความมุงมั่น หลักการพ้ืนฐาน วัตถุประสงค กลวิธี ตัวชี้วัดความสำเร็จ และเปาหมายของการ
จัดการกับปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 ๔.๑ คำประกาศความมุงมั่น  
  การควบคุมปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวาระแหงชาติและวาระแหงทองถิ่น 

 ๔.๒ หลักการพ้ืนฐาน  
  ๑) ทุกภาคสวนของสังคมไทยมีภาระและความรับผิดชอบในการควบคุมปญหาจากการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลรวมกัน 

  ๒) การไดรับการปกปองจากผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล การเขาถึงบริการของรัฐ และ

การไดรับขอมูลที่จำเปนในการปองกันและควบคุมผลกระทบที่มีหรืออาจมีตอของตน ครอบครัวและชุมชน ถือเปน 

สิทธิพื้นฐานของประชาชนไทย 

  ๓) การเติบโตและการมีพัฒนาการในสังคมและส่ิงแวดลอมที่มีกลไกปกปองผลกระทบจาก

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ถือเปนสิทธิพื้นฐานของเด็กและเยาวชนไทย   

  ๔) การไดรับการปกปองจากแรงกดดัน/อิทธิพลใหบริโภค ถือเปนสิทธิพื้นฐานของผูท่ีไมได

บริโภคและผูที่ไมตองการบริโภคโดยเฉพาะเยาวชน 

  ๕) การปกปองผลกระทบเชิงลบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและกลยุทธการตลาดของ

อุตสาหกรรมสุราที่มีตอวัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น ถือเปนสิทธิพื้นฐานของชุมชน 

๓ การเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลเชิงเศรษฐศาสตร หมายถึง ราคาและกำลังซื้อของประชาชนและผูบริโภค, การเขาถึงเครื่องด่ืมเชิง

กายภาพ หมายถึง ความยากงายในการหาซ้ือเครื่องดื่ม ทั้งจำนวน ตำแหนงและความหนาแนนของจุดขาย วันเวลาทำการของจุด

ขาย เงื่อนไขในการซ้ือและขาย, การเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเชิงสังคม (social availability) หมายถึง การได การจัดหา หรือ

การชักชวนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากเพ่ือน ญาติ คนในครอบครัว ที่อาจจะไมมีลักษณะการซื้อขาย 
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ภาพท่ี ๑ ปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และกลไกการกอผลกระทบจากการบริโภค 

 

ดัดแปลงจาก Birckmayer และคณะ A general causal model to guide alcohol, tobacco and illicit drug prevention: 

assessing the research evidence (2004), และ Babor และคณะ Alcohol: No Ordinary Commodity (2003) 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

รูปแบบการดื่ม ปริมาณการดื่ม 

โรคเร้ือรัง 
 

อุบัติเหตุ และ 
โรคเฉียบพลัน 

ปัญหาสังคม 
เฉียบพลัน 

ปัญหาสังคมเรื้อรัง 
 

ความเมา 

ความเป็นพิษ ฤทธิ์เสพติด 

การเริ่มต้นด่ืม 

ปัจจัย/ เง่ือนไข รายบุคคล 

ค่านิยมของสังคม การเข้าถึงเครื่องดื่ม 
(เศรษฐศาสตร์, กายภาพ, สังคม) 

การโฆษณา 
ปัจจัยสนับสนุนการ

นโยบายแอลกอฮอล์  
และการนําไปปฏิบัติ 

การโฆษณา ปจจัย
สนับสนุนการด่ืม 

ปจจัย/เงื่อนไข รายบุคคล 
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 ๔.๓ วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ  
 วัตถุประสงคทั่วไป 
 เพื่อสนับสนุนการควบคุมขนาดและความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

สังคมไทย 

 วัตถุประสงคเฉพาะ 
 ๑) สนับสนุนการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ในการพัฒนามาตรการของนโยบายแอลกอฮอล สรางความเขมแข็งในการนำนโยบายไปปฏิบัติ และ 

ศักยภาพในการติดตามประเมินผลนโยบายแอลกอฮอล 

 ๒) สนับสนุนบทบาทและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ ในการปองกันและ

ควบคุมปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

 ๓) เปนเครื่องมือในการกำหนดเปาหมายระยะยาวของสังคมไทยในการจัดการกับปญหาจากเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 

 ผลพลอยได  
 แผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติและกระบวนการจัดทำเปนเคร่ืองมือในการเรียนรูรวมกัน

ของสังคมเพ่ือสรางความเขาใจรวมกันถึงปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเครื่องมือในการแกปญหา 

 ๔.๔ กลวิธี  
 หลักการพื้นฐานในมิติกระบวนการของยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ 

 ๑) พัฒนาและปรับปรุงนโยบายแอลกอฮอลลักษณะผสมผสานระหวางยุทธศาสตรทั้งหา โดยเนนที่

มาตรการที่มีประสิทธิผลและความคุมคา ในทุกระดับนโยบายตั้งแตระดับชุมชนไปจนถึงประเทศ และพัฒนาความ

เขมแข็งของการนำไปปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง  

 ๒) ยุทธศาสตรจะกำหนดความครอบคลุมและทิศทางในการพัฒนาแผนปฏิบัติการในยุทธศาสตรและ

มาตรการ และระดับนโยบายตาง ๆ  

 ๓) ยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติยอมรับความยืดหยุนในการพัฒนาแผนปฏิบัติการตามระดับ

ความพรอมของแตละยุทธศาสตรและมาตรการ และแตละระดับนโยบายและพื้นที่     

 ๔) ยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติและแผนปฏิบัติการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตควรมีการกำหนด

เปาหมายและความคาดหวังเปนขั้นตอน ทั้งในมิติระดับบุคคล มิติเชิงพื้นที่ และระดับยุทธศาสตร  

 แผนยุทธศาสตรนี้มีเปาหมายเชิงกลไกของนโยบายสี่ประการ  คือ 

 ๑) ควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของสังคม  

 ๒) ปองกันนักดื่มหนาใหม และควบคุมความชุกของผูบริโภค 

 ๓) ลดความเสี่ยงของการบริโภค ทั้งในมิติของปริมาณการบริโภค รูปแบบของการบริโภค และพฤติกรรม

หลังการบริโภค 

 ๔) จำกัดและลดความรุนแรงของปญหาจากการบริโภค  

 ๔.๕ ตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนยุทธศาสตรและเปาหมาย 
 จากวัตถุประสงคในการควบคุมผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การประเมินความสำเร็จ

ของแผนยุทธศาสตรฯ ในภาพรวมควรจะอาศัยตัวชี้วัดที่มีความจำเพาะเจาะจง มีความสามารถในการทำนาย

ความรุนแรงของปญหา วัดไดอยางสม่ำเสมอโดยมีตนทุนในการไดมาซึ่งขอมูลไมสูงนัก (เชน มีการดำเนินการ
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จัดเก็บอยูแลว) และสอดคลองกับเปาหมายหลักเชิงกลไกทั้งสี่ประการ ดังแสดงในตารางที่ ๑  ซ่ึงประกอบดวยตัวชี้

วัดพื้นฐานและตัวช้ีวัดเพิ่มเติมซึ่งมีความซับซอนมากกวา หรือตองลงทุนเพิ่มเติม 

 โดยรวมนั้นเปาหมายหลักของแผนยุทธศาสตรฯ กำหนดไวที่ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘) และ ๑๐ ป (พ.ศ. 

๒๕๖๓) โดยประเมินจากปริมาณการบริโภคเฉลี่ยตอประชากร ความชุกของผูบริโภคในประชากรและในเยาวชน 

และสัดสวนของผูบริโภคประจำ (มากกวาหรือเทากับ ๑ ครั้ง/เดือน) ดังแสดงในตารางที่ ๒ 

 

ตารางที่ ๑ ตัวชี้วัดพื้นฐานและตัวช้ีวัดเพิ่มเติมของแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ 

 

ปริมาณการบริโภคของสังคม 

 

ปองกันนักดื่มหนาใหม 

 

ความชุกของผูบริโภค 

 

ความเสี่ยงของการบริโภค 

ปริมาณการบริโภค 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบของการบริโภค 

พฤติกรรมหลังการบริโภค 

 

ความรุนแรงของปญหา 

           ตัวชี้วัดพื้นฐาน* 

ปรมิาณการบรโิภคเฉลีย่ตอประชากร

ผูใหญ 

ความชุกของผูบริโภคในประชากร 

๑๕-๑๙ และ ๒๐-๒๔ ป 

ความชุกของผูบริโภคในประชากร

ผูใหญ  

 

 

 

 

 

 

 

 

จำนวนและสัดสวนผูบริโภคประจำ 

ความชุกของผูบริโภคที่มีพฤติกรรม

ดื่มแลวขับขี่ยานพาหนะ 

 

           ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 

 

 

ความชุกของผูบริโภคในประชากร 

๑๐-๑๔ ป 

 

 

 

ความชุกของผูที่บริโภคเกิน ๕ ด่ืม

มาตรฐาน (prevalence of binge 

drinkers) 

ปริมาณการบริ โภคเฉลี่ยตอครั้ ง 

(drinking intensity) 

สัดสวนนกัดืม่ทีบ่รโิภคในปรมิาณสงู** 

ตอครั้งหรือวันดื่ม และตอวัน 

สัดสวนของผูที่บริโภคจนรูสึกมึนเมา 

 

 

ความชุกของผูมีภาวะติดสุรา 

สัดส วนของผูบริ โภคที่ มีคะแนน

ความรุนแรงของปญหาสูง***  

ความรุนแรงของปญหาสุขภาพ-

ปญหาสังคมที่มีการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เปนปจจัยสำคัญ เชน 

อุบัติเหตุจราจร  

  

 

 

 

 

 

 

 

• 

 

 

• 

 

• 

 

 

 

 

• 

• 

 

• 

หมายเหต ุ:  

* ตวัชีว้ดัพืน้ฐานหมายถงึตวัชีว้ดัทีม่กีารสำรวจระดบัประเทศเปนประจำ  

** ตัวอยางเชน รอยละของผูทีบ่รโิภคทีบ่รโิภคแอลกอฮอลเกนิ ๔๐ กรมั ตอครัง้ หรอืตอวนั  

*** ตัวอยางเชน สดัสวนผูทีม่คีะแนน Alcohol Use Disorders Identification Test (AUDIT) มากกวา ๗ ในหมูประชากร หรอืนกัดืม่ 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๑๖๓

 
 

เปาหมาย 

ปริมาณการ

บริโภคตอ

ประชากรผูใหญ 

 

ความชุกของผู

บริโภคใน

ประชากรผูใหญ 

ความชุกของ 

ผูบริโภคใน

ประชากร  

๑๕-๑๙ ป 

สัดสวนของ 

ผูบรโิภคประจำ** 

ตอผูบริโภค

ทั้งหมด 

ลิตรของ

แอลกอฮอล

บริสุทธิ์ตอ

คนตอป 

รอยละ 

 

 

รอยละ 

 

 

 

รอยละ 

๗.๗๑ 

 

 

 

๓๐.๐% 

 

 

๑๒.๗% 

 

 

 

๔๐.๖๗% 

๘.๒๐ 

 

 

 

๓๐.๖๙% 

 

 

๑๕.๓๗% 

 

 

 

๔๕.๘๘% 

๘.๗๘ 

 

 

 

๓๐.๒๕% 

 

 

๑๖.๖๗% 

 

 

 

๔๘.๘๓% 

๗.๗๑ 

 

 

 

๒๘.๕% 

 

 

๑๒.๗% 

 

 

 

๔๐.๖๗% 

๗.๓๒ 

 

 

 

๒๗.๐% 

 

 

๑๒.๐๗% 

 

 

 

๓๘.๖๓% 

-๕% 

 

 

 

-๑๐% 

 

 

-๕% 

 

 

 

-๕% 

คงที่ 

 

 

 

-๕% 

 

 

คงที่ 

 

 

 

คงที่ 

 
 

หนวย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 คาดการณ

เบือ้งตน* 
คาดการณ
เบือ้งตน* 

เปาหมาย เปาหมาย 

 ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘) ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓) 

การ
เปลีย่นแปลง
จาก ๒๕๕๐ 

การ
เปลีย่นแปลง
จาก ๒๕๕๐ 

ตารางท่ี ๒  เปาหมายของแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ 

หมายเหตุ : 

*  คำนวณจากการเปลี่ยนแปลงแบบเสนตรงจากฐานขอมูลระหวางของป ๒๕๓๙ - ๒๕๕๐ จากขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติ 

และกรมสรรพสามิต 

**  หมายถึงผูที่บริโภคโดยเฉลี่ยอยางนอย ๑ คร้ังตอสัปดาห 
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๕. ยุทธศาสตรในการจัดการปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
 มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลมีประสิทธิผลและตนทุน-ประสิทธิผลหรือความคุมคาตางกัน มาตรการ

ที่ดีที่สุดสิบประการของนโยบายแอลกอฮอลประกอบไปดวย การจำกัดอายุผูซื้อ, การที่รัฐเปนเจาของรานขายสุรา

ปลีก, การจำกัดเวลาในการขาย, การจำกัดความหนาแนนของจุดขาย, ระบบภาษีสุรา, การสุมตรวจระดับ

แอลกอฮอลในลมหายใจของผูขับขี่, การลดเพดานระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่, การยึดใบอนุญาตขับขี่ ซึ่ง

หมายถึงการหามผูขบัขีข่ณะมนึเมาไปขบัขีอ่กี, การกำหนดระดบับตัรอนญุาตขบัขีเ่ปนข้ันตอนโดยคำนึงถึงพฤติกรรม

ขับขี่ขณะมึนเมา และการคัดกรองผูมีความเสี่ยงเบื้องตน (brief intervention) มาตรการการหามหรือควบคุมการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางเขมขน มีประสิทธิผลในการปองกันนักดื่มหนาใหมและควบคุมการบริโภคของ

เยาวชน จึงเปนประโยชนตอสังคมในระยะยาว กลุมมาตรการทีม่ปีระสทิธผิลและความคุมคาสงูสุดสำหรับสังคมไทย

ไดแก มาตรการทางภาษีและราคา การจำกัดการเขาถึงเครื่องดื่ม การควบคุมหรือหามการโฆษณา และการควบคุม

พฤติกรรมขับข่ีขณะมึนเมาอยางจริงจัง  

 มาตรการการใหความรู สรางความตระหนัก จัดเปนมาตรการที่มีประสิทธิผลและความคุมคาต่ำ อยางไร

ก็ตาม แมวาทัง้สองมาตรการจะมีประสทิธผิลในการควบคุมปญหาโดยตรงจำกดั อาจสามารถสรางผลพลอยไดที่สำคัญ

และเปนประโยชนตอกระบวนการนโยบาย ในขณะที่ยังไมมีหลักฐานทางวิชาการใดท่ีสนับสนุนใหเห็นวา มาตรการ

การควบคุมตนเองของอุตสาหกรรมสุราท้ังการขายและโฆษณามีประสิทธิผลในการควบคุมปญหา อีกทั้งการให

ความรูในบางรูปแบบกลับมีผลเสียตอสถานการณความรุนแรงของปญหา เชน การชักนำใหบริโภค หรือสรางความ

คุนเคยตอการบริโภคในหมูเยาวชนและประชากรทั่วไป ดวยการรณรงคใหดื่มอยางรับผิดชอบ  

 แผนยทุธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาตินี้ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรยอย ซึ่งมีเปาประสงค

ตางกัน มุงเนนไปท่ีการบรรลุเปาหมายเชิงกลไกทั้งสี่ แตมีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนกันและกัน ดังแสดงในภาพที่ ๒ 

โดยในแตละยุทธศาสตรทั้งหาจะประกอบดวยมาตรการยอยหลากหลาย ซึ่งหลายมาตรการสามารถตอบสนองได

มากกวาหนึ่งหลายวัตถุประสงค  ในสถานการณขอจำกัดของทรัพยากรในการจัดการกับปญหา แผนยุทธศาสตรนี้

ไดกำหนดระดับความสำคัญของมาตรการตามประสิทธิผลและความคุมคาของมาตรการดังแสดงในตารางที่ ๓ 

 • ยุทธศาสตรที่หน่ึง  การควบคมุการเขาถึงทางเศรษฐศาสตรและทางกายภาพ (Price and Availability) 

 • ยุทธศาสตรที่สอง  การปรับเปลี่ยนคานิยมและแรงสนับสนุนในการดื่ม (Attitude) 

 • ยุทธศาสตรที่สาม  การลดอันตรายจากการบริโภค (Risk reduction) 

 • ยุทธศาสตรที่สี่   การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดบัพืน้ที ่(Alcohol policy at every Settings) 

 • ยุทธศาสตรที่หา  การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เขมแข็ง (Support) 
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ภาพท่ี ๒ ยุทธศาสตรทั้งหา และความเชือ่มโยงกบัเปาหมายเชงิกลไก และวตัถุประสงคของแผนยุทธศาสตรนโยบาย  

   แอลกอฮอลระดับชาติ 

 

ควบคุมปริมาณ
การบริโภค 

ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่
และ ควบคุม 

ความชุกของผู้บริโภค 

ลดความเสี่ยงของ
การบริโภค 

จํากัดและลด 
ความรุนแรงของ 

ปัญหา 

ควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค 

ยุทธศาสตร์ ๑ 
ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐ
ศาสตร์ และทางกายภาพ 
• ราคา 
• สถานที่และเวลาขาย 
• การเข้าถึงของเยาวชน 

ยุทธศาสตร์ ๒ 
ปรับเปลี่ยนค่านิยม และ 
ลดแรงสนับสนุนการดื่ม 
• ควบคุมการตลาด 

และโฆษณา 
• ให้ข้อมูล 

และเพิ่มโอกาสของ 
การไม่ดื่ม 

ยุทธศาสตร์ ๓ 
ลดอันตรายของกา
รบริโภค 
• ควบคุมการดื่ม 

ที่เสี่ยงสูง 
• เมาแล้วขับ 
• คัดกรอง รักษา 

ยุทธศาสตร์ ๔ 
การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที ่

• นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชุมชน 
• นโยบายแอลกอฮอล์ของ หน่วยงาน สถานประกอบการ 

ยุทธศาสตร์ ๕ 
การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง 

(ความมุ่งมั่น การมีส่วนร่วม โปร่งใส การรณรงค์สาธารณะ  
รากฐานบนความรู้ ปกป้องผลกระทบจากข้อตกลงการค้า การพัฒนาศักยภาพเชิงระบบ) 

 
 

 
ยุทธศาสตร์  

ทั้ง ๕ 
• Price and 

Availability 
• Attitude 
• Risk 
• Settings 
• Support 

 
= 

PAARISS 

เป้าหมาย 
เชิงกลไกทั้งสี่ 

วัตถุประสงค์ 

ปองกันนักดื่มหนาใหม
และควบคุม 

ความชุกของผูบริโภค 

ยทุธศาสตร ๑ 
ควบคมุการเขาถงึทาง

เศรษฐศาสตรและทางกายภาพ 
• ราคา 
• สถานที่และเวลาขาย 
• การเขาถึงของเยาวชน 
 

ยทุธศาสตร ๒ 
ปรบัเปลีย่นคานยิม และ  
ลดแรงสนบัสนนุการดืม่ 

• ควบคุมการตลาดและโฆษณา 
• ใหขอมูล และเพิ่มโอกาสของ 
  การไมดื่ม 

ยุทธศาสตร ๔ 
การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ 

• นโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน 
• นโยบายแอลกอฮอลของหนวยงาน สถานประกอบการ 

ยทุธศาสตร ๓ 
ลดอนัตรายของ 

การบรโิภค 
• ควบคุมการดื่ม 
  ที่เสี่ยงสูง 
• เมาแลวขับ 
• คัดกรอง รักษา 
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ตารางท่ี ๓ มาตรการหลักและรองที่มีประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายทั้งสี่ประการ 

ควบคุมปริมาณการ

บริโภคของสังคม 

 

  

ปองกันนักดื่มหนาใหม

และควบคุมความชุก 

ของผูบริโภค 

 

ลดความเสี่ยงของการ

บริโภค 

 

 

 

 

จำ กัดและลดความ

รุนแรงของปญหา 

• ภาษีและราคา 

• ควบคุมการเขาถึง 

 

 

• ควบคุมการโฆษณา 

• ภาษีและราคา 

• ควบคุมการเขาถึง 

 

• ควบคุมพฤติกรรมขับขี่ 

  ขณะมึนเมา 

• การดัดแปลงบริบท 

  และเงื่อนไขการดื่ม 

• ภาษีและราคา 

• ควบคุมการเขาถึง 

• การคัดกรองและบำบัด 

  รักษา 

• ภาษีและราคา 

• ควบคุมการเขาถึง 

• ควบคุมการโฆษณา 

• มาตรการระดับชุมชน 

• การปราบปรามเคร่ืองดื่ม 

  นอกระบบภาษี 

• การใหความรู 

• การดัดแปลงบริบทและ 

  เงื่อนไขการดื่ม 

 

• มาตรการระดับชุมชน 

• ความรวมมือของ 

  ผูประกอบการ 

 

 

 

• ระบบบริการสุขภาพ 

• มาตรการระดับชุมชน 

• การรณรงคสาธารณะ 

 

 

 

• การรูเทาทันกลยุทธ 

  การตลาดของ 

  อุตสาหกรรมสุรา 

• การรณรงคสาธารณะ 

• การปรับทัศนคติของ 

  สังคมตอความมึนเมา 

  และผลกระทบ 

• การรณรงคสาธารณะ 

 

 

• การรณรงคสาธารณะ 

    ๕.๑  ยุทธศาสตรที่หนึ่ง การควบคุมการเขาถึงทางเศรษฐศาสตรและทางกายภาพ 
 ความคาดหวัง : เพื่อควบคุมการบริโภคสุราของประชาชนโดยรวมและในกลุมเสี่ยง ผานกลไกควบคุมที่

ทำใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาที่ราคาไมถูก และหาซ้ือไมงาย  

 ๕.๑.๑ มาตรการทางภาษีและราคา 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอทั้งปริมาณและรูปแบบการบริโภค ผูบริโภคทุกกลุมมีการ

บริโภคลดลงเมื่อราคาเพิ่มขึ้นโดยมีระดับการเปลี่ยนแปลงที่ตางกัน เยาวชน คนหนุมสาวเปนกลุมที่ตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงของราคาสูงสุด โดยทั่วไป รัฐไดประโยชนจากการปรับเพิ่มอัตราภาษีสุราทั้งในดานการควบคุม

การบริโภคและรายไดของรัฐที่เพิ่มขึ้น ในเชิงนโยบายควรใหความสำคัญกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีราคาต่ำใน

สองมิติ คือ เครื่องดื่มที่มีราคาตอบรรจุภัณฑต่ำ (ราคาตอขวด) เชน เบียร เหลาปน และเครื่องดื่มที่มีราคาตอ

ปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ต่ำ เชน เหลาขาว  

 ราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยจัดวามีราคาต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียนานาชาติ โดยเมื่อ

ปรับตามคาครองชพีในประเทศตาง ๆ ราคาเบยีรในประเทศไทยถกูกวาราคาเฉล่ียนานาชาติถึง ๒.๓๖ เทา ในขณะที่

ราคาสุรากล่ันในไทยก็ต่ำกวาคาเฉลี่ยนานาชาติถึงรอยละ ๗๕.๗ นอกจากน้ันในรอบหลายปที่ผานมา ราคา 

มาตรการหลัก มาตรการรอง มาตรการสนับสนุน 
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่แทจริง (real price) เปลี่ยนแปลงในทิศทางคงท่ีและลดลง ซ่ึงสวนทางกับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ทำใหประชากรไทยมีกำลังซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล (affordability) เพิ่มสูงขึ้น  

 ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่มีอิทธิพลสูงสุดตอราคาของเครื่องดื่ม ระบบภาษีสุราสรรพสามิตของไทย

เปนระบบผสมผสาน ระหวางอัตราภาษีสองระบบคืออัตราตามมูลคาและตามปริมาณแอลกอฮอล โดยหลักการ

เปนการผสานหลักการในการควบคุมการบริโภคและการใชจายที่ฟุมเฟอย จึงมีจุดแข็งดีกวาระบบภาษีโดยอัตราใด

อัตราหนึ่งอยางเดียว แตขอจำกัดที่สำคัญไดแก ระดับอัตราภาษีที่ต่ำ, ความลักลั่นของอัตราภาษีสำหรับเครื่องด่ืม

ประเภทตาง ๆ (tax rate anomaly) ซึ่งทำใหเครื่องดื่มบางประเภทมีราคาต่ำกวาประเภทอื่นอยางมีนัยสำคัญ, 

การขาดการกำหนดวาระในการปรับอัตราภาษีใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ซ่ึงมีสวนทำใหราคาสุราที่แทจริง

ถูกลงจากภาวะเงินเฟอ และความออนแอในการปราบปรามสุรานอกระบบภาษี นอกจากนั้นยังไมมีระบบการใช

ภาษีบำรุงทองถิ่น ซ่ึงจัดเก็บเพิ่มอีกรอยละ ๑๐ จากภาษีสรรพสามิตสุรา ไปเพื่อสนับสนนุการควบคุมปญหาจาก

การบริโภคสุราโดยตรง รวมถึงการใชเปนแรงจูงใจสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดหลัก 
 ๑) ราคาขายปลกีของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีราคาต่ำที่สุด (ทัง้ราคาตอบรรจุภณัฑและราคาตอปริมาณ

แอลกอฮอลบริสุทธิ์  

 ๒) รอยละของมูลคาภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีราคาต่ำ  

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) ความสามารถในการซื้อ๔ เครื่องดื่มที่มีราคาต่ำของผูที่มีรายไดขั้นต่ำในแตละพื้นที่  

 ๒) ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอกระบบภาษี  

 

แนวทาง 
 ๑) ใหความสำคัญกับคุณคาในการควบคุมการบริโภคและปองกันปญหาในระบบภาษีสรรพสามิตสุรา 

 ๒) ปรับเพิม่อัตราภาษีโดยรวม และลดความลักลั่นของอัตราภาษีระหวางเคร่ืองดืม่ประเภทตาง ๆ โดยให

ความสำคัญกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีราคาต่ำ 

 ๓) วางระบบการปรับอัตราภาษีใหมีความโปรงใสและความตอเนื่องสม่ำเสมอเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ 

 ๔) ปรับเพิ่มคาธรรมเนียมใบอนุญาตการผลิตสุราใหสูงข้ึน เพื่อเปนกลไกทางภาษีและราคา และกลไก

เพื่อลดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยออม 

 ๕) พัฒนากลไกในการนำระบบภาษีบำรุงทองถ่ินมาใชในการควบคุมปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

รวมถึงใชเปนระบบแรงจูงใจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินการควบคุมปญหา 

๔ ตัวอยางเชน จำนวนช่ัวโมงที่ตองทำงานเพ่ือใหมีรายไดพอสำหรับซื้อเครื่องดื่มในประชากรที่มีรายไดขั้นต่ำ 
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 ๖) เพิ่มศักยภาพในการปราบปรามเครื่องดื่มภาษีนอกระบบ ทบทวนระบบการจัดเก็บภาษีที่เอื้อตอการ

จำหนายและบริโภคเครื่องดื่มนอกระบบภาษี โดยเฉพาะระบบและกลไกการจัดเก็บภาษีจากผูผลิตสุราชุมชน และ

กำหนดงบประมาณเฉพาะสวนหนึ่งจากภาษีสรรพสามิตสุรา เพื่อใชในการปราบปรามสุรานอกระบบภาษีอยาง

เครงครัด รวมถึงนำไปใชสนับสนุนผูประกอบการรากหญาใหหาอาชีพทางเลือกที่ไมเปนภัยตอสังคมเทากับการ

ผลิตสุรา    

 
 ๕.๑.๒ มาตรการควบคุมสถานที่และวันเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 การควบคุมการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันมิใหผูบริโภคและประชาชนท่ัวไป

หาซื้อสุราไดโดยงาย การควบคุมการเขาถึงในเชิงกายภาพจัดเปนกลุมมาตรการที่มีประสิทธิผลในการลดปญหา 

โดยเฉพาะการควบคุมจุดขายผานการออกใบอนุญาต และการกำหนดเวลาขาย การออกใบอนุญาตขายปลีกสุรา

ของไทยน้ันไมไดเปนไปเพือ่การควบคมุปญหาโดยตรง แตเปนไปบนหลกัการเพ่ืออำนวยความสะดวกใหผูประกอบการ

จุดจำหนายเครื่องดื่ม ประเทศไทยมีมาตรการกำหนดบริเวณหามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน ในบริเวณ 

วัดและสถานท่ีทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐและสถานพยาบาลตามกฎหมาย สถานที่ราชการ 

(ยกเวนบริเวณรานคาหรือสโมสร) หอพัก สถานศึกษา สถานบริการเชื้อเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการ และ

บริเวณที่ตอเนื่องติดกับสถานศึกษา สวนในประเด็นเวลาในการขายน้ัน กฎหมายไทยอนุญาตใหขายปลีกสุราไดใน

สองชวงเวลา คือระหวาง ๑๑.๐๐ - ๑๔.๐๐ และ ๑๗.๐๐ - ๒๔.๐๐ นาฬกา  

 ขอจำกัดประการสำคัญคือการขาดมาตรการในการควบคุมจำนวนและ/หรือความหนาแนนของจุดขาย 

และการนำไปปฏิบัติอยางจริงจังและการติดตามประเมินผล รวมไปถึงบทลงโทษผูกระทำผิด การเขาถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจึงไมใชปญหาสำหรับผูบริโภคและประชากรชาวไทย ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีรานคาท่ีไดรับอนุญาต

จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลถึง ๕๘๕,๗๐๐ ราน หรือประมาณหนึ่งรานตอประชากรไทย ๑๑๐ คน โดยผูบริโภค

ใชเวลาเฉลี่ยเพียง ๗.๕ นาที ในการหาซื้อ และมีผูบริโภคเพียงรอยละ ๓ ท่ีรายงานวามีความยุงยากในการหาซ้ือ 

นโยบายการอนุญาตขายสุรายังไมเปนไปเพือ่การควบคมุปญหา ทัง้จากข้ันตอนท่ีงายและรวดเร็ว คาธรรมเนยีมที่ถูก 

และยังมีใบอนุญาตบางประเภทที่มีความเสี่ยงตอปญหาสูง เชน การขายสุราแบบช่ัวคราว/การขายเร อนึ่งมีการ

ประมาณวาจุดขายท่ีไมไดรับอนุญาตมีประมาณรอยละ ๒๐ ของจุดขายท้ังหมด และในอนาคตอันใกลมีความ

เปนไปไดสูงที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จะมบีทบาทในการออกใบอนุญาตขายสรุา แทนกลไกของกรมสรรพสามิต  

 

ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) จำนวนผูไดรับใบอนุญาตขายปลีกสุรา 

 ๒) ความหนาแนนของจุดขาย (จำนวนจุดขายตอประชากร/จำนวนจุดขายตอเขตการปกครอง)  

 ๓) จำนวนการดำเนินคดีการขายสุราโดยผูไมไดรับการอนุญาต และการขายสุรานอกเวลาที่กำหนด   

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) อัตราความสำเร็จในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลนอกเวลาที่กำหนด 
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แนวทาง 
 ๑) ทบทวนและปรับปรุงระบบการออกใบอนุญาตขายสุรา โดยใหความสำคัญกับคุณคาในการควบคุมการ

บริโภคและปองกันปญหาจากการบริโภคสุรา โดยเฉพาะการควบคุมและลดจำนวนและความหนาแนนของจุดขาย

สุรา ผานทั้งกลไกเงื่อนไขของผูรับอนุญาตขั้นตอนและคาธรรมเนียม และประเภทของใบอนุญาต 

 ๒) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตขายสุราใหสอดคลองกับ

ทิศทางการควบคุมปญหาจากการบริโภค เชน การจำกัดจำนวนและความหนาแนนของจุดขายสุรา การกำหนด

พื้นที่ในการหามขาย ทั้งนี้โดยการมีสวนรวมของชุมชนในรูปของคณะกรรมการฯ ที่มีองคประกอบจากทุกภาคสวน   

 ๓) พัฒนาประสิทธิภาพของระบบตรวจตรา เฝาระวัง ติดตาม และลงโทษการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

นอกเวลา สถานที่และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 

 ๔) พิจารณาเพ่ิมสถานท่ีในการควบคุมและหามจำหนายสุรา โดยใหความสำคัญกับบริเวณพื้นที่ที่มี

ความเสี่ยงสูง (เชน บริเวณทางเทา ทางสาธารณะ ผิวจราจร ยานพาหนะบนผิวจราจร บริเวณใกลสถานศึกษาและ

หอพัก สวนสาธารณะ รอบบริเวณศาสนสถาน พื้นที่การแขงขันกีฬา การแสดงดนตรี และงานวัฒนธรรม และพ้ืนที่

ใกลเคียง) การมีสวนรวมของชุมชน และการนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการกำหนดโซนนิ่งสำหรับ

การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเงื่อนไขตาง ๆ 

 ๕) พิจารณาเพิ่มเวลาในการหามจำหนายสุรา โดยใหความสำคัญกับชวงเวลาท่ีมีความเส่ียงสูง เชน 

ในชวงเวลาเทศกาลวันหยุดยาว 

 

 ๕.๑.๓ มาตรการควบคุมการเขาถึงสุราของเยาวชน  
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 การบริโภคสุราของเยาวชนมีนัยสำคัญทั้งมิติของปญหา โดยเฉพาะผลกระทบในระยะยาวตอสังคม และ

ในมิติของการจัดการปญหา ในแงการบริโภคสรุา เยาวชนไทยมแีนวโนมทีจ่ะบรโิภคอยางอนัตราย และมีความเส่ียง

ตอปญหาสูงกวานักดื่มวัยผูใหญ ในแงของการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล เยาวชนเปนกลุมผูบริโภคที่มีความ

ออนไหวตอการเปลี่ยนของราคาสูงกวากลุมอืน่ ๆ และมักบริโภคเครือ่งดืม่ทีม่รีาคาตำ่ สงัคมตาง ๆ มักมีมาตรการใน

การจัดการกับการดืม่ของเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะ กฎหมายไทยกำหนดอายุขัน้ตำ่ในการซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ที่ ๒๐ ป และหามผูใดใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกเยาวชนอายุต่ำกวา ๑๘ ป ยกเวนการบำบัดทางการแพทย หาม

เยาวชนอายุต่ำกวา  ๑๘ ป ซื้อ, ขาย, บริโภค และเขาไปยังสถานที่ที่จัดไวสำหรับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

และหามเยาวชนต่ำกวา ๒๐ ป เขาในสถานบนัเทิง อยางไรกต็าม ขอจำกดัประการสำคัญคือการขาดการนำไปปฏิบัติ

อยางจริงจังและการติดตามประเมินผล รวมไปถึงบทลงโทษผูกระทำผิด  

 นอกจากนั้น มาตรการท่ียังถือเปนสวนขาดของประเทศไทยในการควบคุมการดื่มของเยาวชนไดแก 

การจัดการกับเครื่องดืม่ที่เปนที่สนใจของเยาวชนโดยเฉพาะ เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอลพรอมดื่ม น้ำผลไมผสม

แอลกอฮอล เหลาปน เชนกันกับการควบคุมจุดขายที่ดึงดูดใจเยาวชน เชน สถานบันเทิง ซุมอาหาร รานอาหาร

บางประเภท การจัดการดังกลาวดำเนินการไดโดยหลายมาตรการควบคูไปกับการจำกัดอายุผูซื้อและผูดื่มสุรา เชน

มาตรการกำหนดราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอลขั้นต่ำ (minimum price measure) เพื่อเปนการกำหนดมิใหผูบริโภค

โดยเฉพาะเยาวชนหาซ้ือสุราไดในราคาทีต่ำ่จนเกินไป การกำหนดอัตราภาษีที่สูงเปนพิเศษสำหรับเครื่องดื่มที่ดึงดูด

เยาวชน และการกำหนดพื้นที่หามขายสุราในพื้นที่และในเงื่อนไขที่มีเยาวชนหนาแนนและ/หรือเขาถึงไดงาย เชน 

รอบบริเวณสถานศึกษา หอพัก คายเยาวชน ในการแสดงดนตรี การแขงขันกีฬา    
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ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) ความชุกของผูบริโภคในประชากร ๑๕-๑๙ ป  

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) ความชุกของผูบริโภคในประชากรวัยกอน ๑๕ ป  

 ๒) อัตราการตรวจหลักฐานอายุ (เชน บัตรประชาชน)  

 ๓) อัตราความสำเร็จในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเยาวชนที่มีอายุต่ำกวาเกณฑ 

 

แนวทาง 
 ๑) พัฒนาประสิทธิภาพของระบบตรวจตรา เฝาระวัง ติดตาม และลงโทษการขายเครื่องดื่มที่มีสวนผสม

แอลกอฮอลใหกับเยาวชน โดยเฉพาะการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม รวมถึงการพัฒนามาตรการการสราง

แรงจูงใจใหกับผูที่มีสวนในการควบคุมและเฝาระวัง  

 ๒) พัฒนามาตรการทางภาษีและราคาเปนการเฉพาะสำหรับเครื่องดื่มที่มีสวนผสมแอลกอฮอลที่เปนที่สนใจ

ของเยาวชน 

 ๓) พัฒนาแนวทางการควบคุมผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลที่นิยมบริโภคในกลุมเยาวชน  

 ๔) พิจารณาความเปนไปไดในการใชมาตรการการกำหนดราคาขั้นต่ำของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ทั้งผาน

และไมผานระบบภาษีสรรพสามิต 

 ๕) พิจารณาเพิ่มสถานที่ในการหามจำหนายสุรา โดยใหความสำคัญกับบริเวณพื้นที่และเงื่อนไขที่มีเยาวชน

หนาแนนและ/หรือเขาถึงไดงาย เชน ทางสาธารณะ บริเวณใกลสถานศึกษาและหอพัก พื้นที่การแขงขันกีฬา 

การแสดงดนตรี และรานสะดวกซ้ือ 

 ๖) สืบคนแหลงที่มาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่ขายหรือใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกเยาวชนต่ำกวา ๒๐ 

และ ๑๘ ป ตามลำดับ ท่ีกระทำผิดกฎหมาย กออาชญากรรม และมีพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา 

และพัฒนากลไกการลงโทษและการตรวจสอบผูจำหนายเครื่องดื่มที่มีสวนผสมแอลกอฮอลแกเยาวชน  

 

    ๕.๒  ยุทธศาสตรที่สอง การปรับเปลี่ยนคานิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม 
 ความคาดหวัง : เพื่อปรับเปลี่ยนบรรยากาศทางสังคมไปสูทัศนคติที่เห็นวาสุราไมใชสินคาธรรมดา และ 

ลดความนาสนใจในการบริโภคโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน  

 ๕.๒.๑ มาตรการควบคุมการตลาดและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 ขอมูลวิชาการทั้งในตางประเทศและในประเทศไทยแสดงใหเห็นวา การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

รวมถึงการสนับสนนุกจิกรรมตาง ๆ ของอตุสาหกรรมสรุา มอีทิธพิลตอการตดัสนิใจเริม่ดืม่ การอยากลอง การเลือก

บริโภค ทัศนคติที่ดีตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ความคาดหวังถึงผลการบริโภค  และทัศนคติที่เห็นวาการ

บริโภคเปนปกตขิองสงัคม และยังแสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธระหวางงบประมาณในการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

และการไดรับชมรับฟงเนื้อหาโฆษณา (exposure) กับระดับความรุนแรงของปญหาในกลุมเยาวชน การควบคุม

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงเปนกลไกในการควบคุมปญหาในระยะยาวที่มีประสิทธิผล โดยเฉพาะในกลไก

การปองกันนักดื่มหนาใหม  
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 เนื้อหาของมาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองพิจารณาในหลายประเด็น ไดแก 

การควบคุมชองทางการโฆษณา การควบคุมเนื้อหาการโฆษณา การควบคุมการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของ

อุตสาหกรรมสุรา และมาตรการการผนวกคำเตือนในโฆษณา อยางไรก็ตาม มาตรการคำเตือนจัดเปนมาตรการที่มี

ประสิทธิผลจำกัดอยางยิ่ง 

 การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในยุคใหมของประเทศไทยเริ่มตนในป พ.ศ. ๒๕๔๖ จากมติ

ของคณะรัฐมนตรีในวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และนำมาซึ่งกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งครอบคลุมทั้งมิติชอง

ทางการโฆษณา (เวลาที่ออกอากาศ และพื้นท่ีในการตั้งปายโฆษณา) เนื้อหาของการโฆษณา (เชน หามการโฆษณา

ที่มีเนื้อหาเชิญชวนใหบริโภค เชื่อมโยงการบริโภคกับความสำเร็จดานการงาน ดานแรงดึงดูดทางเพศ ผลประโยชน

ทางสุขภาพ การใชบคุคลที่มีชื่อเสียงในโฆษณา การแจกและแลกของสมนาคุณ) และมาตรการคำเตือนที่โฆษณา  

ซึ่งตอมาไดถูกเปลี่ยนแปลงและผนวกเขาใน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งไดทำการหามการ

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งหมด แตอนุญาตใหเผยแพรความรูเชิงสรางสรรคสังคมโดยไมปรากฏภาพของสินคา 

ซึ่งอาจจะกลาวไดวา พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดขยายพื้นที่ความหมายของการโฆษณา 

แตเนื้อหาของมาตรการในหลายสวนยังตองรอความชัดเจนจากกฎกระทรวงตอไป (ยังไมมี ณ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

ซึ่งที่ผานมาเกิดชองวางในระเบียบ โดยเฉพาะในสวนการควบคุมเนื้อหาของโฆษณา)   

 ขอจำกัดของการควบคุมการตลาดการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยประกอบดวย ความ

ครอบคลุมชองทางการโฆษณา ซึ่งมีรูปแบบการโฆษณาและประชาสัมพันธอีกหลายชองทางที่ยังไมถูกควบคุม 

รวมถึงการสนับสนุนกีฬา ดนตรี และงานเทศกาล, การไมครอบคลุมรูปแบบการโฆษณาในลักษณะแอบแฝง,  

การครอบคลุมบางชวงเวลาและบางพื้นที่, การติดตามและบังคับใชกฎหมาย และบทลงโทษที่ยังไมอยูในระดับ

ที่สามารถปองกันการฝาฝนกฎหมาย จากขอจำกัดตาง ๆ น้ีทำใหประชาชนไทย โดยเฉพาะเยาวชนยังเขาถึงและ

มีความสามารถจดจำการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในระดับที่สูง และพบวามีความสัมพันธระหวางการช่ืนชอบ

โฆษณากับการอยากทดลองดื่มสุราในกลุมเยาวชนดวย  

 

ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) จำนวนการโฆษณาตรงและแฝงท่ีปรากฏในส่ือมวลชน (จากการเฝาระวัง) รวมถึงการสื่อสารการตลาด

ที่ประชาชนเขาใจไดวาเปนการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ๒) จำนวนการรองเรียนและจำนวนผูฝาฝนที่ถูกดำเนินคดีกรณีฝาฝนการควบคุม 

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) ความชุกในการพบเห็นไดยิน (exposure) การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประชาชนและเยาวชน  

 ๒) อัตราการจดจำโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในประชาชนและเยาวชน  

 

แนวทาง 
 ๑) ขยายการควบคุมการตลาดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหครอบคลุมมากขึ้น รวมถึงการโฆษณา

ผานตัวบุคคลในลักษณะผูนำเสนอ (พรีเซนเตอร) และพนักงานขาย การโฆษณาผานการจัดตั้งแสดงตัวสินคา การ

ทำโปรโมชั่นทางตรงและทางออมโดยเฉพาะกับเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
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 ๒) พัฒนามาตรการในการควบคุมการสนบัสนุนกจิกรรมตาง ๆ (การเปนสปอนเซอร) และการทำกิจกรรม

การตลาดอื่น ๆ ของอุตสาหกรรมสุรา รวมถึงการทำการตลาดของสินคาอื่นที่ใชชื่อและตราสัญลักษณรวมกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยใหความสำคญักบัชองทางการโฆษณาและการสนบัสนนุทีร่บัรูพบเหน็ไดยินและมีสวนรวม

โดยเยาวชน และกิจกรรมที่ดำเนินการในสถานศึกษา สถานราชการ เชน การพัฒนาบันทึกความเขาใจระหวาง

ผูบริหารสถานศึกษาตาง ๆ ในการไมรบัการสนบัสนนุจากอตุสาหกรรมสรุาหรอืไมอนญุาตใหอตุสาหกรรมสุราเขามา

ทำกิจกรรมการตลาดแบบแอบแฝง 

 ๓) สนบัสนนุระบบเฝาระวังการฝาฝนระเบยีบขอบังคับ โดยเฉพาะการมสีวนรวมของชมุชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ภาคราชการในสวนภูมิภาค และภาคประชาสังคม 

 ๔) ใหความรูกับเยาวชน ประชาชน และผูมีสวนเกี่ยวของ ถึงกลยุทธในการทำการตลาดกับเยาวชนและ

ประชากรหนุมสาวของอุตสาหกรรมสุรา และการทำการตลาดผานกิจกรรมภาพลักษณความรับผิดชอบตอสังคม

ขององคกร (Corporate Social Responsibility/CSR) และการสนับสนุนกิจกรรม (สปอนเซอร)  

 ๕) พัฒนาระบบพิจารณาการอนุญาตโฆษณา โดยใหความสำคัญกับชองทาง เนื้อหา และผลกระทบเชิงลบ

ที่อาจเปนไปได และเปนกระบวนการทีเ่นนการมสีวนรวมของภาควชิาการและประชาสังคมทีไ่มมผีลประโยชนทับซอน  

 ๖) สงเสริมใหสื่อมวลชนปลอดจากโฆษณาแฝงในรูปแบบตาง ๆ และไมนำเสนอขอมูลใหเกิดการรับรู

วาการดื่มสุราเปนเรื่องปกติและถูกตอง สุราเปนสินคาธรรมดา และความผิดและพฤติกรรมภายใตความมึนเมาเปน

สิ่งปกติที่สังคมไมควรถือสา รวมไปถึงไมนำเสนอภาพลักษณดานบวกของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและ

ภาพลักษณดานลบของผูที่ไมดื่มสุรา โดยเฉพาะในมิติที่มีผลตอเยาวชนและประชาชน 

 

 ๕.๒.๒ มาตรการการใหความรู ปรับทัศนคติ และเพิ่มโอกาสในการไมดื่มสุรา   
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 มาตรการการใหสุขศึกษา และการโนมนาว จัดเปนมาตรการที่มีประสิทธิผลในการควบคุมปญหาต่ำ 

เนื่องจากมีขอจำกัดของประสิทธิผลในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และยังตองอาศัยงบประมาณสูง และตองแยงชิง

พื้นที่สื่อกับเน้ือหาสนับสนุนการบริโภคอยางการโฆษณา ดังนั้นจึงเปนกลุมมาตรการที่มีความคุมคาต่ำ ไมวาจะเปน 

การใหความรูกับเยาวชนในสถานศึกษา กลุมเยาวชนนอกระบบการศึกษา การใหความรูและทัศนคติทางสื่อมวลชน 

(การรณรงคสาธารณะ) และมาตรการฉลากคำเตอืน อยางไรกต็าม มาตรการกลุมนีเ้ปนกลไกสำคัญในการปรับเปลี่ยน

บรรยากาศของสังคม (social climate) ที่มีตอการบริโภค ปญหาจากการบริโภค และนโยบายแอลกอฮอล  

 มาตรการในการใหขอมูลและความรูที่มีการปฏิบัติในระดับชาติไดแก มาตรการคำเตือนบนฉลากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล โดยปจจุบันประเทศไทยยังไมมีระบบและหลักสูตรสุขศึกษาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชาติ

อยางเปนทางการ ผูประกอบการอุตสาหกรรมสุราสวนหนึ่งจึงไดเสนอตัวและจัดกิจกรรมสุขศึกษาท่ีมุงเนนไปที่การ

ดื่มอยางรับผิดชอบไปยังเยาวชน ซึ่งนอกจากจะไมมีผลในการปองกันปญหาแลว ยังอาจมีผลเสียในการเริ่มดื่ม และ

ทำใหกลุมเยาวชนคุนเคยกับสุรามากขึ้น 

 สวนมาตรการในการเพิ่มโอกาสของการไมดื่มสุราที่ประสบความสำเร็จเบื้องตนในประเทศไทยไดแก การ

จัดกิจกรรมและเทศกาลปลอดเหลา เชน โครงการงดเหลาเขาพรรษา กิจกรรมรับนองปลอดเหลา และในการ

ประกาศใหวันเขาพรรษาเปนวันงดสุราแหงชาติ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมในลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นมากมายในระดับ

ชุมชน รวมถึงการจัดเทศกาลกีฬาและดนตรีปลอดเหลา การสงเสริมการจัดงานศพปลอดเหลา มหกรรมอาหาร

ปลอดเหลา 
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ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) รอยละของผูบริโภคที่งดหรือลดการบริโภคในชวงเขาพรรษา 

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) อัตราการรับรูของประชาชนตอมาตรการตาง ๆ  

 

แนวทาง 
 ๑) พัฒนากลไกการสื่อสาร ทั้งผานสื่อมวลชนในระดับตาง ๆ และการส่ือสารผานการทำกิจกรรมตาง ๆ 

เพื่อสรางเสรมิทศันคตขิองสงัคมทีส่นบัสนนุการปองกนัและควบคุมปญหาจากการบริโภค และเพือ่สนบัสนนุประสิทธิผล

ของมาตรการในยุทธศาสตรอื่น ๆ  

 ๒) พัฒนาตนแบบ (idol) ของเยาวชนและประชาชนทั่วไป ที่มีภาพชัดเจนถึงการไมบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ทั้งตนแบบที่เปนเยาวชนและผูใหญ ทั้งที่มีและยังไมมีชื่อเสียงอยูแลว รวมถึงผูที่ไดรับผลกระทบจาก

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน คนเลิกเหลาตนแบบ 

 ๓) พัฒนาและปรับปรุงขอบังคับเกี่ยวกับฉลากของสุรา รวมถึงคำเตือนที่เปนถอยคำ ขอมูลเก่ียวกับ

สวนประกอบของผลิตภัณฑ และความเปนไปไดในการพัฒนาคำเตือนที่เปนรูปภาพ  

 ๔) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในระดับพื้นที่สนับสนุนกิจกรรมและเทศกาล

ปลอดเหลา เชน งานประเพณปีลอดเหลา โดยใหความสำคญักบักจิกรรมและเทศกาลทีม่คีวามเสีย่งสูงหรอืมคีาใชจาย

สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูง โดยพิจารณาใชประโยชนจากกลไกทางศาสนาและวัฒนธรรม 

 ๕) พัฒนากลไกและชองทางการสื่อสารเพื่อเผยแพรกิจกรรมและพื้นที่ที่มีความสำเร็จ และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตนแบบ ในการจัดการกับปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อสรางความย่ังยืนและขยายผลไปยังพื้นที่อื่น  

 ๖) พัฒนากลไกความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาหลกัสูตรและสือ่ในการใหความรูแกนักเรียน 

นักศึกษา และประชาชนกลุมตาง ๆ และการพฒันาศักยภาพของผูถายทอดขอมลู โดยควรเปนรปูแบบการใหความรู

ที่เขาใจไดงาย มีความคุมคา และสามารถสนับสนุนศักยภาพในการปองกันและควบคุมปญหาของตนเองและ

ครอบครัว และสนับสนุนประสิทธิผลของการดำเนินงานมาตรการอื่นดวย 

 ๗) พัฒนาระบบแรงจูงใจในการไมดื่มและลด ละ เลิกดื่มสุรา ใหกับทั้งประชาชนกลุมตาง ๆ หนวยงานรัฐ

และเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน ในระบบกองทุนกูยมืเพือ่การศึกษา ระบบกองทุนกูยืมอื่น ๆ ระบบ

ประกันสุขภาพ กองทุนสุขภาพตำบล และระบบการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานราชการ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

 ๘) คัดกรองและติดตามพฤติกรรม และสนับสนุนการเพิ่มระยะเวลาและความเขมขนในการงด/ลดสุรา

สำหรับผูที่แสดงเจตจำนงในการลดหรืองดสุราระหวางเขาพรรษา รวมถึงขยายเวลาการงดออกไปตลอดชีวิต โดยให

ความสำคัญกับผูที่เคยมีความเสี่ยงตอปญหาสูง 

 ๙) สรางความตระหนักรูถึงกลยุทธ ความตองการ และผลกระทบที่อาจมี ในการทำการส่ือสารการตลาด

ในรูปแบบของการใหความรูและการทำกิจกรรมเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอสังคม  
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    ๕.๓  ยุทธศาสตรที่สาม การลดอันตรายจากการบริโภค 
 ความคาดหวัง : เพื่อลดความเสี่ยงตอปญหาในกลุมผูบริโภค และจำกัดขนาดและความรุนแรงของปญหา

ในกลุมผูที่มีปญหาและไดรับผลกระทบจากการบริโภค  

 ๕.๓.๑ มาตรการควบคุมการบริโภคในเง่ือนไขและสถานการณที่มีความเสี่ยงตอปญหาสูง  
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 รูปแบบการบริโภค โดยเฉพาะเงื่อนไข สถานการณและบริบทของการบริโภค มีความสำคัญตอการเกิด

ผลกระทบ การควบคุมการบริโภคที่มีความเสี่ยงสูงมักเปนการกำหนดพื้นที่หามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน

ใน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่หามบริโภคในวัดและสถานท่ีทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุขและ

สถานพยาบาล สถานที่ราชการ (ยกเวนที่พักสวนบุคคลและสโมสร สถานท่ีจัดเลี้ยง) สถานศึกษา สถานีบริการ

น้ำมันเชือ้เพลงิ และสวนสาธารณะของรัฐ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเนือ้หานโยบายในประเด็นมาตรการกลุมนี้ในตางประเทศ 

มาตรการของประเทศไทยยังไมครอบคลุมการบริโภคในยานพาหนะขนสงสาธารณะ สถานท่ีทำงานทัว่ไป การแขงขัน

กีฬา การบริโภคบนทองถนน และในเทศกาลสันทนาการ  

 นอกจากนี้ยังมีมาตรการจากผูประกอบการอุตสาหกรรมสุราและธุรกิจที่เกี่ยวของ เชน การสอนเทคนิค

การเสิรฟเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเพื่อลดความเสี่ยง หรือการเปลี่ยนจากภาชนะที่เปนแกวเปนพลาสติก อยางไรก็ตาม

ยังไมพบวามาตรการในการควบคุมตนเองของอุตสาหกรรมสุราในลักษณะดังกลาวมีประสิทธิผลในการควบคุม

ปญหา 

 

ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 - 

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) ความรุนแรงของปญหา (เชน จำนวนคด ีจำนวนความรุนแรง) และตวัช้ีวดัการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

(เชน ปริมาณการบริโภค ความชุกของการบริโภค คาใชจายสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล) ในชวงเทศกาล หรือ

ในพื้นที่เฉพาะ 

 

แนวทาง 
 ๑) พิจารณาพัฒนาตอยอดระเบียบในการหามบริโภคในสถานการณที่มีความเส่ียงสูง เชน การบริโภคบน

ยานพาหนะสาธารณะประเภทรถโดยสาร ในการแสดงดนตรี บริเวณทางเทา ทางสาธารณะ ผิวจราจร รอบ

ศาสนสถาน บริเวณใกลสถานศึกษาและหอพัก พื้นที่การแขงขันกีฬา การแสดงดนตรี และงานวัฒนธรรม  

 ๒) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดพื้นที่และเงื่อนไขในการหามบริโภค รวมถึงเวลาในการ

อนุญาตใหบริโภค เชน พื้นที่สาธารณะ สถานท่ีทองเที่ยว งานเทศกาล 

 ๓) สนับสนุนระบบเฝาระวังการฝาฝนระเบียบขอบังคับ อยางมีสวนรวมของภาคประชาสังคม องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภาคราชการในสวนภูมิภาค  
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 ๕.๓.๒ มาตรการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 อุบัติเหตุจราจรเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ไดรับความสนใจมากท่ีสุด

ในประเทศไทย เนื่องจากเปนสาเหตุของการเสียชีวิตสูงเปนอันดับสอง โดยมีจำนวนผูเสียชีวิตประมาณ ๑๓,๐๐๐ 

รายตอป หรือประมาณ ๒๒ รายตอแสนประชากร โดยรวมพบวาแอลกอฮอลมีสวนเกี่ยวของกับประมาณรอยละ 

๔๐ - ๖๐ ของผูไดรบับาดเจบ็จากอบุตัเิหตจุราจรในประเทศไทย ความสมัพนัธมคีวามชดัเจนเพ่ิมขึน้ในรายทีเ่สยีชีวิต

และบาดเจ็บรุนแรง และในชวงเทศกาลวันหยุดยาวทั้งเทศกาลปใหมและสงกรานต สัดสวนของผูบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุจราจรที่ดื่มสุรากอนเกิดเหตุในชวงเทศกาลสูงกวาคาเฉล่ียทั้งปประมาณรอยละ ๔๐  จากการวิเคราะห

ขอมูลในระยะเวลาที่ผานมาพบวา อตัราการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตมุคีวามสมัพนัธกบัปรมิาณการบรโิภค

เฉลีย่ตอประชากร  

 มาตรการที่มีประสิทธิผลและความคุมคาในการควบคุมผลกระทบจากพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะ

มึนเมาประกอบดวย มาตรการทางภาษีและราคา การสุมตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือดอยางเขมขนตอเนื่อง การ

ลงโทษที่รวดเร็วและมีมาตรฐาน การลดระดบัเพดานแอลกอฮอล การควบคมุการเขาถงึ โดยเฉพาะการหามจำหนาย

ในชวงเวลาที่มีความเสี่ยงสูง และการกำหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดที่ต่ำมาก (zero tolerance๕) สำหรับผูขับขี่

ที่มีความเสี่ยงสูง สวนมาตรการที่ไมมีประสิทธิผลและไมคุมคาไดแก การรณรงคสาธารณะ การใหความรูและขอมูล

เกี่ยวกับปริมาณและวิธีการดื่ม การสงเสริมใหใชบริการรถสาธารณะ การกำหนดตัวผูจะทำหนาที่ขับขี่ยานพาหนะ

กอนเริ่มดื่ม การบังคับใหผูมีพฤติกรรมขับขี่ขณะมึนเมาเขารับการบำบัดรักษา และการใชอุปกรณพิสูจนลมหายใจ

กอนติดเครื่องยนต๖  

 ประเทศไทยกำหนดใหผูขับขี่ยานพาหนะตองมีระดับแอลกอฮอลในเลือดไมเกิน ๕๐ มิลลิกรัมเปอรเซ็นต 

หรือเทียบเทา โดยการตรวจเลือด ลมหายใจ และปสสาวะ เมื่อเปรียบเทียบกับตางชาติ ระดับแอลกอฮอลในเลือด

ที่กำหนดโดยกฎหมายของไทยมีระดับความเขมงวดปานกลาง แตประเทศไทยยังขาดการกำหนดระดับแอลกอฮอล

ในเลือดสำหรับผูขับขี่ที่มีความเสี่ยงสูงเปนการเฉพาะ เชน ผูขับขี่หนาใหมและผูขับขี่อายุนอย  

 การควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลเริ่มมีสัญญาณแนวโนมที่ดี

ขึ้นบาง เชน การไดรับการยกระดับเปนวาระแหงชาติ การตระหนักรูและยอมรับของสังคม การมีสวนรวมอยาง

กวางขวางจากหลายภาคสวน อยางไรกต็าม ปญหาจากการขับข่ีภายใตอทิธพิลของแอลกอฮอลยังไมไดลดระดับ

ความรุนแรงลงอยางที่คาดหวัง อัตราการบาดเจ็บและอัตราการเกิดอุบัติเหตุ และความชุกของพฤติกรรมการขับขี่

หลังการด่ืมยังอยูในระดับสูง ปญหาสำคัญที่สุดของมาตรการยังอยูในระดับการบังคับใชกฎหมายซึ่งยังขาดความ

เขมแข็งและสม่ำเสมอ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของมักใหความสนใจเพียงเฉพาะชวงเทศกาล ทำใหโอกาสในการ

ถูกตรวจลมหายใจของผูขับขี่ยานพาหนะโดยรวมซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสำคัญสำหรับความเขมแข็งของมาตรการยังอยูใน

ระดับต่ำ  

 

๕ ตัวอยางเชน ๒๐ มิลลิกรัมเปอรเซ็นต   
๖ เครื่องมือที่ติดตั้งในรถยนตเพื่อปองกันการใชยานพาหนะหากผูขับขี่มีระดับแอลกอฮอลสูงเกินที่กำหนด 
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ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) จำนวนการทดสอบระดับแอลกอฮอลในลมหายใจ  

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) รอยละของผูขับขี่ที่เคยถูกตรวจลมหายใจในรอบป 

 ๒) ความชุกของผูมีพฤติกรรมดื่มสุรากอนขับขี่ยานพาหนะในกลุมผูบริโภค 

 

แนวทาง 
 ๑) ยกระดับความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมาย การกำหนดเปาหมายในการสุมตรวจลมหายใจ การให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาสังคม 

 ๒) ลดระดับเพดานแอลกอฮอลในเลือดสำหรับผูขับขี่ทั่วไปและผูขับขี่ที่มีความเส่ียงสูง 

 ๓) พัฒนาระบบขนสงมวลชนท่ีปลอดภัยและเพียงพอเพื่อลดโอกาสในการขับขี่ภายใตความมึนเมา  

 ๔) ควบคุมการเขาถงึเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเวลาและพืน้ทีท่ี่มคีวามเสีย่งตอปญหาการขับข่ีขณะมึนเมาสูง 

รวมถึงการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลาเทศกาล  

 

 ๕.๓.๓ มาตรการการคัดกรองและบำบัดรักษา 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 การคัดกรองผูมีความเสี่ยงและการบำบัดรักษาผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจัดเปน

มาตรการที่จำเปนทางจริยธรรม แมวาจะมีความคุมคาต่ำในระดับมหภาค โดยการคัดกรองผูมีความเส่ียงอยางยอ 

(Brief intervention) จัดเปนรูปแบบการบำบัดรักษาท่ีมีประสิทธิผลและความคุมคาสูงสุด และสามารถจัดใหมีใน

ระบบบริการปฐมภูมิและกระทำโดยบุคลากรสุขภาพที่ไมใชแพทย ซึ่งขอมูลวิชาการพบวามีประสิทธิผลไมตางกัน 

สวนการบำบัดรักษาโดยไมไดสมัครใจ เชน การบังคับบำบัดรักษาผูที่ฝาฝนกฎระเบียบตาง ๆ มีประสิทธิผลต่ำ  

 การบำบดัรกัษาผูมอีาการตดิสรุาไดดำเนนิการมาตอเนือ่งตามความรับผดิชอบหลกัของกระทรวงสาธารณสุข 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบนัยงัไมมรีะบบการบำบดัรกัษาผูมภีาวะตดิสรุาและระบบคดักรองกลุมเส่ียงอยางเปนทางการ

ในระดับประเทศ และยังไมไดถูกผนวกเขาไปในการบริการระดับปฐมภูมิ และระบบประกันสุขภาพเปนการเฉพาะ 

โดยขอจำกัดสำคัญของระบบการบำบดัรกัษาประกอบดวย การเขาถงึระบบของผูมปีญหาและมคีวามเสีย่ง มาตรการ

ของระบบการคัดกรองและการบำบัดรักษา ทรัพยากรในระบบ และศักยภาพในการติดตามประเมินผล สวนการ

บำบัดรักษาโดยบุคลากรที่มิใชบุคลากรสุขภาพ อยางเชน การบำบัดรักษาแบบกลุมดวยตนเอง (self-help group) 

หรือการบำบัดดวยหลักความเชื่อทางศาสนา ยังไมเปนที่นิยมอยางกวางขวางในประเทศไทย  

 

ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) จำนวนสถานบริการที่มีบริการคัดกรองและบำบัดรักษาผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ๒) จำนวนผูมารับบริการคลินิกคัดกรองและบำบัดรักษาผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) สัดสวนผูที่เขาสูระบบคัดกรองและบำบัดรักษาในกลุมผูที่มีความเสี่ยงตอปญหาการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล (เชน ผูที่มีคะแนน AUDIT มากกวา ๗ คะแนน) 

 

แนวทาง 
 ๑) พัฒนาระบบการคัดกรองและบำบัดรักษาผูมีปญหารวมถึงแนวทางการบำบัดรักษาในระบบบริการ

สุขภาพและระบบประกันสุขภาพ โดยเนนที่ระบบบริการปฐมภูมิและระบบสงตอไปยังการบริการระดับอื่น ๆ 

 ๒) ขยายจำนวนจุดบริการการคัดกรองและบำบัดรักษาท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ  

 ๓) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาระบบการคัดกรองและบำบัดรักษา 

 ๔) บรรจเุทคนคิการคดักรองและบำบดัรกัษาผูมีปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาในหลักสูตร

ของบุคลากรสขุภาพโดยเฉพาะบุคลากรท่ีจะปฏบิตัหินาทีใ่นระบบบริการปฐมภูม ิและจดัการอบรมเรียนรูอยางตอเน่ือง

สำหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู 

 ๕) พัฒนาระบบและกลไกในการสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูที่เคยประสบปญหาจากการบริโภคที่ผานการ

บำบัดรักษาเพื่อปองกันการกลับสูความเสี่ยงและปญหา 

 

    ๕.๔  ยุทธศาสตรที่สี่ การจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ 
 ความคาดหวัง : เพื่อพัฒนาความเขมแข็งของกลไกการจัดการปญหาแอลกอฮอลในระดับพื้นที่และ

กลุมประชากรเฉพาะ 

 ๕.๔.๑ มาตรการนโยบายแอลกอฮอลระดับชุมชน 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 มาตรการการจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน ซึ่งเปนทั้งชุมชนในมิติ

ของพ้ืนที่ (เชน ครัวเรือน หมูบาน ตำบล อำเภอ และจังหวัด) และชุมชนในมิติอื่น ๆ เชน ตามกลุมประชากร 

ตามหนวยงาน ตามวิชาชีพ (เชน ชุมชนวิชาชีพแพทย ชมรมผูสูงอายุ ฯลฯ) โดยมาตรการกลุมนี้อาจจะเปน

มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลโดยตรง (ตามยทุธศาสตร ๕.๑ - ๕.๓ ขางตน) หรือมาตรการทางออมอื่น ๆ ที่มีผล

ตอการบริโภคและปญหาที่ตามมาก็ได เชน การสงเสริมแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง การจัดทำบัญชีครัวเรือน และการ

สงเสริมจริยธรรมทั่วไป ในขณะเดียวกันการจัดการกับปญหาแอลกอฮอลก็จะเปนประโยชนตอมาตรการอื่น ๆ ดวย 

โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน จากกลไกที่การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนทางผานไปสูพฤติกรรมเสี่ยงอื่น ๆ  

 ในมิติของกระบวนการนโยบายสาธารณะ มาตรการระดับชุมชนสามารถมีบทบาททั้งการพัฒนานโยบาย 

(policy formulation) การพัฒนาความเขมแข็งของการนำนโยบายไปปฏิบัติ เชน การเฝาระวัง และการติดตาม

ประเมินผลของนโยบาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นและระบบราชการสวนภูมิภาคมศีกัยภาพในการพฒันานโยบาย

ระดับชุมชนเพื่อจัดการกับปญหาแอลกอฮอล โดยเฉพาะในสวนที่เปนการควบคุมดวยกฎระเบียบ เชน การออก

เทศบัญญัติเพื่อควบคุมพื้นที่ในการหามจำหนายสุรา หรือภายใตโครงสรางของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลจังหวัด ตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ตารางท่ี ๔ ตัวอยางบทบาทของมาตรการระดับชุมชนในการจัดการปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 
 
ภาษีและราคา 
 
 
ควบคุมการเขาถึง 
 
 
บริบทและเงื่อนไขการ
บริโภค 
 
 
การขับข่ีขณะมึนเมา 
 
 
 
การโฆษณา 
 
 
 
 
การใ ห ค ว า ม รู  
และโนมนาว 
 
 
 
การคัดกรองบำบัด
รักษา 
 
 
 
 
มาตรการอ่ืน ๆ 

 
 
ภาษีและคาธรรมเนียมที่มี
ผลตอราคาเครือ่งดืม่ 
 
กำหนดพื้นที่และชวงเวลา
หามขายสุรา, การสงเสรมิ
พืน้ทีป่ลอดรานขายสุรา 
กำหนดพื้นที่และชวงเวลา
หามดืม่, การตอยอดกจิกรรม
งดเหลาและปลอดเหลา  
 
พัฒนาวางแผนระบบการ
บังคับใชกฎหมายแบบมี
ส วน ร ว ม  และ ให เ กิ ด
ประสทิธิผล ความรวดเรว็ 
ก า รกำหนดพื้ นที่ ห า ม
โฆษณา การหลกีเลีย่งการ
สนบัสนุนของอตุสาหกรรม
สุราตองานประเพณีของ
ชมุชน 
ก า ร ว า ง แ ผ น ร ณ ร ง ค
ประชาสัมพนัธภายในพืน้ที่ 
 
 
 
การสนับสนุนบริการคัด
กรองและบำบดัรกัษา เชน
ดานทรพัยากรบคุคล งบ
ประมาณ, การจดัตัง้ระบบ
การคัดกรองและบำบัด
รกัษาแบบกลุม 
การพัฒนาระบบกองทุน 
หรอืการออม, การสงเสรมิ
โครงการบญัชคีรวัเรอืน 

 
 
ตดิตามเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
นอกระบบภาษี 
 
ติดตามจุดขาย วันเวลา
การขาย การขายใหเยาวชน 
 
ติดตามการดื่มในสถานท่ี
หามขาย การดืม่ของเยาวชน 
 
 
การมสีวนรวมในการบังคบั
ใชกฎหมาย 
 
 
ก า รติ ดต ามการฝ า ฝ น
ระเบียบควบคุมการโฆษณา 
 
 
 
การทำงานภาคสนามรวม
กับการรณรงค ในระดับ
ประเทศ 
 
 
การรวมเปนระบบเฝาระวงั
ผูทีม่คีวามเสีย่งและปญหา, 
สงเสริมบทบาทของครัว
เรือนในการสนับสนุนการ
ลด ละ เลกิสุรา 
 
ก า ร ส ง เ ส ริ ม ท ฤ ษ ฎี
เศรษฐกิจพอเพียงอยาง
เปนรปูธรรม 

 
 
การสงเสรมิอาชีพอืน่สำหรับ
ผูทีเ่คยผลติและขายเครือ่งดืม่
นอกระบบภาษี 
ตดิตาม เฝาระวงัพฤตกิรรม
ขอ ง จุ ด ข า ย เ ค ร่ื อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล 
ติ ดตามพฤติ กรรมการ
บริโภคของประชาชนและ
เยาวชน และเงื่อนไขการ
บรโิภคของชุมชน 
การพิจารณาลงโทษทาง
สังคมกับผูที่ขายสุราใหกับ
ผูทีม่อีาการมึนเมาอยูแลว  
 
 
 
 
 
 
การใชกลไกควบคุมทาง
สงัคม ศาสนาและวัฒนธรรม
ม า เ ส ริ ม ทั ศ น ค ติ ข อ ง
ประชาชนตอการบริโภค
และผลกระทบ 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ภายในชุมชนตอผูทีม่ปีญหา
จากการบรโิภค 
 
 
 
กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
โดยทั่วไป, การสงเสรมิ
ความสัมพนัธของครอบครัว 

การพัฒนานโยบายระดับ
ชุมชน 

การสนับสนุนการนำ
นโยบายระดับประเทศ

ไปปฏิบัติ 
การสนับสนุนอื่น ๆ มาตรการของนโยบาย

แอลกอฮอล 
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ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 (ตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร ๕.๑ - ๕.๓) 

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) (ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร ๕.๑ - ๕.๓) 

 ๒) ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับชุมชน เชน คาใชจายครัวเรือน 

คาใชจายของเจาภาพ เงินที่ออมไดจากการงดสุรา  

แนวทาง 
 ๑) สรางความตระหนักใหชมุชนทราบถงึศักยภาพของชมุชนในการจดัการกบัปญหาจากการบรโิภคเครือ่งดื่ม

แอลกอฮอล 

 ๒) สนับสนุนกระบวนการพัฒนานโยบายแอลกอฮอลในระดับชุมชน โดยเฉพาะมาตรการเพื่อเสริมความ

เขมแข็งของมาตรการระดับชาติ 

 ๓) ถอดบทเรียน เผยแพร และสงเสรมิการเรยีนรูภายในและระหวางชุมชนถงึมาตรการ นวตักรรม กิจกรรม 

ในการจัดการกับปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ เชน รานคาตนแบบ ผูประกอบการตนแบบ 

 ๔) สงเสริมและยกยองเชิดชูใหผูนำระดับชุมชนเปนแบบอยางที่ดีตอเยาวชนในการไมเปนแบบอยางในการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

 ๕) สนับสนุนการไมมีเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงาน ประเพณี กิจกรรม ของชุมชน 

 ๖) สนับสนนุกระบวนการจดัการความรูของชุมชนในการควบคุมปญหาจากการบรโิภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 

โดยเฉพาะการเก็บขอมูลสถานการณการบริโภคและผลกระทบภายในชุมชน  

 

 ๕.๔.๒ มาตรการนโยบายแอลกอฮอลของหนวยงานและสถานประกอบการ 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความสัมพันธกับศักยภาพในการประกอบวิชาชีพที่ลดลง ภาวการณขาด

งานจากการเจ็บปวย ผลิตภาพของการทำงานที่ลดลง และการตกงาน สถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนมี

ศักยภาพในการจัดการปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล    

 

ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดพื้นฐาน 
 ๑) อัตราการขาดงาน อัตราการเกิดอุบัติเหตุ อัตราการเจ็บปวย โดยเนนที่สาเหตุที่มีความสัมพันธกับการ

บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ตัวชี้วัดเพิ่มเติม 
 ๑) ปริมาณการบรโิภค ความชกุของผูมคีวามเสีย่ง (เชน ผูทีม่คีะแนน AUDIT มากกวา ๗) ในกลุมพนกังาน 

 

แนวทาง 
 ๑) พัฒนาแนวทางในการหามขาราชการทุกสังกัดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาราชการและขณะ

ปฏิบัติหนาที่ และแนวทางในการสงเสริมใหขาราชการโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงเปนแบบอยางที่ดี 
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 ๒) สรางความตระหนักถึงผลของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่มีตอศักยภาพการประกอบอาชีพและ

หารายได ผลติภาพของพนกังานและองคกร ใหกบัทัง้ผูประกอบการ พนกังาน และสังคมโดยรวม ในทัง้การจางงาน

ในและนอกระบบ  

 ๓) สนับสนุนใหแตละสถานประกอบการมีนโยบายการจัดการปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

ของตนเอง เชน ระบบการคัดกรองและชวยเหลือผูมีความเส่ียงตอปญหา การหามการบริโภคเครื่องดื่มสุรากอน

และขณะปฏิบัติงาน การหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานประกอบการ การมอบรางวัลใหกับผูที่สามารถเลิก

ดื่ม และการสรางบรรยากาศที่สนับสนุนการลด ละ เลกิสุรา  

 ๔) สนับสนุนคานิยมในการไมใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนรางวัลในการปฏิบัติงานหรือของขวัญในเทศกาล

ตาง ๆ และสนับสนุนงานฉลองสังสรรคที่ปราศจากแอลกอฮอล  

 ๕) สนับสนุนการหามการใชเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลเปนคาตอบแทน หรือทดแทน หรือเปนสวนของคาตอบแทน

ในการปฏิบัติงาน   

 ๖) สนับสนุนและสรางความรวมมือระหวางผูประกอบการในการหามไมใหเยาวชนทำหนาที่ที่เกี่ยวของ

กับการผลิต การขนสง การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 ๗) พัฒนาระบบแรงจูงใจของหนวยงานและสถานประกอบการในการจัดการกับปญหาจากเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล เชน การใหรางวัล การเผยแพรนวตักรรมด ีๆ และการใหรางวลั และการขยายผลผูประกอบการตนแบบ 

 

    ๕.๕  ยุทธศาสตรที่หา การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เขมแข็ง 
 ความคาดหวัง : สรางกลไกสนับสนุนกระบวนการจัดการปญหาแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิผล  

 ๕.๕.๑ มาตรการสรางความมุงมั่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทุกระดับ 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 กระบวนการนโยบายแอลกอฮอลเปนพื้นที่นโยบายที่มีบทบาท กิจกรรม และความเคล่ือนไหวของผูมีสวน

เกี่ยวของมากมาย หลายภาคสวน ความมุงมั่นของผูมีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะผูกำหนดนโยบายและผูบริหารระบบ

การนำนโยบายไปใชเปนปจจัยสำคัญตอความสำเร็จของการจัดการปญหาแอลกอฮอล  นโยบายแอลกอฮอลมีพื้นที่

ทางนโยบายกวาง ครอบคลมุพืน้ทีห่ลากหลายมาตรการ ดงันัน้ ผูมสีวนเกีย่วของบางสวนจงึมกัจำกัดบทบาทของตน

อยูในพ้ืนที่ที่มีความสำคัญกับตน และยังมีระดับการมีสวนรวมเปนครั้งคราว ไมตอเนื่อง หลายสวนมักจะแสดง

บทบาทเฉพาะพ้ืนที่ที่ตนเองรับรูวาสำคัญ หรือเมื่อกระบวนการนโยบายอาจจะสรางผลกระทบตอผลประโยชนและ

ความสนใจของตน และมักจะไมสนใจกระบวนการในข้ันตอนและพื้นที่อื่น ๆ และในสถานการณปจจุบัน หนวยงาน

ทางสังคมอีกหลายสวนซึ่งนาจะมีศักยภาพตอกระบวนการนโยบายยังไมไดแสดงบทบาทอยางเต็มที่ ปจจัยสำคัญ

ของขอจำกัดในการมีสวนรวมของภาคสวนเหลานี้ประกอบไปดวย การขาดความเห็นพองตองกัน, แนวคิดที่เห็นวา

ปญหาแอลกอฮอลเปนปญหาระดบัปจเจก, การขาดการตระหนักรูถึงผลกระทบของการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ตอสังคม และการขาดการประสานงาน  

 นโยบายแอลกอฮอลของประเทศไทยยังใหความสำคญักบัมาตรการในระดบัประเทศเปนสำคญั โดยมาตรการ

ในระดับชุมชน ระดับทองถิ่น ยังไมไดรับความสำคัญเทาที่ควร ดังนั้นควรมีกลไกในการพัฒนาความรวมมือและ

ความเปนเจาของขององคกรและหนวยงานในระดับทองถิ่นทั้งที่อยูในสวนราชการและท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตอการ

จัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทองถิ่น โดยเฉพาะบทบาทในการพัฒนานโยบายที่มีความ

เหมาะสมกับทองถิ่นนั้น ๆ และการนำนโยบายแอลกอฮอลทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นไปปฏิบัติในทองที่ของ

ตนเอง   
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แนวทาง 
 ๑) ยกระดับใหปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวาระแหงชาติ วาระแหงจังหวัด และวาระ

แหงทองถ่ิน  

 ๒) สรางความมีสวนรวมและความเปนเจาของแกทุกภาคสวนในการควบคุมและลดปญหาจากการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่ รวมถึงการประสานงาน

และสื่อสารระหวางภาคสวนตาง ๆ 

 ๓) ใหคุณคา (policy value) ในการจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับบทบาทของ

ทุกภาคสวน  

 ๔) ใหระบบราชการสวนภูมิภาค ทั้งระดับจังหวัดและอำเภอ สงเสริมสนับสนุนองคกรระดับพื้นที่ในการ

ดำเนนิการตามแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ 

 ๕) สงเสริมการเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม และตอกันและกัน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ในการจัดการกับ

ปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ๖) สรางการมีสวนรวมในการควบคุมปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานกลไกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

 ๗) จัดทำแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดการมีสวนรวมในระดับทองถิ่น เชน จำนวนภาคีเครือขาย ผลการ

ดำเนินการในการควบคุมปญหาที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในจังหวัด  

 

 ๕.๕.๒ มาตรการสงเสริมความโปรงใสในกระบวนการ  
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 กระบวนการนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทยเปนกระบวนการที่ไดรับอิทธิพลจากคุณคา (value) 

ผลประโยชน (interest) และแนวคิด (ideology) หลายประการท่ีมีตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ธุรกิจ

ที่เกี่ยวของ ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการจัดการกับผลกระทบ ซึ่งปจจัยเหลานี้มีทั้งที่มี

ความสอดคลองและขัดแยงตอกันและกัน การเผชิญหนาและภาวะแขงขันของแนวคิดและคุณคาที่ขัดแยงกันจึงพบ

ไดในเกือบทุกองคประกอบของกระบวนการ   

 ในภาพรวมของกระบวนการในประเทศไทยพบวา ระดับอิทธิพลตอกระบวนการของผูมีสวนเกี่ยวของ

ถูกกำหนดโดยหกกลุมปจจัย ไดแก ทรัพยากร, การบริหารจัดการ, ชองทางของอิทธิพล, การมีอยูของผูมีสวน

เกี่ยวของฝายตรงขาม, การรับรูของผูบริหารและเจาหนาที่รัฐ และจังหวะเวลาและสถานท่ีของกิจกรรม การสราง

อิทธิพลตอกระบวนการของเครอืขายยังตองอาศยัการจัดการทีม่ปีระสทิธภิาพทัง้ในระดบัองคกรและเครือขาย รวมถึง

การบริหารจัดการความสัมพันธระหวางสมาชิกภาคีภายในเครือขายดวย ในประเด็นชองทางการแสดงอำนาจนั้น 

การมีตัวแทน (representation) อยูในเวทีทางนโยบายเปนเงื่อนไขสำคัญ ในหลายเหตุการณผูมีสวนเกี่ยวของท่ี

ไมเปนทางการตองแสดงอิทธิพลผานตัวแทน (nominee) ทั้งที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและภาคเอกชน ในหลายกรณี

การมีสวนรวมของกลุมอุตสาหกรรมสุราและธุรกิจที่เกี่ยวของ รวมไปถึงอิทธิพลของความสัมพันธตอเจาหนาที่

ของรัฐ มีผลกระทบในแงลบตอกระบวนการนโยบายในมุมมองทางสุขภาพ  

 การจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงควรเปนกระบวนการท่ีโปรงใส ไรผลประโยชน

ทับซอน และเปนไปเพื่อปกปองและสงเสริมผลประโยชนของสาธารณะ 
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แนวทาง 
 ๑) พัฒนาระบบเฝาระวังการปกปองผลประโยชนทางธุรกิจบนผลกระทบของสังคม ในกระบวนการ

จัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทุกระดับ โดยเฉพาะในขั้นตอนการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 ๒) สรางความเชื่อมั่นวา การพัฒนามาตรการและนโยบายใด ๆ ที่มีหรืออาจจะมีผลกระทบตอปญหา

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการเจรจาขอตกลงการคา จะตองเปนไปเพื่อการควบคุมปญหา และ/หรือไมเปน

เงื่อนไขและ/หรืออุปสรรคตอการควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 

 ๕.๕.๓ มาตรการสงเสริมใหเปนกระบวนการที่มีรากฐานจากองคความรูและการเรียนรูรวมกัน 
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 ขอจำกัดสำคัญอีกประการหน่ึงของกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทย คือ ปญหาการนำ

องคความรูทางวิชาการมาใชประโยชนในกระบวนการ วาทกรรมเชิงนโยบายมักอาศัยขอมูลชุดเดิมซ้ำ ๆ ท้ังจาก

สิ่งพิมพ การสำรวจ และการวิจัย นอกจากน้ันการนำองคความรูไปใชในกระบวนการยังมีจุดออนหลายประเด็น 

การถกเถียงทางนโยบาย (policy debate) ทางสื่อสารมวลชนยังอาศัยความคิดเห็นสวนตัวและจุดยืนของผู

ถกเถียงมากกวาอาศยัหลกัฐานทางวชิาการ สถานการณดงักลาวเปนผลจากสามองคประกอบสำคัญ คือ ความพรอม

ขององคความรู โดยเฉพาะดานนโยบายแอลกอฮอลโดยตรง, ขอจำกัดดานความพรอมขององคความรูที่นำมาใชใน

กระบวนการ ทั้งดานการประยุกตใชองคความรูนำเขามาจากตางประเทศในบริบทของประเทศไทย และขอจำกัด

ดานศักยภาพในการสังเคราะหองคความรู, และศักยภาพของระบบเช่ือมโยงงานวิชาการไปสูกระบวนการนโยบาย 

เชน การสื่อสารกับผูกำหนดนโยบาย 

 นอกจากนั้น การใชกระบวนการเปนการเรียนรูรวมกันของผูมีสวนเกี่ยวของและสังคมโดยรวม ทั้งในสวน

การทำความเขาใจกับปญหา และนโยบายแอลกอฮอล จะเปนการสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาจาก

แอลกอฮอลของสังคมอยางยั่งยืนในระยะยาว    

 

แนวทาง  
 ๑) สนับสนุนการสรางและเผยแพรความรูถึงสถานการณและกลไกของปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล และความจำเปน ความเหมาะสม ประสิทธิผล และความคุมคาของมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม

ปญหา เชน ผานการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการดานนโยบายแอลกอฮอล และพัฒนากระบวนการสื่อสาร และ

กลไกการนำความรูไปใชในกระบวนการนโยบาย  

 ๒) พัฒนาชองทางการสื่อสารแกผูมีสวนเกี่ยวของและสังคมโดยรวม ผานทั้งโครงสรางที่เปนทางการ เชน

ภายใตโครงสรางของคณะกรรมการนโยบายแอลกอฮอล และผานระบบสื่อมวลชนและการรณรงคสาธารณะ  

 ๓) พัฒนาระบบการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดำเนินการและผลลัพธของแผนยุทธศาสตร

นโยบายแอลกอฮอลระดบัชาต ิและนโยบายแอลกอฮอลอืน่ ในทกุระดบันโยบาย แบบมสีวนรวมและตอเนือ่งยัง่ยืน 

 

 ๕.๕.๔  มาตรการปกปองความเขมแขง็ของนโยบายแอลกอฮอลจากผลกระทบของขอตกลงการคาระหวางประเทศ  
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 แนวคิดการคาเสรีมีความขัดแยงตอแนวคิดนโยบายแอลกอฮอล นโยบายการคาเสรีมีผลใหผูบริโภคเขาถึง

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดงายขึ้น ในราคาที่ถูกลง จากการลดอัตราภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ และการโฆษณา 
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  ทีส่ำคญัทีส่ดุ แนวคดิการคาเสรยีงัมสีวนสำคญัทำใหประเทศตาง ๆ ตองลดทอนความเขมแข็ง

ของนโยบายแอลกอฮอล เชน การยกเลิกและลดอตัราภาษปีระเภทตาง ๆ การยกเลกิมาตรการการควบคมุการเขาถึง

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และคลายความเขมขนของมาตรการการควบคุมโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 การเจรจาขอตกลงทางการคาระหวางประเทศมกัจะดำเนนิการในวงแคบ ดำเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ

บางภาคสวน โดยมิไดเปดเผยตอสาธารณะ นักวิชาการและภาคประชาสังคมมักไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมหรือ

แมกระทั่งติดตามความคืบหนาในกระบวนการ แตในทางกลับกัน กลับพบวาเปนกระบวนการที่ไดรับอิทธิพลจาก

กลุมธุรกิจผลประโยชนตาง ๆ แนวคิดการคาเสรใีนปจจบุนัยงัมไิดคำนงึถึงผลกระทบเชิงลบของการบรโิภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลเทาที่ควร โดยในการเจรจาขอตกลงการคาตาง ๆ นั้น มักจะถือวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน “สินคา

ธรรมดา” ไมตางจากสินคาทั่วไปอื่น ๆ ซ่ึงเปนแนวคิดที่ถือวาการขยายตัวของตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปน

ประโยชนตอสังคม  

 ประเทศไทยตกเปนเปาหมายในการใชประโยชนจากการเจรจาขอตกลงการคา องคกรหนาฉากของอุตสาหกรรม

สุราไดกำหนดประเทศไทยใหเปนเปาหมายในการเปดตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล อุตสาหกรรมสุราโดยเฉพาะ

ผูประกอบการขามชาติเปนผูไดรับผลประโยชนจากระบบการคาเสรีที่มีขอตกลงการคาเปนเครื่องมือ อุตสาหกรรม

สุราไดประกาศจดุยนืชดัเจนในการใชประโยชนจากกลไกการคาเสรเีพือ่ผลกัดนัใหรฐับาลของประเทศตาง ๆ ยกเลิก

กฎระเบียบท่ีอุตสาหกรรมสุราเห็นวาเปนขอจำกัดในการขยายตัวของธุรกิจ  

 

แนวทาง 
 ๑) พิจารณาสนับสนุนการถอน (bracketing) เครื่องดื่มแอลกอฮอลและบริการที่เกี่ยวของออกจาก

ขอตกลงการคาและผลกระทบท่ีพึงมี และ/หรือการละเวนการบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขาเปนรายช่ือสินคา

ภายใตขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ (list of commitment) ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยใหมี

กระบวนการท่ีมีสวนรวมอยางกวางขวางจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย และคำนึงถึงผลกระทบในทุกมิติ  

 ๒) สนับสนุนการปองกันนโยบายแอลกอฮอลจากผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี รวมถึงพิจารณา

พัฒนานโยบายแอลกอฮอลของประเทศเพื่อชดเชยผลกระทบหากหลีกเลี่ยงไมได โดยตองเนนที่มาตรการที่มี

ประสิทธิผลและความคุมคา เชน การปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตเพื่อชดเชยภาษีศุลกากรที่ลดลง  

 ๓) พัฒนากระบวนการเจรจาตอรองขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของ

กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหมีความโปรงใสและมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยลดอิทธิพลทางตรงและทางออมจาก

อุตสาหกรรมสุรา 

 ๔) พัฒนาการเรียนรูรวมกันของสังคมทุกภาคสวนถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีที่มีตอสินคาที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ 

 

 ๕.๕.๕ มาตรการรณรงคสาธารณะเพื่อสนับสนุนนโยบายแอลกอฮอล  
 แนวคิดพื้นฐานและสถานการณ 

 มาตรการการรณรงคสาธารณะ แมวาจะไมมีผลในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสุรา แตมีบทบาท

สำคัญในการสนับสนุนมาตรการอ่ืน ๆ ของนโยบายแอลกอฮอล ทั้งสนับสนุนการรับรูของสังคม และสนับสนุน

ความเขมแข็งของการนำนโยบายไปปฏิบัติ  
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แนวทาง 
 ๑) สงเสริมการใชการรณรงคสาธารณะเพ่ือสนบัสนนุมาตรการอืน่ ๆ ทัง้ความเขมแข็งของการบังคับใชกฎหมาย

และการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 

 ๕.๕.๖ มาตรการพัฒนาศักยภาพของระบบการจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 แนวคิดพื้นฐาน  

 ศักยภาพของผูมีสวนเกี่ยวของเปนปจจัยแหงความสำเร็จของกระบวนการจัดการกับปญหาจากการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ไมวาจะเปนผูตัดสินใจเชิงนโยบาย ภาคการผลิตความรู ผูนำนโยบายไปปฏิบัติ ผูติดตาม

ประเมินผลนโยบาย ส่ือมวลชน ภาคประชาสังคม ซึ่งนอกจากศักยภาพในระดับบุคคลแลว ยุทธศาสตรนโยบาย

แอลกอฮอลระดบัชาตยิงัควรใหความสำคญักบัศกัยภาพของหนวยงาน ศักยภาพของเครือขายและการประสานงาน 

และศักยภาพ (ความพรอม) ของบริบทและระบบโดยรวม  

 
แนวทาง 
 ๑) พัฒนากลไกที่มีสวนรวมอยางกวางขวางเพื่อกำหนดศักยภาพสวนขาดท่ีสำคัญของระบบท่ีควรไดรับ

การพัฒนาโดยเรงดวน และการพัฒนาในลำดับรองลงไปในแตละระดับนโยบาย  

 ๒) สนับสนุนกลไกการจัดการความรู และการแลกเปล่ียนความรูความเขาใจ ประสบการณในการจัดการ

กับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลระหวางภาคสวนตาง ๆ อยางตอเนื่อง รวมถึงระบบการศึกษาอบรม 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพ 

 

๖. บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการกับปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
    ๖.๑  บทบาทของรัฐบาล  
 ๑) ประกาศความมุงมัน่และแสดงความรบัผดิชอบเชิงประจกัษในการจดัการปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล โดยใหความสำคัญกับการปกปองสุขภาวะ ความอยูเย็นเปนสุข และผลประโยชนสาธารณะของ

ประชาชนไทย รวมถึงการเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 

 ๒) ทำความเขาใจถงึความรนุแรง สถานการณ ลกัษณะของผลกระทบจากการบรโิภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

และปจจัยที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนานโยบายแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผลและความคุมคา 

 ๓) สรางความโปรงใสและการมีสวนรวมของภาคสวนวิชาการและประชาสังคมที่ไมมีผลประโยชนทับซอน 

ในกระบวนการนโยบายแอลกอฮอล ทั้งขั้นตอนการพัฒนานโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการติดตาม

ประเมินผล 

 ๔) สนับสนุนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและตอเนื่องในทางปฏิบัติ 

    ๖.๒  บทบาทของภาคสุขภาพ 
 ๑) ทำความเขาใจถึงสภาพปญหาและกลไกในการจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

และรวมสรางความตระหนักของสังคม และสนับสนุนทัศนคติของสังคมที่เอื้อตอการจัดการปญหา 

 ๒) มีสวนรวมในการจัดการกับปญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานกลไกการสรางเสริมสุขภาพ 

 ๓) ใหความสำคัญกับการคัดกรองผูมีความเสี่ยงและบำบัดรักษาผูมีปญหาในงานบริการสุขภาพ   



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๑๘๕

    ๖.๓  บทบาทของภาคเศรษฐกิจ รวมถึงกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กรมสรรพสามิต 
 ๑) ทำความเขาใจ ตระหนกัรูถงึความสมัพนัธระหวางการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัผลเสียทางเศรษฐกิจ

และสังคม  

 ๒) พัฒนานโยบายแอลกอฮอล โดยเฉพาะมาตรการภาษีและราคา การควบคุมการเขาถึง และการควบคุม

โฆษณา เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว   

    ๖.๔  บทบาทของหนวยงานรัฐภาคสังคม การศึกษา ผูรักษาความสงบของสังคม 
 ๑) ทำความเขาใจ ตระหนักรูถึงความสัมพันธระหวางการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับผลเสียทางสังคม 

ในดานที่หนวยงานเกี่ยวของ   

 ๒) ดำเนินงานรวมกับครอบครัวและชุมชนในการสอดสอง คัดกรอง ใหความรู และปองกันการดื่มสุราใน

กลุมเยาวชน 

 ๓) มีสวนรวมในกระบวนการการจัดการกับปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทั้งในระดับประเทศและพ้ืนที่  

 ๔) ผลักดันใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยใหเพิ่มโทษสำหรับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือ 

เพศ และอุบตัเิหตจุราจร ทีม่สีาเหตจุากการท่ีผูกระทำไดกระทำผิดภายใตอทิธพิลจากการบริโภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  

    ๖.๕  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด อำเภอ) 
 ๑) พัฒนามาตรการของนโยบายแอลกอฮอลทีเ่หมาะสมกบัสภาพปญหาและทรพัยากรของพืน้ที ่ โดยเฉพาะ

แนวทางการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของกับการขายสุรา แนวทางการออกใบอนุญาตขายสุราและ

เงื่อนไขที่เก่ียวของ และการจัดกิจกรรมปลอดเหลา  

 ๒) กำหนดสถานการณการบริโภคและความเขมแข็งของนโยบายแอลกอฮอลทองถิ่นเปนตัวชี้วัดความ

กาวหนา เพื่อพัฒนาแรงจูงใจสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ๓) สนับสนุนการนำนโยบายแอลกอฮอลระดับประเทศไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ 

 ๔) ติดตามสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบในพื้นที่ 

 ๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นและขาราชการสวนภูมิภาคเปนแบบอยางที่ดีในการควบคุมปญหา

โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมาย 

    ๖.๖  บทบาทของอุตสาหกรรมสุรา ธุรกิจการคาปลีก และจุดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 ๑) ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับมาตรการตาง ๆ ของนโยบายแอลกอฮอลในระดับประเทศและพ้ืนที่

อยางเครงครัด 

 ๒) ไมทำการตลาดในชองทางท่ีเยาวชนสามารถเขาถึงขอมูลนั้นไดโดยงาย หรือเพื่อสรางความประทับใจ 

ทัศนคติที่ดีของเยาวชนตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตอสินคา และตอผูประกอบการ ทั้งในชองทางที่

ควบคุมดวยกฎหมายและชองทางอื่น ๆ ทางออมหรือโดยแอบแฝง 

 ๓) ไมขัดขวางกระบวนการจัดการกับปญหาแอลกอฮอลทั้งในระดับประเทศและพื้นที่ ในลักษณะการ

ปกปองผลประโยชนทางธุรกจิของตนบนผลกระทบของสาธารณะและสังคม รวมถึงการสนบัสนนุการบังคับใชกฎหมาย 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๑๘๖

    ๖.๗  บทบาทของภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชน นายจาง สถานประกอบการ องคกรแรงงาน 
 ๑) ทำความเขาใจกับสภาพปญหาและกลไกในการจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 ๒) หลีกเลีย่งนโยบายหรอืมาตรการใดทีอ่าจจะมผีลกระทบเชงิลบตอสถานการณปญหาจากเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 

 ๓) เฝาระวังสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและผลกระทบในชุมชน/ขอบเขตพื้นที่ของตน 

 ๔) พัฒนามาตรการตาง ๆ ในการจัดการกับปญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางมีประสิทธิผลและคุมคา 

 ๕) สนับสนุนการดำเนินงานของภาครัฐในการจัดการกับปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   

    ๖.๘  บทบาทของฝายวิชาการและส่ือมวลชน 
 ๑) มีสวนในการสรางและเผยแพรความรูความเขาใจถึงสภาพปญหา กลไกและความจำเปนในการจัดการ

กับปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสังคม และสงเสริมทัศนคติของสังคมในการจัดการกับปญหา

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ๒) หลีกเล่ียงการกระทำใดท่ีอาจจะมีผลกระทบเชิงลบตอสถานการณปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน

การตกเปนเคร่ืองมือในการปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของอุตสาหกรรมสุราบนผลกระทบของสาธารณะและ

สังคมโดยรวม  

 ๓) ทำงานอยางใกลชิดกับทุกภาคสวนในการสนับสนุนกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลที่มีประสิทธิภาพ 
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ควบคุมการ 
เข้าถึง 

บริบทเงื่อนไข 
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บําบัดรักษา 

มาตรการชุมชน 

การประกอบอาชีพ 

ข้อตกลงการค้า 

 

ปรับอัตราภาษี 

เครื่องดื่ม   
นอกระบบภาษี 

วัน เวลา 

จุดขาย 

เยาวชน 

กิจกรรม 
งดเหล้า 

พื้นที่/เงื่อนไข 
ห้ามดื่ม 

การควบคุม 
ตนเอง 

รณรงค์สาธารณะ 

ฉลาก 

คัดกรอง 

รักษา 

คณ
ะก

รร
มก

าร
นโ

ยบ
าย

แอ
ลก

อฮ
อล

์แห
่งช

าต
ิ 

๑,
 ๓

 
๑,

 ๓
 

๑,
 ๓

 
๑,

 ๓
 

๑,
 ๓

 
๑, 

๓,
 ๕

 
๑,

 ๓
 

 
๑,

 ๓
 

๑,
 ๓

 
๑ 

๑ 
๑, 

๓ 
๑,๓

 
๕ 

๕ 
๑,

 ๓
 

กร
ะท

รว
งส

าธ
าร

ณส
ุข 

 
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑,
 ๒

, ๓
 

๑,
 ๒

, ๓
 

 
๒,

 ๓
 

 
๒ 

๑,
 ๒

, ๓
 

๑,
 ๒

, ๓
 

๑,
 ๒

, ๓
 

๕ 
๕ 

๕ 
สส

ส. 
 

 
 

 
 

๑,
 ๒

, ๓
 

 
 

 
 

๑,
 ๒

, ๓
 

 
 

 
๕ 

๕ 
 

กร
ะท

รว
งก

าร
คล

ัง 
๑,

 ๒
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑, 
๒,

 ๓
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สํา
นัก

งา
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
กา

รค
ลัง

 
๑,

 ๓
 

๓ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

กร
ะท

รว
งพ

าณ
ิชย

์ 
๓ 

๓ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
๑ 

สํา
นัก

งา
นต

ําร
วจ

แห
่งช

าต
ิ 

๒,
 ๓

 
๒,

 ๓
 

๒,
 ๓

 
๒,

 ๓
 

๒,
 ๓

 
 

๒,
 ๓

 
 

๒,
 ๓

 
 

 
 

 
 

๕ 
๕ 

 
กร

ะท
รว

งศ
ึกษ

าธ
ิกา

ร 
 

 
 

 
๓ 

๕ 
๕ 

 
๓ 

 
๒,

 ๕
 

 
๕ 

 
๑,

 ๕
 

๕ 
 

กร
ะท

รว
งแ

รง
งา

น 
 

 
 

 
 

๑,
 ๒

 
๑,

 ๒
, ๓

 
 

 
 

 
 

๑,
 ๒

 
 

๑,
 ๒

, ๕
 

๑,
 ๒

, ๓
, ๕

 
 

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ 
 

 
 

 
 

๕ 
 

 
 

๑, 
๒,

 ๓
 

๑,
 ๒

, ๕
 

 
 

 
๕ 

๕ 
 

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น 

๑ 
๓ 

๓ 
๓ 

๑,
 ๒

, ๓
, ๕

 
๑, 

๒,
 ๕

 
๑,

 ๒
, ๓

 
๕ 

๑,
 ๒

, ๓
, ๕

  
๑, 

๒,
 ๓

 
๑, 

๒ 
 

๑,
 ๒

, ๕
 

๕ 
๑,

 ๒
, ๓

 
๕ 

 
รา

ชก
าร

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

 
๒,

 ๓
 

๒,
 ๓

 
๒,

 ๓
 

๒,
 ๓

 
๒,

 ๓
 

๑,
 ๒

, ๕
 

๑,
 ๒

, ๓
 

๕ 
๒,

 ๓
, ๕

 
๓ 

๑,
 ๒

, ๕
 

 
๑,

 ๒
, ๕

 
๕ 

๑,
 ๒

, ๕
 

๕ 
 

ผู้น
ําช

ุมช
น-

ศา
สน

า 
 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๑,
 ๒

, ๕
 

๑,
 ๒

, ๕
 

๕ 
๕ 

๓,
 ๕

 
๑,

 ๒
, ๕

 
 

๑,
 ๒

, ๕
 

๒,
 ๕

 
๑,

 ๒
, ๓

 
๑,

 ๒
, ๓

 
 

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๑,
 ๒

, ๓
 

๓ 
๓ 

๒,
 ๓

 
๓ 

๕ 
๓ 

๒ 
๒,

 ๕
 

๑,
 ๒

, ๓
 

๑,
 ๒

, ๓
 

๓ 
สื่อ

มว
ลช

น 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓,
 ๕

 
๓ 

๕ 
๓,

 ๕
 

๔,
 ๕

 
๒,

 ๕
 

 
๕ 

๕ 
๕ 

๕ 
๓ 

อุต
สา

หก
รร

มส
ุรา

 
 

๔ 
 

 
 

 
 

 
 

๓ 
 

๔ 
 

 
 

 
 

จุด
ขา

ยเ
คร

ื่อง
ดื่ม

 
 

 
๔ 

๔ 
๔ 

 
 

๑ 
๔ 

๓ 
 

 
 

 
 

 
 

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร ส
ถา

นท
ี่ทํา

งา
น 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

๓ 
 

 
๑,

 ๒
, ๓

 
บุค

ลา
กร

สุข
ภา

พ 
 

 
 

 
 

 
 

 
๒,

 ๓
 

 
๑,

 ๒
 

 
๑, 

๒ 
๑,๒

 
๕ 

๕ 
 

วิช
าก

าร
 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 
๓ 

๓ 

๑,
 ๓

 

๑,
 ๒

 


