
มติ 13.1 ความม่ันคงทางอาหารในภาวะวิกฤต 
(1) ที่มาและความสำคัญ 

    มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ มติ 13.1 ความมั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต  เป็นสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
ครั้งที่ 13 พ.ศ. 2563  ที่ประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2564 มี
มติรับทราบ ต่อมาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 13 พ.ศ. 2563 เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2564 และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาดำเนินการตามมติฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้
เหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

(2) สรุปความคืบหน้ามติ  
ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

 1. สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเห็น
ตรงกันว่า “สิทธิในอาหาร” หรือสิทธิ
ใ นการ เ ข ้ า ถ ึ ง อาหารท ี ่ เ พ ี ย งพอ 
ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการในทุก
สถานการณ์ เป็นสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ
ประชาชนทุกคนในประเทศไทยที่ต้อง
ได้รับการปกป้อง ดูแล และคุ ้มครอง 
โดยเป็นหน้าที่ของรัฐและทุกภาคส่วน
ของสังคม ดำเนินการร่วมกันด้วยความ
ช่วยเหลือเกื้อกูล คำนึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ตระหนักในความต้องการ
ด้านอาหารและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน
ของประชาชนแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคล 
และเสนอให้บัญญัติ “สิทธิในอาหาร” 
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

“สิทธิในอาหาร” ได้รับการบัญญัติไว้ใน 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ... 

ยังไม่พบการดำเนินการ 

“สิทธิในอาหาร” เป็นหลักการพื้นฐาน
ในการดำเนินการของทุกภาคส่วนใน
เรื ่องความมั ่นคงทางอาหารในภาวะ
วิกฤต 
 

ยังไม่พบการดำเนินการ 

2. สมาช ิกสม ัชชาส ุขภาพแห ่งชาติ  
ร่วมกันกำหนดเป้าหมายว่า ใน 5  ปี
ข้างหน้า (ภายใน พ.ศ. 2568) ประเทศ
ไทยมีความพร้อมและสามารถจัดการ
อาหารในภาวะว ิกฤต  โดยขอให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้สำนักงาน

ม ี น โ ย บ า ย แ ล ะแ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงทางอาหาร
ในภาวะวิกฤต 
 

แผนพ ัฒนา เศรษฐก ิ จและส ั งคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 
หมุดหมายที่ 1 กลยุทธ์ที่ 10 การพัฒนา
ให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพ่ือ
ความมั ่นคงทางด้านอาหาร กลยุทธ์
ย่อยที่ 10.1 ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จัดทำนโยบายและแผนปฏิบัติ
การระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงทาง
อาหารในภาวะวิกฤต โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี 
ทั้งนี้ต้องครอบคลุมในประเด็น (1) การ
พัฒนาระบบอาหารให้พร้อมรับภาวะ
วิกฤต ทั ้งการผลิต การแปรรูป การ
สำรอง การกระจาย การแลกเปลี ่ยน 
และการแบ่งปันอาหาร  (2) การพัฒนา
ระบบดูแลประชากรเปราะบาง และ
ประชาชนที่ขาดความมั่นคงทางอาหาร
ในภาวะว ิกฤต และ (3 ) การพัฒนา
ระบบการจัดการร่วมกันเพ่ือความมั่นคง
ทางอาหารในภาวะวิกฤต 

เข้าถึงความมั ่นคงทางอาหารทั ้งด้าน
ปร ิมาณและโภชนาการท ี ่ครบถ้วน 
รวมถึงระบบสำรองอาหาร ให้มีรูปแบบ
ที่หลากหลาย ปลอดภัย เพียงพอ และ
สนับสนุนให้เกิดพื้นที่ต้นแบบด้านการ
สำรองอาหารของชุมชน กลยุทธ์ย่อยที่ 
10.2 เตรียมการบริหารจัดการการ
กระจายสินค้าเกษตรและอาหารใน
ภาวะวิกฤต 

3. การพัฒนาระบบอาหารให้พร้อมรับภาวะวิกฤต  
3.1 ใ น ภ า ว ะ ว ิ ก ฤ ต  ข อ ใ ห้

คณะรัฐมนตรีบังคับใช้มาตรา 12 ของ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 เพื ่อกำหนดให้
เขตพื้นที่ใดเป็นเขตพื้นที่ที่จำเป็นต้อง
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคง
ด้านอาหารเป็นการชั่วคราว 

ชุมชนมีแหล่งผลิต ปัจจัยการผลิต แปร
รูปอาหาร ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ใน
ภาวะวิกฤต 
 

ยังไม่พบข้อมูลการดำเนินการ 

3.2 ขอให ้องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น เครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคี
ท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง เช ่น ท ้องท ี ่  บ ้าน วัด 
โรงเรียน องค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชน สนับสนุนและส่งเสริมการ
สร้างความมั ่นคงทางอาหารจากฐาน

ชุมชนมีแหล่งผลิต ปัจจัยการผลิต แปร
รูปอาหาร ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ใน
ภาวะวิกฤต 
 

1) สวนผักคนเมือง (1) สร้างรูปธรรม

พ้ืนที่ผลิตอาหารในชุมชนเมือง 

สนับสนุนพื้นที่ผลิตอาหาร (2) จัดทำ

ระบบฐานข้อมูลพื้นที่อาหารเมืองไป

แล้วกว่า 350 กลุ่ม รูปแบบแผนที่สวน
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ของชุมชน รวมทั้งองค์ความรู้และการ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ ่น เพื ่อให้ชุมชนมี
แหล่งผล ิต ป ัจจ ัยการผลิต แปรรูป
อาหาร ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ใน
ภาวะวิกฤต  

ผักคนเมือง เพื่อให้รู้จักแหล่งผลิต

อาหารและแหล่งเรียนรู้ 

2) สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

นครนายก  (1) ส่งเสริมให้คนในชุมชน

ผลิตอาหารปลอดภัยด้วยตนเอง (2) 

การดำเนินงานโครงการตาม

พระราชดำริของโครงการเกษตรอาหาร

กลางวันในโรงเรียนของเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

กว่า 50 โรงเรียนในจังหวัดนครนายก 

3) กองแผนงาน กรมการพัฒนาชุมชน 

สิ่งที่ได้ดำเนินการแล้ว คือ (1) ส่งเสริม

ให้ครัวเรือนปลูกผักรับประทานเองกว่า 

12 ล้านครัวเรือน (2) พัฒนาพ้ืนที่

ต้นแบบ พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลัก

ทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่โคก หนอง นา 

ให้เกิดข้ึนในระดับครัวเรือนและชุมชน 

ตั้งแต่ปี 2563 ณ ปัจจุบันดำเนินการไป

แล้วกว่า 40,000 พ้ืนที่ทั่วประเทศ 

4) สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน  

วิกฤตอาหารที่ผ่านมา ปรับตัวด้วยการ

ส่งเสริมการปลูกผัก ในขณะที่การผลิต

แบบโคกหนองนา ทำได้ในบางพ้ืนที่



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
เท่านั้น (ทำได้เพียง 300 แปลงจาก 1 

แสนกว่าครัวเรือน) 

5) สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

สงขลา สร้างความม่ันคงทางอาหารใน

พ้ืนที่โดยการมีสวนผักคนเมืองหาดใหญ่ 

มีอบรมปลูกผักในเขตเมืองทุกเดือน มี

ศูนย์พัฒนาถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการ

เกษตรทำงานเชื่อมกับ young smart 

farmer ส่งเสริมธุรกิจการปลูกผักแบบ 

Social enterprise 

6) ส ำ น ั ก พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม 
กรุงเทพมหานคร-มีโครงการผ่านการ
ของบ สปสช. ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
โดยใช้พื้นที่ส่วนกลางทำผักสวนครัวรั้ว
กินได้ ในชุมชนทั่วกรุงเทพฯ 

3.3 ขอให้หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข ้อง 
สนับสนุนให้มีมาตรการที่เป็นธรรมเพ่ือ
นำที ่ด ินอันเป ็นสาธารณสมบัต ิของ
แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาใช้ประโยชน์เพือ่ความมั่นคง
ทางอาหารของประชาชน เช่น ที่ดินรก
ร้างว่างเปล่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
แหล่งน้ำที่ใช้ร่วมกัน 

มีการเพิ ่มขึ ้นของการนำที่ดินอันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน มาใช้เพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหารเพ่ือรองรับภาวะ
วิกฤต 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม 

3.4 ขอให ้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และ

ประชาชนมีการผลิตหรือเก็บหาอาหาร
จากแหล่งธรรมชาติอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม เพื่อรองรับภาวะวิกฤต โดยเป็น

1)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ - 
ตรวจสอบปัจจัยการผลิต/สินค้าพืช/
ผลิตภัณฑ์ผลผลิตทางการเกษตร 2) 
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
ภาคประชาสังคม ส่งเสริมสนับสนุน
เกษตรกรรม เกษตรกร ครัวเรือน และ
ชุมชน ให้มีความปลอดภัยและความ
มั่นคงทางอาหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความสำคัญ
กับการเข ้าถ ึงการใช ้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน การจัดการ
น้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น 
พันธุกรรมพืชและสัตว์ และคำนึงถึง
ค ว ามย ั ่ ง ย ื น  ค ว าม เป ็ น ม ิ ต ร ต่ อ
สิ ่งแวดล้อม ความเท่าเทียมและเป็น
ธรรม รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ความ
ปลอดภัย และคุณค่าทางโภชนาการ 

อาหารที ่มีคุณภาพ ปลอดภัย และมี
คุณค่าทางโภชนาการ 
 

เกษตรกรรมในพ ื ้นท ี ่ ท ุ ่ งมหาราช 
สามารถขยายผลองค ์ความร ู ้ ด ้ าน
วิชาการ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสมไปยังพื ้นที ่การเกษตรที ่มี
สภาพปัญหาเดียวกัน 
2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม- (1) การบริหาร/แก้ไข
ปัญหาทรัพยากรน้ำ (2) เตรียมจัดทำ
แผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (3) การจัดการที่ดิน
ภาคเกษตรที่ส่งเสริมความหลากหลาย
ทางช ีวภาพและเป ็นม ิตรต ่อสภาพ
ภูมิอากาศ (4) ส่งเสริมเครือข่าย ทสม. 
ในการดำเนินงาน โคก หนอง นา โมเดล 
และเกษตรกรรมยั่งยืน (5) จัดโครงการ
ธนาคารอาหารชุมชน ส่งเสริมการปลูก
ไม้ป่า ไม้กินได้ เกิดอาชีพ สร้างรายได้ 
(6) BEDO ดำเนินงานธนาคารเมล็ด 
และ ธนาคารอาหาร 
3) สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
นครนายก (1) จัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์
รักร่วมใจ และ (2) การยกระดับพ้ืนที่
การผล ิตอาหารใน อำเภอปากพลี  
จังหวัดนครนายก ให้เป็นศูนย์เรียนรู้
ต้นแบบการบ่มเพาะทักษะอาชีพ กรม
ป่าไม้จัดทำแปลงสาธิตระบบวนเกษตร
และแปลงสาธ ิตโครงการธนาคาร
อาหารชุมชน 
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4) กรมป่าไม้-ที ่ได้มีการจัดโครงการ
ธนาคารอาหารชุมชน ส่งเสริมการปลูก
ไม้ป่า ไม้กินได้ เกิดอาชีพ สร้างรายได ้

3.5 ขอให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยงานและ
ภาคีที่เกี ่ยวข้อง สนับสนุนให้เกิดการ
ผลิตและระบบการสำรองอาหาร ตั้งแต่
ระดับประเทศจนถึงระดับชุมชน และ
ครัวเรือน โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย 
ปลอดภัย เพียงพอ และพร้อมกระจาย 
สอดคล้องกับ       ภูมินิเวศวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นและวิถีชุมชน เช่น ธนาคาร
อาหาร ธนาคารเมล็ดพันธุ ์ในชุมชน 
แปลงรวมของชุมชน ครัวกลางชุมชน 
กองทุนอาหาร (ซะกาต)  

เกิดระบบการสำรองอาหารเพื่อรองรับ
ภาวะวิกฤต ตั้งแต่ระดับประเทศจนถึง
ระดับชุมชน และครัวเรือน 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม 

3.6 ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา 
ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัย และนว ัตกรรม 
กระทรวงอ ุตสาหกรรม กระทรวง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์
กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานและ
ภาค ีท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง  สน ับสน ุนช ุมชน        
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และ
เครือข่ายด้านการศึกษาวิจัย ในการ
พัฒนาองค ์ความร ู ้  นว ัตกรรม ภ ูมิ
ปัญญาท้องถิ ่น ด้านการผลิต แปรรูป 
ถนอมอาหารเพื ่อการสำรองอาหาร
สำหร ับภาวะว ิกฤต และกระจาย
เทคโนโลยีสู่ชุมชน 

เกิดองค์ความรู ้และนวัตกรรมในการ
ผลิต แปรรูปและถนอมอาหารเพื่อการ
สำรองอาหารเพื่อรองรับภาวะวิกฤต ที่
มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ ่นและมีการ
กระจายเทคโนโลยีสู่ชุมชน 
 

1. กระทรวง เกษตรและสหกรณ์  
ดำเนินการ (1) จัดทำองค์ความรู้และ
พัฒนาศักยภาพการผลิตผลิตภัณฑ์แปร
ร ูปผ ่ าน โครงการแผนแม ่บทของ
กระทรวง (2) E book การแปรรูป
ผลิตผลเกษตรเป็นผลิตภัณฑ์อาหารต่าง 
ๆ และองค์ความรู้ในการเก็บรักษาและ
ย ืดอาย ุผ ักผลไม ้  (3 )  application 
“Plants for U” ข้อมูลด้านการแปรรูป
ผลิตผลเกษตรสำหรับเกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไป 
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3.7 ขอให ้ผ ู ้ ว ่ าราชการจ ังหวัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย
องค ์ กรช ุ มชน  ภาคประชาส ั งคม 
ภาคเอกชน หน ่วยงานและภาค ีที่
เกี่ยวข้อง ส่งเสริมชุมชนให้เป็นหลักใน
การจัดทำแผนชุมชนเพื่อจัดระบบการ
กระจาย การแลกเปลี ่ยน และการ
แบ่งปันอาหาร เพื ่อเตรียมการและ
รับมือกับภาวะวิกฤต ทั้งภายในชุมชน 
ชุมชนใกล้เคียง และเชื่อมโยงกับชุมชน
อื ่น ๆ โดยการสนับสนุนของกรมการ
พัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท ้องถ ิ ่น สำน ักงานปล ัดกระทรวง
พาณิชย์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ 

ชุมชนมีแผนชุมชนเพื ่อจัดระบบการ
กระจาย การแลกเปลี่ ยน และการ
แบ่งปันอาหาร เพื ่อเตรียมการและ
รับมือกับภาวะวิกฤต  
 

1) กรมการพัฒนาชุมชน- ปลูกผักสวน

ครัวเพื ่อสร้างความมั ่นคงทางอาหาร 

“ท ุกคร ัว เร ือนค ือคล ังอาหาร ทุก

หมู่บ้านคือศูนย์แบ่งปัน” (1) ครัวเรือน

ที ่ม ีการปลูกผ ักอย่างน ้อย 10 ชนิด 

จำนวน  11,112,720 คร ั ว เ ร ื อน  (2) 

ครัวเรือนเลี้ยงสัตว์/ประมง 3,723,399 

ครัวเรือน (3) การทำปุ๋ยหมัก/น้ำหมัก 

2,898,488 ครัวเรือน (4) แลกเปลี ่ยน

ผ ล ผ ล ิ ต แ ล ะ แ บ ่ ง ป ั น ใ น ช ุ ม ช น 

1,616,022 ( ไ ม ่ ท ร า บ ห น ่ ว ย )  (5) 

แลกเปลี ่ยนผลผลิตและแบ่งปันนอก

ชุมชน 1,001,450 (ไม่ทราบหน่วย) (6) 

ถนนก ิ น ได ้  ปลอดภ ั ย ไ ร ้ ส า ร พิษ 

594,500 (ไม่ทราบหน่วย) (7) มีการ

ปลูกผักร่วมกันในที่สาธารณประโยชน์ 

582,644 (ไม่ทราบหน่วย) (8) ปลูกผัก

สวนคร ัวจากศาสนสถานส ู ่ ช ุมชน 

518,000 (ไม่ทราบหน่วย) (9) พัฒนา

พื้นที่ต้นแบบ พัฒนาคุณภาพชีวิตตาม

หลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่โคก หนอง 

นา ให้เกิดขึ ้นในระดับครัวเรือนและ

ช ุมชน ต ั ้ งแต ่ป ี  2563 ณ ป ัจจ ุบัน

ดำเนินการไปแล้วกว่า 40,000 พ้ืนที่ทั่ว

ประเทศ ต่อไปคือการจัดระดับพื ้นที่
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ต้นแบบ เพื ่อนำไปวิเคราะห์และวาง

แผนการพัฒนาศักยภาพให้เหมาะกับ

แต ่ละพื ้นท ี ่  (10) การส ่งเสร ิมและ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยประชารัฐ 

ม ี 2 ส ่วนคือ การขับเคล ื ่อนเกษตร

ปลอดภัย ปี 2566 จะดำเนินการใน 20 

จังหวัดภาคอีสาน และการขับเคลื่อน

อาหารปลอดภัย โดยจะดำเนินการโดย

ประชารัฐรักสามัคคีใน 76 จังหวัด  

2) กรมส่งเสริมสหกรณ์ – ทำ MOU 

การบริหารจัดการนมทั้งระบบ และจัด

workshopเ พ ิ ่ ม ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น

สหกรณ์ 

3) เกษตรและสหกรณ์จ ังหว ัด  (1) 

สุพรรณบุรี-ส่งเสริมเกษตรแบบแปลง

ใหญ่ (2) เชียงราย-ส่งเสริมมาตรฐาน 

GAP (3) ระยอง-จ ัดทำปฏิท ินสินค้า

เกษตรที่สำคัญรายเดือนระดับจังหวัด

เพื ่อวางแผนความมั ่นคงอาหารและ

ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและท้องถิ่น (4) 

ส งขลา–อบรมปล ู กผ ั ก ใน เม ื อ ง /

ถ่ายทอดเทคโนโลยี (6) น่าน - จัดตั้ง

ศูนย์ความเป็นธรรมด้านอาหาร ใน

ระดับจังหวัด มีข ้อสั ่งการ ตั ้งศ ูนย์
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ประสานงานปฏิบัติการเตรียมความ

พร ้อมด ้านอาหาร  (7 )  จ ันทบ ุรี –

ส ่ ง เ ส ร ิ ม /พ ัฒนา /ผล ิ ต /แปร ร ู ป /

แก้ปัญหาอาหารล้นตลาด/โครงการ 1 

ต ำบล  1  เ กษตรทฤษฎ ี ใ หม ่  (8) 

หนองบัวลำภู-แผนบูรณาการพัฒนา

ระบบอาหารปลอดภัย (9) ปราจีนบุรี-

จัดตั้งสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ (10) แพร่-

ส ่งเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตร

อินทรีย์ 

4) พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น จ ั ง ห ว ั ด  (1) 

สมุทรปราการ, นครราชสีมา-ส่งเสริม

และพัฒนาผลิตภัณฑ์ส ุขภาพชุมชน

ระดับเศรษฐกิจฐานราก (2) ต้นแบบ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎี

ใหม่ประยุกต์สู ่โคก หนอง นา โมเดล 

(3) สต ูล , อ ุตรด ิตถ์ , กทม. , ช ัยภ ูมิ  

ขับเคลื่อนแนวพระราชดำริของสมเด็จ

พระกนิษฐาธ ิราชเจ ้าฯ สร ้างความ

มั่นคงทางอาหาร 

5) สวนผักคนเมือง นำผลผลิตผักไป

กระจายให้กับกลุ่มเปราะบางในชุมชน 

6) Yong Smart Farmer จังหวัดสงขลา  

ส่งเสริมให้สมาชิกในเครือข่ายผลิต
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อาหารให้กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

จากวิกฤต และหนุนเสริมองค์ความรู้

ด้านการผลิตอาหารให้กับชุมชน 

7) กระทรวงมหาดไทย-ส่งเสริมความ

ร่วมมือไปสู่เครือข่าย บ้าน วัด โรงเรียน 

มี MOU กับ พระมหาเถราจารย์ฯ เพ่ือ

ทำงานร่วมกับ วัด-มหาวิทยาลัย วัด-

ชุมชน แต่ละพื้นที่ดำเนินการแตกต่าง

กันไป แต่นำผลผลิตที่ได้แจกให้กับคน

ยากไร้ที่เข้าไม่ถึงเรื่องอาหารเหมือนกัน 

ม ีการใช ้แพลตฟอร ์ม TPMAP โดย

ทำงานร่วมกับสภาพัฒน์ฯ เพื่อสำรวจ

ครัวเรือนเป้าหมายที่ยากจนทั่วประเทศ 

8) สำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร

มีนโยบาย BKK food bank โดยให้

หน่วยงานภาคธุรกิจที่ผลิตอาหาร เช่น 

CP นำอาหารที่กำลังจะหมดอายุแจก

กลุ่มเปราะบาง ก่อนอาหารถูกทิ้งเป็น

ขยะ  

-มีงบประมาณเพื่อสนับสนุนชุมชนเพ่ือ

เสริมความมั่นคงทางอาหาร 200,000 

บาท/ ชุมชน 
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-สนับสนุนให้ชุมชนที่ตั ้งตามระเบียบ

กทม.จ ัดทำแผนตนเอง สน ับสนุน

อาหารให้กลุ่มเปราะบาง 

9) สำนักงานสาธารณสุข จังหวัดน่าน-มี

การแบ่งปันในระหว่างชุมชน จัดทำครัว

กลางในชุมชนวิกฤต ระดมอาหารจาก

พื้นที่เครือข่ายเกษตรอาหารปลอดภัย 

เพ ื ่ อแจกจ ่ ายผ ู ้ ต ้ อ งก ั กต ั วภาวะ

เปราะบาง ดำเนินการ รวมทั้งใช้แผนที่ 

GIS กำหนดพ้ืนที่อาหาร 

10) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
ส ังคม-ดำเน ินการจ ัดทำข ้อม ูลของ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื ่อเป็นมาตรฐาน
เรื่องการทำ Big Data ในอนาคต มีการ
ทำ Data Catalogue เพื ่อให้สามารถ
นำข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือกลุ่ม
ประชากรเปราะบาง 

3.8 ข อ ใ ห ้ ก ร ะท ร ว งพาณ ิ ช ย์  
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  ก ร ะท ร ว ง
อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้อง 
เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ส่งเสริมการตลาดที่
เช ื ่อมโยงโดยตรงระหว่างผู ้ผล ิตกับ
ผู้บริโภค  

มีระบบที่เชื่อมโยงผู้ผลิตกับผู้บริโภคเข้า
ด ้วยก ันโดยตรง ในร ูปแบบต่าง ๆ 
รวมถึงการมีแพลทฟอร์มออนไลน์ 
 

1) สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ – 

เชื ่อมโยงสินค้าชุมชนสู ่ผู ้บริโภค โดย

ประสานหาจุดจำหน่ายเพื ่อกระจาย

ผลผลิตทางการเกษตรที่ล้นตลาด เช่น 

Organic Weekend Market 2 0 2 2 , 

Chiangmai Organic and Natural 

Expo 2022  
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2) สวนผักคนเมือง-เป ิด City Farm 

Market เพ ื ่อเช ื ่อมโยงและกระจาย

อาหารจากเกษตรกรสู่ผู ้บริโภค (Pre-

order/ Drive Thru/ Delivery) จั ด

กิจกรรม ปันอาหาร ปันชีวิต “วิกฤตโค

วิด 19 เราไม่ทิ้งกัน” 

3) สสจ.อุทัยธานี-โรงพยาบาลอาหาร
ปลอดภัย ซื้อผลผลิตอาหารปลอดภัย
จากเกษตรกร 

3.9 ขอให้กระทรวงพาณิชย์ สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สำนักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
เครือข่ายองค์กรผู ้บริโภค หน่วยงาน
และภาคีที ่เกี ่ยวข้อง ส่งเสริมให้เกิด
การค้าที่เป็นธรรมระหว่างระบบค้าปลีก
แบบดั้งเดิมและระบบการค้าสมัยใหม่ 
รวมถึงผล ักด ันการดำเน ินการตาม
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560 

มีนโยบายและแผนการดำเน ินการ
เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
ระหว่างระบบค้าปลีกแบบดั้งเดิมและ
ระบบการค้าสมัยใหม่ รวมถึงมีการ
ป้องกันการผูกขาดตลาด 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม 

3.10 ขอให้กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม 
หน ่ ว ย ง านและภาค ี ที่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง 
เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชา
ส ังคม ภาคเอกชน ร ่วมก ันบร ิหาร
จัดการ กระจาย แลกเปลี่ยนอาหารจาก
ผู ้ผลิตสู ่ผู ้บริโภคอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรมในภาวะวิกฤต 

มีนโยบายและแนวทางการบร ิหาร
จัดการ กระจาย แลกเปลี่ยนอาหารจาก
ผู ้ผลิตสู ่ผู ้บริโภคอย่างทั ่วถึงและเป็น
ธรรมในภาวะวิกฤต 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม 

4. การพัฒนาระบบดูแลประชากรเปราะบาง และประชาชนที่ขาดความม่ันคงทางอาหารในภาวะวิกฤต 



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
4.1 ขอให ้กระทรวงมหาด ไทย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง
ด ิ จ ิท ั ล เพ ื ่ อ เศรษฐก ิจและส ั งคม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานและภาคีที่
เกี ่ยวข้อง ร่วมกับเครือข่ายองค์กร
ชุมชนและภาคประชาสังคม พัฒนา
ฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน จัดทำระบบ
การค้นหา ระบบการช่วยเหลือ ระบบ
การสื ่อสาร รวมถึงพัฒนากลไกของ
ชุมชน และสนับสนุนระบบอาสาสมัคร
ให้สามารถช่วยเหลือดูแลประชากร
เปราะบางและประชาชนที่ขาดความ
มั ่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤตได้
อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง    ในรูปแบบที่
หลากหลายและสอดคล้องเหมาะสม
กับช่วงวัย บริบทของชุมชนและวิถี
ว ัฒนธรรม เช ่น ตู ้ป ันสุข ธนาคาร
อาหาร ระบบครัวเคลื่อนที่ การจัดการ
ของเครือข่าย บ.ว.ร. ครัวชุมชน ปัน
อาหารปันชีวิต  

ชุมชนมีฐานข้อมูล ระบบการค้นหา 
และระบบการช่วยเหลือ มีกลไกของ
ชุมชน มีนโยบายและแนวทางในการ
สนับสนุนระบบอาสาสมัคร สำหรับการ
ดูแลประชากรเปราะบางและประชาชน
ที่ขาดความมั ่นคงทางอาหารในภาวะ
วิกฤต 
 

1) กระทรวงมหาดไทย- ส่งเสริมความ

ร่วมมือไปสู่เครือข่าย บ้าน วัด โรงเรียน 

มี MOU กับ พระมหาเถราจารย์ฯ เพ่ือ

ทำงานร่วมกับ วัด-มหาวิทยาลัย วัด-

ชุมชน แต่ละพื้นที่ดำเนินการแตกต่าง

กันไป บางพื ้นที ่นำผลผลิตที ่ได ้แจก

ให้กับคนยากไร้ที่เข้าไม่ถึงเรื่องอาหาร 

ม ีการใช ้แพลตฟอร ์ม TPMAP เ พ่ือ

สำรวจครัวเรือนเป้าหมายที่ยากจนทั่ว

ประเทศ 

2) สวนผักคนเมือง - สร้างรูปธรรมพื้นที่
ผลิตอาหารในชุมชนเมือง ให้ปลูกผัก
อายุสั ้น เพื่อนำผลผลิตผักไปกระจาย
ให้กับกลุ่มเปราะบางในชุมชน/เผยแพร่
ความรู้เพื่อยกระดับการพึ่งตนเองและ
สร้างพื ้นที ่อาหารให้กลุ ่มเปราะบาง/
จัดทำฐานข้อมูลพื้นที่อาหารเมืองแล้ว
กว่า 350 กลุ่ม 

4.2 ข อ ใ ห ้ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต รี  
มอบหมายให ้กระทรวงพาณ ิชย์  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดูแลส
ต๊อกอาหาร และสินค้าเกษตรอื ่น ๆ 
จัดระบบและแผนปฏิบัติการนำอาหาร
ที่มีคุณภาพออกมากระจายให้ทั ่วถึง

มีระบบการนำอาหารในสต๊อกอาหาร 
ออกมาแจกจ ่ าย ให ้ ก ั บประชากร
เปราะบาง และประชาชนที่ขาดความ
มั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินงานเกี ่ยวกับ

สต็อกอาหารหรือระบบสำรองอาหาร

ของภาครัฐที่ชัดเจน 

 



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
อย่างเป ็นธรรมเพื ่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน 

5. การพัฒนาระบบการจัดการร่วมกันเพื่อความมั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต 
    5.1 ข อ ใ ห ้ ก ร ะท ร ว ง พ า ณ ิ ช ย์  
กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
เพ ิ ่มมาตรการควบคุมราคาส ินค้า
อาหาร ดำเนินการทางกฎหมายต่อผู้
กักตุนสินค้าอาหารอย่างจริงจัง และ
เพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมายต่อผู้กักตุน
สินค้าอาหาร และชุมชนมีมาตรการ
ทางสังคมต่อผู้กักตุนสินค้าอาหาร 

มีการเพิ่มมาตรการควบคุมราคาสินค้า
อาหารในภาวะวิกฤต 

1) กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
- ดำเนินการขอความร่วมมือให้จัดการ
สินค้าให้มีปริมาณเพียงพอและควบคุม
ราคาในภาวะวิกฤต 

มีการพัฒนาระบบการป้องกันควบคุม
การกักตุนสินค้าอาหารในภาวะวิกฤต 

▪ ม ี การ เพ ิ ่ มบทลง โทษทาง
กฎหมาย 

▪ ม ีมาตรการทางส ั งคมของ
ชุมชน 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินงาน 

5.2 ขอให้สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสร ้ า ง เสร ิ มส ุ ขภ าพ (สสส . ) 
หน่วยงานและภาคีที่เก่ียวข้อง ส่งเสริม
ให ้เก ิดความมั ่นคงทางอาหารของ
ชุมชน สนับสนุนให้เกิดพื้นที่ต้นแบบ
ด้านการสำรองอาหารของชุมชน ศูนย์
เร ียนร ู ้ช ุมชนด้านความมั ่นคงทาง
อาหาร และจัดการความรู้โดยรวบรวม
และถอดบทเรียนจากการดำเนินการ
จริงของพ้ืนที่ต่าง ๆ  

มีกิจกรรมและโครงการที่ส่งเสริมการ
สร้างความม่ันคงทางอาหารของชุมชน 
 

มีการดำเนินการของภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนที่ได้รับงบประมาณจาก สสส. 

มีโครงการและการดำเนินการจัดการ
ความรู้ รวมถึงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินงาน 

5.3 ขอให ้กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยงานที่
เก ี ่ยวข ้อง โดยการมีส ่วนร ่วมของ
เคร ือข ่ ายองค ์กรช ุมชนและภาค

มีการดำเนินการเพื่อพัฒนาการจัดทำ
ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ระดับ
ต่าง ๆ และผังกำหนดการใช้ประโยชน์
ที ่ด ิน เพื ่อความมั ่นคงทางอาหารใน
ภาวะวิกฤต โดย 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม 

 



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
ประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดทำผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ระด ับต ่างๆ และผังกำหนดการใช้
ประโยชน์ที ่ดิน ในการจัดทำแผนผัง
และ เ ง ื ่ อ น ไ ขข ้ อ ก ำหนดกา ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดิน เพื่อเพิ่มประโยชน์ของ
การใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่
สาธารณะ พ ื ้นท ี ่ รกร ้างว ่างเปล่า 
ตลอดจนพื้นที ่โล่ง รวมถึงการสงวน
พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์  ที่จะเป็น
พื้นที่ความมั่นคงทางอาหารในภาวะ
วิกฤต 

▪ มีการจัดทำนโยบายและแผน
ดำเนินการ 

▪ ม ี การจ ั ดทำและ เผยแพร่
แนวทางปฏิบัติ 

▪ มีการดำเนินการทบทวนผัง ฯ 
ของพ้ืนที่ต่าง ๆ 

 

5.4 ขอให้กระทรวงการคลัง ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กำหนดมาตรการ
ทางภาษี ค่าตอบแทน หรือมาตรการ
อื ่นๆ ที ่สร้างโอกาสและแรงจูงใจให้
เอกชน ชุมชน และหน่วยราชการที ่มี
พื้นที่ว่างเปล่ามาใช้ หรืออนุญาตให้ใช้
พื ้นที ่ที ่ไม่ได ้ใช้ประโยชน์มาใช้ เพ่ือ
ความมั ่นคงทางอาหารรองรับภาวะ
วิกฤตโดยไม่แสวงหากำไร  

มีการใช้พื ้นที ่ว ่างเปล่าหรือไม่ได้ใช้
ประโยชน์มาใช้เพื ่อความมั ่นคงทาง
อาหารรองรับภาวะวิกฤต 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม 

 

5.5  ขอให ้องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ ่น เครือข่ายองค์กรชุมชน และ
ภาค ีท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ ง  ร ่ วมก ันจ ั ดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น หรือแผนชุมชน 
หรือธรรมนูญสุขภาพชุมชน เพื่อสร้าง
ความมั ่นคงทางอาหารจากฐานของ
ชุมชน ให้ชุมชนมีความสามารถในการ
จัดการตนเองด้านอาหารในภาวะวิกฤต 

มีแผนพัฒนาท้องถิ ่น หรือแผนชุมชน 
หรือธรรมนูญสุขภาพชุมชน เพื่อสร้าง
ความมั ่นคงทางอาหารจากฐานของ
ชุมชน 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม 

 



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
โ ด ย ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ข อ ง 
กรมส ่ ง เสร ิมการปกครองท ้องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย ผ ู ้ ว ่ าราชการ
จังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค ์กรมหาชน) และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

5.6 ขอให้สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบัน
พระปกเกล้า สำนักงานคณะกรรมการ
ส ่ ง เสร ิ มว ิ ทยาศาสตร ์  ว ิ จ ั ยและ
นวัตกรรม (สกสว.) ร่วมกับหน่วยงาน
และภาคีที่เก่ียวข้อง 

(1) ศึกษาและเสนอรัฐบาลให้มี
การจัดตั้งกลไกและระบบสำรองอาหาร
อย่างมีส่วนร่วมเพื่อรองรับภาวะวิกฤต
ทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่  

(2) ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ออกประกาศหรือคำสั่งเพื่อให้อำนาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
ใช้งบประมาณและทรัพยากรในการ
ดำเนินการแก้ปัญหา เมื ่อเกิดปัญหา
ความมั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต  

(3) ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดให้มีแหล่งทุนที ่องค์กรชุมชนและ
ภาคประชาชนเข้าถึงและนำมาใช้ใน
การแก้ไข ฟ้ืนฟูสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

มีผลการศึกษาและข้อเสนอต่อรัฐบาล 
เพื ่อให้ม ีการจัดตั ้งกลไกและพัฒนา
ระบบสำรองอาหารเพื ่อรองรับภาวะ
วิกฤตทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 
 

 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม 

 

มีผลการศึกษาและข้อเสนอ เพื ่อให้มี
การออกประกาศและคำสั ่งที ่เอ ื ้อให้ 
อ ป ท .  บ ร ิ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ
ทรัพยากรเพ่ือแก้ปัญหาความมั่นคงทาง
อาหารในภาวะวิกฤตได้ 

 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม 

 

มีการพัฒนาแหล่งทุนฯ 
 

ไม่พบข้อมูลการดำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม 

 

6. ขอให ้ เลขาธ ิการคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้า
ต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  ครั้งที่ 15 

รายงานความก ้าวหน ้าต ่อสม ัชชา
สุขภาพแห่งชาติ  ครั้งที่ 15 

มีการรายงานความก้าวหน้าต่อสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ  ครั้งที่ 15 



 


