
มติ 15.3 หลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 
(1) ที่มาและความสำคัญ 

  มติหลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ เป็นมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 15 
พ.ศ. 2565 โดยการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2566 มี
มติเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 15 พ.ศ. 2565 และที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2566 มีมติรับทราบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 15 พ.ศ. 2565 และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป
พิจารณาดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  กรอบนโยบายหลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ เป็นระบบที่คนทุกช่วงวัย ทุก

สาขาอาชีพจากทุกภาคส่วน ร่วมเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ที่

มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและต้องขับเคลื่อนไปด้วยกัน ได้แก่  (1) การพัฒนาผลิตภาพประชากร 

การมีงานทำ และมีรายได้จากการทำงานที่เหมาะสมตลอดช่วงวัย (2) เงินอุดหนุนที่เพียงพอต่อการดำรงชีพที่

ผู้สูงอายุทุกคนควรได้รับ และบริการสังคมที่จำเป็นจากรัฐ โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ การขยายฐาน

ภาษี และ การปฏิรูปงบประมาณ (3) การออมระยะยาว การบริหารจัดการการเงินเพื่อยามชราภาพที่เชื่อมโยงทั้ง

ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระดับที่สูงขึ้น โดยมีการออมรวมหมู่ ที่ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน  (4) การ

เข ้าถ ึงหล ักประกันส ุขภาพ โดยเฉพาะระบบการดูแลระยะยาว ( long-term care) ระบบการดูแลแบบ

ประคับประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคัดกรองความเสี่ยงและการป้องกันโรคหรือภาวะพึ่งพิงใน

ผู้สูงอายุ และ (5) การดูแลและการบริหารจัดการ โดยผู้ดูแลผู้สูงอายุ ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น 

    
  (2) สรุปความคืบหน้ามติ 

ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติร่วมดำเนินการ ดังนี้ 

1. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
ประสานกับหน ่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องและเสนอให้  
ทุกพรรคการเมืองมีนโยบายสร้างหลักประกันรายได้
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ และประกาศ
ต่อสาธารณะ 
 

 1. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.) จัดประชุมเตรียมการขับเคลื่อนมติสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ มติ 15.3 หลักประกันรายได้เพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ มีนางทิพย์รัตน์ 
นพลดารมย์ ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนและ
ติดตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพสังคมและสุขภาวะ เป็นประธานการประชุม



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

ฯ โดยมีภาคีเครือข่ายเข้าประชุมจำนวน 55 หน่ย
งาน เพื่อรับทราบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติฯ และ
พิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
2. สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.) ร่วมกับภาคีเครือข่าย ได้จัดเวทีสาธารณะ
เพ ื ่อส ื ่อสารและสร ้างกระแสการร ับร ู ้ เ ร ื ่ อง
หลักประกันรายได้ต่อพรรคการเมืองและภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง จำนวน 3 ครั้ง ได้แก ่
ครั ้งท ี ่  1 สช. ร ่วมกับคณะเศรษฐศาสตร ์และ
ศ ูนย ์ว ิจ ัยความเหลื ่อมล ้ำและนโยบายสังคม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) จัดเวทีเสวนา
วิชาการหัวข้อ “ระบบบำนาญแห่งชาติเพื่อความ
เป็นธรรมและยั่งยืน สู่นโยบายพรรคการเมืองด้าน
ระบบความคุ ้มครองทางสังคมในผู้สูงอายุ” เมื่อ
วันที่ 23 มีนาคม 2566  
ครั ้งที ่ 2 สช. ร่วมกับสำนักงานพัฒนานโยบาย
สุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP) , องค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(ThaiPBS) จ ัดเวท ีสนทนานโยบายสาธารณะ 
(Policy Dialogue) ครั้งที่ 1 เรื่อง “ไทยพร้อมยัง..
ที่จะมีหลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตเมื่อเข้าสู่
ว ัยส ูงอาย ุ” เม ื ่อท ี ่  28 ม ีนาคม 2566 โดยมี
กลุ่มเป้าหมายหลักคือ หน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อแสดงความเห็นและข้อเสนอต่อการขับเคลื่อน
หลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตเมื่อเข้าสู ่วัย
สูงอายุ 
คร ั ้ งที่  3  สช .  ร ่ วมก ับคณะเศรษฐศาสตร์  
มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์  สำน ักงานพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ สภาองค์กรของ



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

ผู้บริโภค และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ThaiPBS) จัดเวที
สนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) ครั้ง
ที่ 2 เรื่อง “พรรคการเมืองกับหลักประกันรายได้
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ” เมื่อวันที่ 
27 เมษายน 2566 โดยมีกลุ ่มเป้าหมายหลักคือ 
พรรคการเมือง ซึ่งมีผู้แทนพรรคการเมืองร่วมเป็น
วิทยากรจำนวน 9 พรรค เพื่อนำเสนอแนวทางการ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเด็นหลักประกันรายได้
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยให้เป็นรูปธรรม 

 
2 . คณะกรรมการส ุขภาพแห่งชาติ (คสช.) เสนอ
คณะรัฐมนตรีกำหนดให้การพัฒนาระบบหลักประกัน
รายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื ่อเข้าสู่วัยสูงอายุ เป็น
ร ะ เ บ ี ย บ ว า ร ะ แ ห ่ ง ช า ติ  ( national agenda)  
ที่เร่งด่วน และแต่งตั้งกลไกบูรณาการระดับชาติ ที่มี
องค์ประกอบจากผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน มีการ
ดำเนินงานที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
ด้านผู้สูงอายุระยะที่ 3 หรืออื่นๆ เพื่อเป็นแนวทาง
ร ่วมกันสำหรับให ้ท ุกภาคส่วนและทุกหน่วยงาน
ดำเนินการและขับเคลื ่อนได้อย่างต่อเนื่อง และเกิด
ผลลัพธ์ที่ชัดเจนต่อไป 

  

3. คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ (คจ.สช.) 
บรรจุเร ื ่องการขับเคลื ่อนหลักประกันรายได ้เ พ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ เป็นระเบียบวาระ
ของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 16 พ.ศ. 2566 

 วันที่ 3 เมษายน 2566 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
กำกับ สนับสนุนและเชื่อมโยงกระบวนการสมัชชา
สุขภาพ (ภายใต้) ที่มี นพ.สมชาย พีระปกรณ์ เป็น
ประธานอนุกรรมการกำกับฯ มีมตเิห็นชอบ ให้
ขับเคลื่อนหลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ โดยยังไม่พัฒนาเป็นระเบียบ
วาระสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 16 เนื่องจากมี



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

แผนพัฒนาประชากรที่ครอบคลุมเนื้อหาทั้ง 5 เสา
หลัก และให้รายงานความคืบหน้าการขับเคลื่อน
มติฯ ในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 16 ทั้งนี้ 
หากมีความมชัดเจนมากข้ึนว่าต้องการพัมนา
ประเด็นอะไร สามารถนำเข้าสู่กระบวนการพัฒนา
เป็นระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแห่งชาติได้ใน
ภายหลัง 

4. ภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติร่วมขับเคลื่อน
ม ต ิ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ร า ย ไ ด ้ เ พ ื ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ช ี วิ ต 
ที่ดีเมื ่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ตามภารกิจและโอกาสอย่าง
ต่อเนื่อง 

 ภาคีเคร ือข่ายที ่ เก ี ่ยวข้องมีการดำเน ินงาน
ขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้ฯ ตามหน้าที่และ
อำนาจอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ สช. และภาคีเครือข่าย
วางแนวทางการขับเคลื ่อนในระยะแรกไว้ดังนี้  
1. การทำงานกับเครือข่ายวิชาการ และการเตรียม
งานวิชาการ เพื่อให้เกิดการติดตามและมีข้อเสนอ
ต่อนโยบายของนักการเมือง/รัฐบาล  
2. การจัดเวทหีารือกับนักการเมือง/รัฐบาล 
-เพ่ือให้เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล โดยมี
งานวิชาการสนับสนุน 
3. การเตรียมการรองรับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
ครั้งที่ 16 โดยหารือกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง 
เช่น สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
 

 


