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ส า ร บัั ญ 
ฉบัับั ๑๖๗ I กัันยายน ๒๕๖๗

๒๒ บทความพิิเศษ 
 กฎหมาย PRTR จุุดเปล่ี่�ยน 
 แก้ปัญหา ‘กากอุุตสาหกรรม’
 หนุน ‘CHIA’ 
 ช่่วยชุ่มช่นรบัมือุอุนัตราย

๒๘ บทความพิิเศษ 
 CHIA รบัมือุผลี่กระทบ ‘โรงไฟฟา้หงสา’ 
 เฝ้้าระวงัสุขภาพิ 
 สรา้ง Emergency Response

๓๔ บทความพิิเศษ 
 ‘ไทย’ ยืนหน่�งในภูมิภาค
 ประเมินผลี่กระทบสุขภาพิทุกระดับ
 ‘วีรีะศัักด์ิ์�’ แนะใช้้ ‘HIA’ 
 แกไ้ขหมอกควีนั

๓๘ ให้ระบบสุขภาพิเล่ี่าเรื�อุง
 HIA Forum 2024
 กับข้อุเสนอุเชิ่งนโยบาย

๔๔ แกะรอุยโลี่ก
  ๙ อุุปสรรคในการใช้่ HIA 
 เพืิ�อุกำาหนดนโยบายขอุงรฐั 

๔๖ เ ล่ี่าให้ ล่ี่ก
 คำาอุธิบิาย
 ปรชั่ญาปารมิตาหฤทัยสูตร  
 โดิ์ยอุบาสกช้าวีไทย (๒)

๕๐ คลิี่ปด่ท่� ต้อุงดู
 HIA สรา้งสมดุลี่การพัิฒนา
 คุ้มครอุงสุขภาพิประช่าช่น

๔ คุยกับเลี่ขา
 HIA กับการพัิฒนา
 ระบบสุขภาพิท้อุงถิิ่�น

๖ เรื�อุงจุากปก
 HIA เพืิ�อุทางเลืี่อุก 
 การพัิฒนาท่�เป็นมิตร
 หนุนความยั�งยืนขอุง
 ‘ระบบสุขภาพิท้อุงถิิ่�น’ 

๑๒ บทความพิิเศษ 
 ‘สช่.-ภาค่’  
 ผลัี่กดัน ‘HIA’ สู่ท้อุงถิิ่�น
 หนุน ‘อุปท.’ ใช้่เป็นเครื�อุงมือุ
 รอุงรบักระจุายอุำานาจุ-ถ่ิ่ายโอุน  
 รพิ.สต.

๑๖ บทความพิิเศษ  
 HIA แก้ปัญหา ‘ท้อุงถิิ่�น’ ได้จุรงิ
 ขยายผลี่ ‘เมือุงสุขภาพิด่’   
 ๑,๐๐๐ แหง่
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ค ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์สุุเทพ เพชรมาก 

ช่่วงทศวรรษท่�ผ่่านมาม่การนำาไปใช่แ้ละเป็นท่�
ร้จ้ัักกันกวา้งขวางมากข้ �นถึ้งการประเมินผ่ลกระทบ 
ต่อ่สุขุภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เป็น 
การคาดการณ์ห์รือประเมินถึ้งผ่ลกระทบต่่อสุขุภาพ 
ของประช่าช่นทั�งดา้นลบและดา้นบวกท่�อาจัเกิดข้ �น 
จัากนโยบายสุาธารณ์ะต่า่งๆ

ทิิศทิางใหญ่่ของโลกให้ความสำำาคัญ่กับ 
สำิ�งแวดลอ้ม การดำาเนิินิงานิทิ่�ม่ความรบัผิิดชอบต่่อ 
สำงัคม คำานิึงถึึงผิลกระทิบต่่อสำิ�งแวดลอ้ม (Green  
Business) โปร่งใสำและมส่ำว่นิร่วมของประชาชนิ จึึงจึะ
สำามารถึพัฒันิาเต่บิโต่ไดอ้ย่า่งย่ั�งย่นืิ

HIA เป็็นเคร่ื่�องมือ่ที่่�ช่่วยป้็องกัันผลกัรื่ะที่บ
ด้า้นลบต่อ่สุุขภาพ กัารื่จัดั้กัารื่ความืเสุ่�ยงที่่�อาจัเกัดิ้
ข้�นจัากัโครื่งกัารื่ เกัดิ้กัารื่มืสุ่่วนร่ื่วมืของชุ่มืช่นและ
ความืโป็ร่ื่งใสุ กัารื่ต่ดั้สุนิใจัที่่�มืข้่อมูืลสุนับสุนุน สุร้ื่าง
ความืยั�งยน่ในโครื่งกัารื่พฒันา ช่่วยให้โ้ครื่งกัารื่เป็็น
มืติ่รื่ต่อ่สุุขภาพมืากัข้�น สุ่งเสุริื่มืคุณภาพช่ว่ติ่ของ
ป็รื่ะช่าช่นให้ม้ืสุุ่ขภาพด้ ่ลด้ค่าใช้่จัา่ยด้า้นสุุขภาพใน
รื่ะยะยาว 

HIA สุามารถึทำาไดท้ั�งก่อน ระหวา่ง หรอื 
หลงัการดำาเนินงานโครงการ โดยม่กฎหมายท่�
เก่�ยวขอ้งหลกัๆ ไดแ้ก่  พ.ร.บ.สุขุภาพแหง่ช่าต่ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐  พ.ร.บ.สุง่เสุรมิและรกัษาคณุ์ภาพ
สุิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๓๕  พ.ร.บ.การสุาธารณ์สุขุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕

พ.ร.บ.สุุขภาพแห่งช่าต่ิฯ ม่มาต่ราท่�
เก่�ยวขอ้งกบัการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ
บญัญติั่ไวห้ลายมาต่รา เช่น่ มาต่รา ๕ บคุคลม่
สุิทธิในการดำารงช่่วิต่ในสุิ�งแวดลอ้มและสุภาพ
แวดลอ้มท่�เอื �อต่อ่สุขุภาพ มาต่รา ๑๐ เมื�อม่กรณ่์
ท่�จัะม่ผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพของประช่าช่นเกิดข้ �น
หนว่ยงานของรฐัท่�ม่ขอ้มล้เก่�ยวกบักรณ่์ดงักลา่ว 
ต่อ้งเปิดเผ่ยขอ้ม้ลนั�นและวิธ่การป้องกันผ่ล 
กระทบต่อ่สุขุภาพ ใหป้ระช่าช่นทราบ

มาต่รา ๑๑ บคุคลหรอืคณ์ะบคุคล ม่สุทิธิ
ในการรอ้งขอใหม่้การประเมินและม่สุว่นรว่มใน
การประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพจัากนโยบาย
สุาธารณ์ะม่สุิทธิได้รับร้ข้ ้อม้ลคำาช่่ �แจังและ
เหต่ผุ่ลจัากหนว่ยงานของรฐั ก่อนการอนญุาต่ 
หรอืการดำาเนินโครงการใดท่�อาจัม่ผ่ลกระทบต่อ่
สุขุภาพของต่นหรอืของช่มุช่น มาต่รา ๒๕ (๕)  
คณ์ะกรรมการสุขุภาพแหง่ช่าต่ ิม่หนา้ท่�กำาหนด
หลกัเกณ์ฑ์แ์ละวิธ่การในการประเมินผ่ลกระทบ
ดา้นสุขุภาพ

เมื�อวันท่�  ๑๕-๑๖ สุิงหาคม ๒๕๖๗ 

สุำานกังานคณ์ะกรรมการสุขุภาพแหง่ช่าต่ ิ(สุช่.) 
รว่มกบัมหาวิทยาลยัเช่่ยงใหม่ มหาวิทยาลยั
ราช่ภฏัเช่่ยงใหม ่และภาค่เครอืขา่ย จัดัประช่มุ
วิช่าการและแลกเปล่�ยนเรย่นร้ก้ารประเมินผ่ล 
กระทบดา้นสุขุภาพประจัำาป่ ๒๕๖๗ “เมื่อง
สุุขภาพด้ ่ช่ว่ม่ืสุุ่ข ด้ว้ย HIA”  เพื�อเป็นเวท่ใน
การถ่ึายทอดองคค์วามร้ ้นวตั่กรรม เก่�ยวกบัการ
ใช่เ้ครื�องมือ HIA เพื�อประเมินผ่ลกระทบดา้น
สุขุภาพในประเดน็ต่า่งๆ ท่�หลากหลาย ทนัสุมยั 
และเกิดประโยช่นต์่อ่พื �นท่� เช่น่ เรื�อง PM ๒.๕ 
การประยกุต่ใ์ช่ ้ HIA ขององคก์รปกครองสุว่น
ทอ้งถิึ�น  การจัดัการกากอตุ่สุาหกรรม มลพิษ
ไฟฟ้าข้ามแดนจัากโรงไฟฟ้าถ่ึานหินหงสุา  
มลพิษกบั พรบ.อากาศสุะอาด ฯลฯ รวมทั�งสุรา้ง
แรงจัง้ใจั การยกย่องเชิ่ดช่เ้ก่ยรต่ิผ่ลงานท่�เขา้
รว่ม ต่ลอดจันเป็นเวท่การแลกเปล่�ยนเรย่นร้แ้ละ
ประสุบการณ์ก์บัผ่้ท้รงคณุ์วฒิุิและนกัวิช่าการ 
อื�นๆ ทั�งภาครฐัและเอกช่น

ในป่็น่�เร่ื่�องกัารื่นำา HIA ไป็ใช้่ใน อป็ที่. 
มืต่่วัอยา่งด้่ๆ  มืาให้เ้ห้น็แพร่ื่ห้ลายมืากัข้�น 
เป็็นเคร่ื่�องมือ่ห้นุนเสุริื่มืที่่�สุำาคัญเพ่�อสุุขภาพ
ของที่กุัคน ที่กุัคนที่ำาเพ่�อสุุขภาพ ที่กุันโยบาย
ห้ว่งใยสุุขภาพ (Health in All Policies : HiAP) 
ให้ร้ื่ะบบสุุขภาพที่อ้งถิ่ิ�นเจัริื่ญก้ัาวห้น้าพฒันา
ต่อ่ไป็ได้เ้ป็็นอยา่งด้ ่ 

HIA กัับการพัื่ฒนา
ระบบสุขุภาพท้้องถ่ิ่�น



6 ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗ 7ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗

เช่่นเดีียวกัับประเทศที�กัำ�ลัังพััฒน�ทั�วโลักั กั�รก้ั�วข้้�ม
กัับดัีกัร�ยได้ีป�นกัลั�งจำำ�เปน็ต้้องพ่ั�งพั�เม็ดีเงนิจำ�กั
กั�รลังทุน นั�นทำ�ให้ต้้ลัอดีเวลั�กัว�่ ๒ ทศวรรษม�นี� 
ประเทศไทยจำง่เต็้มไปด้ีวยโครงกั�รพััฒน�น้อยให้ญ่่  
บนคว�มค�ดีห้วงัที�จำะช่่วยกัระตุ้้นผลิัต้ภััณฑ์์มวลัรวม 
ในประเทศ ห้รอืจำดีีีพีั ให้สูู้งข่้�น

ทว่า การเกิดข้ �นของโครงการพัฒินาเหล่านั�น จัำานวนไม่นอ้ย 

ต่อ้งแลกมาดว้ยต่น้ทนุท่�ยากจัะประเมนิคา่ จัากการทำาใหสุ้ภาพแวดลอ้ม

และปัจัจัยัทางสุงัคมท่�สุง่ผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพเปล่�ยนแปลงไป ทั�งดา้น 

สุิ�งแวดลอ้ม สุงัคม เศรษฐกิจั และวถ่ิึช่่วติ่

‘ระบบสุขุภาพท้้องถ่ิ่�น’
หนุนุุความยั่่�งยั่นืุของ

เพืั�อท�งเลืัอกั
การพัื่ฒนา
ท่�เป็็นมิิตร
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สุง่ผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพของประช่าช่นในพื�นท่� ซึ่้�งม่ ‘สำทิิธิิในิการ

ดำารงชว่ติ่ในิสำิ�งแวดลอ้มและสำภาพัแวดลอ้มทิ่�เอื �อต่อ่สำขุภาพั’ ท่�รบัรองไว้

ในมาต่รา ๕ ของ พ.รื่.บ. สุุขภาพแห้ง่ช่าต่ ิพ.ศ. ๒๕๕๐

ดงันั�นในกระบวนการพฒัินานโยบายสุาธารณ์ะ จั้งจัำาเป็นต่อ้ง 

มืก่ัารื่ป็รื่ะเมืนิผลกัรื่ะที่บด้า้นสุุขภาพ หรอื HIA เพื�อใหเ้กิด “นโยบาย

สุาธารณ์ะเพื�อสุขุภาพ” ซึ่้�งเป็นนโยบายสุาธารณ์ะท่�ค ำานง้ถึง้มิต่สิุขุภาพ

ของประช่าช่นในพื�นท่� และม่การคาดการณ์ผ์่ลกระทบท่�อาจัเกิดข้ �น ต่ลอด

จันกำาหนดแนวทางการปอ้งกนัและลดผ่ลกระทบเอาไวอ้ยา่งช่ดัเจัน

HIA จึะเป็นิเครื�องมอืสำำาคญั่ในิการผิสำานิความต่อ้งการ ชว่ย่สำรา้ง

ทิางเลอืกในิการพัฒันิา บนิพัื �นิฐานิของขอ้มูลวชิาการทิ่�เป็นิกลาง ซึึ่�งจึะ

เป็นิทิ่�ย่อมรบัของคนิทิกุฝ่่าย่ และชว่ย่คล่�คลาย่ความขดัแย่ง้ลงได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กบัการต่ดัสุนิใจัขององคก์รปกครองสุว่นทอ้ง

ถิึ�น (อปท.) ท่�จั ำาเป็นต่อ้งสุรา้งสุมดลุการพฒัินาควบค้่ไปกบัการดแ้ล

สุขุภาพประช่าช่น ซึ่้�ง HIA จัะเขา้มาเป็นกลไกทางวิช่าการ และการม่สุว่น

รว่มของช่มุช่น เพื�อสุรา้งทางเลือกท่�เหมาะสุมท่�สุดุท่�จัะนำาไปสุ้่ความ

ยั�งยืนของระบบสุขุภาพทอ้งถิึ�นดว้ย

 นพ.สุุเที่พ เพช่รื่มืากั เลขาธิการคณ์ะกรรมการสุขุภาพแหง่ช่าต่ ิ

บอกวา่ ในอนาคต่ขา้งหนา้ อปท. จัะต่อ้งเขา้มาม่บทบาทมากข้ �นในทกุๆ 

เรื�อง จัากเดิมท่�อาจัไปเนน้ในเรื�องของโครงสุรา้งพื �นฐาน แต่ปั่จัจับุนัจัะ

เหน็ไดว้า่ต่อ้งเขา้มาดแ้ลในมิต่อืิ�นๆ ทั�งการศก้ษา สุขุภาพ สุิ�งแวดลอ้ม 

ฯลฯ มากข้ �น ต่วัอยา่งเช่น่ทิศทางการกระจัายอำานาจั การถ่ึายโอนภารกิจั

โรงพยาบาลสุง่เสุรมิสุขุภาพต่ำาบล (รพ.สุต่.) ท่�ก ำาลงัดำาเนินการกนัอย้ใ่น

ขณ์ะน่� ซึ่้�ง HIA ก็จัะเป็นเครื�องมือหน้�งท่�ช่ว่ยใหก้ารดำาเนินงานต่า่งๆ เกิด

ความยั�งยืนได้

“ทิศิทิางของการขบัเคลื�อนิ HIA ในิปัจึจึบุนัิ เราจึึงมุง่เขา้ไปทิำางานิ

ร่วมกบัทิอ้งถึิ�นิมากขึ�นิ เพัราะนิ่�เป็นิเครื�องมอืสำรา้งการมส่ำว่นิร่วมใหค้นิ

ไดเ้ขา้มาพัดูคยุ่กนัิบนิพัื �นิฐานิของขอ้มูลความรู ้ซึึ่�งจึะชว่ย่ใหก้ารดำาเนินิิ

งานิหรอืนิโย่บาย่ต่า่งๆ ของทิอ้งถึิ�นิเกดิความย่ั�งย่นืิได ้เพัราะถึา้หากขาด

การมส่ำว่นิร่วม เมื�อดำาเนินิิไปแลว้มผู่ิไ้ดร้บัผิลกระทิบ เกดิเสำย่่งคดัคา้นิ 

กจ็ึะกลาย่เป็นิปัญ่หาทิ่�ต่ามมา แต่ห่ากทิอ้งถึิ�นิใชค้ณุคา่และวธ่ิิการของ 

HIA ในิการใหค้นิเขา้มามส่ำว่นิร่วม กจ็ึะชว่ย่ใหเ้กดิการมองทิ่�รอบดา้นิ

และพัฒันิาไปไดอ้ย่า่งย่ั�งย่นืิ” นพ.สุเุทพ กลา่ว

ทิิศทิางของการขับเคลื่่�อน HIA 

ในปััจจุบัน เราจึงมุุ่�งเข้าไปั

ทิำงานร�วมุ่กับทิ้องถิ่ิ�นมุ่ากขึ�น 

เพราะน่�เปั็นเคร่�องมุ่่อสร้างการมุ่่

ส�วนร�วมุ่ให้้คนได้้เข้ามุ่าพูด้คุยกัน 

บนพ่�นฐานของข้อมุู่ลื่ความุ่รู้

ซึ่ึ�งจะช่�วยให้้การด้ำเนินงานห้ร่อ

นโยบายต่�างๆ ของทิ้องถิ่ิ�นเกิด้

ความุ่ยั�งย่นได้้...
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ในช่่วงกว่า ๒ ทศวรรษท่�ผ่่านมา ม่การขบั

เคลื�อน HIA ในระดบัต่า่งๆ ต่ั�งแต่ร่ะดบัช่าต่ ิซึ่้�งเนน้

การขบัเคลื�อนความร่วมมือของภาค่เครือข่าย ม่

คณ์ะกรรมการพฒัินาระบบและกลไกการประเมิน

ผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ (HIA Commission) เป็น

กลไกประสุานงานเชื่�อมโยงการทำางาน และพฒัินา

เครื�องมือสุนบัสุนนุการทำา HIA 

ในระดบัภาค มุ่งเนน้การพฒัินาเครือข่าย

วิช่าการและศน้ยวิ์ช่าการประเมินผ่ลกระทบดา้น

สุุขภาพระดบัภาค ทำาหนา้ท่�เป็นกลไกสุนับสุนุน 

การสุรา้งและจัดัการความร้ ้ หนุนเสุริมศกัยภาพ

เครอืขา่ยในการทำา HIA และ CHIA ในระดบัพื �นท่� 

ซึ่้�งท่�ผ่า่นมาม่การทำา HIA ในประเดน็ต่า่งๆ ประกอบ

ดว้ย HIA ระดบัช่มุช่น ทอ้งถิึ�น และระดบัจังัหวดั 

ครอบคลมุทกุภาคทั�วประเทศ

นอกจัากน่�ยงัม่การทำา HIA เชิ่งประเดน็ รวม

ถึ้งการยกระดบัประเด็น HIA ท่�เป็นปัญหารว่มท่�

สุ ำาคญัของพื �นท่� เพื�อพฒัินาขอ้เสุนอเชิ่งนโยบาย

เสุนอต่อ่คณ์ะกรรมการสุขุภาพแหง่ช่าต่ ิเพื�อใหเ้กิด

การแกปั้ญหาในภาพรวม 

เช่น่ การแกปั้ญหาผ่ลกระทบจัากการพฒัินา

พลงังานไฟฟ้าจัากช่่วมวลในพื�นท่�ภาคต่ะวนัออก

เฉ่ยงเหนือ การทำา HIA เพื�อศก้ษาผ่ลกระทบจัาก

นโยบายการเจัรจัาการคา้ระหว่างประเทศ และ

พฒัินาขอ้เสุนอนโยบาย การพฒัินาอตุ่สุาหกรรม

ผ่ลิต่ยาในประเทศ เพื�อเต่ร่ยมรบัมือกับนโยบาย

ทางการคา้ระหวา่งประเทศ ท่�อาจัสุง่ผ่ลกระทบต่อ่

อตุ่สุาหกรรมยา และการเขา้ถึง้ยาของประช่าช่นใน

ประเทศไทย

จัะเหน็ไดว้า่ กลไก HIA จัะนำาไปสุ้ก่ารพฒัินา

ท่�ยั�งยืน ต่ั�งแต่่ฐานรากของชุ่มช่น ต่ลอดจันการ

สุนบัสุนนุการต่ดัสุินใจัเชิ่งนโยบายของหน่วยงาน

ต่่างๆ รวมถึ้งองคก์รปกครองสุว่นทอ้งถิึ�น (อปท.) 

ดว้ย 

ขยายวง HIA 
ด้ีวยกัำ�ลัังคนวชิ่�กั�ร 

ยอ้นกลบัไปในป่ ๒๕๕๐ เป็นครั�งแรกท่� HIA ไดร้บัการบรรจัุ

ลงใน พ.ร.บ. สุขุภาพแหง่ช่าต่ ิซึ่้�งถืึอเป็นเครื�องมือต่ามกฎหมายท่�

ม่บทบญัญตั่ใิหป้ระช่าช่นม่สุทิธิรอ้งขอใหม่้การทำา HIA ได ้และใน

มาต่รา ๒๕ ใหอ้ ำานาจัคณ์ะกรรมการสุุขภาพแห่งช่าต่ิ (คสุช่.) 

กำาหนดหลกัเกณ์ฑ์แ์ละวิธ่การประเมิน HIA ท่�เกิดจัากนโยบาย

สุาธารณ์ะ รวมถึง้โครงการพฒัินาต่า่งๆ และต่อ้งม่การทบทวนทกุ 

๕ ป่ เพื�อใหเ้ทา่ทนัต่อ่ความเปล่�ยนแปลง

สุำาหรบัห้ลักัเกัณฑ์แ์ละวิธ่ีกัารื่ป็รื่ะเมืิน HIA ท่�ใช่อ้ย้ใ่น

ปัจัจับุนั คือ ‘ฉบบัท่� ๓’ ประกาศใช่เ้มื�อป่พทุธศกัราช่ ๒๕๖๔ ซึ่้�งมุง่

เนน้ท่�ความยืดหยุน่ เพื�อใหเ้กิดการบร้ณ์าการเขา้กบัการทำางานต่าม

บทบาทหนา้ท่�ของหนว่ยงานต่า่งๆ รวมถึง้เปิดช่อ่งใหป้ระช่าช่นใน

ช่มุช่นและภาค่เครอืขา่ยสุามารถึจัดัทำา HIA ไดด้ว้ยต่นเอง เพื�อการ

เรย่นร้ร้ว่มกนัของสุงัคม หรอืท่�เรย่กวา่ ‘การประเมินผ่ลกระทบดา้น

สุขุภาพโดยช่มุช่น’ หรอื CHIA โดยม่ สุำานักังานคณะกัรื่รื่มืกัารื่

สุุขภาพแห้ง่ช่าต่ ิหรอื สุช่. และเครอืขา่ยวิช่าการ HIA เป็นองคก์ร

สุนบัสุนนุศกัยภาพดา้นวชิ่าการและองคค์วามร้ท่้�เก่�ยวขอ้ง

ปัจัจับุนั สุช่. ไดสุ้านพลงักบัสุถึาบนัการศก้ษาใน ๖ ภมิ้ภาค 

รว่มกนัเป็น ‘เคร่ื่อข่ายสุถิ่าบนัวชิ่ากัารื่ป็รื่ะเมืนิผลกัรื่ะที่บด้า้น

สุุขภาพ (HIA Consortium)’ ในทกุภมิ้ภาค ทำาหนา้ท่�เป็น ‘กลไก

สุนบัสุนนุดา้นวิช่าการในการทำา HIA ในพื �นท่�’ ม่บทบาทในการ

จัดัการความร้ ้ พฒัินาค้มื่อ กำาลงัคนต่ลอดจันขยายเครอืข่ายนกั

วิช่าการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพในระดบัภมิ้ภาคใหก้วา้ง

ขวาง เพื�อหนนุเสุรมิการทำางานของประช่าช่นในช่มุช่น

ประกอบดว้ย ๑. ภาคเหนือต่อนบน (มหาวิทยาลยัเช่่ยงใหม ่

และมหาวิทยาลัยราช่ภัฏเช่่ยงใหม่)  ๒. ภาคเหนือต่อนล่าง 

(มหาวทิยาลยันเรศวร) ๓. ภาคกลาง (มหาวิทยาลยัธรรมศาสุต่ร)์ 

๔. ภาคต่ะวนัออก (มหาวิทยาลยับร้พา) ๕. ภาคต่ะวนัออกเฉ่ยง

เหนือ (มหาวิทยาลยัขอนแก่น) ๖. ภาคใต่ ้ (มหาวิทยาลยัสุงขลา

นครนิทร)์

๒ ทศวรรษรบัมือผลักัระทบกั�รพััฒน�
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นั� นคือกัารื่ป็รื่ะชุ่มืวิช่ากัารื่และแลกั

เป็ล่�ยนเร่ื่ยนรู้ื่กัารื่ป็รื่ะเมืินผลกัรื่ะที่บด้้าน

สุุขภาพ (HIA FORUM) ป็รื่ะจัำาป่็ ๒๕๖๗ “เมือง

สุขุภาพด่ ช่่ว่ม่สุขุ ดว้ย HIA”

 ในป่น่ � จัดัข้ �นระหวา่งวนัท่� ๑๕-๑๖ สุงิหาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ์ ภาคเหนือ โดยม่ มหาวิทยาลยั

เช่่ยงใหม ่ และมหาวิทยาลยัราช่ภฏัเช่่ยงใหม ่ เป็น

แม่งาน ร่วมกับสุำานกังานคณ์ะกรรมการสุขุภาพ 

แหง่ช่าต่ ิ (สุช่.) กรมอนามยั กระทรวงสุาธารณ์สุขุ 

และหน่วยงานภาค่เครอืข่าย ณ์ โรงแรมเช่่ยงใหม ่

แกรนดวิ์ว จั.เช่่ยงใหม ่

วนัดงักล่าว นพ.ชู่ชั่ย ศุภวงศ ์ ประธาน

กรรมการพฒัินาระบบและกลไกการประเมินผ่ล 

กระทบดา้นสุุขภาพ (HIA Commission) เป็น

ประธานเปิดงาน และไดป้าฐกถึาพิเศษ

สุาระสุำาคญัต่อนหน้�งระบถุึง้ พ.ร.บ.สุขุภาพ

แห่งช่าต่ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่�ใหสุ้ิทธิขั�นพื �นฐานแก่

ประช่าช่นทกุคนใหไ้ดร้บัการคุม้ครองดแ้ลเพื�อให้

เกิดสุขุภาพด่ ม่สุทิธิในการดำารงอย้ใ่นสุิ�งแวดลอ้มท่�

ด่ ครอบคลมุถึง้ความเป็นธรรมทางสุงัคม การเขา้ถึง้

โอกาสุดา้นต่่างๆ และยังใหค้วามสุำาคญักับการ

พฒัินานโยบายสุาธารณ์ะโดยใช่ข้อ้มล้ องคค์วามร้ ้

และกระบวนการม่สุ่วนรว่ม ผ่่านเครื�องมือสุำาคญั 

คือ “การประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ” หรอื HIA 

ท่�จัะช่่วยปกปอ้งคุม้ครองสุขุภาพคนในช่มุช่นจัาก

การดำาเนินกิจักรรม หรอืโครงการ ท่�อาจัก่อใหเ้กิด

เพืั�อเปน็พืั�นที�กัลั�งในกั�รถ่่�ยทอดีองค์คว�มรู ้
นวตั้กัรรม เกีั�ยวกัับกั�รใช้่เครื�องมือเพืั�อประเมิน 
ผลักัระทบด้ี�นสุูข้ภั�พั (HIA) ต้�ม พั.ร.บ.สุูข้ภั�พั 
แห้ง่ช่�ติ้ พั.ศ. ๒๕๕๐ ทุกัๆ ป ีสูถ่�บันกั�รศ่กัษ� ๖ 
ภัมิูภั�ค ในฐ�นะศูนย์วชิ่�กั�ร HIA จำะห้มุนเวยีนกััน 
เป็น “เจำ�้ภั�พั” ในกั�รจำดัีกิัจำกัรรมวชิ่�กั�รที�สูำ�คัญ่ 
ในระดัีบประเทศ 

‘สช.-ภาค่ี’ ผลัืกดััน ‘HIA’ ส่�ท้องถิิ่�น
หนุน ‘อป็ท.’ ใช้เป็น็เคีร่�องม่ิอ

รองรบักัระจำ�ยอำ�น�จำ-ถ่่�ยโอน รพั.สูต้.
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ผ่ลกระทบกบัสุขุภาพ

นพ.ช่้ช่ัย กล่าวว่า การพัฒินาท่�ขาด

ดลุยภาพ ไมว่า่ในเชิ่งเศรษฐกิจั สุงัคม การเมือง 

วฒัินธรรม จิัต่ใจั รวมไปถึง้ทรพัยากร นำามาสุ้่

เทรนดห์รือแนวโน้มการพัฒินาของโลกใน

ปัจัจับุนั ๓ ประเด็นสุำาคญั คือ ๑. ธุรกิจักบั

ความรบัผิ่ดช่อบต่อ่สุงัคม คือการดำาเนินธรุกิจั

อยา่งยั�งยืนของภาคเอกช่น ท่�นอกจัากจัะคำานง้

ถึ้งการเติ่บโต่และผ่ลกำาไรแลว้ ยงัต่อ้งม่สุ่วน 

ในการด้แลธรรมาภิบาลดา้นต่่างๆ ๒. การ 

กระจัายอำานาจัจัากสุว่นกลางไปสุ้ท่อ้งถิึ�นและ

ช่มุช่น ๓. การสุรา้งการม่สุว่นรว่มของทกุภาค

สุว่นท่�เก่�ยวขอ้งในสุงัคม

นพ.ช่้ช่ัย ปาฐกถึาต่่อไปว่า ปัจัจัุบัน

ยทุธศาสุต่รส์ุ ำาคญัในการผ่ลกัดนัให ้HIA เป็น

เครื�องมือท่�ช่่วยใหชุ้่มช่นสุามารถึเขา้ถึ้งสุิทธิ

ต่าม พ.ร.บ.สุขุภาพแหง่ช่าต่ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ได ้

คอ่กัารื่มุ่ืงไป็สูุ่องคก์ัรื่ป็กัครื่องสุ่วนที่อ้งถิ่ิ�น 

(อป็ที่.) โด้ย สุช่. และเคร่ื่อข่ายวชิ่ากัารื่ ได้้

ร่ื่วมืกัันเข้าไป็พัฒนาและสุนับสุนุนกัารื่

ที่ำางานร่ื่วมืกัับที่างองคก์ัารื่บริื่ห้ารื่จัังห้วัด้ 

(อบจั.) เที่ศบาล องคก์ัารื่บริื่ห้ารื่สุ่วนต่ำาบล 

(อบต่.) ในห้ลายพ่�นที่่�ที่ั�วป็รื่ะเที่ศ เพ่�อให้้

นำา HIA ไป็ใช้่เป็็นเคร่ื่�องมือ่ในกัารื่พฒันา

นโยบายสุาธีารื่ณะ ที่่�สุอด้คล้องกัับความื

แต่กัต่่างห้ลากัห้ลายต่ามืบริื่บที่ของพ่�นที่่� 

ซึ่้�งมื่ที่ั�งป็รื่ะเด้็นด้้านอนามัืยสุิ�งแวด้ล้อมื 

อาช่่วอนามัืย สัุงคมืและคุณภาพช่่วิต่ 

รื่วมืถิ่้งป็รื่ะเด้็นด้้านกัารื่จััด้รื่ะบบบริื่กัารื่

สุุขภาพ

“เราม่ต่วัอย่่างทิ่�นิ่าสำนิใจึจึากการใช้

เครื�องมอื HIA หลาย่กรณ ่ไมว่า่จึะเป็นิกบัการ

จึดัการขย่ะ นิำ�าเสำย่่ อาหาร โรคภยั่ การดูแล 
ผูิสู้ำงอาย่ ุการทิอ่งเทิ่�ย่ว ไปจึนิถึงึการจึดัระบบ

บริการสำขุภาพัภาย่ใต่ก้ารถึ่าย่โอนิภารกิจึโรง

พัย่าบาลสำง่เสำรมิสำขุภาพัต่ำาบล (รพั.สำต่.) ไป

สำงักดั อบจึ. เกดิใหเ้หน็ิรูปธิรรมของบางพัื �นิทิ่� 

ทิ่�นิำา HIA ไปใชส้ำรา้งการมส่ำว่นิร่วมของชมุชนิ 

ช่วย่ใหท้ิอ้งถึิ�นิสำามารถึขับเคลื�อนิงานิต่าม

บทิบาทิภารกิจึไดอ้ย่่างม่ประสำทิิธิิภาพั และ

สำอดคลอ้งกบัทิศิทิางของแนิวคดิทิกุนิโย่บาย่

หว่งใย่สำขุภาพั (HiAP) การพัฒันิาเมอืงสำขุภาพั

ด่ ทิั�งย่งัสำ่งเสำริมบทิบาทิของทิอ้งถึิ�นิในิการ

พัฒันิาระบบสำขุภาพัปฐมภูมแิบบเชงิรุกไดเ้ป็นิ

อย่า่งด”่ นพ.ช่ช้่ยั กลา่ว

สุำาหรับการประชุ่ม HIA FORUM 

ประจัำาป่ ๒๕๖๗ ม่การจัดัเวท่เสุวนาวิช่าการท่�

เก่�ยวขอ้งกบัการประยกุต่ใ์ช่เ้ครื�องมือ HIA และ

การประเมินผ่ลกระทบทางสุขุภาพระดบัช่มุช่น 

(CHIA) ต่ลอดจันบทเรย่นแนวทางการเฝ้า้ระวงั 

รวมถึ้งแก้ไขปัญหาผ่ลกระทบทางสุุขภาพ

หลากหลายประเด็น อาทิ การทำา HIA ประเด็น

นโยบายสุาธารณ์ะระดบัต่่างๆ ไม่ว่าจัะเป็น

ดา้นสุาธารณ์สุขุ การปกครอง ธรรมนญ้ช่มุช่น, 

การทำา HIA ในประเดน็สุิ�งแวดลอ้ม เช่น่ มลพิษ

ทางอากาศ มลพิษทางนำ�า ขยะอตุ่สุาหกรรม, 

การทำา HIA ในประเดน็การทอ่งเท่�ยว เศรษฐกิจั 

การพฒัินาช่มุช่น และการประยกุต่ใ์ช่ ้HIA การ

พฒัินาเครื�องมือ และยงัม่บธ้นิทรรศการจัาก

ภาค่เครอืขา่ยท่�เก่�ยวขอ้งมากมาย 
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ขยั่ายั่ผล ‘เมอืงสุขุภาพดี’ี 
๑,๐๐๐ แห�ง

แก้ปั็ญหา ‘ท้องถิิ่�น’ ได้ัจรงิ

ภั�ยในกั�รประชุ่มวชิ่�กั�รแลัะแลักัเปลีั�ยนเรยีนรูก้ั�รประเมิน
ผลักัระทบด้ี�นสุูข้ภั�พั ( HIA FORUM) ประจำำ�ปี ๒๕๖๗ 
“เม่ิองสุขภาพื่ด่ั ช่วม่่ิสุข ด้ัวย HIA” มีกั�รจำดัีเวทีเสูวน�  
เรื�อง “การป็ระยุกต์ใช้ HIA ขององค์ีกรป็กคีรองส�วน 
ท้องถิิ่�น (อป็ท.) ในการขบัเคีล่ื�อนเม่ิองสุขภาพื่ด่ั” เพืั�อนำ�
เสูนอระบบสูนับสูนุนกั�รประเมินผลักัระทบด้ี�นสุูข้ภั�พั 
(Health Impact Assessment: HIA) แลัะแนวท�ง 
กั�รขั้บเคลืั�อนกั�รประเมินผลักัระทบใน อปท. ในระดัีบเทศบ�ลั
ต้ำ�บลั แลัะเทศบ�ลันคร ซ่ึ่�งได้ีรบักั�รสูนับสูนุนจำ�กัสูถ่�บันวจิำยั
ระบบสู�ธ�รณสุูข้ (สูวรสู.) เมื�อปีที�ผ่�นม�

16 ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗ 17ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗
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พงษ์ศั์กัด้ิ� ยิ�งช่นมืเ์จัริื่ญ นายกเทศมนต่รน่ครยะลา จั.ยะลา เริ�ม

ต่น้ดว้ยการเลา่ถึง้การแพรร่ะบาดของโควิด-19 ท่�ท ำาใหพ้บวา่ ในพื �นท่� 

จั.ยะลา ม่ปัญหาเรื�องความมั�นคงทางอาหารเป็นอยา่งมาก เพราะ จั.ยะลา 

ไมม่่ศกัยภาพในการผ่ลติ่สุนิคา้ดว้ยต่นเอง สุนิคา้ท่�ประช่าช่นบรโิภคสุว่น

ใหญ่นำาเขา้จัากต่า่งพื �นท่�เกือบทั�งหมด จัง้กงัวลวา่หากเกิดวิกฤต่กิารณ์ซ์ึ่ำ�า

จันต่อ้งม่มาต่รการปิดเมืองอ่กครั�ง จัะนำามาซึ่้�งปัญหาความมั�นคงทาง

อาหารในระดบัท่�รุนแรง

มากไปกวา่นั�น คนรุน่ใหมใ่นพื �นท่�ม่ระดบัไอคิวต่ำ�ากวา่มาต่รฐาน 

ซึ่้�งจัะสุง่ผ่ลต่อ่ความสุามารถึในการแขง่ขนัของช่าวยะลาในวนัขา้งหนา้ 

รวมไปถึง้ปัญหาของประช่าช่นในกลุม่โรคไมติ่่ดต่อ่เรื �อรงั (NCDs) ท่�ม่อย้่

เป็นจัำานวนมาก จัง้นำามาสุ้ก่ารคน้หามาต่รการในการแกไ้ขปัญหารว่มกบั

สุถึาบนันโยบายสุาธารณ์ะ มหาวิทยาลยัสุงขลานครนิทร ์ซึ่้�งเป็นเครอืขา่ย

วิช่าการ HIA (HIA Consortium) ในภมิ้ภาค เพื�อรว่มกนัประเมินผ่ล 

กระทบทางสุขุภาพ ท่�จัะนำาไปสุ้ก่ารหาแนวทางและมาต่รการในการแกไ้ข

ปัญหา

พงษศ์กัดิ� กลา่วต่อ่ไปวา่ กระบวนการเริ�มต่น้จัากการกลั�นกรอง

และกำาหนดขอบเขต่นโยบายรว่มกบัเครอืขา่ยภาคประช่าช่น จันไดข้อ้สุรุป

รว่มกนัวา่ ต่อ้งการท่�จัะจัดัการระบบอาหารต่ลอดหว่งโซึ่ ่กลา่วคือม่ความ

มั�นคงทางอาหาร ม่ความปลอดภยั และม่โภช่นาการท่�ด่ โดยเริ�มต่น้จัาก

การใช่เ้ครื�องมือแบบสุำารวจัและแบบประเมิน เพื�อเก็บขอ้มล้รายละเอ่ยด

ปัญหาในพื�นท่� 

ทั�งน่ � สุามารถึแบง่การดำาเนินงานออกมาเป็น ๓ กระบวนการ คือ 

ต่น้นำ�า ซึ่้�งเป็นการเก็บขอ้มล้แบบสุำารวจัความมั�นคงทางอาหารและความ

รอบร้ด้า้นอาหารของประช่าช่น กลางนำ�า คือ แบบประเมินอาหารท่�ม่ความ

ปลอดภยัในกลุม่ผ่้ป้ระกอบการแผ่งลอย โรงเรย่น และศน้ยพ์ฒัินาเดก็เลก็ 

และปลายนำ�า คือ แบบประเมินความรอบร้ด้า้นอาหารปลอดภยัของแม่

ครวัในโรงเรย่น และรา้นแผ่งลอยต่่างๆ โดยม่อาสุาสุมคัรสุาธารณ์สุขุ

ประจัำาหม้บ่า้น (อสุม.) เป็นผ่้ท้ ำาหนา้ท่�เก็บขอ้มล้ในแต่ล่ะกระบวนการ ซึ่้�ง

ขอ้มล้เหลา่น่ �จัะนำาไปสุ้ก่ารวิเคราะห ์และนำามาสุ้ก่ารออกแบบ จันกลาย

เป็นแผ่นการเฝ้า้ระวงัความปลอดภยัของอาหารโดยกลไกเฝ้า้ระวงั ซึ่้�งจัะ

ม่พื �นท่�ทดลองในการนำารอ่งการดำาเนินการ เมื�อดำาเนินการสุำาเรจ็ั ก็จัะเกิด

ระบบการเฝ้า้ระวงัความไมป่ลอดภยัของอาหารท่�สุามารถึปรบัใช่ไ้ดอ้ยา่ง

ครอบคลมุในทกุพื �นท่�ของเทศบาลนครยะลาต่อ่ไป

จัรูื่ญ คำาปั็นนา นายกเทศมนต่ร่ต่ ำาบล 

ศรบ่วับาน จั.ลำาพน้  กลา่ววา่ ทา่มกลางความเจัรญิ

ของเมืองท่�คอ่ยๆ รุกคืบจัาก จั.เช่่ยงใหม ่ เขา้มายงั 

ต่.ศรบ่วับานซึ่้�งเป็นพื �นท่�ช่นบท ประช่ากรจัาก ๑๒ 

หม้บ่า้น โดยสุว่นใหญ่ประกอบอาช่่พเกษต่รกรรม 

มากไปกว่านั�น  ในแต่่ละชุ่มช่นม่บริบททาง

ประวตั่ศิาสุต่ร ์จัากการต่ั�งรกรากในพื�นท่�มาเป็นระยะ

เวลากว่า ๑๐๐ ป่ ทำาใหม่้มรดกทางวัฒินธรรม 

ประเพณ่์ ภมิ้ปัญญาทอ้งถิึ�น ท่�สุวยงาม เหมาะแก่

การเร่ยนร้แ้ละเย่�ยมช่ม สุิ�งเหล่าน่ �น ำามาสุ้่การต่ั�ง

ค ำาถึามว่า ท่ามกลางต่น้ทุนในชุ่มช่นท่�ม่อย้่ จัะ

สุามารถึนำามาสุรา้งมล้คา่เพื�อท่�จัะรองรบัความเจัรญิ

ท่�กำาลงัคอ่ยๆ เขา้มาไดอ้ยา่งไร

ดว้ยเหต่นุ่ � จัง้เริ�มม่การจัดัเวท่การเสุวนา ซึ่้�ง

เชิ่ญทกุภาคสุว่นท่�เก่�ยวขอ้งมารว่มกนัแลกเปล่�ยน

ขอ้มล้  และม่การนำากระบวนการ HIA มาประยกุต่์

ใช่ใ้นการขับเคลื�อนการท่องเท่�ยวโดยชุ่มช่น ซึ่้�ง

ด ำาเนินการร่วมกับเครือข่ายทางวิช่าการจัาก

มหาวิทยาลยัเช่่ยงใหม่ ความรว่มมือจัากทกุภาค

สุว่นท่�เก่�ยวขอ้งทั�งหมด นำามาสุ้ค่วามสุำาเรจ็ัอยา่งเป็น

ร้ปธรรม ผ่า่นการจัดักิจักรรม “Sribuaban Open 

House’’ เปิดบา้นทอ่งเท่�ยวศรบ่วับาน เมื�อวนัท่� ๖ 

มิ.ย. ๒๕๖๗ ท่�ผ่า่นมา โดยม่เสุน้ทางทอ่งเท่�ยวเชิ่ง

ประวติั่ศาสุต่ร ์ ท่�จัะสุามารถึต่อ่ยอดสุ้ก่ารสุรา้งราย

ไดแ้ก่ช่มุช่นต่อ่ไปในอนาคต่

นัยนา ใช้่เที่่ยมืวงศ์ ผ่้อ้ ำานวยการกอง

ประเมินผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพ กรมอนามยั กลา่ววา่ 

กรมอนามัยม่บทบาทในการสุนับสุนุนการนำา

กระบวนการ HIA ไปพฒัินาคณุ์ภาพระบบบรกิาร

อนามยัสุิ�งแวดลอ้มของ อปท. หรอืท่�เรย่กวา่ EHA 

8000 ซึ่้�งเป็นร้ปแบบของความสุมคัรใจัไม่ใช่่ภาค

บงัคบั อปท.ม่สุทิธิ�ท่�จัะต่ดัสุนิใจัวา่ ม่ความประสุงค์

จัะนำาแนวทางเหล่าน่ �ไปประยกุต่ใ์ช่ก้บับริบทการ

ดำาเนินงานของต่นหรอืไม่
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น.สุ.นยันา กลา่วต่อ่ไปวา่ ประโย่ชนิท์ิ่�เกดิจึาก

กระบวนิการใช ้HIA สำำาหรบั อปทิ. จึะนิำาไปสูำข่อ้เสำนิอ

แนิะต่อ่การจึดัทิำาขอ้กำาหนิดของทิอ้งถึิ�นิ รวมไปถึงึ

การใชค้วามเห็นิเพัื�อประกอบการต่ดัสำนิิใจึอนิมุตั่ ิ

และอนิญุ่าต่ในิการดำาเนินิิกจิึการของผูิป้ระกอบการ

ในิชมุชนิ รวมไปถึงึการกำาหนิดขอ้ต่กลงร่วมกนัิ ในิ

การปรบัปรุงนิโย่บาย่ โครงการ เพัื�อการจึดัการดา้นิ

อนิามยั่สำิ�งแวดลอ้มอย่า่งย่ั�งย่นืิ

นอกจัากน่� กรมอนามยักำาลงัขบัเคลื�อนวาระ

ท่�สุ ำาคญัคือ การขบัเคลื�อนเมืองสุขุภาพด่ (Healthy 

Cities) โดยเป็นการพฒัินาเมืองใหม่้การจัดัการดา้น

สุิ�งแวดลอ้มท่�เอื �อต่อ่สุขุภาพของช่มุช่น โดยม่เกณ์ฑ์์

มาต่รฐานเมืองสุขุภาพด่ท่�ใช่ใ้นการประเมินทั�งหมด 

๓ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ สุิ�งแวดลอ้มเอื �อต่อ่สุขุภาพ 

(Healthy Environments) สุถึานท่�ท่�เอื �อต่อ่สุขุภาพ 

(Healthy Settings) และ ประช่าช่นรอบร้แ้ละสุขุภาพด่ 

(Healthy People) โดยต่ั�งเป้าหมายว่าภายในป่ 

๒๕๗๐ ประเทศไทยจัะม่เมืองสุขุภาพด่ ไมน่อ้ยกวา่ 

๑,๐๐๐ แหง่ทั�วประเทศ ซึ่้�งจัะม่การใช่ก้ลไก HIA มา 

สุนบัสุนนุการขบัเคลื�อนเมืองสุขุภาพด่ โดยจัะเริ�ม

ต่ั�งแต่ป่่น่ � ซึ่้�งจัะม่การพฒัินาศกัยภาพศน้ยอ์นามยั 

สุ ำานกังานสุาธารณ์สุขุจังัหวดั (สุสุจั.) เพื�อท่�จัะเป็น

ท่มพ่�เล่ �ยงใหก้บั อปท. ท่�ม่ความพรอ้มในการพฒัินา

และสุนใจัเขา้รว่มโครงการ

“สำดุทิา้ย่แลว้เราจึะสำนิบัสำนินุิใหท้ิกุ อปทิ. 

สำามารถึเอา HIA ไปใชไ้ด ้โดย่ทิ่�จึรงิๆ แลว้ อปทิ.

อาจึจึะใชอ้ยู่่แลว้ เพัย่่งแต่่อาจึจึะไม่รูต้่วัว่าต่นิใช้

หลกั HIA ในิการทิำางานิอยู่ ่ซึึ่�งอาจึจึะไมไ่ดใ้ชค้รบ

ในิทิุกกระบวนิการ ซึึ่�งเราจึะเริ�มทิำาการอบรมในิ

เดือนิ ต่.ค. หลงัจึากทิ่�เราไดร้บังบประมาณจึาก 

WHO และจึะเลอืกเมอืงต่น้ิแบบมาพัฒันิาต่อ่ไป” 

น.สุ.นยันา กลา่ว

ด้รื่.เพญ็ สุุขมืากั สุถึาบนันโยบายสุาธารณ์ะ 

มหาวทิยาลยัสุงขลานครนิทร ์ (ม.อ.) กลา่ววา่ การ

ดำาเนินงานรว่มกนัระหวา่ง สุช่. และ HIA Consortium 

ท่�ครอบคลมุทั�วทั�ง ๖ ภมิ้ภาค ของประเทศไทย ได้

ใหก้ารสุนบัสุนนุบทบาทและกลไกการขบัเคลื�อนการ

ดำาเนินงาน HIA ดว้ย ๓ ภารกิจัท่�สุ ำาคญัคือ ๑. การ

พฒัินากำาลงัคน ผ่่านการบรรจัหุลกัสุต้่ร HIA ใน

สุถึาบนัการศก้ษาต่า่งๆ การพฒัินาศกัยภาพภาค่

เครอืขา่ย และการสุรา้งกลไกพ่�เล่ �ยง HIA ในระดบั

พื �นท่� ๒. การพฒัินางานวิจัยัและนวตั่กรรมดา้น HIA 

อาทิ การพฒัินาเครื�องมือและแนวทางของ HIA ให้

ภาค่เครอืขา่ย หรอื อปท. ท่�ม่เจัา้หนา้ท่�ระดบัปฏิบติั่

การ สุามารถึนำาไปปรบัใช่ไ้ดอ้ยา่งเขา้ใจังา่ย ๓. การ

บรกิารวชิ่าการ หรอืพนัธกิจัเพื�อสุงัคม ผ่า่นการขบั

เคลื�อนช่มุช่น ทอ้งถิึ�น โดยใช่ ้HIA เป็นเครื�องมือ

ดร.เพญ็ กลา่วต่อ่ไปวา่ บทบาทและกลไกใน

การขบัเคลื�อนทั�ง ๓ ภารกิจัท่�กลา่วไปขา้งต่น้ ไมไ่ดม่้

ลกัษณ์ะการดำาเนินงานท่�แยกขาดจัากกนั หากแต่ ่

ต่อ้งบร้ณ์าการ และยด้โยงใหสุ้ามารถึขบัเคลื�อนไป

พรอ้มกนัได ้ภายใต่ค้วามเหมาะสุมกบับรบิท และ

สุถึานการณ์ข์องพื �นท่�เป็นหลกั

“HIA ฟัังแลว้มนัิจึะดูย่าก อปทิ.อาจึจึะรูส้ำกึ

สำบัสำนิ ฉะนิั�นิทิม่วชิาการเวลาลงไปทิำากระบวนิการ 

ควรใหค้วามสำำาคญั่กบัทิา่ทิแ่ละวธ่ิิการสำื�อสำารทิ่�ทิำาให้

ทิอ้งถึิ�นิรูส้ำกึวา่งา่ย่ทิ่�จึะรว่มมอื ต่อ่มาคอืเราต่อ้งรูโ้จึทิย่์

ว่าผูิบ้ริหารทิอ้งถึิ�นิใหค้วามสำำาคญั่กบัอะไร มนัิจึะ

ทิำาใหก้ารพัดูคยุ่กนัิครั�งแรกเป็นิไปอย่า่งราบรื�นิ อก่สำิ�ง

ทิ่�สำ ำาคญั่คอืทิม่วชิาการไมค่วรมุง่เนิน้ิกบัการเรง่รบ่ทิ่�จึะ

ไดร้บัการต่พ่ัมิพัง์านิวชิาการ รบ่ทิำากระบวนิการจึนิ

พัื �นิทิ่�ไมอ่นิิดว้ย่ มนัิกจ็ึะทิำางานิไมส่ำนิกุ ผิลงานิอาจึได้

ระดบัดเ่ย่่�ย่ม แต่พ่ัื �นิทิ่�อาจึจึะรูส้ำกึวา่เขาไมไ่ดอ้ะไร” 

ดร.เพญ็ กลา่วทิ �งทา้ย 

...มุ่รด้กทิางวัฒนธรรมุ่ ปัระเพณ่ี ภููมุ่ิปััญญา

ทิ้องถิิ่�น ทิ่�สวยงามุ่ เห้มุ่าะแก�การเร่ยนรู้แลื่ะ

เย่�ยมุ่ช่มุ่ สิ�งเห้ลื่�าน่�นำมุ่าสู�การต่ั�งคำถิ่ามุ่ว�า 

ทิ�ามุ่กลื่างต่้นทิุนในชุ่มุ่ช่นทิ่�มุ่่อยู� จะสามุ่ารถิ่ 

นำมุ่าสร้างมุู่ลื่ค�าเพ่�อท่ิ�จะรองรับความุ่เจริญท่ิ�

กำลื่ังค�อยๆ เข้ามุ่าได้้อย�างไร

...ปัระโยช่น์ทิ่�เกิด้จากกระบวนการใช่้ HIA 

สำห้รับ อปัทิ. จะนำไปัสู�ข้อเสนอแนะต่�อ

การจัด้ทิำข้อกำห้นด้ของทิ้องถิ่ิ�น รวมุ่ไปั

ถิ่ึงการใช่้ความุ่เห้็นเพ่�อปัระกอบการต่ัด้สินใจ

อนุมุ่ัต่ิ แลื่ะอนุญาต่ในการด้ำเนินกิจการ 

ของผูู้้ปัระกอบการในชุ่มุ่ช่น

HIA ฟัังแลื่้วมุ่ันจะดู้ยาก อปัทิ.อาจจะรู้สึกสับสน 

ฉะนั�นทิ่มุ่วิช่าการเวลื่าลื่งไปัทิำกระบวนการ  

ควรให้้ความุ่สำคัญกับทิ�าท่ิแลื่ะวิธ่การ

ส่�อสารทิ่�ทิำให้้ทิ้องถิ่ิ�นรู้สึกว�าง�ายทิ่�จะ 

ร�วมุ่มุ่่อ ต่�อมุ่าค่อเราต่้องรู้โจทิย์ว�าผูู้้บริห้าร 

ทิ้องถิิ่�นให้้ความุ่สำคัญกับอะไร...

กระบวนการเริ�มุ่ต่้นจากการกลื่ั�นกรองแลื่ะ

กำห้นด้ขอบเขต่นโยบายร�วมุ่กับเคร่อข�ายภูาค

ปัระช่าช่น จนได้้ข้อสรุปัร�วมุ่กันว�า ต่้องการทิ่�

จะจัด้การระบบอาห้ารต่ลื่อด้ห้�วงโซึ่� กลื่�าว

ค่อมุ่่ความุ่มุ่ั�นคงทิางอาห้าร มุ่่ความุ่ปัลื่อด้ภูัย 

แลื่ะมุ่่โภูช่นาการทิ่�ด้่...

พงษ์ศั์กัด้ิ� ยิ�งช่นมืเ์จัริื่ญ จัรูื่ญ คำาปั็นนา นัยนา ใช้่เที่ย่มืวงศ ์ ด้รื่.เพญ็ สุุขมืากั
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“การจดััการกากอุตสาหกรรมิด้ัวยกลืไก CHIA  
โดัยการม่ิส�วนร�วมิของท้องถิิ่�นแลืะชุมิชน” เป็นห้น่�ง
ในห้วัข้อ้กั�รพูัดีคยุในเวทีเสูวน� ภั�ยใต้้กิัจำกัรรมกั�ร
ประชุ่มวชิ่�กั�รแลัะแลักัเปลีั�ยนเรยีนรูก้ั�รประเมินผลั 
กัระทบด้ี�นสุูข้ภั�พั ( HIA FORUM) ประจำำ�ป ี๒๕๖๗ 
“เม่ิองสุขภาพื่ด่ั ช่วม่่ิสุข ด้ัวย HIA” 

เวท่น่ � มุง่ไปท่�การนำาเสุนอ การแลกเปล่�ยนขอ้มล้ และประสุบการณ์์

การทำางาน ท่�เก่�ยวขอ้งกบัการประยกุต่ใ์ช่เ้ครื�องมือประเมินผ่ลกระทบ

ดา้นสุขุภาพ (HIA) และการประเมินผ่ลกระทบทางสุขุภาพระดบัช่มุช่น 

(CHIA) ต่าม พ.ร.บ.สุขุภาพแหง่ช่าต่ ิพ.ศ. ๒๕๕๐

 เพญ็โฉมื แซ่ึ่ต่ั�ง ผ่้อ้ ำานวยการมล้นิธิบร้ณ์ะนิเวศ เปิดเผ่ยวา่ จัาก 

บทเรย่นในการต่ิดต่ามปัญหามลพิษอตุ่สุาหกรรมเป็นเวลากวา่ ๒๐ ป่ 

พบวา่ปัญหาเรื�องของกากอตุ่สุาหกรรมอนัต่ราย ถืึอเป็นปัญหาสุำาคญัท่�

ใหญ่และสุรา้งผ่ลกระทบเป็นอยา่งมาก แต่อ่าจัยงัไมไ่ดร้บัความสุนใจั

มากนกัในช่ว่งท่�ผ่า่นมา ทวา่ในปัจัจับุนัพฒัินาการของปัญหากลบัยิ�งทว่

ความรุนแรงมากข้ �นเรื�อยๆ จัากการกระทำาผิ่ดโดยทั�วไป กลายมาเป็นร้ป

แบบของเครอืขา่ยการก่ออาช่ญากรรมทางสุิ�งแวดลอ้มท่�ม่ความซึ่บัซึ่อ้น

มากยิ�งข้ �น

กฎหมิาย PRTR
จุดัเป็ล่ื�ยนแก้ป็ญัหา
‘กากอุตสาหกรรมิ’
หนุนุุ ‘CHIA’ ช่่วยั่ช่มุช่นุ
รับ่มอือนุ่ตรัายั่
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เพญ็โฉม กลา่ววา่ สุ ำาหรบักากอตุ่สุาหกรรมอนัต่ราย 

คือของเสุย่ท่�เกิดจัากกระบวนการผ่ลิต่ทางอตุ่สุาหกรรมท่�

จัะม่การปนเปื�อนมลพิษสุารเคม่ ซึ่้�งม่ความอนัต่รายทั�งต่อ่

คนและสุิ�งแวดลอ้ม จัง้ต่อ้งม่วิธ่การจัดัการท่�ถึก้ต่อ้งและ

เหมาะสุม แต่ห่ากดสุ้ถึานการณ์ก์ารลกัลอบทิ�ง จัากการ

รวบรวมขอ้มล้สุถิึต่ใินช่ว่งป่ ๒๕๖๐-๒๕๖๖ เฉพาะกรณ่์ท่�

เป็นขา่ว พบวา่ม่มากกวา่ ๓๐๐ กรณ่์ท่�เกิดข้ �นกระจัายใน

ทั�วประเทศ ซึ่้�งหลายกรณ่์ไดเ้กิดการปนเปื�อนของสุารพิษสุ้่

สุิ�งแวดลอ้มเป็นวงกวา้ง ท่�หากประเมินแลว้คาดวา่ต่อ้งใช่้

งบประมาณ์ต่ั�งแต่ห่ลกัพนัลา้นไปจันถึง้หมื�นลา้นบาท ใน

การฟื�นฟเ้ย่ยวยาความเสุย่หายท่�เกิดข้ �น

“กากอตุ่สำาหกรรมอนัิต่ราย่เหลา่นิ่ �มท่ิั�งสำว่นิทิ่�ถูึกเผิา 

ถูึกฝ่ังลงใต่ด้นิิ ถูึกเทิทิิ�งลงแหล่งนิำ�า สำรา้งความเสำย่่หาย่

รุนิแรงจึากการปนิเปื�อนิไปถึงึระดบัชั�นินิำ�าใต่ด้นิิ ซึึ่�งเป็นิจึดุ

ย่ากทิ่�สำดุในิการทิ่�จึะแกไ้ข แมว้า่จึะสำามารถึฟัอ้งรอ้งจึนิศาล

ต่ดัสำนิิใหบ้รษัิัทิต่อ้งจ่ึาย่ฟืั�นิฟัเูย่ย่่วย่า แต่ไ่ม่วา่ผูิช้นิะคดจ่ึะ

เป็นิชาวบา้นิหรอืหนิว่ย่งานิรฐักต็่าม กลบัแทิบจึะไม่เคย่ได้

รบัเงนิิจึากผูิก้ระทิำาผิดิเลย่ เพัราะบรษัิัทิแจึง้ลม้ละลาย่ นิ่�

เป็นิปัญ่หาชอ่งโหวท่ิ่�ใหญ่่และจึำาเป็นิจึะต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข

ในิระดบักฎหมาย่ทิ่�เก่�ย่วขอ้ง” เพญ็โฉม กลา่ว

เพญ็โฉม กลา่ววา่ เพื�อแกปั้ญหาในระยะยาว จัง้ม่

ความพยายามในการเสุนอใหม่้การปรบัปรุงกฎหมายต่า่งๆ 

เพื�อแกช้่่องโหว่ของปัญหา ไม่ว่าจัะเป็น พ.ร.บ.โรงงาน, 

พ.ร.บ.สุง่เสุรมิและรกัษาคณุ์ภาพสุิ�งแวดลอ้ม เพื�อเพิ�มโทษ

และเพิ�มอำานาจัให้กับหน่วยงาน รวมถึ้งการผ่ลักดัน

กฎหมายอยา่ง พ.ร.บ.การรายงานและเปิดเผ่ยขอ้มล้การ

ปลอ่ยและเคลื�อนยา้ยสุารมลพิษ หรอื กฎหมาย PRTR ให้

เกิดข้ �น ซึ่้�งจัะเป็นการทำาใหแ้หลง่กำาเนิดมลพิษโดยเฉพาะ

โรงงานขนาดใหญ่ หรอืโรงงานท่�ก่อใหเ้กิดของเสุย่อนัต่ราย 

จัะต่อ้งรายงานขอ้มล้ต่า่งๆ เก่�ยวกบัสุารมลพิษท่�ใช่ ้ และ

เปิดเผ่ยต่อ่สุาธารณ์ะใหท้กุคนเขา้ถึง้ได้

กากอุต่สาห้กรรมุ่อันต่รายเห้ลื่�าน่�

มุ่่ทิั�งส�วนทิ่�ถิู่กเผู้า ถิู่กฝัังลื่งใต่้ดิ้น  

ถิู่กเทิทิิ�งลื่งแห้ลื่�งนำ�า สร้างความุ่เส่ยห้าย

รุนแรงจากการปันเปั้�อนไปัถิ่ึงระด้ับ 

ช่ั�นนำ�าใต่้ดิ้น ซึ่ึ�งเปั็นจุด้ยากท่ิ�สุด้

ในการทิ่�จะแก้ไข...

 เพญ็โฉมื แซ่ึ่ต่ั�ง
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เพ็ญโฉม กลา่วอ่กวา่ ความสุำาคญัของกฎหมายดงั

กลา่วจัะทำาใหเ้กิดฐานขอ้มล้ท่�เป็นประโยช่นต์่อ่การเฝ้า้ระวงั

ของประช่าช่นในพื �นท่� ช่ว่ยสุรา้งความเขม้แขง็ใหป้ระช่าช่น

สุามารถึเฝ้้าระวัง ร่วมปกป้องสุิทธิดา้นสุิ�งแวดลอ้มและ

สุขุภาพของต่นเองได ้ควบค้ก่บัการเสุรมิทกัษะความร้ ้หนนุ

เสุริมวิทยาศาสุต่รภ์าคพลเมือง หรือกระบวนการประเมิน

ผ่ลกระทบทางสุขุภาพระดบัช่มุช่น (CHIA) ท่�จัะเป็นเครื�อง

มือสุำาคญัในการเสุรมิศกัยภาพช่มุช่นทอ้งถิึ�น ใหเ้ขาเกิดความ

อุน่ใจัในการม่เครื�องมือ ความร้ ้หรอืท่�ปรก้ษา ท่�จัะสุามารถึ

ต่อบสุนองหรอืร้เ้ทา่ทนักบัปัญหาท่�อาจัเกิดข้ �นได้

 รื่ศ.ด้รื่.โกัวทิี่ สุุวรื่รื่ณห้งษ์ ์ รองคณ์บด่ฝ่้ายบรกิาร

วชิ่าการและนวตั่กรรม คณ์ะสุาธารณ์สุขุศาสุต่ร ์มหาวทิยาลยั

บร้พา กลา่ววา่ กากอตุ่สุาหกรรมอนัต่รายสุามารถึกลายเป็น

สุารเคม่ท่�ม่พิษไดใ้น ๓ ทาง ทั�งร้ปแบบของแขง็คือกากของ

เสุย่ ของเหลวท่�กลายเป็นนำ�าเสุย่ หรอืก๊าซึ่ท่�กลายเป็นอากาศ

เสุย่ ซึ่้�งผ่ลกระทบจัะสุง่ต่รงไปสุ้สุ่ภาพแวดลอ้ม จัากนั�นจัง้ไป

สุ้ร่ะบบนิเวศ การสุญ้เสุย่ความหลากหลายทางช่่วภาพ แลว้

จัง้ต่ามมาสุ้ผ่่ลกระทบต่อ่สุขุภาพของคน ท่�ซึ่ม้ซึ่บัพิษเหลา่น่ �

ไดใ้น ๒ แบบ คือไดร้บันอ้ยๆ เป็นเวลานาน กบัแบบท่�ไดร้บั

ปรมิาณ์มากในระยะเวลาสุั�น

รศ.ดร.โกวทิ กลา่ววา่ การแกไ้ขปัญหา จัำาเป็นจัะต่อ้ง

แกแ้บบเป็นองคร์วม โดยเฉพาะความสุำาคญัของนโยบาย 

มาต่รการ รวมถึ้งกฎหมายต่่างๆ ไม่ว่าจัะเป็นการใหผ้่้ก่้อ

มลพิษเป็นผ่้ร้บัผิ่ดช่อบในการดแ้ลต่ั�งแต่ต่่น้ทางจันถึง้ปลาย

ทาง หรอืกฎหมาย PRTR ท่�จัะทำาใหเ้กิดระบบการเปิดเผ่ย

ขอ้มล้ ท่�สุามารถึนำาไปบร้ณ์าการและประยกุต่ใ์ช่ก้บัเครื�อง

มือการประเมินผ่ลกระทบต่า่งๆ ไมว่า่จัะเป็น HIA หรอื CHIA 

อนัเป็นเครื�องมือสุรา้งการม่สุว่นรว่ม สุรา้งความต่ระหนกั รบั

ร้ ้ช่ว่ยใหเ้กิดการมองต่ั�งแต่มิ่ติ่เศรษฐกิจั สุงัคม สุิ�งแวดลอ้ม 

ไปจันถึง้สุขุภาพได้

“ในิระหวา่งทิ่�การปรบัปรุงกฎหมาย่อาจึเดนิิหนิา้ไปไดช้า้ 

สำิ�งทิ่�ชมุชนิจึะชว่ย่ต่วัเองไดก่้อนิคอืการสำรา้งความรู ้ความต่ระหนิกั

รู ้หรอื Health Literacy ทิ่�จึะเรย่่นิรูว้า่ปัจึจึยั่อะไรสำง่ผิลกระทิบกบั

สำขุภาพัของเราไดบ้า้ง หรอืทิ่�เรย่่กวา่ Social Determinants of 

Health ซึึ่�งเครื�องมอือย่า่ง CHIA กจ็ึะมส่ำว่นิชว่ย่ได ้และเราต่อ้ง

ชว่ย่กนัิทิำาใหเ้กดิความเขม้แขง็กนัิมากขึ�นิอย่า่งต่อ่เนิื�อง โดย่หาก

มห่วัใจึสำำาคญั่คอืเรื�องของระบบขอ้มูลเขา้มาเชื�อมโย่งประกอบก็

เชื�อว่าในิอนิาคต่นิ่าจึะม่การเปล่�ย่นิแปลงไปในิทิิศทิางทิ่�ด่ขึ �นิ” 

รศ.ดร.โกวทิ กลา่ว

ดา้น ด้รื่.วสิุาข ์สุุพรื่รื่ณไพบลูย ์คณ์ะวิทยาศาสุต่รก์าร

แพทย์ มหาวิทยาลัยนเรศวร กล่าวว่า สุถึานการณ์์กาก

อตุ่สุาหกรรมอนัต่รายนั�นม่ความรุนแรงเป็นอยา่งมาก เป็นปัญหา

ท่�นอกจัากจัะต่อ้งใช่เ้งินฟื�นฟเ้ย่ยวยาท่�สุง้มากในดา้นสุิ�งแวดลอ้ม

แลว้ ยงัม่มิติ่ของสุขุภาพท่�ก่อใหเ้กิดโรคภยัท่�สุ ำาคญัอยา่งมะเรง็ 

ซึ่้�งเราจัะเหน็ผ่้ค้นป่วยเป็นมะเรง็กนัมากข้ �นก็เนื�องมาจัากปัจัจัยัท่�

เก่�ยวขอ้งกับสุารเคม่ ซึ่้�งแน่นอนว่าเราไม่สุามารถึปฏิเสุธการ

พัฒินาอุต่สุาหกรรมได้ แต่่โจัทย์คือการกำาหนดทิศทางว่า

ประเทศไทยจัะเดนิหนา้อตุ่สุาหกรรมอยา่งไรใหม่้ความเหมาะสุม

และปลอดภยั เช่น่ อตุ่สุาหกรรมการผ่ลติ่อาหาร เป็นต่น้

ดร.วสิุาข ์กลา่ววา่ สุิ�งท่�เราไดเ้หน็จัากปัญหามลพิษท่�เกิด

การปนเปื�อนสุ้่สุิ�งแวดล้อม คือการขาดการม่สุ่วนร่วมของ

ประช่าช่น รวมถึง้เกิดความลา่ช่า้ของการแกไ้ขปัญหา ซึ่้�งเราคงไม่

สุามารถึไปโทษโครงการพฒัินาต่า่งๆ ท่�เกิดข้ �นมาต่ามกระแสุได ้

แต่เ่ราอาจัต่อ้งฉกุคดิถึง้ทิศทางการพฒัินาท่�รอบคอบมากข้ �น วา่

จัะทำาใหเ้กิดความสุมดลุมากข้ �นไดอ้ยา่งไร โดยการทำาใหช้่มุช่นม่

บทบาท และนบัเอาศกัยภาพต่น้ทนุมนษุย ์ หรือต่น้ทนุทางสุิ�ง

แวดลอ้มมาคิดรวมดว้ย เพื�อใหม้องการพฒัินาท่�ยั�งยืน และช่มุช่น

ม่โอกาสุเลอืกแนวทางพฒัินาของต่วัเอง

“CHIA จึึงเป็นิกระบวนิการทิ่�เราอย่ากเหน็ิเป็นิเครื�องมอืในิ

การเรย่่นิรูร่้วมกนัิของชมุชนิและสำงัคม เพัราะเป็นิหวัใจึสำำาคญั่ในิ

การทิ่�จึะดงึเอาชมุชนิเขา้มา ทิำาใหไ้ดร้บัรูข้อ้มูลทิ่�สำำาคญั่ และทิำาให้

ชมุชนิสำามารถึร่วมต่ดัสำนิิใจึได ้ รวมถึงึสำามารถึเฝ่า้ระวงัปัญ่หา

และนิำาไปสูำ่ทิิศทิางของการแกไ้ขและพัฒันิาร่วมกนัิต่่อไปในิ

อนิาคต่” ดร.วสิุาข ์กลา่ว 

การแก้ไขปััญห้าจำเปั็นจะต่้องแก้แบบ 

เปั็นองค์รวมุ่ โด้ยเฉพาะความุ่สำคัญของ

นโยบาย มุ่าต่รการ รวมุ่ถิ่ึงกฎห้มุ่ายต่�างๆ 

ไมุ่�ว�าจะเปั็นการให้้ผูู้้ก�อมุ่ลื่พิษ 

เปั็นผูู้้รับผิู้ด้ช่อบในการดู้แลื่ต่ั�งแต่�ต่้นทิาง

จนถิ่ึงปัลื่ายทิาง

CHIA จึงเปั็นกระบวนการท่ิ�เราอยากเห้็น 

เปั็นเคร่�องมุ่่อในการเร่ยนรู้ร�วมุ่กันของ

ชุ่มุ่ช่นแลื่ะสังคมุ่ เพราะเปั็นห้ัวใจสำคัญ

ในการทิ่�จะด้ึงเอาชุ่มุ่ช่น 

เข้ามุ่า ทิำให้้ได้้รับรู้ข้อมุู่ลื่ทิ่�สำคัญ 

 แลื่ะทิำให้้ชุ่มุ่ช่นสามุ่ารถิ่ร�วมุ่ต่ัด้สินใจ

ได้้ รวมุ่ถิ่ึงสามุ่ารถิ่เฝั้าระวังปััญห้า 

แลื่ะนำไปัสู�ทิิศทิางของ 

การแก้ไขแลื่ะพัฒนาร�วมุ่กันต่�อไปั 

ในอนาคต่

 รื่ศ.ด้รื่.โกัวทิี่ สุุวรื่รื่ณห้งษ์์

ด้รื่.วสิุาข ์สุุพรื่รื่ณไพบลูย ์
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สุมืพรื่ เพ็งคำ�า นกัวิจัยัพนัธมิต่ร สุถึาบนัวิจัยั

สุงัคม จัฬุาลงกรณ์ม์หาวทิยาลยั เปิดเผ่ยวา่ จัดุเริ�มต่น้

ของการศก้ษาวจิัยัเก่�ยวกบัมลพษิขา้มแดนจัากโรงไฟฟา้

ถ่ึานหินหงสุา เกิดข้ �นเมื�อประมาณ์ ๗ ป่ท่�แลว้ หลงัจัาก

ท่�นกักฎหมายกลุม่หน้�งทราบวา่ม่นกัลงทนุจัากไทยท่�ได้

รบัสุมัปทานทำาเหมืองและโรงไฟฟา้ถ่ึานหินลิกไนต่ ์ ใน

เมืองหงสุา แขวงไช่ยะบรุ ่ ประเทศลาว ท่�อาจัสุรา้งผ่ล 

กระทบขา้มพรมแดนมาสุ้ไ่ทยหรือไม่ จั้งไดด้ ำาเนินการ

ศก้ษาผ่า่นการทำาช่ดุโครงการวจิัยั ท่�ไดร้บัการสุนบัสุนนุ

งบประมาณ์จัากสุถึาบนัวจิัยัระบบสุาธารณ์สุขุ (สุวรสุ.) 

“การทิำางานิต่ลอด ๗ ป่ ทิำาใหเ้กดิขอ้สำรุปไดว้า่ 

หวัใจึสำำาคญั่ของการเฝ่า้ระวงัผิลกระทิบคอืการทิ่�คนิในิ

อกีัห้น่�งเคสูที�ถู่กัห้ยิบยกัม�
อภิัปร�ยในกั�รประชุ่ม

วชิ่�กั�รแลัะแลักัเปลีั�ยนเรยีน
รูก้ั�รประเมินผลักัระทบด้ี�น

สุูข้ภั�พั (HIA FORUM) 
ประจำำ�ปี ๒๕๖๗ “เม่ิอง
สุขภาพื่ด่ั ช่วม่่ิสุข ด้ัวย 

HIA” คือ “การ เฝ้า้ระวงั
ผลืกระทบทางสุขภาพื่โดัย
ภาคีพื่ลืเม่ิอง กรณ่ี  มิลืพิื่ษ

ข้ามิแดันจาก โรงไฟฟา้
ถิ่�านหนิหงสา”

CHIA รบัม่ิอผลืกระทบ 
‘โรงไฟฟา้หงสา’ 

เฝ้้ารัะวง่สุขุภาพ
สูร�้ง Emergency 

Response
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ชมุชนิร่วมกนัิเกบ็ขอ้มูล พัฒันิาเป็นิระบบทิ่�สำามารถึ

นิำาขอ้มูลนิ่ �ไปเชื�อมกบัผูิเ้ช่�ย่วชาญ่ หนิว่ย่งานิต่า่งๆ 

เพัื�อนิำาไปสำูก่ระบวนิการต่ดัสำนิิใจึร่วมกนัิ เป็นิงานิ

วิจึยั่ขา้มศาสำต่ร์ทิ่�ไม่ไดมุ้่งพัสูิำจึนิว์่าผิลกระทิบเกิด

จึากใคร แต่ห่วัใจึคอืการเฝ่า้ระวงัผิลกระทิบ เป็นิ 

กระบวนิการวทิิย่าศาสำต่รภ์าคพัลเมอืงทิ่�มเ่ครื�องมอื

ทิ่�เหมาะสำม พัรอ้มแพัลทิฟัอรม์ทิ่�ใหท้ิกุฝ่่าย่ไดม้าพัดู

คยุ่กนัิ” น.สุ.สุมพร กลา่ว

สุำาหรบัการวิจัยัดงักลา่ว เป็นไปเพื�อสุำารวจั

และทำาความเขา้ใจัถึง้สุถึานการณ์โ์ครงการ โดยนำา

กระบวนการ “ประเมินผ่ลกระทบทางสุขุภาพโดย

ชุ่มช่น” หรือ CHIA เขา้มาใช่้ในชุ่มช่นท่�อย้่ต่ิด

พรมแดน คือหม้บ่า้นนำ�ารพ่ฒัินา และนำ�าช่า้งพฒัินา 

อ.เฉลมิพระเก่ยรติ่ จั.นา่น 

 ผศ.ด้รื่.ว่าน วิริื่ยา ศน้ยว์ิจัยัวิทยาศาสุต่ร ์

สุิ�งแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัเช่่ยงใหม่ ในฐานะท่ม

วิช่าการดา้นวิทยาศาสุต่ร ์ กล่าวว่า ไดเ้ขา้ไปม่ 

สุว่นรว่มในการเก็บขอ้มล้ วดัค่าจัากต่วัอย่าง ดิน 

นำ�า อากาศ ต่ลอดจัน ไลเคน ฯลฯ โดยข้อม้ล 

ต่า่งๆ ไดม้าจัากการม่สุว่นรว่มระหวา่งช่าวบา้น คร้ 

นักเร่ยนในพื�นท่�ท่�ช่่วยกันเก็บต่ัวอย่างเพื�อสุ่งมา 

ใหท้างมหาวิทยาลยัเป็นผ่้ต้่รวจัสุอบ หนนุใหเ้กิด

กระบวนการ วิทยาศาสุต่รภ์าคพลเมือง หรอื Citizen 

Science และท่�นา่สุนใจัคือเมื�อนำากระบวนการเหลา่

น่ �ขา้มไปยงัฝั้� งประเทศลาว ประช่าช่นและเจัา้หนา้ท่�

สุาธารณ์สุขุฝั้� งลาวก็ใหค้วามสุนใจั เพราะเขาเองก็

อยากเรย่นร้แ้ละเขา้ใจัถึง้สุถึานการณ์ท่์�กำาลงัเกิดข้ �น

 นวพรื่ อาด้ำา นกัศก้ษาปรญิญาเอก คณ์ะ

วศิวกรรมศาสุต่ร ์มหาวิทยาลยันเรศวร กลา่ววา่ โดย

ธรรมช่าต่ขิองการเขา้ไปศก้ษาวจิัยัในพื �นท่� มกัจัะม่

ช่อ่งวา่งระหวา่งนกัวิช่าการกบัช่มุช่น โดยเฉพาะใน

พื�นท่� อ.เฉลมิพระเก่ยรต่ิ จั.นา่น ซึ่้�งประช่ากรเป็น 

กลุ่มช่าต่ิพันธุ์ ท่� ม่วิถ่ึช่่วิต่ สุภาพสุังคม ภาษา 

วฒัินธรรม ความเชื่�อท่�แต่กต่า่งกนัไป ซึ่้�งจัากการ

ลงพื �นท่�ท ำางานพบ ๓ หลกัการสุำาคญั 

ทั�งน่ � ไดแ้ก่ ๑. จัรงิใจั มอบความจัรงิใจัใหก้บั

ช่มุช่น แสุดงออกถึ้งความต่อ้งการใหเ้ขาเขา้มาม่

สุว่นรว่มแบบเทา่เท่ยมกนั ช่ว่ยลดช่อ่งวา่งระหวา่ง

กนั อนันำาไปสุ้ค่วาม ๒. เชื่�อใจั เมื�อช่มุช่นคุน้เคยกบั

เราจัากการไดพ้ด้คยุกนัมากข้ �น เขา้ใจักนัมากข้ �น 

ยอมรบัถึง้เหต่ผุ่ลท่�บางครั�งอาจัม่การมองแต่กต่า่ง

กนั จันนำามาสุ้ ่๓. มั�นใจั วา่เขาสุามารถึทำาได ้เกิด

ความกลา้ท่�จัะม่การเฝ้า้ระวงั สุงัเกต่ ม่ขอ้สุงสุยัถึง้

ความผิ่ดปกต่ิ ซึ่้�งก่อนหนา้น่ �เขาอาจัทำาไดเ้พ่ยงแค่

กลวัและอย้ร่ว่มกบัมนั แต่ว่นัน่ �เราทำาใหเ้ขาเหน็วา่

เขาเองก็ม่สุิทธิต่ั�งคำาถึามถึ้งประเด็นปัญหาและ 

ผ่ลกระทบท่�เกิดข้ �น

ด้รื่.ยุพาภรื่ณ์ ต่ิรื่ไพรื่วงค์ วิทยาลัย

พยาบาลบรมราช่ช่นน่ กรุงเทพ กลา่ววา่ จัากการ

รว่มเฝ้า้ระวงัผ่ลกระทบไดพ้บวา่สุารปนเปื�อนสุำาคญั

ท่�น่ากงัวลคือปรอท โดยเฉพาะกบักลุ่มประช่ากร 

แมแ่ละเดก็ ซึ่้�งจัะสุรา้งปัญหามากมายในระยะยาว 

โดยแนวทางหลกัในการจัดัการคือลดการปนเปื�อน

ของมลพิษจัากแหลง่กำาเนิด ท่�อาจัยากเพราะต่อ้ง

อาศยัความร่วมมือผ่่านระดบันโยบาย ดงันั�นใน

ระยะท่�ยงัไม่สุามารถึไปจัดัการกบัแหลง่กำาเนิดได ้

จั้งต่อ้งใช่วิ้ธ่การประเมินและต่ิดต่ามผ่ลกระทบ

อยา่งต่อ่เนื�อง นำาขอ้มล้มาสุื�อสุารความเสุ่�ยง รวมถึง้

จัดัทำาแนวทางใหค้ ำาปรก้ษา เพื�อเฝ้า้ระวงัและจัดัการ

ปัญหารว่มกนัต่อ่ไป

 นพ.ขวัญป็รื่ะช่า เช่ย่งไช่ยสุกุัลไที่ย สุ ำานกั

วชิ่าการ กระทรวงสุาธารณ์สุขุ กลา่ววา่ ดว้ยขอ้เทจ็ั

ห้ัวใจสำคัญของการเฝั้าระวังผู้ลื่กระทิบ 

ค่อการท่ิ�คนในชุ่มุ่ช่นร�วมุ่กันเก็บข้อมุู่ลื่  

พัฒนาเปั็นระบบทิ่�สามุ่ารถิ่นำข้อมุู่ลื่น่�ไปั

เช่่�อมุ่กับผูู้้เช่่�ยวช่าญ ห้น�วยงานต่�างๆ  

เพ่�อนำไปัสู�กระบวนการตั่ด้สินใจร�วมุ่กัน...

มุ่อบความุ่จริงใจให้้กับชุ่มุ่ช่น 

แสด้งออกถิ่ึงความุ่ต่้องการ

ให้้เขาเข้ามุ่ามุ่่ส�วนร�วมุ่แบบ

เทิ�าเทิ่ยมุ่กัน ช่�วยลื่ด้ช่�องว�าง

ระห้ว�างกัน...

การเก็บข้อมุู่ลื่ วัด้ค�าจากต่ัวอย�าง ด้ิน นำ�า  

อากาศ ต่ลื่อด้จน ไลื่เคน ฯลื่ฯ โด้ยข้อมุู่ลื่ต่�างๆ  

ได้้มุ่าจากการมุ่่ส�วนร�วมุ่ระห้ว�างช่าวบ้าน  

ครู นักเร่ยนในพ่�นท่ิ�ท่ิ�ช่�วยกันเก็บตั่วอย�าง 

เพ่�อส�งมุ่าให้้ทิางมุ่ห้าวิทิยาลัื่ยเปั็นผูู้้ต่รวจสอบ  

ห้นุนให้้เกิด้กระบวนการ วิทิยาศาสต่ร ์

ภูาคพลื่เมุ่่อง ห้ร่อ Citizen Science

สุมืพรื่ เพง็คำ�า

 ผศ.ด้รื่.ว่าน วริิื่ยา

 นวพรื่ อาด้ำา
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จัรงิคือเราอาจัไมสุ่ามารถึทำาอะไรไดเ้มื�อโรงไฟฟา้อย้่

ฝั้� งประเทศลาว ซึ่้�งช่มุช่นเองก็ไมม่่ทางเลอืกนอกจัาก

ต่อ้งอย้่ในพื �นท่�ต่่อไป แต่่แนวคิดของระบบการ 

เฝ้้าระวังผ่ลกระทบ คือประช่าช่นม่ศักยภาพท่�

สุามารถึสุังเกต่เห็นการเปล่�ยนแปลงได้ ด้วย

กระบวนการวิทยาศาสุต่รภ์าคพลเมือง ท่�ต่ดิอาวธุให้

ประช่าช่นม่เครื�องมือบางอย่างเพื�อเก็บรวบรวม

ขอ้มล้ ผ่ลกระทบจัรงิท่�เกิดข้ �น และขอความช่ว่ยเหลอื

จัากภาควิช่าการหรอืหนว่ยงานท่�เก่�ยวขอ้งได้

“การจึะไปหาวา่มลพัษิัทิ่�เกิดขึ�นิมาจึากใคร 

เรื�องนิั�นิเป็นิประเดน็ิรอง แต่ป่ระเดน็ิหลกัคอืมนัิมก่าร

เปล่�ย่นิแปลงเกิดขึ�นิจึรงิ มผ่ิลกระทิบกบัชว่ติ่เขาแลว้ 

และเขาควรทิ่�จึะไดร้บัการแกไ้ขหรอืมค่นิทิ่�เขา้ไปช่วย่

เหลอื ดงันิั�นิระบบเฝ่า้ระวงัผิลกระทิบทิ่�เราพัดูถึงึ จึึง

ไมใ่ชแ่คค่อย่จึบัต่าวา่เกดิอะไรขึ�นิเฉย่ๆ แต่เ่รากำาลงั

คดิถึงึระบบทิ่�มก่ารต่อบสำนิองต่อ่การเปล่�ย่นิแปลงทิ่�

เกดิขึ�นิ หรอื Emergency Response ดว้ย่ เพัราะ

เราคงไมอ่ย่ากพับผิูป่้วย่ แต่เ่ราอย่ากปอ้งกนัิใหไ้ด้

ก่อนิป่วย่ นิ่�คือหัวใจึของระบบเฝ่้าระวังทิ่�ย่ึด

ประชาชนิเป็นิศูนิย่ก์ลาง” นพ.ขวญัประช่า กลา่ว

ดา้น ที่พ.จัเรื่ วชิ่าไที่ย สุถึาบนัวิจัยัระบบ

สุาธารณ์สุขุ กล่าวว่า ในการดำาเนินงานวิจัยัเพื�อ 

ใหเ้กิดผ่ลลพัธท์างนโยบาย หลายคนมักมองไป 

ถึง้กฎหมายหรอืกลไกท่�รฐัเป็นผ่้จ้ัดัการ หากแต่ใ่น 

ขอ้เทจ็ัจัรงิท่�ระบบจัะเดนิไปไดด่้หรอืไมน่ั�น ๗๐-๘๐% 

เกิดจัากคน จัง้เป็นไปไมไ่ดเ้ลยหากเราจัะทำาเฉพาะ

กฎหมาย แต่่ไม่มุ่งไปท่�การพฒัินาศกัยภาพของ

มนษุย ์ซึ่้�งโครงการวิจัยัน่ �เป็นการทำางานขา้มศาสุต่ร ์

ช่ว่ยใหค้นในช่มุช่นไดร้ว่มเรย่นร้ ้นำาเอาวิทยาศาสุต่ร ์

ความเป็นพลเมือง และความรบัผิ่ดช่อบมารวมกนั 

เชื่�อวา่เป็นกรอบท่�สุามารถึนำาไปใช่ใ้นท่�อื�นๆ ต่อ่ไปได้

ขณ์ะท่� นายสุมืเกัย่รื่ต่ ิจันัที่รื่สุม่ืา สุำานกั

พัฒินาเครือข่ายและการม่สุ่วนร่วม ไทยพ่บ่เอสุ 

กล่าวว่า ทางไทยพ่บ่เอสุไดม่้การนำาแพลทฟอรม์ 

C-Site มาใช่บ้นหลกัคิดเพื�อใหเ้กิดการเก็บขอ้มล้

แบบรวมหม้่ (Crowdsourcing) หรืออาจัเรย่กว่า 

Public Intelligence (PI) จัากเดิมท่�การสุะทอ้น

ปัญหาผ่่านความคิดเด่ยว อาจัเป็นเพ่ยงเสุ่ยงบ่น 

ร ำาพง้ แต่ห่ากม่หลายคนออกมาพด้เรื�องเด่ยวกนั นำา

เสุย่งสุะทอ้นต่า่งๆ มารวมในท่�เด่ยวกนัและแปลออก

มาเป็นขอ้มล้ ก็จัะกลายเป็นพลงัท่�ช่่วยใหเ้กิดการ

เปล่�ยนแปลงได ้

แนวทิางห้ลื่ักในการจัด้การ ค่อลื่ด้การ 

ปันเปั้�อนของมุ่ลื่พิษจากแห้ลื่�งกำเนิด้  

ทิ่�อาจยากเพราะต่้องอาศัยความุ่ร�วมุ่มุ่่อ

ผู้�านระด้ับนโยบาย...

จากเด้ิมุ่ท่ิ�การสะทิ้อนปััญห้าผู้�านความุ่คิด้เด้่ยว  

อาจเปั็นเพ่ยงเส่ยงบ�น รำพึง แต่�ห้ากมุ่่ห้ลื่าย

คนออกมุ่าพูด้เร่�องเด้่ยวกัน นำเส่ยง

สะทิ้อนต่�างๆ มุ่ารวมุ่ในทิ่�เด้่ยวกันแลื่ะ 

แปัลื่ออกมุ่าเปั็นข้อมุู่ลื่ ก็จะกลื่ายเปั็นพลัื่ง 

ทิ่�ช่�วยให้้เกิด้การเปัลื่่�ยนแปัลื่งได้้...

โครงการวิจัยน่�เปั็นการทิำงานข้ามุ่ศาสต่ร์ 

ช่�วยให้้คนในชุ่มุ่ช่นได้้ร�วมุ่เร่ยนรู้  

นำเอาวิทิยาศาสต่ร์ ความุ่เปั็นพลื่เมุ่่อง 

แลื่ะความุ่รับผิู้ด้ช่อบมุ่ารวมุ่กัน  

เช่่�อว�าเปั็นกรอบท่ิ�สามุ่ารถิ่นำไปัใช่้ใน 

ท่ิ�อ่�นๆ ต่�อไปัได้้

เรากำลัื่งคิด้ถึิ่งระบบท่ิ�มุ่่การต่อบสนอง 

ต่�อการเปัลื่่�ยนแปัลื่งทิ่�เกิด้ขึ�น ห้ร่อ  

Emergency Response ด้้วย เพราะเราคงไมุ่�

อยากพบผูู้้ปั่วย แต่�เราอยากปั้องกัน 

ให้้ได้้ก�อนปั่วย น่�ค่อหั้วใจของระบบเฝั้าระวัง 

ท่ิ�ยึด้ปัระช่าช่นเปั็นศูนย์กลื่าง...

ด้รื่.ยุพาภรื่ณ ์ต่ริื่ไพรื่วงค์

ที่พ.จัเรื่ วชิ่าไที่ย

 นพ.ขวัญป็รื่ะช่า เช่ย่งไช่ยสุกุัลไที่ย

สุมืเกัย่รื่ต่ ิจันัที่รื่สุม่ืา
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กั�รประชุ่มวชิ่�กั�รแลัะแลักัเปลีั�ยน
เรยีนรูก้ั�รประเมินผลักัระทบด้ี�น
สุูข้ภั�พั (HIA FORUM) ประจำำ�ปี 
๒๕๖๗ “เม่ิองสุขภาพื่ด่ั ช่วม่่ิสุข 
ด้ัวย HIA” ในวนัสุูดีท้�ย มีกั�ร
กัล่ั�วป�ฐกัถ่�พิัเศษจำ�กั ๒ 
องค์ป�ฐกั แลัะเวทีเสูวน�ที�น่�สูนใจำ 
อกีั ๑ เวที

เริ�มต่น้ท่�  ด้รื่.สุุวจั่ กูั�ด้ ท่�ปรก้ษาระดบั

ภมิ้ภาคดา้นการสุรา้งเสุรมิสุขุภาพและปัจัจัยัทาง

สุงัคมกำาหนดสุขุภาพ องคก์ารอนามยัโลกประจัำา

ภมิ้ภาคเอเช่่ยใต่แ้ละต่ะวนัออก ท่�ไดก้ลา่ว ปาฐกถึา

พิเศษหวัขอ้ “เมือ่งสุุขภาพด้ต่่ามืนโยบายของ

องคก์ัารื่อนามัืยโลกั” โดยม่สุาระสุำาคญัต่อนหน้�ง

วา่ เมืองสุขุภาวะเป็นกรอบแนวคิดขององคก์าร

อนามยัโลก (WHO) ซึ่้�งหมายถึง้เมืองท่�ค ำานง้ถึง้ 

สุขุภาวะของประช่าช่น สุงัคม ความเป็นธรรม และ

การพฒัินาอยา่งยั�งยืน เป็นหวัใจัของนโยบายทอ้งถิึ�น 

รวมไปถึง้ยทุธศาสุต่รแ์ละโครงการต่า่งๆ ท่�ม่หลกัแนวคดิ

เคารพสุทิธิทางสุขุภาพ และความเป็นอย้ข่องประช่าช่น 

ซึ่้�งในเวลาน่ � ประเทศไทยเป็นเพ่ยงประเทศเด่ยวใน

ภมิ้ภาค ท่�ม่การทำาการประเมินผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพ 

หรือ HIA ครอบคลมุทั�งในระดบัทอ้งถิึ�นและระดบั

ประเทศ

ดร.สุวุจ่ั กลา่ววา่ นโยบายสุาธารณ์ะเป็นสุิ�งท่� 

WHO ใหค้วามสุำาคญัมาก และไดเ้นน้ยำ�าเรื�องน่ �มาต่ั�งแต่ ่

ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยนำาเสุนอวธ่ิการทำางานในระดบัทอ้งถิึ�น 

ใหม่้การจัดัการปัญหาอยา่งเป็นระบบ โดยเนน้ยำ�าการ

มองประเดน็ทางสุขุภาพและความเป็นอย้ท่่�ด่แบบองค์

รวม เมืองสุขุภาวะจัง้ม่วตั่ถึปุระสุงคท่์�จัะศก้ษาวา่เมือง

ควรจัะม่การปรบัต่วัและเปล่�ยนแปลงสุภาพใหเ้อื �อ 

ต่อ่สุขุภาพของประช่าช่น ผ่า่นความรว่มมือของภาค่ 

เครือข่ายภาคประช่าช่น บนการดำาเนินงานอย่าง 

‘ไทย’ ย่นหน่�งในภ่มิิภาคี
ปรัะเมินุผลกรัะทบสุขุภาพทกุรัะดีบ่

ต่่อเนื�อง วิเคราะหปั์ญหาดว้ยขอ้มล้หลกัฐานเชิ่ง

ประจักัษ ์จันนำามาสุ้ก่ารแกไ้ขปัญหารว่มกนั

 ถึัดจัากนั�น ว่รื่ะศักัด้ิ� โควสุุรัื่ต่น์ อด่ต่ 

รมว.การทอ่งเท่�ยวและก่ฬา และ อด่ต่ สุว. ในฐานะ

คณ์ะทำางานพิจัารณ์าศก้ษา รา่ง พ.ร.บ.บรหิารจัดัการ

เพื�ออากาศสุะอาด ไดก้ล่าวปาฐกถึาพิเศษหวัขอ้ 

“มืลพษิ์กัับ พ.รื่.บ.อากัาศสุะอาด้กัับกัารื่มืสุ่่วน

ร่ื่วมืของสัุงคมืไที่ย” ต่อนหน้�งวา่ ความคืบหนา้ของ

การเสุนอรา่ง พ.ร.บ.อากาศสุะอาด ทั�ง ๗ ฉบบั ไดม่้

การเสุนอเขา้ไปยงัสุภาผ่้แ้ทนราษฎรแลว้ต่ั�งแต่ช่่ว่งต่น้

ป่ท่�ผ่า่นมา โดย พ.ร.บ.อากาศสุะอาด อาจัเท่ยบเค่ยง

เป็นกระบวนการ HIA ไดร้้ปแบบหน้�ง แต่อ่ย้ใ่นระดบั

เบื �องต่น้ เพราะในกระบวนการยงัเต่ม็ไปดว้ยระบบ

ระเบ่ยบราช่การอย้ ่แต่ข่ณ์ะเด่ยวกนัก็ม่การใสุเ่ครื�อง

มืออื�นๆ เช่น่ เครื�องมือทางการปฏิบตั่ ิเครื�องมือในการ

ประเมิน เครื�องมือทางดา้นเศรษฐศาสุต่ร ์การเงิน มา

ใช่ใ้นการขบัเคลื�อนภารกิจัอากาศสุะอาดดว้ย 

นายว่รศกัดิ� กลา่ววา่ หวัใจัหลกัของรา่ง พ.ร.บ. 

อากาศสุะอาด คือกลไกการแกปั้ญหาเพื�อ ‘ดบัไฟ 

ในใจัผ่้จ้ัดุ’ ดว้ยการการสุรา้งแรงจัง้ใจัไมใ่หจ้ัดุไฟ โดย

อาจัใช่เ้ครื�องมือทางเศรษฐศาสุต่รส์ุรา้งแรงจัง้ใจั 

วา่ บคุคลใดไมจ่ัดุไฟจัะไดผ้่ลต่อบแทนอะไร รวมไป

ถึง้การบรหิารจัดัการในพื�นท่�ท่�ม่อ ำานาจัทบัซึ่อ้นกนั

ระหว่างหน่วยงาน เพื�อไม่ให้เกิดพื �นท่� เกรงใจั 

‘วร่ะศัักดิั�’ 
แนะใช้ ‘HIA’ 
แกไ้ขหมิอกคีวนั



36 ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗ 37ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗

ในการปฏิบตั่ ิต่ลอดจันการแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจั ท่�ต่า่งฝ่้าย 

ต่่างต่อ้งการลดต่น้ทนุในการผ่ลิต่ของต่นเองดว้ยการเผ่าแทน 

วธ่ิการ อื�นๆ ซึ่้�งเชื่�อวา่งานศก้ษาท่�ใช่ฐ้านวทิยาศาสุต่รเ์ป็นท่�ต่ั�ง และ

ใช่ ้HIA เป็นเครื�องมือประเมิน จัะช่ว่ยใหเ้ราม่ทางออกและม่ความ

หวงัเก่�ยวกบัเรื�องอากาศสุะอาดในประเทศไทย

ภายในงานวนัเด่ยวกนั ม่การจัดัเสุวนาในหวัขอ้ “กัารื่แก้ัไข

ปั็ญห้าห้มือกัควัน ที่างออกัอยู่ที่่�ไห้น” โดย  ลักัขณา ไช่ยคำา 

ผ่้ใ้หญ่บา้นบา้นปางยาง อ.สุะเมิง จั.เช่่ยงใหม ่กลา่ววา่ หม้บ่า้น

ปางยางม่ลกัษณ์ะพื�นท่�เป็นหบุเขาลอ้มรอบ จัง้ไดร้บัผ่ลกระทบจัาก

ปัญหาฝุ้่ นควนัทกุครั�งในช่ว่งเดอืน ก.พ.-เม.ย. จันทำาใหม่้จัำานวน 

ผ่้ป่้วยมะเรง็ปอดเพิ�มมากข้ �นเรื�อยๆ และเกิดการเสุย่ช่่วิต่ในทกุป่ 

จัง้อยากขอความช่่วยเหลือจัากหน่วยงานภายนอกในการช่่วย

สุนบัสุนนุเครื�องกรองอากาศ รวมถึง้การต่รวจัคดักรองสุขุภาพของ

ช่าวบา้น เพราะสุว่นใหญ่มกัพบต่อ่เมื�ออาการหนกัแลว้และเสุย่

ช่่วิต่ในเวลาไมน่าน

น.สุ.ลกัขณ์า กล่าวว่า สุิ�งท่�อยากบอกคนในเมืองคือ 

บางครั�งคนท่�อย้บ่นดอยนั�นไมไ่ดอ้ยากเผ่า และพยายามช่ว่ยทกุวิถ่ึ

ทางแลว้เพื�อไมใ่หเ้กิดไฟ แต่ก็่ยงัม่กลุม่คนท่�อยากเผ่าและแอบ

ลกัลอบอย้ ่ท ำาใหก้ารเขา้ถึง้และไปต่ามดบันั�นทำาไดย้าก จัง้มอง

วา่การใช่ม้าต่รการอยา่งแอปพลเิคช่นั FireD นา่จัะช่ว่ยใหก้าร

จัดัการดา้นไฟป่าทำาไดด่้ข้ �น เขา้ไปช่ว่ยกนัเผ่าในแต่ล่ะจัดุและทำาให้

จับภายในวนัเด่ยวเลย ด่กวา่ใหไ้ปแอบเผ่าและต่อ้งต่ามไปดบัท่หลงั

สุุภพ กัันธิีมืา ปลดัเทศบาลต่ำาบลแม่นะ อ.เช่่ยงดาว 

จั.เช่่ยงใหม ่กลา่ววา่ พื �นท่� ต่.แมน่ะ ม่ประช่ากรเกือบ ๑ หมื�นคน 

สุว่นใหญ่ประกอบอาช่่พการเกษต่ร ประสุบปัญหาหมอกควนัไฟ

ป่าในทกุป่ การเผ่าสุว่นใหญ่เกิดข้ �นจัากพื�นท่�ภายนอก ทางต่ำาบล

ก็ใช่ว้ิธ่การดำาเนินงานดา้นสุิ�งแวดลอ้มมาเป็นสุ่วนช่่วยดด้ซึ่บั 

บรรเทาความรุนแรงของปัญหาลง ขณ์ะเด่ยวกนัก็ม่การเฝ้า้ระวงั

ประช่าช่น จัดัทำาหอ้งปลอดฝุ้่น แจักหนา้กากอนามยั ดา้นสุขุภาพ

ก็ม่พนัธมิต่รจัากโรงพยาบาลสุง่เสุรมิสุขุภาพต่ำาบล (รพ.สุต่.) หน่วย

งานดา้นสุขุภาพต่า่งๆ มาบร้ณ์าการดำาเนินงาน ใช่ง้บจัากกองทนุ

หลกัประกนัสุขุภาพแหง่ช่าต่เิขา้มาช่ว่ยสุนบัสุนนุ 

รื่ศ.ด้รื่.สุมืพรื่ จันัที่รื่ะ ประธานคณ์ะทำางานดา้นวชิ่าการ

เพื�อสุนบัสุนนุการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั ภาคเหนือ มหาวทิยาลยั

เช่่ยงใหม ่(มช่.) กลา่ววา่ มช่. ม่สุว่นช่ว่ยลดผ่ลกระทบต่อ่ประช่าช่น

ผ่า่นการพฒัินานวตั่กรรม เช่น่ Low Cost Censor อปุกรณ์ต์่รวจั

วดัคา่ฝุ้่ นอยา่งงา่ย ท่�ช่ว่ยใหป้ระช่าช่นเขา้ถึง้ขอ้มล้

และเฝ้า้ระวงัสุถึานการณ์ไ์ดล้ะเอ่ยดข้ �น หรอืเครื�อง

ฟอกอากาศอยา่งงา่ยท่�ใช่ก้ลอ่งลงักระดาษ

นอกจัากน่� มช่. ยงัไดร้ว่มกบัจังัหวดัเช่่ยงใหม่

ในการพฒัินาแอปพลเิคช่นั FireD เพื�อเป็นทางออก

ของการบรหิารจัดัการเชื่ �อเพลงิ จัดัระเบ่ยบการขอ

อนญุาต่จัดุไฟเผ่า แทนการดำาเนินมาต่รการแบบเดิม

ท่�หา้มเผ่าโดยเดด็ขาด ซึ่้�งอาจัไมป่ระสุบผ่ลสุำาเรจ็ัและ

ยงัพบการละเมิดอย้ ่แต่ก่ารจัดัระเบ่ยบการเผ่าอยา่ง

ถึ้กต่อ้งจัะช่่วยใหสุ้ามารถึควบคมุไดด่้ข้ �น โดยใช่้

เกณ์ฑ์จ์ัากการพยากรณ์ส์ุภาพอากาศ อนญุาต่ในช่ว่ง

ท่�อากาศระบายต่วัไดด่้ อยา่งไรก็ต่ามจัดุออ่นคือเมื�อ

กระจัายอำานาจัการอนญุาต่เผ่าลงไปในมือทอ้งถิึ�น

แลว้ ก็จัะต่อ้งเพิ�มทกัษะของเจัา้หนา้ท่�ใหม่้องคค์วาม

ร้เ้พ่ยงพอต่อ่การพิจัารณ์าไมใ่หก้ระทบกบัคนในพื�นท่�

ดว้ย

นัยนา ใช้่เที่่ยมืวงศ์ ผ่้อ้ ำานวยการกอง

ประเมินผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพ กรมอนามยั สุธ. กลา่ว

วา่ สุธ. ไดด้ ำาเนินงานเพื�อลดปัญหาฝุ้่นควนัทั�ง ๓ ระยะ 

ต่ั�งแต่ต่่น้ทาง ม่ความพยายามรว่มมือกบัหลายหน่วย

งานเพื�อหาแนวทางลดการปลอ่ยมลพิษจัากแหลง่

กำาเนิด การเพิ�มพื �นท่�สุเ่ข่ยว (Healthy Cities) สุว่น

กลางทาง จัะดำาเนินมาต่รการเฝ้า้ระวงั สุื�อสุารแจัง้

เตื่อน สุรา้งความรอบร้ใ้หก้บัผ่้ท่้�เก่�ยวขอ้ง (Health 

Literacy) และปลายทาง เมื�อมาถึง้ประช่าช่นท่�ไดร้บั

ผ่ลกระทบ ก็จัะจัดับรกิารดา้นสุาธารณ์สุขุ รกัษาฟื�นฟ ้

ดแ้ลสุขุภาพกลุม่เสุ่�ยงต่อ่ไป (Health Care)

น.สุ.นยันา กลา่ววา่ อยากเรย่กรอ้งคือการนำา

ดชั่น่คณุ์ภาพอากาศเพื�อสุขุภาพ (AQHI) มาใช่ใ้นการ

แจัง้เตื่อนปอ้งกนัสุขุภาพประช่าช่น ซึ่้�งปัจัจับุนัอย้ใ่น

ระหวา่งการศก้ษาวิจัยัเพื�อใหไ้ดม้าต่รฐานท่�เหมาะสุม

กบับรบิทของไทย จัากนั�นจัะนำาไปทดลองใช่เ้พื�อสุรา้ง

ความเขา้ใจัและยอมรบั ก่อนท่�จัะสุามารถึพฒัินาเป็น

เครื�องมือและระบบรายงานท่�นำามาใช่ใ้นการปกปอ้ง

สุขุภาพประช่าช่นไดต้่อ่ไป

 สุุร่ื่รัื่ต่น ์ต่ร่ื่มืรื่รื่คา เลขานกุารคณ์ะทำางาน

สุภาลมหายใจัเช่่ยงใหม่ กล่าวว่า สุภาลมหายใจั

เช่่ยงใหม ่เป็นขบวนการภาคประช่าสุงัคมท่�รวมต่วักนั 

รว่มกนัออกแบบแนวทาง แกไ้ข เผ่ชิ่ญหนา้ ประเมิน

ผ่ล และสุรุปบทเรย่นไปดว้ยกนั ซึ่้�งก็ม่ความสุำาเรจ็ัท่�

ท ำาใหจ้ัดุความรอ้นในช่ว่งหลงัลดลง โดยทกุวนัน่ �ก็ไมม่่

ใครบอกว่าจัะเลิกการเผ่าใหเ้หลือศน้ย ์ เพราะเรา

เขา้ใจัด่ถึง้ความจัำาเป็นของการใช่ไ้ฟในวิถ่ึช่่วิต่ของ

การอย้ก่บัเกษต่ร การอย้ก่บัป่า แต่สุ่ว่นท่�ไมจ่ั ำาเป็นก็

ต่อ้งช่่วยกันลดใหไ้ดม้ากท่�สุุด และสุ่วนอื�นท่�ยัง

ต่อ้งการรว่มกนัทำาใหเ้กิดข้ �น คือการแกไ้ขปัญหาสุทิธิ

ช่มุช่น การเพิ�มศกัยภาพทั�งทกัษะและเครื�องมือของ

เจัา้หนา้ท่�ดแ้ลป่า รวมถึง้การทำาใหป้ระช่าช่นเขา้ถึง้

การคดักรองสุขุภาพ โดยเฉพาะเรื�องของมะเรง็ปอด 

ท่�หากพบเรว็ก็ม่โอกาสุรกัษาหายไดม้ากกวา่  

หวัใจหลัืกของร�าง 
พื่.ร.บ.อากาศัสะอาดั 
คอืกลไกการัแก้ปัญหา
เพื�อ ‘ดีบ่ไฟในุใจผ้จ้ดุี’ 
ด้ัวยการการสรา้งแรง
จ่งใจไมิ�ใหจุ้ดัไฟ โดียอ�จำใช่้
เครื�องมือท�งเศรษฐศ�สูต้ร์
สูร�้งแรงจูำงใจำว�่ บุคีคีลืใดั
ไมิ�จุดัไฟจะได้ัผลืตอบแทน
อะไร รวมไปถ่่งกั�รบรหิ้�ร
จำดัีกั�รในพืั�นที�ที�มีอำ�น�จำทับ
ซ้ึ่อนกัันระห้ว�่งห้น่วยง�น 
เพืั�อไม่ให้เ้กิัดีพืั�นที�เกัรงใจำใน 
กั�รปฏิิบัติ้...
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ไดแ้ก่ ๑. เครอืขา่ยวิช่าการประเมินผ่ลกระทบ

ดา้นสุขุภาพ ภาคเหนือต่อนลา่ง นำาโดย มหาวิทยาลยั

นเรศวร ๒. เครอืขา่ยวิช่าการประเมินผ่ลกระทบดา้น

สุขุภาพ ภาคต่ะวนัออกเฉ่ยงเหนือ นำาโดย มหาวทิยาลยั

ขอนแก่น ๓. เครอืขา่ยวชิ่าการประเมินผ่ลกระทบดา้น

สุขุภาพ ภาคกลาง นำาโดย มหาวิทยาลยัธรรมศาสุต่ร ์

๔. เครอืขา่ยวิช่าการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ 

ภาคต่ะวนัออก นำาโดย มหาวทิยาลยับร้พา ๕. เครอื

ขา่ยวิช่าการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ ภาคใต่ ้

นำาโดย มหาวิทยาลยัสุงขลานครนิทร ์ 

ใ ห้้ ร ะ บ บ ส ุข ภ า พ เ ล่ า เ ร่� อ ง
เรื่่�อง สุุวิิชา ทวิีสุุข

จำบไปแล้ัวง�นวชิ่�กั�รแลักัเปลีั�ยนเรยีนรูก้ั�รประเมิน 
ผลักัระทบด้ี�นสุูข้ภั�พั HIA Forum 2024 โดียมี 
มห้�วทิย�ลััยเชี่ยงให้ม่ แลัะมห้�วทิย�ลััยร�ช่ภััฏิเช่ยีงให้ม่ 
เป็นเจำ�้ภั�พัจำดัีง�นห้ลัักั รว่มกัับเครอืข้�่ยวชิ่�กั�ร 
ประเมินผลักัระทบด้ี�นสุูข้ภั�พัทั�ง ๕ แห้ง่ 

กับข้อุเสนอุเชิ่งนโยบาย

HIA Forum
2 0 2 4
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การจัดังานครั�งน่ �ม่วตั่ถึปุระสุงคเ์พื�อ ๑. สุง่เสุรมิ

ใหม่้การเผ่ยแพร ่ นำาเสุนอแลกเปล่�ยนองคค์วามร้ ้

ขอ้มล้ขา่วสุาร บทเรย่น และประสุบการณ์ก์ารทำางาน 

การวิจััยดา้นการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุุขภาพ 

ของประเทศไทย ๒. สุง่เสุรมิศกัยภาพ บคุลากร และ

ภาค่เครอืขา่ยท่�เก่�ยวขอ้งในการพฒัินาและประยกุต่ใ์ช่้

องคค์วามร้ ้และงานวจิัยั ดา้นการประเมินผ่ลกระทบ

ดา้นสุขุภาพ ๓. พฒัินาเครอืขา่ยและยกระดบัความ

รว่มมือในการขบัเคลื�อนการประเมนิผ่ลกระทบดา้น

สุขุภาพสุ้ก่ารพฒัินานโยบายสุาธารณ์ะในระดบัต่า่งๆ 

ของประเทศไทย

ผ่ลการจัดังานในครั�งน่ �ม่กลุม่เปา้หมายท่�เขา้

รว่มประช่มุ อาทิ ภาค่เครอืขา่ย นกัวิช่าการ ภาครฐั 

ทอ้งถิึ�น ภาคเอกช่น ภาคประช่าช่น นกัศก้ษา และ

ภาคประช่าช่นผ่้สุ้นใจัทั�วไป จัำานวนรวม ๑,๒๓๐ คน 

โดยแบง่เป็น ผ่้เ้ขา้รว่ม ณ์ สุถึานท่�ประช่มุ (On-site)  

จัำานวน ๔๑๕ คน และผ่้้เข้าร่วมแบบออนไลน ์

(Online) จัำานวน ๘๑๕ คน 

กิจักรรมภายในงานประกอบดว้ย นิทรรศการ

เก่�ยวกบัการดำาเนินงานดา้นการประเมินผ่ลกระทบ

ดา้นสุขุภาพของเครอืข่ายวิช่าการ ปาฐกถึาพิเศษ 

และเสุวนาในหวัขอ้ต่า่งๆ ท่�นา่สุนใจั ไดแ้ก่ ๑. เมือง

สุุขภาพด่ต่ามนโยบายขององคก์ารอนามัยโลก 

๒. มลพิษกบั พ.ร.บ. อากาศสุะอาดกบัการม่สุว่นรว่ม

ของสุงัคมไทย ๓. การประยกุต่ใ์ช่ ้HIA ขององคก์ร

ปกครองสุว่นทอ้งถิึ�น ในการขบัเคลื�อนเมืองสุขุภาพด่ 

๔. การจัดัการกากอตุ่สุาหกรรมดว้ยกลไก CHIA โดย

การม่สุว่นรว่มของทอ้งถิึ�นและช่มุช่น ๕. การเฝ้า้ระวงั

ผ่ลกระทบทางสุขุภาพโดยภาคพลเมือง กรณ่์ มลพิษ

ขา้มแดนจัากโรงไฟฟา้ถ่ึานหินหงสุา และ ๖. การแกไ้ข

ปัญหาหมอกควนั ทางออกอย้ท่่�ไหน
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ในสุว่นผ่ลการนำาเสุนอผ่ลงานวชิ่าการ จัำานวนผ่ลงานวชิ่าการทั�งหมด ๘๐ 

เรื�องแบง่เป็นการนำาเสุนอแบบปากเปลา่ (Oral presentation) จัำานวน ๕๐ เรื�อง และ

การนำาเสุนอในร้ปแบบโปสุเต่อร ์(Poster presentation) จัำานวน ๓๐ เรื�อง โดยแบง่

เป็นประเดน็ยอ่ย จัำานวน ๔ ประเดน็ดงัน่ � 

๑. ประเดน็เรื�องการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพประเดน็ดา้นนโยบาย

สุาธารณ์ะระดบัต่า่งๆ ไดแ้ก่ สุาธารณ์สุขุ การปกครอง ธรรมนญ้ช่มุช่น ๒. ประเดน็

เรื�องการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพประเดน็ดา้นสุิ�งแวดลอ้ม (มลพิษทางอากาศ 

มลพิษทางนำ�า ขยะอตุ่สุาหกรรม และมลพิษอื�นๆ) ๓. ประเดน็เรื�องการประเมิน 

ผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพประเดน็ทอ่งเท่�ยว เศรษฐกิจั และการพฒัินาช่มุช่นดา้นต่า่งๆ 

๔. ประเดน็เรื�องการประยกุต่ใ์ช่ ้HIA ในประเดน็อื�นๆ การศก้ษาระบบหรอืกลไกท่�

เก่�ยวขอ้งกบัการประเมนิผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ การพฒัินาเครื�องมือในการประเมนิ

ผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ และการประเมินผ่ลกระทบอื�นๆ

การประชุ่มวิช่าการฯ ในครั�งน่ �ม่การพฒัินาขอ้เสุนอเชิ่งนโยบาย เรื�อง 

“แถึลงการณ์ข์อ้เสุนอเพื�อปฏิร้ประบบการจัดัการมลพิษทางอากาศและสุิ�งแวดลอ้ม

เพื�อสุขุภาพด่” ดำาเนินการโดยอนกุรรมการจัดังานประช่มุวิช่าการประเมินผ่ลกระทบ

ดา้นสุขุภาพ (HIA Forum) พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยกระบวนการรบัฟังความเหน็จัากผ่้ม่้

สุว่นเก่�ยวขอ้งในการประช่มุวิช่าการ เพื�อจัดัทำาขอ้เสุนอกบัทกุภาคสุว่นโดยม่ประเดน็

หลกัดงัต่อ่ไปน่� ๑) ขอ้เสุนอต่อ่รฐับาล และราช่การในสุว่นกลาง ๒) ขอ้เสุนอต่อ่ 

สุว่นราช่การในพื �นท่�และองคก์รปกครองสุว่นทอ้งถิึ�น ๓) ขอ้เสุนอต่อ่ภาคอตุ่สุาหกรรม 

และ ๔) ขอ้เสุนอต่อ่ประช่าช่น ช่มุช่น ท่�จั ำาเป็นจัะต่อ้งใช่ไ้ฟในการยงัช่่พ จัากขอ้เสุนอ

ดงักลา่ว ทางอนกุรรมการจัดัประช่มุวิช่าการฯ ดำาเนินการเสุนอต่อ่คณ์ะกรรมการ

พัฒินาระบบและกลไกการประเมินผ่ลกระทบดา้นสุุขภาพ เพื�อเสุนอไปยัง 

คณ์ะกรรมการสุขุภาพแหง่ช่าต่ ิและหนว่ยงานท่�เก่�ยวขอ้งในการสุรา้งความรว่มมือ

แกไ้ขปัญหามลพิษทางอาการรว่มกนั 

สุดุทา้ยแต่ไ่มท่า้ยสุดุในงานประช่มุวชิ่าการฯ ทางเจัา้ภาพเครอืขา่ยวชิ่าการประเมินผ่ลกระทบ

ดา้นสุุขภาพภาคเหนือต่อนบน นำาโดยคณ์ะสุาธารณ์สุุขศาสุต่ร ์ มหาวิทยาลัยเช่่ยงใหม่ และ 

คณ์ะวิทยาศาสุต่รแ์ละเทคโนโลย่ มหาวิทยาลยัราช่ภฏัเช่่ยงใหม ่ ไดสุ้ง่มอบธงเจัา้ภาพใหก้บั คณ์ะ

สุาธารณ์สุขุศาสุต่ร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสุต่รเ์ป็นเจัา้ภาพการจัดัประช่มุวิช่าการแลกเปล่�ยนเรย่นร้ ้

การประเมินผ่ลกระทบดา้นสุขุภาพ (HIA Forum 2025) ต่อ่ไป 
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แ กั ะ ร อ ย โ ล กั
เรื่่�อง ฝร่�งแช่อิ่ิ�ม

มลพิษทางสุิ�งแวดลอ้มและความเสุ่�ยงดา้น 

สุิ�งแวดลอ้มอื�นๆ เป็นหน้�งในสุ่�สุาเหต่คุวามเจับ็ป่วย

ของประช่ากรโลก ท่�องคก์ารอนามยัโลก หรอื World 

Health Organization (WHO) กลา่วยำ�าหลายครั�ง  

ดงันั�นการต่ดัสุนิใจัเชิ่งนโยบายของภาคสุว่นอื�น ท่�นอก

เหนือจัากภาคสุขุภาพ จัง้ม่อิทธิพลต่อ่สุขุภาพของ

ประช่าช่นเช่น่กนั ในป่ ค.ศ. ๑๙๙๒ ธนาคารเพื�อการ

พฒัินาแหง่เอเช่่ย จัง้พฒัินาเครื�องมือออกมาชิ่ �นหน้�ง  

เรย่กวา่ กัารื่ป็รื่ะเมืนิผลกัรื่ะที่บด้า้นสุุขภาพ ห้ร่ื่อ 

Health Impact Assessment (HIA) เพื�อใช่ป้ระเมิน

ผ่ลกระทบทั�งเชิ่งบวกและเชิ่งลบท่�เกิดจัากนโยบาย 

โครงการหรือกิจักรรม พรอ้มสุรา้งทางเลือกเพื�อ

ออกแบบนโยบายท่�ต่อบโจัทย์ประช่าช่นให้กับ 

ผ่้ก้ ำาหนดนโยบาย 

๔ คุณุคุา่สำำาคุญัของเคุรื่่�องมือ่ HIA 
WHO ระบวุ่า HIA ถึก้ออกแบบบนคณุ์ค่า

สุำาคญั ๔ ประการ คือ ๑. ป็รื่ะช่าธิีป็ไต่ย (Democracy) 

หรอื การเปิดโอกาสุใหป้ระช่าช่นเขา้มาม่สุว่นรว่มใน

การพฒัินานโยบายท่�อาจัจัะกระทบสุขุภาพพวกเขา 

๒. ความืเป็็นธีรื่รื่มื (Equity) หรอื การศก้ษาผ่ล 

กระทบท่�อาจัเกิดกบักลุม่เปราะบาง ในแง่อาย ุ เพศ 

เชื่ �อช่าต่ ิและสุถึานะทางเศรษฐกิจัและสุงัคม ๓.กัารื่

พฒันาที่่�ยั�งยน่ (Sustainable Development) หรอื

การประเมินท่�จัะต่อ้งพิจัารณ์าผ่ลกระทบในระยะสุั�น

และระยะยาวท่�อาจัจัะเกิดข้ �น ๔. กัารื่ใช้่ข้อมูืลห้ลักั

ฐานอย่างมืจ่ัริื่ยธีรื่รื่มื (Ethical use of evidence) 

หรอืการใช่ห้ลกัฐานทั�งเชิ่งปรมิาณ์และคณุ์ภาพ จัาก

หลากหลายวิธ่การท่�ด่ท่�สุดุ

๙ อปุสำรื่รื่คุในการื่ใช้้ HIA รื่ะดับันโยบาย  
แม ้HIA จัะถึก้ออกแบบและพฒัินาบนคณุ์คา่

ท่�สุ ำาคญั เพื�อปกปอ้งประช่าช่นและต่อบสุนองนโยบาย 

แต่ก่ารนำา HIA ไปปฏิบตั่ ิโดยเฉพาะในระดบันโยบาย

ก็ยังม่ความท้าทายอย่างมาก โดย WHO ระบุ

๙ อุุปสรรคอุมตะ ในการใช่ ้HIA ในกลไกนโยบาย 

คือ

แต่ถ่ึง้แมว้า่จัะม่อปุสุรรคหลายประการกต็่าม 

เครื�องมือ HIA ก็ยงัถึก้ระบวุา่เป็นเครื�องมือสุำาคญัของ

นโยบาย โดยเหน็ไดจ้ัากรายงานฉบบัลา่สุดุของ WHO 

เรื�อง “บที่สุรุื่ป็ข้อเสุนอแนวที่างเพ่�อแก้ัไขปั็ญห้า

อนามัืยสุิ�งแวด้ล้อมื ฉบับ ๒๕๖๗” (The 2024 

updated Compendium of interventions on 

environmental health) ท่�ยงัต่อกยำ�าวา่เครื�องมือ HIA 

เป็นเครื�องมือสุำาคญัท่�สุรา้งการทำางานแบบขา้มภาค

สุว่น โดยเฉพาะในกลไกและช่อ่งทางนโยบาย และม่

สุ่วนสุำาคัญในการแกไ้ขปัญหาดา้นสุิ�งแวดลอ้มท่� 

สุง่ผ่ลกระทบต่อ่สุขุภาพ 

เรย่บเรย่งจัาก 
๑.Health impact assessment: Reasons for using HIA: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/reasons-for-using-health-impact-assessment-hia 
๒.Health impact assessment: Barriers cited to using HIA in government policymakinghttps://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/barriers-cited-to-
using-health-impact-assessment-hia-in-government-policy-making 
๓.The 2024 updated Compendium of interventions on environmental health (WHO)

ขาดัคีวามิเช่�ยวชาญแลืะทักษะท่�จำาเป็น็
ขาดัคีวามิตระหนักแลืะคีวามิเข้าใจ
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๑

๕

๓

๗

๒

๖

๔

๘
๙

ภาพ: www.communitycommons.org

๙ อุุปสรรคในการใช้่ HIA
เพ่ื่�อกำาหนดิ์นโยบายของรฐั
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เ ล่ า ใ ห้้ ลึ กั
เรื่่�อง นายแพทย์วิิชย่  โชควิิวิ่ฒน

ประเทศไทยเป็นดินแดนแห่งพุทธศาสุนาสุาย

เถึรวาท อาจัารยป์ระมวลจัง้ม่โอกาสุไดร้้จ้ักัพระสุต้่รสุำาคญั

ของฝ่้ายมหายาน คือ สุต้่รของเวย่หลา่ง และ “วชั่รปรชั่ญา

ปารมิต่าสุต้่ร” ท่�ทา่นอาจัารยเ์สุถ่ึยร โพธินนัทะ แปลจัาก

ภาษาจ่ัน อนัเป็นพระสุต้่รท่�แปลมาจัากของอินเด่ยอ่กต่อ่

หน้�ง

แต่ท่่�อินเด่ย แดนแหง่พทุธภมิ้ หลงัจัากไดสุ้ั�งสุม

ความร้ด้า้นภาษาพอสุมควร แต่ ่“ต่ามหาปรชั่ญาปารมิต่า

สุต้่รอยา่งจัรงิจังัต่ั�งใจั” จัง้พบพระสุต้่รดงักลา่วมากมาย

หลายสุต้่ร “ทั�งฉบบัท่�ยาวนบัไดแ้สุนพระคาถึา จันสุั�นลง

มาถึง้ฉบบัท่�ประกอบดว้ยอกัขระเพ่ยงต่วัเด่ยว” ไดแ้ก่

ปั็ญจัวงิศต่สิุาห้สัุริื่กัา ป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยปรชั่ญาปารมิต่า อนัประดบัประดา

ดว้ยพระคาถึาจัำานวน ๒๕๐,๐๐๐ พระคาถึา

ศต่สุาห้สัุริื่กัาป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยปรชั่ญาปารมิต่า อนัประดบัประดา

ดว้ยพระคาถึาจัำานวน ๑๐๐,๐๐๐ พระคาถึา

ปั็ญจัวงิศสุาห้สัุริื่กัาป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยปรชั่ญาปารมิต่า อนัประดบัประดา

ดว้ยพระคาถึาจัำานวน ๒๕,๐๐๐ พระคาถึา

อัษ์ฏสุาห้สัุริื่กัาป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยปรชั่ญาปารมิต่า อนัประดบัประดา

ดว้ยพระคาถึาจัำานวน ๘,๐๐๐ พระคาถึา

วัช่รื่ะเฉที่กิัาป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยปรชั่ญาปารมิต่า อนัสุามารถึต่ดั

ทำาลายอวชิ่ช่าประดจุัสุายฟา้

คำาอุธิบิาย

โดียั่อบุาสุกช่าวไทยั่ (๒)
ปรชั่ญาปารมิตาหฤทัยสูตร

ท�านนาคีารชุน เดิีมช่ื�อ 
พื่ระภิกษุศัรมั่ินตะ มีช่ื�อเสีูยง

ข้จำรข้จำ�ยว�่เป็นผู้รอบรู ้
พุัทธธรรมย�กัที�จำะห้�ผู �ใดี

เสูมอเห้มือนได้ี 
การัแสุดีงธรัรัมของ 
ท่านุแต่ละครั่�งจะมี 
พทุธบริัษัท่มาร่ัวมฟัง

เป็็น านุวนุมาก 
ท่�นดีำ�รงต้ำ�แห้น่งอธบิดีีสูงฆ์์

แห้ง่น�ลัันท�มห้�วหิ้�ร 
พรัะสุต้รั า คญ่ที�ยั่กมา
แสุดีงให้เห็นุถึึงแก่นุแท้
ของพรัะพทุธศาสุนุา 

คือ ป็รชัญาป็ารมิิตา
ส่ตร แลัะหวัใจสำาคัีญของ

พื่ระพุื่ทธีศัาสนาถ่ิ่อคีำาสอน
เร่�อง “ศ่ันยตา” นั�นเอง
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ป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าห้ฤที่ยัสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยหวัใจัแหง่ปรชั่ญาปารมิต่า

อลป็ากัษ์รื่ป็รัื่ช่ญาป็ารื่มืติ่าสูุต่รื่

พระสุต้่รวา่ดว้ยปรชั่ญาปารมิต่า อนัประกอบดว้ยอกัขระ

เพ่ยงหน้�งเด่ยว

นอกจัากพระสุ้ต่รแลว้ ยังม่ “ท้องทะเลแห่งคัมภ่ร ์

อรรถึกถึา” ท่�พระอรรถึกถึาจัารยไ์ดร้จันา เพื�ออธิบายปรชั่ญา 

ปารมิต่าสุต้่รอ่กจัำานวนมาก รวมทั�งไดร้้จ้ักักับ “ครุุ” ผ่้เ้ป็น 

แสุงสุวา่งสุอ่งมรรคาแหง่ปรชั่ญาปารมิต่า ไดแ้ก่

ครุุเทพนาคารช่นุ ซึ่้�งม่ช่่วิต่อย้ช่่ว่ง ๖๐๐ ป่ หลงัพทุธกาล

ครุุอสุงัคะ ซึ่้�งม่ช่่วิต่อย้ช่่ว่ง พ.ศ. ๙๕๓ – ๑๐๕๓

ครุุวสุพุนัธ ุซึ่้�งม่ช่่วิต่อย้ช่่ว่ง พ.ศ. ๙๖๓ – ๑๐๕๓

ครุุศ่ลภทัร ผ่้เ้ป็นอธิบด่สุงฆ์แ์หง่นาลนัทามหาวหิาร และ

เป็นครุุของพระถึงัซึ่ำาจัั�ง ซึ่้�งจัารกิอย้ใ่นอินเด่ยช่ว่งป่ ๑๑๗๒ – 

๑๑๘๘

ทา่นนาคารช่นุ เดมิชื่�อพระภิกษุศรม่นัต่ะ ม่ชื่�อเสุย่งขจัร

ขจัายวา่เป็นผ่้ร้อบร้พ้ทุธธรรมยากท่�จัะหาผ่้ใ้ดเสุมอเหมือนได ้ 

การแสุดงธรรมของท่านแต่่ละครั�งจัะม่พทุธบรษัิทมารว่มฟัง 

เป็นจัำานวนมาก ท่านดำารงต่ำาแหน่งอธิบด่สุงฆ์แ์ห่งนาลนัทา 

มหาวิหาร พระสุ้ต่รสุำาคัญท่�ยกมาแสุดงใหเ้ห็นถึ้งแก่นแท ้

ของพระพทุธศาสุนา คือ ปรชั่ญาปารมิต่าสุต้่ร และหวัใจัสุำาคญั

ของพระพทุธศาสุนาถืึอคำาสุอนเรื�อง “ศน้ยต่า” นั�นเอง ปรชั่ญา

ปารมิต่าสุต้่ร คือ มรรคาแหง่ความร้แ้จัง้ คือ ปัญญาญาณ์ใน 

ศน้ยต่าธรรม เป็นคำาสุอนวา่ดว้ย “ทางสุายกลาง” หลกัคำาสุอน

ของทา่นจัง้ก่อกำาเนิดเป็น “มืาธียมืกิันิกัาย”

คำาสุอนของทา่นนาคารช่นุ  ไดร้บัการพฒัินาต่อ่โดยภิกษุ 

๒ พ่�นอ้ง คือ ที่า่นคุรุื่อสัุงคะ และที่า่นคุรุื่วสุุพนัธุี

ต่ำานานวา่ นาลนัทามหาวิหารเป็นศน้ยก์ลางการเผ่ยแผ่่

พื่ระศัรอ่ารยิเมิตไตรย
ได้ันำาพื่ระอสังคีะส่�สวรรค์ี

ชั�นดัุสิต 
แสุดีงความหมายั่

แห่งปรัช่่ญา 
ปารัมิตาสุต้รัให้ 

พรัะอสุง่คะได้ีรั้แ้จ้ง 
ซ่ึ่�งท�านได้ัถิ่�ายทอดัให้

พื่ระภิกษุวสุพัื่นธีไุด้ัร่ต้ามิ
ในเวลืาต�อมิา

พระพทุธศาสุนานิกายน่�อย้ ่๒ – ๓ รอ้ยป่ หลกัคำาสุอน

เรื�องศน้ยต่าถึ้กนำามาโต่เ้ถ่ึยงกันดว้ยความคิดเชิ่ง

เหต่ผุ่ล เพื�อช่ยัช่นะในการโต่ว้าท่ ทำาใหเ้กิดการแต่ก

นิกายออกไป

ในบรรยากาศเช่น่น่ � ไดม่้พระภิกษุณ่์ร้ปหน้�ง 

เกิดปรวิติ่กวา่ การโต่เ้ถ่ึยงจัะทำาใหค้วามหมายแหง่

ปรชั่ญาปารมิต่าพรา่เลือน ไม่ม่ผ่ลใหเ้กิดปัญญา

ญาณ์ท่�แทจ้ัรงิ จัง้สุละเพศบรรพชิ่ต่ออกไปครองเรอืน 

ต่ั�งจิัต่ปรารถึนาใหไ้ดบ้ตุ่รผ่้สุ้มบร้ณ์ด์ว้ยสุติ่ปัญญา 

ความปรารถึนาของเธอบรรลผุ่ลสุมประสุงค ์เธอม่บตุ่ร

ช่าย ๒ คนไดบ้วช่เป็นภิกษุ     พระพ่�ช่าย คือ ทา่นครุุ

อสุงัคะ สุว่นพระนอ้งช่ายคือ ทา่นวสุพุนัธุ

พระครุุอสุงัคะบำาเพญ็เพ่ยรอย้ใ่นป่าบนภเ้ขา

เป็นเวลา ๑๕ ป่ แต่พ่ระศรอ่ารยิเมต่ไต่รยก็ยงัไมม่า

ปรากฏใหเ้หน็ จัง้ยตุ่กิารภาวนากลบัสุ้เ่มือง พบสุนุขั

ผ่อมโซึ่เนื �อต่วัเต่ม็ไปดว้ยแผ่ลเก่า ม่หนอนจัำานวนมาก 

ทา่นเมต่ต่าสุงสุารยิ�งนกั “จัง้เดนิเขา้ไปใกล ้แลว้นั�ง

คกุเขา่ลง อุม้สุนุขัต่วันั�นข้ �นมา กม้ลงใช่ล้ิ �นเลย่หนอน

ออกจัากแผ่ลเนา่บนต่วัสุนุขัโดยไมท่ ำารา้ยต่วัหนอน ... 

พลนัพระศรอ่ารยิเมต่ไต่รยก็ปรากฏกายข้ �นเบื �องหนา้”

พระศร่อาริยเมต่ไต่รยไดน้ำาพระอสุังคะสุ้่

สุวรรคช์่ั�นดสุุติ่ แสุดงความหมายแหง่ปรชั่ญาปารมติ่า

สุต้่รใหพ้ระอสุงัคะไดร้้แ้จัง้ ซึ่้�งทา่นไดถ่้ึายทอดใหพ้ระ

ภิกษุวสุพุนัธไุดร้้ต้่ามในเวลาต่อ่มา

ทั�งสุองไดร้ว่มกนัเผ่ยแพรห่ลกัปฏิบตั่ภิาวนาท่�

ร้จ้ักัในชื่�อวา่ “โยคาจัาร” ประกอบดว้ย ๒ คำา ไดแ้ก่ 

“โยค” คือ การควบคมุฝ้้กฝ้นต่น ไมใ่หจิ้ัต่แสุสุ่า่ยไป

ต่ามกระแสุอารมณ์ ์“อาจัาร” คือ วตั่รปฏิบตั่หิรอืการ

บำาเพญ็ “โยคาจัาร” จัง้หมายถึง้ การบำาเพญ็ภาวนา 

โดยไมป่ลอ่ยใหใ้จัถึก้พดัพาไปต่ามกระแสุอารมณ์ ์ท่�

ถึก้ปรุงแต่ง่ใหเ้ป็นบวกและลบ แต่ใ่หสุ้ถิึต่ธำารงอย้ใ่น

สุภาวะอนัเป็นศน้ย์

นิกายโยคาจัารยน่์ �ธำารงอย้่ในนาลนัทามหา

วหิารสุบืต่อ่มา จันถึง้สุมยัของทา่นครุุศ่ลภทัร และพระ

ถึงัซึ่ำาจัั�งไดจ้ัารกิมาศก้ษาในเวลาต่อ่มา

นิกายโยคาจัารน่ � ต่อ่มาใน พ.ศ. ๑๐๖๓ พระ

ภิกษุอินเด่ยนาม “พระอาจัารยโ์พธิธรรม” นำาไปเผ่ย

แพรใ่นจ่ัน เกิดเป็นนิกาย “ฌาณ์” หรอื “ธยาน”  ใน

ภาษาสุนัสุฤต่ต่อ่มาเมื�อเผ่ยแพรไ่ปสุ้ญ่่�ปุ่ น ไดก้ลาย

คำาเป็นนิกาย “เซึ่น” ท่�ร้จ้ักักนัทั�วโลกในยคุปัจัจับุนั

นิกายฌาณ์น่�ถืึอพระมหากสัุสุปะ เป็นพระสุงัฆ์

ปรณิ์ายกองคท่์� ๑ ทา่นนาคารช่นุ เป็นองคท่์� ๑๔ ทา่น

วสุพุนัธเุป็นองคท่์� ๒๑ ทา่นโพธิธรรมเป็นองคท่์� ๒๘ 

และทา่นเวย่หลา่งเป็นองคท่์� ๓๓

สุำาหรับพระถึังซึ่ ำาจัั� ง ม่อายุระหว่าง พ.ศ. 

๑๑๓๙ – ๑๒๑๗ ทา่นแก่กวา่ทา่นเวย่หลา่ง ๔๐ ป่ ได้

บรรพช่าเป็นสุามเณ์รเมื�ออาย ุ๑๒ ป่ ไดศ้ก้ษาปรชั่ญา

ปารมิต่าสุต้่รพากษภ์าษาจ่ัน จัากการแปลของทา่น

กมุารช่่พ

ใน บนัทก้พรื่ะถิ่งัซึ่ำาจัั�ง ท่�นายเคนเหลย่ง สุบ่ญุ

เรอืง ใช่ค้วามวิรยิะอตุ่สุาหะอย้ห่ลายป่แปลจัากภาษา

จ่ันและภาษาองักฤษ พิมพเ์ผ่ยแพรต่่ั�งแต่ ่พ.ศ. ๒๔๘๔ 

ม่ขอ้ความท่�พระถึงัซึ่ำาจัั�งเดนิทางผ่า่นทะเลทรายดว้ย

ความยากลำาบากวา่

“เบื �องบนไมม่่สุตั่วป่์ก เบื �องลา่งไมม่่สุตั่วเ์ลื �อย

คลาน ปราศจัากนำ�าและหญา้ ขณ์ะท่�ทา่นอาจัารยไ์ป

ต่ามทาง” นั�น ไดแ้ต่ม่องเงาต่วัเอง ต่ั�งจิัต่ภาวนาถึง้พระ

อวโลกิเต่ศวรโพธิสุตั่ว ์และสุวด้ที่อ่งคัมืภร่ื่ป์็รัื่ช่ญา

ป็ารื่มืติ่าห้ฤที่ยัสูุต่รื่” 
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50 ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗ 51ฉบับที่ ๑๖๗ : กันยายน ๒๕๖๗

การประเมินผ่ลกระทบต่่อสุุขภาพ (Health 

Impact Assessment: HIA) หมายถึง้ การคาดการณ์ถ์ึง้

ผ่ลกระทบท่�อาจัเกิดข้ �นจัากนโยบาย แผ่นงานและ

โครงการ ท่�ม่ต่อ่สุขุภาพอนามยัของประช่าช่น ทั�งทางลบ 

ทางบวก และความเป็นธรรมจัากการไดร้บัผ่ลกระทบ

จัากนโยบายสุาธารณ์ะดังกล่าว โดยประยุกต่์ใช่ ้

เครื�องมือท่�หลากหลายและม่กระบวนการม่สุ่วนร่วม

อย่างเหมาะสุม เพื�อสุนับสุนุนและเสุนอต่่อกลไกท่�

เก่�ยวขอ้งในการต่ดัสุินใจัท่�จัะเป็นผ่ลด่ต่่อสุขุภาพของ

ประช่าช่นทั�งในระยะสุั�นและระยะยาว 

H I A
สรา้งสมิดัลุื
การพัื่ฒนา
คุม้ครัอง
สุขุภาพป็ระชาชน

ติดิติามรัับชมคลิิปดีๆ ติดิติามมติสิมัชชาสขุภาพแห่่งชาติิ 

ค ล ิป ดีี ที่ี� ต้้ อ ง ดีู
เรื่่�อง สุำน่กงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

สุำาน่กงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สุช.) เจ้าของ

นพ.สุุเทพ เพชรมาก ที�ปรื่ึกษา

บริษ่ท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำาก่ด บรื่รื่ณาธิการื่

EDITORIAL
TEAM

กองบรื่รื่ณาธิการื่

ปรีดา แติ้อิ่าร่กษ์

ยุวิล่กษณ์ เห่มะวิิบูลย์

ชน่ญชิดา จ่นทร์ห่มื�น

นาติยา พรห่มทอิ่ง

ที�อยู่	สำานักงานคณะกรื่รื่มการื่สุขภาพแห่งชาติ	(สช.)

ช่้น ๓ อิ่าคารสุุขภาพแห่่งชาติิ

๘๘/๓๙ ห่มู่ ๔ ถ.ติิวิานนท์ ๑๔ 

ติ.ติลาดขวิ่ญ อิ่.เมือิ่ง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศ่พท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อิ่ีเมล  nhco@saraban.mail.go.th

เวิ็บไซติ์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรื่รื่ณาธิการื่

บริษ่ท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำาก่ด 

๓๕๓/๔๔๕ ห่มู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราช่น แขวิงสุีก่น เขติดอิ่นเมือิ่ง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศ่พท์ ๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔




