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  ข้อมูลกรมก�รปกครอง ณ สิ้นปี ๒๕๖๖ จำนวนร�ษฎรทั้งประเทศ ๖๖,๐๕๒,๖๑๕ ลดลง ๓๗,๖๘๐ คน 
เมื�อเทียบกับสิ้นปี ๒๕๖๕ ประเทศไทยมี ๗๖ จังหวัด ๘๗๘ อำเภอ ๗,๒๕๕ ตำบล ๗๕,๑๔๒ หมู่บ้�น ๗๖ 
องค์ก�รบริห�รส่วนจังหวัด ๓๐ เทศบ�ลนคร ๑๙๕ เทศบ�ลเมือง ๒,๒๔๗ เทศบ�ลตำบล ๕,๓๐๐ องค์ก�ร
บริห�รส่วนตำบล และ ๒ ก�รปกครองท้องถิ�นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมห�นคร และเมืองพัทย�) 
	 	กระแสโลก	และทุุกพื้้�นทุ่�	ต่่างให้้ความสำคญักับสขุภาพื้เพื้่�มมากข้�น	มองสขุภาพื้ในม่ต่ทุ่่�กว้างขวางข้�น 
ทัุ�งกาย	ใจ	สังคม	และสต่่ปััญญา	ทุ่�เชื่้�อมโยงกัน	ดัังทุ่�เข่ยนไว้ในมาต่รา	๓	พื้.ร.บ.	สุขภาพื้แห้่งชื่าต่่	
พื้.ศ.๒๕๕๐
  ผูู้้นำในท้องถิ�นต่�งๆ ให้คว�มสำคัญกับสุขภ�พ มีก�รดำเนินก�รเข้มแข็งจริงจังมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน 
ม�กข้น้ ส่วนกล�งให้ก�รสนับสนนุพ้ืนที�ร่วมกนั ทกุหน่วยง�นคิดและเชื�อตรงกนัว่�ต้อง “บูรณ�ก�ร” จะทำให้ง�น 
สำเร็จ โดยย้ด “ปัระชื่าชื่นเปั็นศูนย์กลาง	 (People	 centric)” อีกทั้งคนที�รู้ปัญห�และแก้ปัญห�ได้ดีที�สุด คือ
เจ้�ของพ้ืนที� หล�ยๆ เหตุก�รณ์ เช่น ช่วงเกิดวิกฤติโควิดแสดงให้เห็นชัดเจนถ้งก�รมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จ�กทุกภ�คส่วน
	 	ธรรมนูญสุขภาพื้	 สมัชื่ชื่าสุขภาพื้	 การปัระเม่นผลกระทุบต่่อสุขภาพื้	 ส่ทุธ่และห้น้าทุ่�ดั้านสุขภาพื้	 
เปั็นเคร้�องสำคัญต่าม	พื้.ร.บ.	สุขภาพื้แห้่งชื่าต่่	ทุ่�ทุุกพื้้�นทุ่�ไดั้นำไปัปัระยุกต่์ใชื่้อย่างกว้างขวาง	 เพื้้�อให้้
ปัระชื่าชื่นในพื้้�นทุ่�นั�นๆ	สุขภาพื้ดั่	ม่สุขภาวะ
  ใช้พ้ืนที�เป็นฐ�น บูรณ�ก�รทุกภ�คส่วน สร้�งกระบวนก�รเรียนรู้ สู่วิถีชุมชน ม�ร่วมกันสร้�งสุขภ�วะ 
ในทุกพื้นที�
  Go to the people, Love them,
  Live with them, Learn from them,
  Work with them, Help them,  
  and start from what they have.
 
      Dr.Y.C.James Yen (1893-1990) 

คำำ�ตอบ
อยู่่�ท่ี่�พ้ื้�นท่ี่�

ค ุย กัั บ เ ล ข า
น�ยแพทย์สุเทพ เพชรม�ก 
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เ ร่� อ ง จ า กั ป กั

  “พื้ัทุยา” ได้รับก�รโจษข�นไป 
ทั�วทั้งโลกในฐ�นะ ‘เมืองท่องเที�ยว’ 
ที�เต็มไปด้วยมนต์เสน่ห์ เป็นหน้�งใน 
หมุดหม�ยและแลนด์ม�ร์คสำคัญ
ที�ผูู้้ม�เยือนประเทศไทยจะต้องแวะ 
เข้�ม�สัมผัู้ส เยี�ยมชม ผู้่อนอ�รมณ์  
ไปกบัส�ยลม ช�ยห�ด ในย�มกล�งวัน 
และแสงสีในช่วงค�ำคืน

เดิุนหน้าส่�
เมืองท่� องเท่่� ยว
สุขภาวะดุ่
ดุ้วย  ต้้นแบบ

ความสมดุุล
‘เศรษฐกิิจ-ชุุมชุน’

‘ข้้อตกลงประช
าชน’

‘พััทยา’
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  เมืองพัทย� ถือเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สำคัญทั้งของ
คนไทยและคนทั�วโลก ซ้�งจุดกำเนิดนี้อ�จย้อนกลับไป
ในร�วปี ๒๕๐๒ เมื�อกองทัพสหรัฐอเมริก�ได้ใช้สน�ม
บินอู่ตะเภ�เป็นฐ�นที�มั�นประจำก�ร เพื�อส่งกองกำลัง 
ทห�รเข้�ร่วมรบในสงคร�มเวียดน�ม ทำให้มีทห�ร
และนักท่องเที�ยวช�วต่�งช�ติเดินท�งเข้�ม�พักผู้่อน
และท่องเที�ยวที�อ่�วพทัย�อย่�งต่อเนื�องเป็นจำนวนม�ก
  ตลอดระยะเวล�กว่� ๖๕ ปีนบัจ�กนัน้ เมืองพทัย� 
พัฒน�และเติบโตข้้นอย่�งรวดเร็วทั้งในแง่โครงสร้�ง 

ของเมือง อัตร�ก�รเพิ�มของประช�กร ก�รเคลื�อนย้�ย 
ของแรงง�น และจำนวนนักท่องเที�ยวที�เพิ�มข้น้ ส่งผู้ลให้ 
เมืองพัทย�เป็นพ้ืนที�ที�แตกต่�งกับท้องถิ�นอื�นๆ โดย
ทั�วไป รัฐบ�ลจ้งได้ตร� พ.ร.บ.ระเบียบบริห�รร�ชก�ร
เมืองพัทย� พ.ศ. ๒๕๒๑ ทำให้พัทย�มีรูปแบบก�ร 
ปกครองส่วนท้องถิ�นรูปแบบพิเศษ ถือเป็นแห่งที� ๒ 
ของประเทศไทยต่อจ�กกรุงเทพมห�นคร (กทม.)
  ท่�มกล�งก�รพัฒน�เมืองที�มีก�รขย�ยตัว 
คว�มหล�กหล�ยท�งวัฒนธรรมของประช�ชนและ 

  ในฉ�กหน้� พัทย�ให้ก�รต้อนรับ
นักท่องเที�ยวจ�กทั�วทุกส�รทิศปีละ
หล�ยสิบล้�นคน เป็นฟันเฟืองที�ช่วย
ขับเคลื�อนเศรษฐกิจ ทั้งในพ้ืนที� ใน
ภูมิภ�ค และในระดับประเทศ ทว่�
ในเบื้องหลังแล้ว ‘พัทย�’ ต้องแบกรับ
ผู้ลกระทบที�เกิดข้้นจ�กก�รเป็นพ้ืนที�
แห่งคว�มสุขของทุกคนอย่�งหลีก 
เลี�ยงไม ่ได ้  ไม ่ว ่�จะในเชิงสังคม 
สิ�งแวดล้อม หรือสุขภ�พ 
  ภ�ยใต้สภ�พก�รณ์ที�ต้องเผู้ชิญ
กับสภ�พปัญห�และคว�มท้�ท�ย 
อันสลับซับซ้อนน�นัปก�ร ‘พัทย�’  
ไม่ได้นิ�งเฉย คนพัทย�ตั้งแต่ระดับ
นโยบ�ยเรื�อยม�จนถ้งระดับชุมชน 
ในฐ�นะ ‘เจ้�ของพ้ืนที�’ และ ‘เจ้�บ้�น’ 
ต่�งเห็นพ้องร่วมกันว่� จำเป็นต้อง 
ร่ วมกันแก้ไขปัญห�กันคนละไม้
คนละมือ ต�มบทบ�ทหน้�ที�และ
ต�มกำลังของตัวเอง
  เพร�ะทุกคนต่�ง ‘ร่วมกนัสร้�ง ร่วม 
กันใช้ และร่วมกันรับประโยชน์’ จ�ก 
พัทย�ทั้งสิ้น ไม่ว่�จะเป็นช�วพัทย�
ตั้งแต่กำเนิด ซ้�งมีภูมิลำเน�-รกร�ก
ที�อยู่อ�ศัยม�จ�กรุ่นสู่รุ่น หรือแม้แต่
คนที�เข้�ม�อยู่อ�ศัย ห�กินทำกิน
ประกอบอ�ชีพ-ทำธุรกิจ เลี้ยงป�ก
เลี้ยงท้อง

  ฐ�นทนุเดมิของพทัย� คอืทรพัย�กร 
มนุษย์ที�มีหัวใจในก�รรักถิ�นฐ�น 
ตระหนักถ้งปัญห� ทรัพย�กร และ 
มีผูู้ ้นำที�เข ้มแข็ง ปัจจุบันได้นำเอ� 
เครื�องมือภ�ยใต้ พื้.ร.บ.	สขุภาพื้แห่้ง 
ชื่าต่่	พื้.ศ.	๒๕๕๐ นั�นคือกระบวนก�ร 
‘สมัชช�สุขภ�พ’ และ ‘ธรรมนูญ 
สขุภ�พ’ อนัเป็นกระบวนก�รสร้�งก�ร 
มส่ีวนร่วม เพื�อสร้�งนโยบ�ยส�ธ�รณะฯ 
เข้�ม�ปรับใช้เพื�อระดมทุกภ�คส่วน
เข้�ม�ร่วมพูดคุยสถ�นก�รณ์ปัญห� 
ถกแถลง ข้อเสนอห�ท�งออก
  กระทั�งเกิดเป็น ‘ข้อตกลงร่วม’ หรือ 
‘กตกิ�ร่วม’ กนัของคนพทัย�ที�คนพัทย� 
เหน็พ้องไปทิศท�งเดยีวกนัและพร้อม
ที�จะร่วมกันขับเคลื�อน และไม่ละเมิด
ข้อตกลงนี้
  ปัจจุบัน “ธรรมนูญสุขภ�พเมือง
พัทย�” ประก�ศใช้เมื�อวันที� ๒๖ ธ.ค.  
๒๕๖๖ เป็นข้อตกลงร่วมของสังคม
ที�จะเชื�อมโยงและขับเคลื�อนก�ร
พัฒน�บนหลักก�รมีส่วนร่วมของ
ประช�ชน เพื�อนำไปสู่จุดหม�ยปล�ย 
ท�งที�มุ ่งหวังคือ “เมืองท่องเที�ยวที�
ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสุขภ�พ”

เมือืงท่องเท่�ยว
‘เมืืองพััทยา’
เมือืงแห่่งโอกาส 

ฉบับ ๑๖๐ : กัุมภาพันธ์ ๒๕๖๗8



ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗10 11

นักท่องเที�ยว ได้ก่อให้เกิดปัญห�ที�เข้�ม�กระทบกับ 
ก�รพัฒน� ตลอดจนคุณภ�พชีวิตและคว�มเป็นอยู ่
ของคนในเมอืงหล�ยด้�น ไม่ว่�จะเป็นปัญห�ก�รรุกลำ้ 
พ้ืนที�ส�ธ�รณะของประช�ชนและผูู้้ประกอบก�ร 
ปัญห�ก�รจัดก�รจร�จร ปัญห�ด้�นผู้ังเมือง ปัญห�
ก�รก่อสร้�งและควบคุมอ�ค�ร ปัญห�ด้�นเศรษฐกิจ 
และสังคม ปัญห�ด้�นสภ�พแวดล้อม ปัญห�คว�ม
สะอ�ดและมลพษิ ปัญห�คว�มปลอดภยัท�งทะเล ฯลฯ
  ขณะเดียวกันเมื�อกิจกรรมท�งเศรษฐกิจที�สำคัญ
ที�สุดของเมืองพัทย� ถ้งร้อยละ ๙๐ คืออุตส�หกรรม
ก�รท่องเที�ยว ทั้งโรงแรม รีสอร์ท บังกะโล ไนต์คลับ  
สถ�นบนัเทงิ ร้�นอ�ห�ร อกีทัง้ยังมีโรงง�นอุตส�หกรรม 
และผูู้้ค้�ห�บเร่แผู้งลอยที� เคลื�อนย้�ยแรงง�น 
จ�กภูมิภ�คต่�งๆ เพื�อม�ห�ง�นทำในเมืองพัทย�  
ย่อมส่งผู้ลต่อก�รแย่งชิงทรัพย�กร ก�รไม่ส�ม�รถ
เข้�ถ้งบริก�รส�ธ�รณะ และเกิดคว�มเหลื�อมล้ำท�ง
สังคมต�มม� 

  อ�จเห็นได้ว่�เมืองพัทย�น้ันเป็นท้ังศูนย์รวมแห่ง 
โอก�สและปัญห�อปุสรรคม�กม�ย ซ้�งมคีว�มท้�ท�ย 
ต่อก�รพัฒน�และขับเคลื�อนเมืองพัทย�ไปสู่ก�รเป็น  
“เมืองแห่งโอก�ส เศรษฐกิจสมดุล และคุณภ�พชีวิต
ที�ดีสำหรับทุกคน” อันเป็นวิสัยทัศน์ที�กำหนดไว้ต�ม 
แผู้นพฒัน�เมอืงพทัย� (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที�มุง่ให้ 
ทุกคนในเมือง ส�ม�รถเข้�ถ้งบริก�รพื้นฐ�นได้อย่�ง
ทั�วถ้งและเท่�เทียม ลดคว�มเหลื�อมล้ำท�งเศรษฐกิจ
และสังคม พัฒน�นวัตกรรมท�งเศรษฐกิจที�สมดุล 
รวมถ้งก�รทำให้ประช�ชนมีสุขภ�วะที�ดี
  และหน้�งในปัจจัยสำคัญที�จะช่วยทล�ยกำแพง
อุปสรรคของก�รพัฒน�ไปสู่จุดน้ันได้ คือก�รเสริม
สร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนและภ�คีเครือข่�ย
ที�เกี�ยวข้อง ผู้่�นก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบมี
ส่วนร่วม ซ้�งมีกลไกและเครื�องมือต่�งๆ อย่�ง “สมัชช�
สุขภ�พ” และ “ธรรมนูญสุขภ�พ” เป็นแนวท�งที�ให้ไว้
ภ�ยใต้ พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐
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  กระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบ 
มส่ีวนร่วมของเมอืงพทัย� เปิดฉ�กข้้นอย่�งเป็นท�งก�ร 
ครั้งแรกด้วยก�รจัดง�น สมัชื่ชื่าสุขภาพื้สากลเม้อง
พื้ัทุยา	ครั�งทุ่�	๑ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในวันที� ๒๖ ธ.ค. ๒๕๖๕  
ซ้�งก่อนหน้�น้ันในเดอืน พ.ย. ได้มีกระบวนก�รว�งแผู้น 
ภ�พอน�คตผู้่�นกิจกรรม “Health Hack for Better 
Pattaya” เพื�อรบัฟังคว�มคดิเหน็ของคนในเมืองพทัย� 
ก่อนเอ�ม�เป็นข้อมูลนำเข้�สำคัญในกระบวนก�ร
สมัชช�สุขภ�พฯ
  สำหรับเวทสีมชัช�สขุภ�พส�กลเมืองพทัย� ครัง้ที� ๑ 
ซ้�งจัดภ�ยใต้ประเด็นหลัก (Theme) “ก�รท่องเที�ยวที� 

เป็นมติรกบัสขุภ�พ” ภ�คีเครอืข่�ยทัง้หน่วยง�นภ�ครัฐ 
ภ�ควิช�ก�ร รวมทั้งภ�คประช�ชน ที�เข้�ร่วมง�น
อย่�งค้กคักกว่� ๓๐๐ ชีวิต ได้ร่วมกันพิจ�รณ�และ 
มีฉันทมติใน ๒ ระเบียบว�ระ ได้แก่ ๑.	 ธรรมนูญ 
สุขภาพื้เม้องพื้ัทุยา โดยกำหนดให้มีก�รพัฒน�  
“ธรรมนญูสขุภ�พเมอืงพทัย�” ให้แล้วเสร็จภ�ยใน ๑ ปี 
เพื�อเป็นข้อตกลงและพันธะร่วมกันของทุกภ�คส่วน 
ในเมอืงพทัย� ท้ังคนในชมุชน ภ�คประช�สงัคม ภ�ค 
เอกชน ภ�ครฐั หรอืหน่วยร�ชก�รต่�งๆ และเมืองพทัย� 
ในก�รเป็นกรอบทศิท�งหรอืแนวปฏิบิตัทิี�นำไปสูก่�รเป็น 
เมอืงสขุภ�วะและคุณภ�พชีวติที�ดสีำหรับทกุคนต่อไป

ส่วนร่่วมืบนเวท ่ ‘สมืัชชาฯ’
ส่ก่าร่สร้่างกติกิา ‘ธรรมืนูญฯ’

ฉบับ ๑๖๐ : กัุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 11



ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗12 13

   ๒.	 การจัดัการพื้้�นทุ่�สาธารณะทุางเศรษฐก่จ
แบบม่ส่วนร่วม เป็นข้อเสนอที�มุ่งสร้�งกลไกก�รมี 
ส่วนร่วมที�ให้คว�มสำคัญกับภ�คส่วนต่�งๆ ในก�ร
ประกอบอ�ชีพและก�รมีง�นทำในพ้ืนที�ของตัวเอง 
และพ้ืนที�ส�ธ�รณะในรูปแบบต่�งๆ ที�มคีว�มเชื�อมโยง 
หรือทับซ้อนกัน รวมถ้งก�รกระจ�ยอำน�จ ก�รรวม 
กลุม่อ�ชพี ก�รมฐี�นข้อมลูประกอบก�รตัดสนิใจ และ 
ก�รขย�ยผู้ลครอบคลุมก�รจัดก�รที�คำน้งถ้งอน�คต
ของเมือง โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้�งหลัง
  พร้อมกันน้ันยังกำหนดให้มีก�รจัดทำ “ธรรมนูญ
กลุ่มอ�ชีพ” ให้แล้วเสร็จภ�ยใน ๑ ปี เพื�อเป็นข้อตกลง
ร่วมกันในก�รพัฒน�อ�ชีพ ร�ยได้ ภ�ยใต้ก�รสร้�ง
คว�มมั�นคงท�งอ�ชีพ ก�รส่งเสริมสุขภ�พ คว�ม
ปลอดภัย อ�ชีวอน�มัยในก�รทำง�น คว�มเข้มแข็ง
ของเครือข่�ยเศรษฐกิจฐ�นร�ก รวมถ้งคุณภ�พชีวิต
ของผูู้้ให้บริก�ร ผูู้้รับบริก�ร และผูู้้มีส่วนเกี�ยวข้องใน
ระดับพื้นที�ต่�งๆ ของเมืองพัทย�
  หลังจ�กนั้นตลอดระยะเวล� ๑ ปี กระบวนก�ร 
มีส่วนร่วมเพื�อยกร่�ง “ธรรมนูญสุขภ�พ” ภ�ยในเมือง 
พทัย�กไ็ด้มกี�รเดนิหน้�อย่�งต่อเนื�อง จนในที�สดุกไ็ด้ 
นำม�สู่ก�รประก�ศใช้ร่วมกันภ�ยในง�น สมัชื่ชื่า
สุขภาพื้สากลเม้องพื้ัทุยา	 ครั�งทุ่�	 ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เมื�อวันที� ๒๖ ธ.ค. ๒๕๖๖ ซ้�งจัดข้้นอีกครั้งภ�ยใต้ 
Theme “เมืองท่องเที�ยวที�ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อ
สุขภ�พ”
  ธรรมนูญจำนวน ๓ ฉบับ ที�ร่วมกันประก�ศใช้
ภ�ยในง�นครั้งนี้ ได้แก่ ๑.	ธรรมนูญสุขภาพื้เม้อง
พื้ัทุยา	๒.	ธรรมนูญกลุ่มอาชื่่พื้	ร่มเต่่ยง	ชื่ายห้าดั
เม้องพื้ัทุยา และ	 ๓.	 ธรรมนูญกลุ่มอาชื่่พื้	 นวดั
แผนไทุย	 ชื่ายห้าดัเม้องพื้ัทุยา ซ้�งได้มีก�รส่งมอบ
ธรรมนูญฉบับต่�งๆ ให้กับผูู้้แทนภ�คส่วนที�เกี�ยวข้อง 
เพื�อร่วมกนัผู้ลกัดนัไปสูก่�รปฏิบัิตทิี�เป็นรูปธรรมต่อไป
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  สำหรบัเนือ้ห�ของ	“ธรรมนูญสขุภาพื้เม้องพัื้ทุยา” 
ได้ว�งภ�พอน�คตของเมืองพัทย�ที�พ้งประสงค์ ว่� 
“เมอืงพทัย� เมอืงน่�เที�ยว เมอืงน่�อยู่ เมอืงแห่งโอก�ส 
สำหรบัทกุคน” โดยมีส�ระสำคญัอยู่ด้วยกนั ๑๐ หมวด 
เช่น ห้มวดัสุขภาพื้ดั่ สิทธิก�รเข้�ถ้งบริก�รด้�น
สุขภ�พ และก�รส่งเสริม ป้องกัน ควบคุมโรค, ห้มวดั
ส่�งแวดัล้อมดั่ เพิ�มพื้นที�สีเขียว จัดก�รขยะเป็นระบบ 
ลดมลภ�วะ, ห้มวดัสังคมดั่	ก�รสื�อส�รวินัยจร�จร 
สร้�งคว�มส�มคัค ีมคีว�มปลอดภัย ไร้ย�เสพติด, ห้มวดั 
เศรษฐก่จและอาชื่่พื้ดั่ มีง�นทำ ลดคว�มเหลื�อมล้ำ 
ท�งร�ยได้, ห้มวดัการศก้ษาดั ่ สร้�งโอก�สก�รเรียนรู้ 
บูรณ�ก�รท�งวัฒนธรรม ลดคว�มเหลื�อมล้ำท�งก�ร 

ศ้กษ�, ห้มวดับร่การสาธารณะดั่ ประช�ชนเป็น 
ศนูย์กล�ง โครงสร้�งพ้ืนฐ�นพร้อมบริก�รด้วยคณุภ�พ 
 เป็นต้น
  นายปัรเมศวร์	 งามพื้่เชื่ษฐ์ น�ยกเมืองพัทย�  
ในฐ�นะประธ�นคณะกรรมก�รสนับสนุนก�รจัดและ 
ขบัเคลื�อนมตสิมชัช�สขุภ�พเมอืงพทัย� (คจ.สพ.) ระบุ 
ว่� “ธรรมนญูสขุภ�พเมอืงพทัย�” ถอืเป็นข้อตกลงและ 
พันธะร่วมกันของทุกภ�คส่วนในเมืองพัทย� ให้เป็น 
กรอบทิศท�งหรือแนวปฏิิบัติในก�รนำไปสู่สุขภ�วะ 
ของเมอืง บนแนวคดิและเป้�หม�ยของระบบสขุภ�พต�ม 
ธรรมนญูว่าด้ัวยระบบสขุภาพื้แห่้งชื่าต่	่ฉบบัทุ่�	๓ พร้อม 
กำหนดให้มกี�รทบทวนเนือ้ห�ของธรรมนูญฯ ในทกุ ๕ ปี

วางข้้อติกลงเมือืง กำกบัอาชีพ่ั 

‘ร่มืเตียง-นวดแผนไทย’
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  น�ยปรเมศวร์ อธิบ�ยว่� ระบบสุขภ�พถือเป็น 
สิ�งสำคัญ และเป็นส่วนประกอบจำเป็นที�ทำให้สังคม
อยู่เย็นเป็นสุข โดยเฉพ�ะก�รสร้�งคุณภ�พชีวิตที�ดี 
ให้กับคนในพ้ืนที�เมืองพัทย� ซ้�งเวทีสมัชช�สุขภ�พฯ  
นับเป็นโอก�สอันดีของก�รร่วมกันแลกเปลี�ยนเรียนรู ้
อย่�งสร้�งสรรค์ สังเคร�ะห์ข้อมูลบนพ้ืนฐ�นท�ง 
วิช�ก�ร จนได้ออกม�เป็นยุทธศ�สตร์ที�จะนำไปสู ่
ท�งออกของปัญห�สขุภ�วะในเมอืงพทัย� และจะนำ 
ไปบรูณ�ก�รกบัแผู้นพฒัน�เมอืงพทัย�ในระยะต่อไป
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  ในด้�นของ “ธรรมนูญกลุ่มอ�ชีพ” ซ้�งเป็นเสมือน
ข้อตกลงหรือพันธะร่วมกันของสังคมเมือง โดยเฉพ�ะ
ในกลุ่มผูู้้ประกอบอ�ชีพ เพื�อใช้อ้�งอิงและกำหนด 
ทิศท�งก�รดำเนินง�น ปัจจุบันได้มีก�รประก�ศใช้ 
ใน ๒ ฉบับ คือ	 “ธรรมนูญกลุ่มอาชื่่พื้	 ร่มเต่่ยง	
ชื่ายห้าดัเม้องพื้ัทุยา” มีเนื้อห�รวม ๗ หมวด โดย 
มสี�ระสำคญั เช่น ก�รกำหนดระยะเวล�ในก�รก�งร่ม 
และเตียงผู้้�ใบ ก�รกำหนดกรอบอัตร�ค่�บริก�ร 
เก้�อี้ผู้้�ใบ/ห่วงย�ง ก�รกำหนดสุขลักษณะในก�ร
ดำเนินกิจก�ร ก�รกำหนดข้อห้�มในก�รกระทำใดๆ 
ตลอดจนม�ตรก�รท�งสังคม และบทกำหนดโทษ 
เป็นต้น
  เช่นเดียวกับ “ธรรมนูญกลุ่มอ�ชีพ นวดแผู้นไทย 
ช�ยห�ดเมืองพัทย�” ซ้�งมีเนื้อห�รวม ๑๑ หมวด โดย
มีส�ระสำคัญ เช่น ก�รกำหนดคุณลักษณะของผูู้้ให้
บริก�รนวดแผู้นไทย ข้อปฏิิบัติของก�รให้บริก�ร ก�ร
ขออนุญ�ตใช้พื้นที�ให้บริก�ร ก�รกำหนดพื้นที�ในก�ร
ให้บริก�ร ก�รกำหนดอัตร�ค่�บริก�ร ก�รรักษ�คว�ม
สะอ�ดและก�รจัดก�รขยะ ตลอดจนก�รขับเคลื�อน
และติดต�มผู้ล เป็นต้น

  นอกจ�กนโยบ�ยส�ธ�รณะภ�พใหญ่ที�เกิดข้้น
ภ�ยในเมืองพัทย�แล้ว อีกหน้�งพ้ืนที�ท่องเที�ยวที�มี
คว�มสำคัญของพัทย�อย่�ง “เกาะล้าน” ต.น�เกลือ 
อ.บ�งละมุง จ.ชลบุรี ก็ได้เกิดแรงกระเพื�อมของก�ร
ใช้นโยบ�ยส�ธ�รณะ เพื�อแก้ไขปัญห�ที�มีผู้ลกระทบ 
ต่อสุขภ�วะและคว�มเป็นอยู่ของช�วชุมชนคน 
เก�ะล้�นด้วยเช่นเดียวกัน
  เนื�องด้วยพ้ืนที�เก�ะล้�นก็เผู้ชิญกับสภ�พปัญห� 
ที�ไม่แตกต่�งกนันกั จ�กก�รเป็นแหล่งท่องเที�ยวสำคัญ 
ที�มีนักท่องเที�ยวจ�กทั�วโลกเดินท�งม�จำนวนม�ก 
เกิดก�รประกอบธุรกิจท่องเที�ยวรวมถ้งกิจกรรม 
ก�รท่องเที�ยวต่�งๆ ม�กข้้น ทำให้เกิดก�รละเมิดสิทธิ
ชุมชน มีก�รใช้พ้ืนที�ส�ธ�รณะอย่�งไม่เป็นระเบียบ 
มีก�รปล่อยน้ำเสียลงสู่ทะเล ฯลฯ ซ้�งส่งผู้ลกระทบ 
ต่อชุมชนอย่�งม�ก
  อย่�งไรก็ต�ม ก�รจะนำกฎหม�ยม�บังคับใช้ใน
พ้ืนที�เก�ะล้�นก็อ�จส่งผู้ลกระทบกับผูู้้คนทุกฝ่่�ย 
ไม่ว่�จะเป็นช�วบ้�น หรือกลุม่ภ�คธุรกจิก�รท่องเที�ยว 

ดังนั้นช�วชุมชนจ้งมองถ้ง “ธรรมนูญสุขภ�พ” ที�จะ 
ส�ม�รถเข้�ม�เป็นเครื�องมือในก�รทำให้ทุกภ�คส่วน 
ในพื้นที�เก�ะล้�น ทั้งภ�ครัฐ หน่วยง�นท้องถิ�น ภ�ค 
เอกชน และประช�ชน ได้เข้�ม�ร่วมกันสะท้อนปัญห� 
เสนอคว�มคิดเห็น และนำไปสู่ก�รแสวงห�ท�งออก
ร่วมกัน
  ในปี ๒๕๖๕ คณะกรรมก�รชุมชนเก�ะล้�น ได้มี
มติร่วมกันดำเนินก�รจัดทำธรรมนูญสุขภ�พชุมชน 
เก�ะล้�น ซ้�งจ�กน้ันได้เกดิก�รตัง้คณะทำง�นยกร่�งฯ 
มีก�รรวบรวมข้อมูล จัดเวทีรับฟังคว�มคิดเห็นและ 
ข้อเสนอจ�กท้ังคนเก�ะล้�น หน่วยง�นภ�ครัฐ เอกชน 
ผูู้้ประกอบก�ร และนักท่องเที�ยว
  ในที�สดุเมื�อวนัที� ๖ ก.ย. ๒๕๖๖ ช�วชุมชนเก�ะล้�น 
ร่วมกับเมืองพัทย� สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พ 
แห่งช�ติ (สช.) และภ�คีเครือข่�ย จัดเวที สมัชื่ชื่า
สุขภาพื้เกาะล้าน	 ครั�งทุ่�	 ๑	 พื้.ศ.	 ๒๕๖๖	 ข้้นเป็น 
ครัง้แรก พร้อมกบัก�รประก�ศใช้ “ธรรมนูญสขุภาพื้
ชืุ่มชื่นเกาะล้าน” อันเป็นเจตน�รมณ์ร่วมกันในก�ร

‘เกาะล้าน’ ร่่วมืใจ
ใช้ีธร่ร่มืนญ่ฯ
แก้ปััญห่าชีมุืชีน
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กำหนดทิศท�งก�รมีส่วนร่วม เพื�อแก้ไขปัญห�ด้�น
สุขภ�วะและคว�มเป็นอยู่ของช�วชุมชนคนเก�ะล้�น
ต่อไป
  สำหรบัเนือ้ห�ของ “ธรรมนูญสขุภ�พชมุชนเก�ะล้�น” 
มีก�รกำหนดข้อตกลงหรือแนวท�งต่�งๆ อ�ทิ ก�ร
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน ก�รส่งเสริมและอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ�น ก�รป้องกันย�เสพติด ก�ร 
พัฒน�บริก�รส�ธ�รณสุข ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ 
ก�รส่งเสริมกลุ่มอ�ชีพและคว�มมั�นคงท�งเศรษฐกิจ 
ก�รส่งเสริมศักยภ�พเย�วชน ก�รควบคุมขยะ รักษ�
ทรัพย�กรธรรมช�ติ รวมถ้งก�รใช้น้ำ เป็นต้น

  “ช�วชุมชนเร�อยู่ร่วมกันบนเก�ะนี้ม�เป็นร้อยปี 
ม�วันนี้เร�ได้มีกฎกติก�หรือธรรมนูญฯ ข้้นม�เป็น
ฉบับแรก ที�เกิดจ�กก�รร่วมกันคิด ร่วมกันสะท้อน 
ปัญห�และคว�มต้องก�รออกม� ซ้�งธรรมนญูฯ ฉบบันี้ 
ก็คือพิมพ์เขียว หรือแบบแปลนที�พวกเร�ม�ร่วมกัน
ออกแบบว่�ต้องก�รให้เก�ะล้�นเป็นอย่�งไร โดย 
เป้�หม�ยที�เร�ว�งไว้ของเนื้อห�ทุกอย่�งในนี้คือ 
ก�รนำไปสู ่ เก�ะล้�นน่�อยู่ นำ้ทะเลใส ห�ดทร�ยข�ว 
ปะก�รังสวย ชุมชนส�มัคคี รักษ�ประเพณี ท่องเที�ยว
ยั�งยืน” น�ยธนกร สุขขี ประธ�นคณะทำง�นยกร่�ง
ธรรมนูญสุขภ�พชุมชนเก�ะล้�น ระบุ 
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เ กั า ะ ติ ิด  ค ส ช .

‘สมศัักด์ิ์� เที่พื้สุท์ี่น’
น่ั่�งหัว่โต๊๊ะ คสช. น่ั่ดแรกท่ี่�ประชุมเหัน็ั่ชอบ 
๓ มต์๊ ‘สมัชช�สุขภ�พื้แห่�งช�ต์’ คร่�งท่ี่� ๑๖

คว�มเห็นชอบ	มต่่สมัชื่ชื่าสุขภาพื้
แห้่งชื่าต่่	ครั�งทุ่�	๑๖	พื้.ศ.	๒๕๖๖	 
จำนวน ๓ มติ ประกอบด้วย ๑. ระบบ 
สุขภ�วะท�งจิต เ พื� อสั งคมไทย 
ไร้คว�มรุนแรง ๒. ก�รส่งเสริมคว�ม
เข้มแข็งกลไกก�รบริห�รจัดก�รน้ำ
เชิงพ้ืนที� ๓. ก�รส่งเสริมก�รพัฒน� 
ประช�กรให้เกิดและเติบโตอย่�งมี
คณุภ�พ โดยมอบหม�ยให้ สช. เสนอ 
มติดังกล่�วต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.)  
เพื�อทร�บและมอบหม�ยให้หน่วยง�น 
ต่�งๆ ที� เกี�ยวข้องรับไปพิจ�รณ� 
ดำเนนิก�รต�มภ�ระหน้�ที�ที�เกี�ยวข้อง 
ต่อไป
  น�ยสมศักดิ� เปิดเผู้ยว่� รู้ส้กมี
คว�มยินดีที�ได้รับมอบหม�ยจ�ก
น�ยกรัฐมนตรีให้ม�กำกับดูแล
ง�นด้�นส�ธ�รณสุข รวมถ้งคณะ
กรรมก�รชุดต่�งๆ อีกหล�ยคณะที� 
เกี�ยวข้อง หน้�งในน้ันคอื คสช. ซ้�งเป็น 
กลไกที�มบีทบ�ทสำคญัในก�รกำหนด 
ยทุธศ�สตร์ นโยบ�ยด้�นสขุภ�พของ 
ประเทศ รวมทั้งสร้�งก�รมีส่วนร่วม 
ของทุกภ�คส่วนในก�รดำเนินง�น 
ด้�นสุขภ�พท้ังในระดับประเทศ 
และพ้ืนที� ต�มเจตน�รมณ์ของ พ.ร.บ. 
สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ้�ง
ขอยืนยันว่�พร้อมที�จะสนับสนุน 
ก�รดำเนินง�นกับภ�คส่วนต่�งๆ  
ภ�ยใต้กลไกของคณะกรรมก�รชุดนี ้
อย่�งเต็มที�
						“คสช.	เปรียีบได้้กัับบอร์ีด้สขุภาพ 
ของปรีะเทศ	ที�ทำหน้้าที�ช่วยคมุทิศทาง 
และเป็น้คลังสมองด้้าน้สุขภาพ 

โดยปีน้ียังได้มีก�รส่งมอบง�นให้กับ 
คจ.สช. ครั้งที� ๑๗-๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๗-
๒๕๖๘ ซ้�งได้ประก�ศประเด็นหลัก  
(Theme) ของสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ 
ครั้งที� ๑๗ ไว้คือ “เศรษฐกิจยุคใหม่ 
สร้�งสุขภ�วะไทยยั�งยืน”
			นพื้.สุเทุพื้	เพื้ชื่รมาก	เลข�ธิก�ร 
คสช. กล่�วว่� คสช. นับเป็นกลไก 
ก�รดำเนินง�นระดับช�ติ ที�มีองค์
ประกอบม�จ�ก ๓ ภ�คส่วน ได้แก่ 
ภ�คก�รเมือง/ร�ชก�ร ภ�ควิช�ก�ร/ 
วิช�ชีพ และภ�คประช�ชน/สังคม  
พร้อมมนี�ยกรฐัมนตร ีหรือรองน�ยก 
รัฐมนตรีที�ได ้รับมอบหม�ย เป็น 
ประธ�น เพื�อมีบทบ�ทหน้�ที�ให้ 
ข้อเสนอแนะแก่รฐับ�ลและหน่วยง�น 
ต่�งๆ ต่อก�รกำหนดยุทธศ�สตร์ 
นโยบ�ย และม�ตรก�รที�คำน้งถ้ง

  ที�ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พ
แห่งช�ติ (คสช.) คร้ังที� ๑/๒๕๖๗  
เมื�อวันที� ๑๕ ม.ค. ๒๕๖๗ มีมติ 
รับทร�บประก�ศร�ยน�ม คสช. 
ชุดที� ๕ พร้อมร่วมกันให้ก�รต้อนรับ 
นายสมศักดั่�	 เทุพื้สุทุ่น รองน�ยก
รัฐมนตรี ในฐ�นะประธ�น คสช.  
ภ�ยหลังได้รับมอบหม�ยจ�กน�ยก 
รัฐมนตรีให้ปฏิิบัติร�ชก�รแทนใน 
กระทรวงส�ธ�รณสุข (สธ.) และ 
ปฏิิบัติหน้�ที�แทนใน คสช. ต�ม 
พ.ร.บ.สขุภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ควบคูก่บัร�ยน�ม คสช. ชดุที� ๕ ซ้�งได้ 
ประก�ศลงในร�ชกิจจ�นุเบกษ�ไป
แล้ว เมื�อวันที� ๑๒ ธ.ค. ๒๕๖๖
  สำหรบัร�ยน�มของ คสช. ชดุที� ๕ 
จะมี น�ยสมศักดิ�  เป ็นประธ�น 
นพื้.ชื่ลน่าน	ศร่แก้ว รมว.สธ. เป็น 
รองประธ�น ม ีรมว. ที�น�ยกรฐัมนตรี 
กำหนดเป็นกรรมก�ร รวม ๕ คน 
ประกอบด้วย รมว.พัฒน�สังคมและ 
คว�มมั�นคงของมนุษย์ รมว.เกษตร 
และสหกรณ์ รมว.ทรพัย�กรธรรมช�ติ 
และสิ�งแวดล้อม รมว.มห�ดไทย 
รมว.ศ้กษ�ธิก�ร และยังมีกรรมก�ร
จ�กภ�คส่วนที�สำคัญ อ�ทิ ผูู้ ้ว่� 
ร�ชก�รกรงุเทพมห�นคร ผูู้แ้ทนสภ� 
วชิ�ชพีด้�นส�ธ�รณสุข ผูู้ท้รงคณุวฒิุ 
ด้�นต่�งๆ รวมทั้งผูู้้แทนองค์กรภ�ค
เอกชนจ�กเขตสุขภ�พทั�วประเทศ 
ที�สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พ
แห่งช�ติ (สช.) ได้จัดกระบวนก�ร
เพื�อให้ได้ม�รวมทั้งสิ้น 42 ร�ยน�ม
  ท้ังนี้ ที�ประชุม คสช. ยังได้ให้

ภ�คส่วนต่�งๆ ที�เข้�ร่วมประชมุทัง้สิน้ 
กว่� ๓,๘๐๐ คน ทั้งก�รประชุม ณ  
สถ�นที� โรงแรมเซน็ทร� บ�ยเซ็นท�ร� 
ศูนย์ร�ชก�ร คอนเวนชันเซ็นเตอร์  
แจ้งวัฒนะ และก�รประชุมผู้่�นสื�อ 
อเิลก็ทรอนกิส์ รวมถ้งมผีูู้ร้บัชมกจิกรรม 
ต่�งๆ ในง�นผู้่�นช่องท�งออนไลน์
อีกรวมกว่� ๖๐,๐๐๐ คน
  น�ยช�ญเช�วน์ กล่�วว่� ใน 
กระบวนก�รพิจ�รณ�ทั้ง ๓ ระเบียบ 
ว�ระ มีภ�คีสม�ชิกสมัชช�สุขภ�พ
ร่วมพิจ�รณ�และแสดงถ้อยแถลง
ขับเคลื�อนร่�งมติ จำนวนทั้งสิ้น ๕๗  
ภ�คเีครอืข่�ย ขณะเดียวกนัภ�ยในง�น 
ยังมีเวทีเสวน�แลกเปลี�ยนเรียนรู้
เกี�ยวกับก�รขับเคลื�อนมติสมัชช�
สุขภ�พแห่งช�ติ และเสวน�ประเด็น
ที�สังคมให้คว�มสนใจอีกม�กม�ย 

ให้กัับคณะรีัฐมน้ตรีี	 ปรีะกัอบกัารี 
ตดั้สนิ้ใจและจดั้ทำน้โยบายให้สามารีถ 
รีับมือกัับภัยสุขภาพใน้รีูปแบบต่างๆ	 
ที� มี โ อ กั า ส เ กิั ด้ ข้� น้ ใ น้ อ น้ า ค ต	 
โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งองค์ปรีะกัอบของ
คณะกัรีรีมกัารีและบุคคลที�เสียสละ 
เข้ามาเป็น้กัรีรีมกัารีนั้�น้มีความถนั้ด้
และเชี�ยวชาญใน้หลากัหลายด้้าน้	 
จ้งมั�น้ใจได้้ว่า	 คสช.จะเป็น้หน้้�งใน้
กัลไกัหลักัใน้กัารีค�ำยัน้ปรีะเทศให้ 
มีความมั�น้คงได้้อ ย่างแน่้น้อน้”
น�ยสมศักดิ� กล่�ว
  น�ยสมศักดิ� กล่�วอีกว่� ทุกวันนี ้
ทั�วโลกให้คว�มสำคัญกับเรื�องสุขภ�วะ 
ซ้�งไปไกลกว่�แค่เรื�องสุขภ�พ หรือ 
มดหมอหยกูย� ห�กแต่มองภ�พกว้�ง 
ทัง้มติขิองร่�ยก�ย จติใจ สงัคม และ 
ปัญญ� ซ้�งก�รจดัทำนโยบ�ยส�ธ�รณะ 
อย่�งมีส่วนร่วม ทั้งจ�กกระบวนก�ร 
สมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติ ตลอดจน 
ก�รใช้เครื�องมอืต่�งๆ ภ�ยใต้ พ.ร.บ. 
สขุภ�พแห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ จะเป็น 
คำตอบของก�รแก้ไขปัญห�ในทุกมติ ิ
ตลอดจนช่วยให้ประเทศไทยบรรลุ 
เป้�หม�ยก�รพัฒน�ที�ยั�งยนื (SDGs) 
ด้วย
	 	นายชื่าญเชื่าวน์	ไชื่ยานุก่จ	ประธ�น 
คณะกรรมก�รจัดสมัชช�สุขภ�พ
แห่งช�ติ (คจ.สช.) ครั้งที� ๑๕-๑๖  
พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖ กล่�วว่� ในส่วน 
ของภ�พรวมก�รจัดสมัชช�สุขภ�พ
แห่งช�ติ ครั้งที� ๑๖ เมื�อวันที� ๒๑-๒๒ 
ธ.ค. ๒๕๖๖ เป็นไปอย่�งชื�นมื�น จ�ก 
คว�มร่วมไม้ร่วมมอืของภ�คีเครอืข่�ย 

สุขภ�วะของประช�ชนที�ครอบคลุม
ทั้ง ๔ มิติ ได้แก่ ก�ย ใจ สังคม และ
ปัญญ� เป็นเรื�องสำคัญ
   นพ.สุเทพ กล่�วว่� ตลอดระยะ 
เวล�กว่� ๑๗ ปีของก�รดำเนนิง�นต�ม 
พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คสช. ได้เป็นกลไกสำคัญในก�รทำ
หน้�ที�เชื�อมโยงให้ทุกภ�คส่วนและ
ทุกฝ่่�ยในสังคม เข้�ม�ทำง�นเชิง
นโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ที�เกี�ยวข้อง
กับสุขภ�พร่วมกัน พร้อมขับเคลื�อน
ก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะแบบ 
มส่ีวนร่วม เปิดโอก�สให้ทุกภ�คส่วน 
เข้�ม�ร่วมแลกเปลี�ยนเรียนรู้ จนม ี
ผู้ลง�นเป็นที�ประจักษ์แล้วม�กม�ย 
เช่น กระบวนก�รสมัชช�สขุภ�พแห่ง 
ช�ต ิ ก�รจดัทำธรรมนญูว่�ด้วยระบบ 
สขุภ�พแห่งช�ต ิเป็นต้น 



ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗24 25

เ ร่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่� น ที่่�

ธรรมน่ญสุขภ�พื้
กับก�รสร�้งวัฒันธรรมชุมชนสุจรต์

คว�มพย�ย�มแก้ไขปัญห�นี้
  ดังทร�บกันอยู่แล้วว่� “ธรรมนูญ 
สุขภ�พ” เครื�องมือพัฒน�นโยบ�ย 
ส�ธ�รณะเพื�อสขุภ�พแบบมส่ีวนร่วม 
ที�เกิดข้น้ต�ม พ.ร.บ. สขุภ�พแห่งช�ต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยปัจจุบันได้มีก�ร 
ประก�ศใช้ “ธรรมนูญว่�ด้วยระบบ
สุขภ�พแห่งช�ติ ฉบับที� ๓” แล้ว 
โดยว�งเป้�หม�ยก�รพัฒน�ไว้ที� 
“ระบบสุขภ�พที�เป็นธรรม” และ 
ว�งหมุดหม�ยที�สำคัญในก�ร
อภิบ�ลระบบสุขภ�พใน ๓ เรื�อง 
คือ (๑) ก�รพัฒน�กระบวนก�รมี
ส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน (๒) ก�ร
ทำสภ�พแวดล้อมและระบบนิเวศ

ป.ป.ช. นอกจ�กนัน้แนวคิดดงักล่�ว 
ได้ถูกขย�ยไปยังพ้ืนที�อื�นในเขต
ภ�คเหนือ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงร�ย ลำพูน ลำป�ง จังหวัด
สุโขทัย จังหวัดนครสวรรค์ และ
จังหวัดอุทัยธ�นี เป็นต้น
  สำหรบัในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
นอกจ�กก�รขับเคลื�อนในเขต
อำเภอที�อำเภอโกรกพระแล้ว ยังมี 
ก�ร ขับ เคลื� อนในระ ดับตำบล
อีกหล�ยตำบลที� เป็นรูปธรรม 
เช่น ตำบลหนองกระเจ� อำเภอ 
ชมุแสง, ตำบลวังบ่อ อำเภอหนองบัว, 
ตำบลเข�ชนกัน อำเภอแม่วงก์ โดย 
ทั้ง ๓ ตำบลนี้ได้รับก�รประก�ศ 
เชิดชูเกียรติจ�กสำนักง�นคณะ
กรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม 
ก�รทจุรติในภ�ครฐั (ป.ป.ท.) ให้เป็น 
“ตำบลสขี�ว” ประจำปี ๒๕๖๕ และ 
๒๕๖๖ ส่วนที�จังหวัดอุทัยธ�นีเกิด 
ก�รขย�ยแนวคิดดังกล่�วเต็ม

  ปัญห�ก�รทุจริตนับเป็นปัญห�
ที�ฝ่ังล้กในสังคมไทยม�ช้�น�น 
ภ�ครัฐได้มีก�รกำหนดม�ตรก�ร  
สร้�งกลไก อย่�งหล�กหล�ย หวังลด 
ปัญห�ก�รทุจริตของช�ติให้ลดลง 
แต่ปร�กฎว่�ก�รทจุริตของประเทศ 
กลับไม่ได้ลดลงและมีแนวโน้มเพิ�ม 
ด้วยวิธีก�รที�แยบค�ยยิ�งข้้น
  จ�กโจทย์สำคัญข้�งต้น แนวคิด 
“ก�รสร้�งก�รมส่ีวนร่วม” จง้ถูกนำม� 
ใช้เป็นกรอบแนวท�งก�รแก้ไข 
ปัญห�ดังกล่�ว โดยมุง่เน้นให้ “ชุมชน 
เป็นเจ้�ของ” และใช้มุมมองเชิงบวก 
เ พื�อให ้  “ธรรมนูญชุมชนสร ้�ง
วัฒนธรรมสุจริต” เป็นคำตอบใน

ซ้� ง ม � จ � ก ผูู้้ แ ท น อ ง ค์ ก ร ภ � ค
เอกชนที�ไม่แสวงห�กำไรในเขต
พื้นที� ๓ เล่�ให้ฟังว่� เมื�อวันที� ๒๖ 
กรกฎ�คม ๒๕๖๖ ได้ประก�ศใช้  
“ธรรมนูญชุมชนสร้�งวัฒนธรรม
สุจริต อำเภอโกรกพระ จังหวัด 
นครสวรรค์” โดยมีประช�ชน แกนนำ 
ชุมชน ผูู้ ้บริห�ร อปท. นักเรียน  
เย�วชน กว่� ๔๐๐ คน จ�กทุกตำบล 
ของอำเภอโกรกพระเข้�ร่วมเวที 
รศ.ดัร.สุชื่าต่่	 แสงทุอง คณบด ี
คณะมนษุยศ�สตร์และสังคมศ�สตร์ 
มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏินครสวรรค์ 
เป็นประธ�น และมอบป้�ยรณรงค์
ส ร้ � ง ก ร ะ แ ส ใ ห้ ป ร ะ ช � ช น ใ น
ทุกตำบลลุกข้้นม�ร่วมกันสร้�ง
วัฒนธรรมสุจริต ภ�ยใต้กรอบก�ร 
ทำง�น ๔ ป. คือ ก�รป้องกัน ก�ร 
ป้องปร�ม ก�รปร�บปร�ม และ 
ก�รประช�สัมพันธ์ โดยได้รับทุน 
สนบัสนนุก�รดำเนนิง�นจ�กกองทนุ 

เร้�อง พรทิพย์ เชื้อง�ม

ให้เอือ้ต่อก�รมสีขุภ�พที�ด ีและ (๓) 
ก�รให้คว�มสำคัญกับก�รพัฒน�
ศักยภ�พมนุษย์ในทุกกลุ่มวัยและ
ทุกระดับ
  จ�กกรอบแนวคิดของธรรมนูญ
ว่� ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ติ 
จ้ง ถูกนำม�เป็นแนวท�งแก้ไข
ปัญห�ก�รทุจริต โดยพัฒน�เป็น 
“ธรรมนูญชุมชนสร้�งวัฒนธรรม 
สุจริต” ที�ย้ดหลักก�รมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนทุกภ�คส่วนเป็นหัวใจสำคัญ
   ดัร.วสุ่ทุธ	่ บุญญะโสภต่่	ประธ�น 
เครือข่�ยสมัชช�สุขภ�พจังหวัด 
นครสวรรค์ ซ้�งปัจจบุนัได้รับคดัเลือก 
เป็นกรรมก�รสขุภ�พแห่งช�ติ (คสช.) 

พ้ืนที�ที�อำเภอหนองฉ�ง จังหวัด
อุทัยธ�นี โดยมีน�ยอำเภอเข้�ม� 
สนบัสนนุง�นอย่�งเต็มที� และทำให้ 
ตำบลทุ่งพง ได้รับก�รประก�ศเป็น 
“ตำบลสขี�ว” จ�กสำนักง�น ป.ป.ท. 
 ในปี ๒๕๖๕ เช่นกัน 
  จ�กก�รดำเนินง�นข้�งต้น  
ทำให้เหน็ว่� “ธรรมนูญสขุภ�พ” เป็น 
เครื�องมือที�มีคุณค่�อย่�งม�กม�ย
เพร�ะเป็นเครื�องมือที�สร้�งก�รมี
ส่วนร่วมของทุกภ�คส่วน ส�ม�รถ
นำม�ใช้ทั้งในระดับช�ติและระดับ
พ้ืนที� ที�สำคัญส�ม�รถประยุกต์
ใช้กับประเด็นปัญห�หรือประเด็น
พัฒน�ต่�งๆ ได้อย่�งกว้�งขว�ง 
นอกจ�กนั้นยังเป็นเครื�องมือที�
สอดคล้องกับแนวคิดก�รสร้�ง
ประช�ธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที� 
นำไปสู่ “ระบบสุขภ�พที�เป็นธรรม” 
ได้อีกด้วย 



ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗26 27

แ กั ะ ร อ ย โ ล กั

โคำวัด์ิ์จบ
แต�ง�นไม�จบ

และก�รระบ�ดของโรคอื�นๆ อ�จ 
“เกิดข้้นใหม่” ได้
  องค์ก�รอน�มัยโลกจ้งได้ห�รือ
กับประเทศต่�งๆ เพื�อเตรียมคว�ม
พร้อมรับมือและตอบสนองต่อ 
โรคระบ�ดที�อ�จเกิดข้้นในอน�คต 
โดยว�งแผู้นจัดทำแนวทุางจัดั 
ทุำกรอบอนุสัญญาว่าด้ัวยการ 
เต่ร่ยมความพื้ร้อมรับม้อและ 
การต่อบสนองต่่อโรคระบาดั 
(Framework  Convention for 
Pandemic Preparedness and 
Response (FCPPR)  หรือ ตร�ส�ร 

  องค์การอนามัยโลก	 (WHO) 
ประก�ศเมื�อพฤษภ�คมปีที�แล้วว่� 
ก�รระบ�ดใหญ่ของโควิด-19 
ไม่ถือเป็นภ�วะฉุกเฉินโลกด้�น 
ส�ธ�รณสุขอีกแล้ว เพร�ะแนวโน้ม 
ก�รเสียชีวิตจ�กโควิด-19 ลดลง 
รวมทัง้ก�รลดลงของก�รเข้�รบัก�ร 
รักษ�ในโรงพย�บ�ลที�เกี�ยวข้อง
กับโควิด-19 ขณะที�ภูมิคุ้มกันของ
ประช�ชนต่อโรคไวรัสโคโรน�อยู่
ในระดับสูงข้้น
  แม้ระยะฉุกเฉินของวิกฤติโควิด-19 
สิ้นสุดลงแล้ว แต่โรคน้ียัง “มีอยู่” 

เร้�อง	ฝ่รั�งแช่บ๊วย

ระหว่�งประเทศ (Pandemic Treaty) 
ที� มี ผู้ลผูู้กพันท�งกฎหม�ยใน 
รูปแบบอื�นๆ 
  นั�นเพร�ะที�ผู้่�นม� ก�รบังคับ 
ใช้กฎอน�มัยระหว่�งประเทศ 
(International Health Regulation  
: IHR2005) เพื�อแก้ป ัญห�ก�ร
ระบ�ดใหญ่โควิด-19 ยังมีช่องว่�ง
หล�ยด้�น เช่น กลไกก�รบังคับ 
ใช้กฎหม�ยต่อประเทศ ๑๙๔ ประเทศ 
โดยเฉพ�ะเรื�องก�รเข้�ถ้งย� วัคซีน 
และเวชภัณฑ์์
  กรอบอนุสัญญ�หรือตร�ส�ร 

ระหว่�งประเทศที�จะจดัทำข้น้ใหม่นี ้
ได้ว�งเป้�ประสงค์ไว้ ๔ ประก�ร คือ
    ๑. สนับสนุนก�รป้องกัน ก�ร
ตรวจจบั และก�รรบัมอืกบัโรคระบ�ด  
     ๒.   ส่งเสริมก�รเข้�ถ้งเครื�องมือ
และ  ม�ตรก�รในก�รจัดก�รกับ
โรคระบ�ดอย่�งเท่�เทียม
     ๓.  ส่งเสริมให้ประเทศต่�งๆ 
ส�ม�รถฟื�นตัวจ�กโรคระบ�ดและ
ภ�วะฉุกเฉินท�งส�ธ�รณสุขโลก
    ๔.  สนับสนุนก�รประส�นง�น
ระหว่�งประเทศต่�งๆ ผู้่�นระบบ
องค์ก�รอน�มัยโลกที�เข้มแข็งและ
น่�เชื�อถือ 
  และมีขอบเขตเนื้อห�เบ้ืองต้น 
มุ่งเน้นก�รป้องกันและเสริมสร้�ง 
ก � ร เ ต รี ย ม ค ว � ม พ ร้ อ ม ข อ ง 
ประช�คมโลกในก�รรับมือกับโรค 
ระบ�ด โดยยกระดับคว�มร่วมมือ 
ในมิติต่�งๆ อ�ทิ ระบบแจ้งเตือน  
ก�รแบ่งปันข้อมลู ก�รวจิยั ก�รผู้ลติ 
และก�รกระจ�ยเทคโนโลยีท�ง 
ส�ธ�รณสขุ (วัคซนี ย� ชดุตรวจเชือ้ 

และอปุกรณ์ป้องกนัตนเอง) ในระดับ 
ท้องถิ�น ภูมิภ�ค และโลก เพื�อ
ส่งเสริมก�รเข้�ถ้งเทคโนโลยีฯ ที�
ปลอดภัย มีประสิทธิภ�พ ร�ค�
ย่อมเย� และเท่�เทียม
  อีกทั้ ง วัคซีนควร เ ป็นสินค้ � 
ส�ธ�รณะของโลก (global public 
good) ที�จำเป็นต้องเร่งพฒัน� ผู้ลติ 
และจัดสรร วัคซีนโดยเ ร็วที�สุด 
นอกจ�กน้ี ขอบเขตเนื้อห�ควร
ครอบคลุมบทเรียนของประเทศ 
ต่�งๆ ในก�รรับมือกับโควิด-19  
ก�รแลกเปลี�ยนตัวอย่�งเช้ือ ก�ร 
บริห�รจัดก�รห่วงโซ่อุปท�น ก�ร 
ระดมทุนสนับสนุนก�รดำเนินง�น 
ภ � ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว่ � ง
ประเทศ รวมทั้งคำแนะนำจ�ก 
กลไกต่�งๆ ภ�ยใต้ก�รประส�นง�น 
ของ องค์ก�รอน�มัยโลก
  ประเทศไทย เป็น ๑ ใน ๒๘  
ประเทศ ที�มีบทบ�ทสำคัญต่อก�ร 
จดัทำกรอบอนสุญัญ� หรือตร�ส�ร 
ระหว่�งประเทศฉบับใหม่นี้ โดย  

นพื้.ว่ โรจน ์ 	 ต่ั� ง เจร่ญเสถี่ยร
ที�ปร้กษ�สำนักง�นปลัดกระทรวง
ส�ธ�รณสุข ซ้�งได ้รับเลือกเป็น
รองประธ�น คณะกรรมก�ร Inter- 
governmental Negotiating Body 
(INB) เพื�อจดัทำร่�งกรอบอนสุญัญ� 
หรือตร�ส�รระหว่�งประเทศฉบับนี ้
รวมทั้งจัดห�รือรับฟังคว�มคิดเห็น
จ�กประเทศต่�งๆ ที�มีคว�มคิดเห็น
แตกต่�งกัน และต้องก�รปกป้อง
ผู้ลประโยชน์ของประเทศตน
  ก�รจัดทำกรอบอนุสัญญ� หรือ
ตร�ส�รระหว่�งประเทศฉบับใหม่  
ที�มคีว�มสำคัญเช่นนี ้ ใช้เวล�เกือบ 
๓ ปี และอ�จม�กกว่�น้ันจ้งจะ 
บรรลุฉันทมติ และมีผู้ลบังคับใช้ 
ประเ ด็นสำคัญที�ต้องห�รือกัน 
ไม่ใช่เพียงขอบเขตเนื้อห� แต่ก�ร 
กำหนดให้กรอบอนุสัญญ� หรือ 
ตร�ส�รระหว่�งประเทศฉบับใหม่นี ้
มีผู้ลผูู้กพันท�งกฎหม�ยหรือไม่ 
ซ้�งเร�คงต้องติดต�มกันต่อไป 
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เร้�อง ศิริธร อรไชย

เ ร่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่� น ที่่�ใ ห้้ ร ะ บ บ ส ุข ภ า พ เ ล่ า เ ร่� อ ง

สุขภ�พแห่งช�ติ ซ้�งในธรรมนูญว่� 
ด้วยระบบสุขภ�พแห่งช�ต ิฉบับที� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ้�งเป็นฉบับปัจจุบัน 
ก็ได้เน้นให้เห็นถ้งเป้�หม�ยของ 
เรื�องนี้อย่�งชัดเจนว่� “ปัระชื่าชื่น 
ห้ร้อผู้บร่โภคไดั้รับการคุ้มครอง 
สทุ่ธต่่ามกฎห้มายอย่างม่ศักดั่�ศร ่
ไดั้บร่โภคผล่ต่ภัณฑ์์และบร่การ
ดั้านสุขภาพื้ทุ่�ม่มาต่รฐาน	 ทัุ�งน่�	 
โดัยเสมอภาค	ไม่ม่การเลอ้กปัฏิบ่ตั่่ 
และย้ดัห้ลักทุ่�ว่า	 สุขภาพื้สำคัญ
กว่าการค้า”
  ที�ผู้ ่�นม�ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘  
เป็นต้นม� สำนักง�นกองทนุสนบัสนนุ 
ก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ (สสส.) ศูนย ์
วิช�ก�รคุ้มครองผูู้้บริโภคด้�น
สุขภ�พ (คคส.) สำนักง�นคณะ 
กรรมก�รคุ้มครองผูู้้บริโภค (สคบ.) 
และมูลนิธิวิทย�ลัยก�รคุ้มครอง 
ผูู้้ บ ริ โ ภ ค ด้ � น ย � แ ล ะ สุ ข ภ � พ  
(มวคบ.) ได้ร่วมมือกันพัฒน�คว�ม 
เข้มแข็งของก�รคุ้มครองผูู้้บริโภค

	 	“การคุ้มครองผู้บร่โภคดั้าน
สุขภาพื้” เป็นเรื�องสำคัญเรื�องหน้�ง
ที�ถูกกำหนดไว้ใน ม�ตร� ๔๖ แห่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที�บัญญัติให้สิทธิของ
ผูู้้บริโภคย่อมได้รับคว�มคุ้มครอง 
บุ ค ค ล ย่ อ ม มี สิ ท ธิ ร ว ม กั น จั ด 
ตั้ ง อ ง ค์ ก ร ข อ ง ผูู้้ บ ริ โ ภ ค เ พื� อ
คุ้มครองพิทักษ์สิทธิของผูู้้บริโภค  
โดยได้รับก�รสนับสนุนจ�กภ�ครัฐ 
ซ้�งเร็วๆ นี้ ได้มีก�รตร� พ.ร.บ. ก�ร 
จัดตั้ งสภ�องค์กรของผูู้้บริ โภค 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้้น เพื�อจัดตั้งสภ�
องค์กรของผูู้้บริโภคและรับรอง
สถ�นะขององค์กรของผูู้้บริโภค 
ทั�วร�ชอ�ณ�จักร มีวัตถุประสงค์
เพื�อคุ้มครองผูู้้บริโภคในทุกด้�น
  นอกจ�กนี้ ม�ตร� ๔๗ แห่ง  
พ.ร.บ. สขุภ�พแห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
ยังได้กำหนดให้ ต้องมีก�รระบุ
เรื�อง	 “การคุ้มครองผู้บร่โภคดั้าน 
สขุภาพื้” ไว้ในธรรมนูญว่�ด้วยระบบ 

ในประเทศไทยม�อย่�งต่อเนื�อง 
ร ว ม ถ้ ง ไ ด้ จั ด ท ำ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์์ 
กระบวนก�รในก�รพัฒน�และ
รับรองคุณภ�พสำหรับองค์กรผูู้้
บรโิภคข้น้ โดยในปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 
ได้เริ�มสนับสนุนให้มีก�รรับสมัคร 
“องค์กรของผู้บรโ่ภค” ซ้�งเป็นองค์กร 
ที�ผูู้้บริโภคซ้�งเป็นบุคคลธรรมด�
ต้ังแต่สิบคนข้้นไปรวมตัวกันจัด
ต้ังข้้น โดยมีวัตถุประสงค์ในก�ร
คุ้มครองผูู้้บริโภคและไม่แสวงห�
กำไร  และให้มีกระบวนก�รรับรอง
คุณภ�พขององค์กรของผูู้้บริโภค
ดังกล่�ว อย่�งไรก็ต�ม พบว่�
ปัจจุบันยังคงมีข้อจำกัดในก�ร
พัฒน�องค์กรของผูู้้บริโภคให้มี
คว�มเข้มแข็งและมีศักยภ�พเพียง
พอในก�รได้รับก�รรับรองท�ง
กฎหม�ยอย่�งเป็นระบบ
  เมื�อ ๒๗ มิถุน�ยน ๒๕๖๖ จ้ง
ได้มีก�รลงน�มคว�มร่วมมือ เรื�อง 
“การพื้ัฒนาศักยภาพื้องค์กรของ

ผู้บร่โภคและสนับสนุนองค์กร
ของผู้บร่โภค” ระหว่�ง สำนักง�น
ปลัดสำนักน�ยกรัฐมนตรี (สปน.),  
สคบ., สสส., สภ�องค์กรของผูู้้บรโิภค 
มวคบ. และสำนักง�นคณะกรรมก�ร 
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เพื�อทำข้อ 
ตกลงร่วมกันและประส�นคว�ม
ร่ วมมื อ ในก�รบู รณ�ก�รก�ร
ทำง�นในก�รพัฒน�ศักยภ�พ
องค์กรของผูู้้บริโภคและสนับสนุน
ก�รทำง�นขององค์กรของผูู้้บริโภค 
ซ้�งปัจจุบัน ทั้ง ๖ องค์กร ได้ร่วมกัน 
จัดทำแผนปัฏ่ิบัต่่การร่วม	ต่าม 
บันทุ้กความร่วมม้อ	 เร้�อง	 “การ
พื้ัฒนาศักยภาพื้องค์กรของ 
ผู้บร่โภคและสนับสนุนองค์กร 
ของผู้บร่โภค”	ปัี	๒๕๖๗ ข้้น โดย 
ร่วมกันกำหนดกิจกรรมหลักสำคัญ 
คือ ๑. ก�รให้ข้อมูล/ข้อเสนอแนะ 
ในก�รข้้นทะเบียนองค์กรของ 
ผูู้บ้รโิภคต�มกฎหม�ย ๒. ก�รสร้�ง 
คว�มร่วมมือก�รส่งเสริมก�รเป็น

สม�ชิกขององค์กรของผูู้้บริโภค  
๓. ก�รสนับสนุนก�รขับเคลื�อนก�ร 
ด ำ เ นิ น ง � น ด้� น ก � ร คุ้ ม ค ร อ ง 
ผูู้ ้บริโภค และ ๔. ก�รอบรมเชิง
ปฏิิบัติก�รให้คว�มรู้แก่องค์กรของ
ผูู้้บริโภคต่�งๆ
	 	การดัำเ น่นการต่ามแผน
ปัฏิ่บัต่่การร่วมฯ	ดัังกล่าว	จะนำ 
ไปัสู่การพัื้ฒนาศักยภาพื้ของ 
องค์กรของผู้บรโ่ภค	และจะก่อให้้ 
เก่ดัพื้ลังในการคุ้มครองและ
พ่ื้ทุักษ์ส่ทุธ่ของผู้บร่โภคต่าม 
กฎห้มายอย่างม่ศักดั่�ศร่	 โดัย 
เสมอภาค	 ไม่ม่การเล้อกปัฏิ่บัต่่	 
ต่ลอดัจนก่อให้้เก่ดัความเปั็น 
ธรรมด้ัานสขุภาพื้ของปัระชื่าชื่น 
ทุุกคนบนผ้นแผ่นดัน่ไทุย	ในด้ัาน 
การคุม้ครองผูบ้รโ่ภค	 ได้ัจรง่ห้รอ้ 
ไม่	...	พื้วกเราคงต้่องร่วมกันต่ด่ัต่าม 
และ	 สชื่.	 ในฐานะองค์กรร่วม
ผลักดัันในเร้�องน่�จะนำมาเล่าสู่
กันฟัังต่่อไปั	

‘องค์ำกรผู้่้บรโ์ภคำ’
ก่บบที่บาที่สำาค่ญ
ในั่ด้านั่การคุ้มครองผู้้้บรโิภค 
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ก�รเปิิดิ์เผู้ยู่ข้อม่ล
ด้ิ์�นสุขภ�พื้
กรณ่ีผู้่้ต้องขัง

R i g h t   t o   H e a l t h
เร้�อง พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ชื�อเสียงในสังคม ฯลฯ ซ้�งถูกคุมขัง 
ใน เ รื อนจำโดยกรมร�ชทัณฑ์์ 
กระทรวงยุติธรรม ไม่ส�ม�ถเปิด
เผู้ยข้อมูลได้ต้องมีก�รลงน�มใน
แบบฟอร์มเพื�อยินยอมให้เปิดเผู้ย 
ข้อมูลเท่�นั้น (informed consent) 
โดยย้ดหลักกฎหม�ยและระเบียบ 
ที�เกี�ยวข้อง ประกอบด้วย ม.๗          แห่ง 
พ.ร.บ. สขุภ�พแห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
ม. ๓๒๓ แห่งประมวลกฎหม�ยอ�ญ� 
และ ข้อ ๒๗         ของข้อบงัคบัแพทยสภ� 
ว่�ด้วยก�รรักษ�จริยธรรมแห่ง
วิช�ชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙
  ในกรณีนี้เมื�อพิจ�รณ�จ�ก ม.๗ 

  ก�รเปิดเผู้ยข้อมูลด้�นสุขภ�พ
ในกรณีผูู้้ต้องขังส�ม�รถดำเนิน
ก�รได้หรือไม่นั้น
  กรมร�ชทัณฑ์์ได้ชี้แจงในเรื�องน้ี 
ว่�เพื�อเป็นก�รคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภ�พของบุคคลให้เป็นไปโดย
เสมอภ�คกันต�มกฎหม�ย ตลอด 
ระยะเวล�ที�ผู่้�นม� ข้อมลูส่วนบคุคล 
ของผูู้้ต้องขัง ก�รสัมภ�ษณ์ ก�ร
เปิดเผู้ยใบหน้� โดยเฉพ�ะข้อมูล 
ท�งก�รแพทย์ก�รรักษ�พย�บ�ล 
ไม่ว่�จะเป็นของผูู้้ต้องขังร�ยใด 
กต็�มทัง้ที�เป็นประช�ชนคนธรรมด� 
ด�ร�นักแสดง นักก�รเมือง หรือผูู้้ม ี

แห่ง พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ.  
๒๕๕๐ พบว่�ได้คุ้มครองสิทธิใน 
ข้อมูลด้�นสุขภ�พของบุคคลไว้
เป็นคว�มลับผูู้้ใดจะม�เปิดเผู้ย
โดยไม่ได้รับคว�มยินยอม ยกเว้น
จะมีกฎหม�ยเฉพ�ะกำหนดให้ 
ต ้องเป ิดเผู้ย โดยกฎหม�ยน้ี
มี วัตถุประสงค์ในก�รปกปิดเพื�อ 
ไม่ให้ข้อมูลส่วนบุคคลด้�นสุขภ�พ 
เช่น ประวัติก�รเจ็บป่วย ประวัติ
สุขภ�พ ของประช�ชนรั�วไหล เพื�อ
รักษ�คว�มเป็นส่วนตัวของบุคคล
แต่ละคนไม่ ให้ถู กละ เมิดจ�ก
บุคคลที�ไม่เกี�ยวข้องกับก�รรักษ� 

พย�บ�ล โดยกฎหม�ยกำหนดให ้
ส�ม�รถเปิดเผู้ยได้ถ้�เจ้�ของ
ข้ อมูลส่ วน บุคคลยินยอมห รือ 
มีกฎหม�ยเฉพ�ะให้ต้องเปิดเผู้ย
  ดังน้ันในกรณีของก�รที�มีก�ร
ขอให้ เปิดเผู้ยข้อมูลก�รรักษ� 
พย�บ�ล ตลอดจนประวัติด้�น
สุขภ�พต่�งๆ ของผูู้้ต้องขังที�อยู ่ 
ในเรือนจำจ้งไม่อ�จทำได้เนื�อง 
ม�จ�ก ก�รกระทำดังกล่�วเป็นก�ร 
เปิดเผู้ยข้อมูลด้�นสุขภ�พส่วน 
บุคคลที�ขัดกับนัยของ ม.๗ แห่ง 
พ.ร.บ. สขุภ�พแห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
เนื�องจ�กผูู้้ต้องขังไม่อนุญ�ตให้

เ ปิด เผู้ยข้อมูลและกรณีนี้ ไม่มี
กฎหม�ยเฉพ�ะให้ต้องเปิดเผู้ย
ข้อมูลของผูู้้ต้องขัง
  สำหรับกรณีที�จะต้องเปิดเผู้ย 
ข้อมลูก�รรกัษ�พย�บ�ลของผูู้ต้้องขงั 
นั้นจะทำได้ใน ๒ กรณีหลัก คือ
    ๑.  ผูู้้ต้องขังซ้�งเป็นเจ้�ของข้อมูล 
ให้คว�มยินยอมที� จะ เปิด เผู้ย 
เช่น เมื�อผูู้้ต้องขังเข้�รับก�รรักษ� 
พย�บ�ลก็ถือว่�ผูู้้ต้องขังให้คว�ม
ยินยอมโดยปริย�ยในก�รเปิด
เผู้ยข้อมูลด้�นสุขภ�พของตนเอง
ใ ห้ บุ ค ล � ก ร ด้ � น สุ ข ภ � พ ห รื อ 
โรงพย�บ�ลรับทร�บเพื�อประโยชน์

ในก�รรักษ�พย�บ�ลหรือผูู้้ต้อง
ขังให้คว�มยินยอมให้ผูู้้อื�นรับรู ้
รับทร�บข้อมูลของตนเองได้
     ๒. มีกฎหม�ยเฉพ�ะให้ต้อง 
เปิดเผู้ยก็ส�ม�รถเปิดเผู้ยข้อมูลได้ 
เช่น ก�รเปิดเผู้ยข้อมูลผูู้ ้ต้องขัง 
เพื�อก�รตรวจสอบงบประม�ณ
หรือหน่วยง�นในกระบวนก�ร
ยุติธรรมที�มีกฎหม�ยเฉพ�ะคือ
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�
เรียกข้อมูลก�รรักษ�พย�บ�ลของ
ผูู้้ต้องขังเข้�ไปใช้ไปเป็นข้อมูล 
ในกระบวนก�รยุติธรรม 
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เล่�ยู่งดิ์่เด็ิ์กอยู่��งไร?
ใหัเ้ก่ง ด่ ม่ความสุข

น โ ย บ า ย ส ร้ า ง ไ ด้
เร้�อง ขนมจีน

  ผู้ลสำรวจดัชนีตัวชี้ วัดคว�ม
ปลอดภัยบนสื�อออนไลน์สำหรับ 
เด็กกลุ่มตัวอย่�ง ๔๔,๐๐๐ คน จ�ก 
๔๕๐ โรงเรียนทั�วประเทศ พบว่� 
เดก็ไทยเคยเกี�ยวข้องกับก�รรังแกบน 
โลกออนไลน์ถ้งร้อยละ ๔๘ ม�กกว่� 
ค่�เฉลี�ยของโลกที�มีอยู่ร้อยละ ๓๓  
และเคยถูกรังแกบนโลกออนไลน์ถ้ง 
ร้อยละ ๔๑ และในกลุม่เด็กอ�ย ุ๑๓ ปี 
ข้้นไป เพศหญิงเคยถูกรังแกบนโลก 
ออนไลน์ร้อยละ ๔๓ ขณะที�เพศช�ย 
อยู่ที�ร้อยละ ๓๗ ซ้�งปฏิิเสธไม่ได้ว่� 
เหล่�นี้ล้วนเป็นปัจจัยเสี�ยงที�นำไป 
สู่ปัญห�สุขภ�พจิตและคว�มรุนแรง 
ได้ในที�สุด
	 	กรมสุขภาพื้จ่ต่	 กระทุรวง
สาธารณสุข	 (สธ.)	 โดัยสถีาบัน
พื้ัฒนาการเดั็ กราชื่นคร่นทุ ร์	 
ร่วมกับเคร้อข่ายสุขภาพื้จ่ต่เดั็ก
ในจังห้วัดัน่าน ตระหนักถ้งคว�ม 
ส ำ คั ญ ข อ ง ก � ร เ ฝ้่ � ร ะ วั ง แ ล ะ 
ส่งเสริมสุขภ�พจิตตั้งแต่วัยเด็ก จ้ง
จัดได้กิจกรรมฝ่ึกทักษะก�รเลี้ยงดู
เด็กปฐมวัยของพ่อแม่ผูู้้ปกครองที�
ถือเป็นพลังสำคัญในก�รหล่อหลอม
ให้เด็กมีคว�มฉล�ดรอบด้�นท้ังท�ง
สติปัญญ� อ�รมณ์และสังคมอย่�ง
มีคุณภ�พ ผู้่�นโปรแกรมส่งเสริม 
พัฒน�ก�รและสร้�งวินัยเชิงบวกใน
เด็กปฐมวัย (Preschool Parenting 
Program, Triple-P) และต่อยอด

	 	“วก่ฤต่ค่วามรนุแรงและปััญห้า 
สขุภาพื้จ่ต่ทุ่�เพื้่�มมากข้�นค้อ	โจทุย ์
ทุ่�สังคมไทุยต่้องร่วมกันจัดัการ 
ผ่านการม่นโยบายสาธารณะเพื้้�อ 
สร้างระบบสุขภาพื้จ่ต่อันจะเปั็น
ห้นทุางห้น้�งในการพัื้ฒนาสังคม
ไทุยไร้ความรุนแรง” ข้อคว�มตอน
หน้�งที�ระบุไว้ในเอกส�รหลักของ 
“มติระบบสุขภ�วะท�งจิตเพื�อสังคม

ไทยไร้คว�มรุนแรง  
       (Mental well-

being system 
for non-violent 
Thai society) 
ซ้�งได้รับฉันทมติ 

จ�กภ�คีเครือข่�ย 
ในง�นประชมุสมชัช� 

สขุภ�พแห่งช�ต ิครัง้ที� ๑๖ 
    พ.ศ. ๒๕๖๖ ที�จัดข้้นเมื�อช่วง 
เดือนธันว�คมปีที�ผู้่�นม� เนื�องด้วย
ประเทศไทยกำลังเผู้ชิญกับวิกฤติ
คว�มรุนแรงและปัญห�สุขภ�พจิต 
ในหล�ยรูปแบบที�มีก�รขย�ยตัว 
เพิ�มข้้น จนกล�ยม�เป็นก�รระบ�ด
ของเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงต่�งๆ 

ที�ทำให้เกิดคว�มสูญเสียและ
สะเทือนใจกับสังคมไทย

เป็นอย่�งม�ก
  

พัฒน�เป็นโปรแกรม ๗ วัน ๗ ฉล�ด 
(7-Day Parenting) สำหรับเด็ก
วัยเรียนอ�ยุ ๖ - ๑๒ ปี ซ้�งเป็นช่วง 
อ�ยุที�มีคว�มสำคัญต่อก�รก้�วเข้�
สู่ก�รเปลี�ยนแปลงแห่งโลกสังคม
ภ�ยนอก ก่อนจะปรับเป็นโปรแกรม
ผู้่�นกระบวนก�รเ ล่นที� เ รียกว่� 
“ฉลาดัรัก	ฉลาดัเล่�ยง	(7-Day 
Parenting	Program)” เพื�อให้พ่อแม่ 
ผูู้้ปกครองส�ม�รถสร้�งคว�มรัก
คว�มผูู้กพัน รวมถ้งสร้�งวินัยและ
ส่งเสริมพัฒน�ก�รของเด็กให้พร้อม
เติบโตเป็นวัยรุ่นและผูู้้ใหญ่ที�ใช้ชีวิต
ได้อย่�งมีคุณภ�พและมีคว�มสุข
  โดยเมื�อกล�งเดือนมกร�คมที�
ผู้่�นม� สำนักง�นคณะกรรมก�ร
สุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) ร่วมกับกรม 
สุขภ�พจิต และภ�คีเครือข่�ย ได้จัด 
อ บ ร ม เ ชิ ง ป ฏิิ บั ติ ก � ร พั ฒ น �
ศักยภ�พบุคล�กรเรื�องก�รพัฒน�
ทักษะก�รเลี้ยงดูเชิงบวกในก�ร 
ส่งเสริมทักษะชีวิตและคว�มฉล�ด
รอบด้�น เพื�อมุง่ฝึ่กอบรมกระบวนกร 
ที�มีคุณภ�พ (Training of the 
Facilitator) จ�กภ�คีเครือข ่�ย 
ทั�วประเทศ ทำให้เกิดกลไกสำคัญ 
ในก�รขย�ยผู้ลโปรแกรมฉล�ดรัก 
ฉล�ดเลี้ยงก�รถ่�ยทอดคว�มรู้และ
สร้�งทักษะก�รจัดก�รเรียนรู้ที�เป็น
ม�ตรฐ�นเดียวกัน สู่ผู้ลลัพธ์ที�ดีต่อ
เด็ก ครอบครัว และสังคมไทยต่อไป

	 	“ฉลาดัรัก	 ฉลาดัเล่�ยง” เป็น
โปรแกรมที�จัดข้้นในรูปแบบกลุ่ม 
กิจกรรมครอบคลุมเรื�องก�รเลี้ยงดู 
เด็กเพื�อพัฒน�ก�รด้�นจิตใจและ 
สังคม ประกอบด้วยทักษะสำคัญ  
ได้แก่ ก�รสร้�งคว�มรกัคว�มผูู้กพนั 
ก�รสร้�งวนิยัเชงิบวก และก�รพัฒน� 
เ ด็กใ ห้ มีคว�มส�ม�รถด้�นสติ
ปัญญ� อ�รมณ์และสังคม ส�ม�รถ 
ทำกจิกรรมร่วมกันประม�ณ ๑๐ - ๔๐ 
ครอบครวั ที�สำคญัคอื พ่อแม่ผูู้้ปกครอง 
ส�ม�รถนำไปประยุกต์ใช้ที�บ้�น 
รวมถ้งก�รจัดกิจกรรมในชุมชน 
หรือโรงเรียนได้ต�มบริบทของพ้ืนที�
นั้นๆ
 •  ฉลาดัรัก เป็นกิจกรรมที�เริ�มต้น
ฝ่ึกให้พ่อแม่ผูู้้ปกครองสร้�งคว�ม
สัมพันธ์ที�มีคุณภ�พกับลูกหล�น
ผู้่�นเกมง่�ยๆ ที�สนุกสน�น มีก�ร 
เสริมแรงพฤติกรรมที�ดี ประกอบด้วย 
หลักก�รสร้�งคว�มสัมพันธ์เชิงบวก 
หลักก�รสื�อส�รเชิงบวก หลักก�ร
สื�อส�รจ�กใจ และหลักก�รชมอย่�ง
มีประสิทธิภ�พ
 •   ฉลาดัเล่� ยง  ฝ่ ึกให ้พ ่อแม ่ 
ผูู้้ปกครองสร้�งวินัยกับลูกหล�น
ด้วยวิธีก�รเชิงบวก เริ�มจ�กกิจกรรม
พื้นฐ�นง่�ยๆ เช่น ก�รตื�นนอนหรือ
ก�รกินอ�ห�รที�ตรงเวล� ฯลฯ เมื�อ 
เด็กทำดี ต้องได้รับแรงเสริมเพื�อ
กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมที�ดีอย่�ง

ต่อเนื�อง ขณะเดียวกัน เมื�อเด็กมี
พฤติกรรมไม่เหม�ะสม หล�ยคน
อ�จคุ้นชินกับก�รลงโทษด้วยก�ร 
เฆีี่�ยนตี ทว่�ก�รสร้�งวินัยเชิงบวก 
“ไม่ใช่ก�รลงโทษ”แต่เป็นก�รสร้�ง
ก�รเรียนรู้ภ�ยใต้คว�มสัมพันธ์ที�ดี 
ของเด็กกับผูู้้ปกครอง ซ้�งจำเป็นต้อง 
อ�ศัยก�รลงโทษที�ไม่ใช้คว�มรุนแรง 
เช่น ก�รตัดสิทธิพิเศษ ก�รให้รับ 
ผู้ิดชอบในสิ�งที�ทำลงไป ก�รเพิกเฉย 
ก�รแยกเด็กนั�งในมุมสงบ ซ้�งจะ 
ทำได้ ก็ต่อ เมื� อ พ่อแม่ ผูู้้ปกครอง
ส�ม�รถจัดก�รอ�รมณ์โกรธของ
ตนเองได้ดี
 •  ฉลาดัดัูแล เป็นก�รผู้สมผู้ส�น
ประสบก�รณ์เรียนรู้จ�กฉล�ดรัก 
และฉล�ดเล้ียง เพื�อสร้�งเครือข่�ย 
พ่อแม่ผูู้้ปกครองในก�รเสริมพลัง 
และแลกเปลี�ยนเรียนรูก้�รเล้ียงดูเด็ก 
รวมถ้งวิธีแก้ปัญห�ในสถ�นก�รณ์
และบริบทต่�งๆ ซ้�งจะช่วยให้พ่อแม่
ผูู้้ปกครองส�ม�รถนำไปปรับใช้ดูแล
ลูกหล�นในชีวิตประจำวันได้
  ท้�ยที�สุดแล้ว ก�รที�เด็กสักคน 
จะเตบิโตเป็นคนเก่ง ด ีและมคีว�มสขุ 
ได้น้ัน กญุแจดอกสำคัญคงหนไีม่พ้น 
ก�รเลี้ยงดูของพ่อแม่ผูู้ ้ปกครอง 
ที�ส�ม�รถฉล�ดรัก ฉล�ดเลี้ยง และ
ฉล�ดดูแลเด็กได ้  ด ้วยคว�มรัก
คว�มเข้�ใจ พร้อมกับปรับตัวและ 
มีคว�มสุขไปด้วยกัน 

อ้�งอิง : 
กรมสุขภ�พจิต กระทรวงส�ธ�รณสุข. โปัรแกรมฉลาดัรัก
ฉลาดัเล่�ยง	(7-Day	Parenting	Program). เชียงใหม่:
สถ�บันพัฒน�ก�รเด็กร�ชนครินทร์, มิถุน�ยน ๒๕๖๕.

สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ. มต่่สมัชื่ชื่าสุขภาพื้
แห้่งชื่าต่่	ครั�งทุ่�	๑๖	ระบบสุขภาวะทุางจ่ต่เพื้้�อสังคมไทุย
ไร้ความรุนแรง	(Mental	well-being	system	for	non-violent	Thai	
society), เข้�ถ้งได้จ�ก www.nationalhealth.or.th/th/node/4779 . 
สืบค้นเมื�อวันที� ๒๓ มกร�คม ๒๕๖๗.
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 อปริห�นิยธรรมอีกหมวดหน้�ง 
สมเดจ็พระสมัม�สมัพทุธเจ้�ทรงตรสั 
เมื�อใกล้จะเสด็จดับขันธ์ปรินิพพ�น 
ทรงดำรัสสั�งให้พระอ�นนท์สั�งให้
ภิกษุทุกรูปบรรด�อ�ศัยในนคร 
ร�ชคฤห์ ม�ประชุมกนั ณ อปัุฏิฐ�น 
ศ�ล� ทรงตรัสว่� ภิกษุทั้งหล�ย! 
เร�จกัแสดงอปรหิ�นยิธรรมอกีหมวด 
หน้�งแก่เธอ. จงเงี�ยฟัง      จงทำในใจ 
ให้ดี  (๑) ภิกษุทั้งหล�ย ภ่กษุจะไม ่
เป็ันผูย้น่ดัใ่นนวกรรม ไม่ยนิดแีล้ว 
ในนวกรรม ไม่ประกอบคว�มเป็น 
ผูู้ย้นิดใีนนวกรรม อยู่เพยีงไร. คว�ม 
เจริญก็ เป็นสิ� งที�ภิกษุทั้ งหล�ย!  
หวังได้ ไม่มีคว�มเสื�อมเลย. อยู่
เพียงนั้น (๒) ภิกษุทั้งหล�ย! ภ่กษุ
จักไม่เปั็นผู้ย่นดั่ในการพูื้ดัคุย 
ไม ่ยินดีแล้ว ในก�รพูดคุย ไม่
ประกอบคว�มยินดีในก�รพูดคุย
อยู่เพียงไร.  คว�มเจริญก็เป็นสิ�งที� 
ภิกษุทั้งหล�ย! หวังได้อยู่ ไม่มี
คว�มเสื�อมอยู่เพียงนั้น. (๓) ภิกษุ
ทั้งหล�ย! ภ ่กษุจักไม่เปั็นผู้ย่นดั่
ในการนอนห้ลับ	 ฯลฯ (๔) ภิกษุ
ทั้งหล�ย! ภ่กษุจักไม่เปั็นผู้ย่นดั ่
ในความคลกุคลกั่นเป็ันห้มู่ๆ	ฯลฯ 
(๕) ภิกษุทั้งหล�ย! ภ่กษุจักไม่เปั็น 
ผู้ม่ความปัรารถีนาเลวทุราม 
(ล�มก) ฯลฯ (๖) ภิกษุทั้งหล�ย! 
ภ่กษุจักไม่เปั็นผู้คบเพื้้�อนชื่ั�ว 
ฯลฯ (๗) ภิกษุทั้งหล�ย! ภ่กษุจัก
ไม่เปั็นผู้ห้ยุดัเล่กเส่ยในระห้ว่าง
เ น้�องจากได้ับรรลุคุณว่ เศษ 
สกัเลก็น้อยแล้ว อยู่เพียงไร. คว�ม 
เจรญิกเ็ป็นสิ�งที�ภกิษุท้ังหล�ย หวงัได้ 
 ไม่มีคว�มเสื�อมอยู่เพียงนั้น. (จ�ก 

“พุทธประวัติจ�กพระโอษฐ์” แปล
โดยพุทธท�สภิกขุ)
 นวกรรม คือ ก�รก่อสร้�งและ 
วัตถุต่�งๆ ไม่ใช่ “นวัต่กรรม”	 ซ้�ง 
หม�ยถ้ง “ก�รกระทำหรือสิ�งที�ทำข้น้ 
ใหม่หรือแปลกจ�กเดิมซ้�งอ�จจะ
เป็นคว�มคิด วิธีก�ร หรืออุปกรณ์  
เป็นต้น.” ในวงก�รคณะสงฆี่์ จะใช้ 
คำว่� นวกรรม บ่อยๆ หม�ยถ้ง 
ก�รก่อสร้�งต่�งๆ
 อปริห�นิยธรรม หมวดนี้ ตรัส 
ส ำ ห รั บ พ ร ะ ภิ ก ษุ ส ง ฆี่์ เ ช่ น กั น  
ในพจน�นุกรมพุทธศ�สน์ ฉบับ 
ประมวลศัพท์ ของสมเด็จพระพุทธ 
โฆี่ษ�จ�รย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) มิได้ให้ 
คำอธบิ�ยเรื�องนีไ้ว้ แต่ในพจน�นกุรม 
พุทธศ�สตร์ ฉบับประมวลธรรม ได้ 
กล่�วถ้ง “ภิกขุอปริห�นิยธรรม” 
หมวดนี้ไว้ด้วย ดังนี้
       ๑. น	กมมฺารามต่า (ไม่มวัเพลนิ 
ก�รง�น คือ ไม่หลงเพลิดเพลิน 
หมกมุ่นวุ่นอยู่กับง�น เช่น ก�รเย็บ
จีวร ทำบริข�รต่�งๆ เป็นต้น จน
เสื� อม เสี ยก�ร เล่ � เ รี ยนศ้ กษ� 
บำเพ็ญสมณธรรม — Na kammārā 
matā: not to be fond of business)
      ๒. น	ภสฺสารามต่า (ไม่มัว 
เพลนิก�รคุย — Na bhassārāmatā: 
not to be fond of gossip)
     ๓. น	น่ทฺุทุารามต่า (ไม่มัว 
เพลนิก�รหลับนอน — Na niddārā 
matā: not to be fond of sleeping)
      ๔. น	สงฺคณ่การามต่า (ไม่มัว 
เพลินก�รคลุกคลีหมู่คณะ — Na 
sanganikārāmatā: not to be 
fond of society)

     ๕.	น	ปัาปัิจฺฉต่า (ไม่เป็นผูู้้มี
คว�มปร�รถน�ล�มก, ไม่ตกอยู่ใน
อำน�จคว�มปร�รถน�ล�มก —  
Na pāpicchatā: not to have nor fall 
under the influence of evil desire) 
       ๖. น	ปัาปัม่ตฺ่ต่ต่า (ไม่เป็นผูู้้มี
ป�ปมิตร — Na pāpamittatā: not 
to have evil friends)
   ๗. น	 อนฺต่ราโวสานo (ไม่ถ้ง 
คว�มหยดุย้ังนอนใจเสยีในระหว่�ง 
ด้วยก�รบรรลคุณุวเิศษเพยีงขัน้ต้นๆ 
— Na antarāvosānam: not to 
come to a stop on the way by 
the attainment of lesser success) 
 เหน็ว่� อปริห�นยิธรรมหมวดนี ้
เป็นเรื�องที�มุ่งสั�งสอนพระภิกษุสงฆ์ี่ 
โดยเฉพ�ะเน้นให้หมั�นศก้ษ�เล่�เรยีน 
บำเพญ็ธรรม ไม่หลงเพลดิเพลนิกบั 
ก�รก่อสร้�ง ก�รเย็บจวีร ทำบริข�ร 
ต่�งๆ ไม่มวัเพลิดเพลินกบัก�รมั�วสมุ 
พูดคยุ หรือเอ�แต่หลบันอน รวมทัง้ 
ไม่มมีติรชั�ว และไม่หยดุบำเพญ็เพียร 
เมื�อบรรลุมรรคผู้ลเพียงข้ันต้นๆ 
เนื้อห�จ้งไม่เหม�ะที�จะนำไปใช้ 
ทั�วไป ทำให้อปรหิ�นิยธรรมหมวดนี ้
ไม่เป็นที�รู้จัก หรือกล่�วถ้ง
 ทั้งนี้ ในหนังสือ “พุทธประวัต ิ
จ�กพระโอษฐ์” ที�ท่�นพุทธท�สภิกข ุ
เ ป็ น ผูู้้ คั ด เ ลื อ ก แ ล ะ แ ป ล จ � ก 
พระไตรปิฎก ได้กล่�วถ้ง “ภิกข ุ
อปรหิ�นยิธรรม ๖ หมวด” และยกม� 
เป็นตัวอย่�งเพียง ๑ หมวด ที�กล่�ว 
ถ้งนีเ้ท่�น้ัน แสดงว่� อปรหิ�นยิธรรม 
ที�พระพุทธองค์ทรงสั�งสอน ยังม ี
นอกเหนือจ�กนี้อีก
 เอวัง ก็มี ด้วยประก�รฉะนี้ 

อปิรห์่�น์ยู่ธรรม
ห่มวัดิ์ท่ี่� ๓
(จบ)

เ ล่ า ใ ห้้ ล ึกั
เร้�อง น�ยแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน
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สาว PR พาเท่ี่�ยว
เก�ะล้�น

ส่� อ ข อ เ ม้ า ท์ี่
เร้�อง Munthow

ห�ดทร�ยที�ข�วสะอ�ดอย่�งไม่น่�เชื�อ 
  อกีจดุหน้�งที�เร�ชอบคอื สะพ�นไม้ 
ห�ดเทียน ซ้�งเป็นห�ดที�มีสะพ�นไม้ 
จะทอดย�วไปเลยีบรมิทะเล ให้เร�ได้ 
เดินชมวิว รับกลิ�นทะเล ไอแดด และ 
เสียงคลื�นอย่�งเต็มที� อีกทั้งยังเป็น 
จดุที�ใช้แข่งขันวิ�งเทรล (Trail Running) 
บนพ้ืนที�ธรรมช�ตทีิ�เตม็ไปด้วยโขดหนิ 
นำ้ทะเลใสๆ และเนนิเข�เลก็ๆ แค่คดิ 
ก็สนุกแล้ว คิดในใจว่�คงมีสักวันที�
เร�ได้ร่วมลงแข่งแบบขำๆ แต่ขอฟิต
ร่�งก่อนนะ
  เมื�อม�ทำง�นแล้ว ควรนำบุญ 

  ได้มีโอก�สเดินท�งไปเก�ะล้�น 
ไม่น่�เชื�อว่� คนเยอะม�กก โดยเฉพ�ะ 
ต่�งช�ติ ทั้ง จีน เก�หลี อินเดีย 
ไม่รวมประเทศเพื�อนบ้�น เห็นแล้ว
ชื�นจ�ยยย... โดยเฉพ�ะเศรษฐกิจ
ชุมชนบนเก�ะ ท้ังร้�นค้� รีสอร์ท 
โรงแรม แม้กระทั้งร่มที�ก�งเป็นสีสัน 
สวยง�มที�ห�ดต�แหวน เป็นห�ดที� 
ค้กคักม�กๆ บนเก�ะล้�น ที�นี�จะ 
เต็มไปด้วยนกัท่องเที�ยวช�วต่�งช�ต ิ
เต็มไปหมด และมีกิจกรรมท�งน้ำ 
ม�กม�ย ถ่�ยรูปออกม�มีชีวิตชีว� 
ม�กกกก ไม่แพ้นำ้ทะเลที�ใสแจ๋ว และ 

กลับไปด้วย ที�เก�ะล้�นมีสำนักสงฆี่์
เข�ใหญ่ญ�ณวโรดมวร�ร�ม หรือ 
สำนกัสงฆ์ี่แสนล้�น เป็นที�ประดษิฐ�น 
รูปหล่อ หลวงพ่อทวดองค์ใหญ่ ให ้
เร�ม�กร�บไหว้ขอพร เป็นสถ�นที� 
ศักดิ�สิทธิ�บนเก�ะที�นักท่องเที�ยว 
ข้น้กร�บไหว้ และยังมจีดุชมววิสวยๆ 
ที�ทำให้เร�ได้มองเห็นทะเลสีคร�ม
ของเก�ะล้�นรอบทิศเลย
  บนเก�ะยังมีสถ�นที�ท่องเที�ยว 
อีกม�กม�ย ถ้�มีโอก�สกลับม� 
เยอืนอกี เร�จะไปเที�ยวรอบเก�ะล้�น 
เลยทีเดียว 

ประกาศ
ธรรมน่ญสุขภ�พื้
เม้องพัื้ที่ยู่�

ค ล ิป ด่ ที่่� ต้ิ อ ง ดู
เร้�อง สำนักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

  พัทย�เมืองแห่งก�รท่องเที�ยว 
ระดบัโลก หมดุหม�ยปล�ยท�งของ 
นักท่องเที�ยวจ�กทั�วโลก เพร�ะมี 
สถ�นที�ท่องเที�ยวที�ดง้ดูดนักท่องเที�ยว 
ทั้งสถ�นที�ท่องเที�ยวท�งธรรมช�ติ 
สถ�นที�ท่องเที�ยวแนวครอบครัว  
ท่องเที�ยวเชิงวฒันธรรม และยังเป็น 
เมอืงที�ท่องเที�ยวเที�ยวได้ ๒๔ ชั�วโมง 
ส�ม�รถตอบรับทุกไลฟ์สไตล์ก�ร
ท่องเที�ยว 
  แม้ว่�เมืองพัทย�ที�ดูเหมือนจะ 
มคีว�มพร้อมก�รรองรบันกัท่องเที�ยว 
ม�กเท่�ไหร่ แต่ในพ้ืนที�ช�ยห�ดนัน้ 
ก็ยังคงต้องมีก�รจัดระเบียบของ
สังคม ด้วยก�รว�งกฎกติก�ก�รอยู ่
ร่วมกนัของสงัคมเมอืงพทัย�ภ�ยใต้ 
ก�รนำเครื�องมือธรรมนูญสุขภ�พ  
ม�ใช้เป็นกรอบแนวท�งเพื�อแก้ไข 
ปัญห� เพื�อสร้�งคว�มพร้อมของ
เมืองพัทย�ให้ตอบโจทย์ต่อก�ร
เที�ยวที�ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อ
สุขภ�พ
  ส�นพลังฉบับนี ้เชญิชวนทุกท่�น 
ม�ร่วมรับชมเวทีประก�ศธรรมนูญ
สุขภ�พเมืองพัทย�ฉันทมติภ�คี 
ใช้เป็นข้อตกลงร่วมว�งกติก�พ้ืนที�
ร�ค� ร่มเตียง-นวดแผู้นไทย 

ฉบับ ๑๖๐ : กัุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 37



ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ฉบับ ๑๖๐ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗38 39

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ (สช.) เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรม�ก ทุ่�ปัร้กษา

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด บรรณาธ่การ

EDITORIAL
TEAM

กองบรรณาธ่การ

 ขนิษฐ� แซ่เอี้ยว

แคทรีย� ก�ร�ม

บัณฑ์ิต มั�นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

พรมประสิทธิ� ธรรมกรณ์

ชนัญชิด� จันทร์หมื�น

ทุ่�อยู่	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพื้แห้่งชื่าต่่	(สชื่.)

ชั้น ๓ อ�ค�รสุขภ�พแห่งช�ติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติว�นนท์ ๑๔ 

ต.ตล�ดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล  nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์  www.nationalhealth.or.th

ต่่ดัต่่อกองบรรณาธ่การ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้�น The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดร�ชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔
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